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THONG TIN VE TAC GIA

Ong Huynh Thé Du la giang vién chinh sach cdng cua Trudng Chinh sach cong va Quan ly
Fulbright (FSPPM) — trugc day 1a Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright (FETP). Linh vuc
nghién ctiu chinh caa 6ng gdm: kinh té hoc khu virc c¢ong, kinh té do thi, phét trién co so ha
tang, phét trién ving va dia phuong va tai chinh ngan hang. Trudc d6 6ng di timg 1 giam doc
dao tao cua FETP (2014-2016) va giam ddc Chuong trinh Thac sy Chinh séch cong caa FSPPM
(2016-2018). Ong Du di tirng lam viéc tai Ngan hang Dau tu va Phat trién Viét Nam trong giai
doan 1996-2005. Ong thuong xuyén tham gia cac thao luan chinh sach ¢ Viét Nam va c6 nhiéu
bai bao dugc ding trén cac tap chi qudc té uy tin. Ong Du da hoc dai hoc nganh xay dung dan
dung va nganh quan tri kinh doanh; sau dai hoc céc nganh kinh té hoc tng dung va chinh sach
cong, va kinh té phat trién ¢ Viéet Nam. Ong nhan bang thac sy vé quan ly cong tai truong
Harvard Kennedy niam 2010 va bang tién sy tai Truong Kién trac Harvard véi trong tam vé
phat trién d6 thi va chinh sach cong niam 2013. Ong Du da nghién ctiu sau tién sy tai Truong
Kién tric Harvard trong giai doan 2013-2014 va la hoc gia nghién ctu tai Trudong Harvard
Kennedy giai doan 2016-2017. Ong Du d3 c6 cac bai trinh bay tai cac chuong trinh ldnh dao
cao cap cua Viét Nam tai Dai hoc Harvard vao nim 2015 véi sy tham gia cua Phé cha tich
Qudc hoi Nguyén Thi Kim Ngan va nam 2018 véi su tham gia cua Phé Tha tudéng Vuong Dinh
Hué. Ong la tac gia chinh cua cac bai phéan tich danh gia sic canh tranh va goi y dinh huéng
chién lugc phat trién cho thanh phd H6 Chi Minh nam 2015, Ha Giang nim 2016, Tay Ninh
nam 2016, Vinh Phic nam 2016 va Binh Pinh nam 2018. Ong la chii nhiém chuong trinh phan
tich, dao tao va tu van chinh sach cho tinh Ha Giang tir thang 09/2017-07/2018. Hién 6ng dang
la ¢& van chinh sach cho tinh Tay Ninh; thanh vién nhém chuyén gia cua thanh phé H6 Chi
Minh va thanh vién nhom tu van phét trién viing mién Trung do 6ng Tran Du Lich démg dau.
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CHUONG 1. VAI TRO VA BAN CHAT CUA NHA NUOC

1.1 NHIN NHAN VE BAN CHAT VA HANH VI CUA CON NGUOl

Nhin nhan vé vai tro cua nha nudc va hanh vi cia con nguoi, co su khac biét cot 151 trong cac
hoc thuyét phat trlen Truong phai thi truong nhu Smith, Keynes, Hayek Friedman, va
Acemoglu déu cho rang con nguoi 14 vi ky, vi minh cht khong vi nguoi khac. Sy khac biét gitra
nhimg hoc gia ¢ truong phai nay chi la cach thirc sira chira cac khuyet tat cua thi truong khi
mot bén cho rang can mot chinh phu 16n trong khi bén kia cho rang chi can mot chinh phu c6
quy mo vira phai. Nhiing cach thirc tiép can khac nhau dua ra cdc mé hinh nha nude khac nhau.
Trong d6 mé hinh nha nudc phuc 1o cta cac nudc bic Au la rat dang tham khéo.

Nguoc lai, truong phai kinh t&¢ XHCN thuan tiy cho rang con ngudi 1a khong vi ky va c6 thé vi
ngudi khac. Do vay, so hitu tap thé dai tra 1a vu viét. Thuc té da cho thiy tit ca cac nudc phat
trién hién nay déu 1a nhiig nudc theo cac quy luat thi trudng, trong khi mé hinh kinh té XHCN
thuan tiy vé co ban da khong con ton tai. Ca Viét Nam va Trung Qudc, c6 dugc nhimng su ting
truong kinh té cao trong mot thoi gian dai nhd ap dung cac quy luat kinh té thi truong. Tuy
nhién, ca hai dang gap thach thic trong viéc luan gidi ndi dung XHCN theo hudng xoay quanh
van d¢ s¢ hitu va vai tro ctia nha nudc.

Mot nha nude chinh truc ma & d6 nhitng nguoi 1anh dao va cac cong chirc déu min can, mot
1ong mot da vi loi ich clia nguoi dan chir khong phai vi 1gi ich, vi tri hay quyén lyc ctia minh 1a
diéu ai cling mong mubn. Tuy nhién, trong lich st loai nguoi, chua co6 bat ky mdt vi du thuc
tidn nao cho thidy mot nha nudc nhu vy di ton tai. Ngay & trong xa hoi than tién, khi di vuot
qua bao nhiéu khé khan can tré6 ma chu yéu do tay chan, nguoi than cua thién dinh cua nguoi
nha phét gay ra, buéc chan den ctra phat roi ma thay tro Buong Tang van phai lo 16t dé ¢ dugc
kinh ké mang vé. O xa hoi tran tuc mirc do duwong nhién 13 tram trong hon nhiéu. Do vay, s& 1a
khong tuong khi ¢b gang tim kiém hay x4y dung mot nha nude véi nhimg con ngudi vi tha va
khong hé vi ky. Can phai thira nhan su vi ky cta con ngudi 1a mot thyc té khach quan va nha
nude nén duoce thiét ké dua trén thue té nay.

1.2 CHUC NANG VA VAI TRO CUA NHA NUOC

Tat ca cac qudc gia trén thé gidi déu co nha nudc véi vai trd quan trong bac nhit trong xa hoi.
Trir mot s6 nude thude “Mot ty nguoi dudi day” (Paul Collier 2007) ma ¢ d6 nha nude co ciing
nhu khong, & tat ca cac nude trén thé gid1, nha nudce, dai dién cling nhu thuc thi vi quyén loi
ctia toan dén, ludn dugc thira nhan 1a c6 thé dung trén tit ca cac chu thé con lai. Trong “Béo
cdo Phat trién Thé gici nam 1997 véi tiéu dé “Nha nuée trong mét Thé giGi dang Chuyén
d6i”, Ngan hang Thé gi6i da dua ra mot birc tranh kha toan dién vé vai tro cta nha nudc ma
Fukuyama (2004) 1y 1am co so cho tac pham “Xdy dung Nha nude” cua ong.

Quy m6 cua nha nudc nhu thé nao 1a mot cudc tranh cii dai dang (Fukuyama 2004). Nhin du6i
goc d6 kinh té thi nha nudc 1a chu thé chi tiéu hay s dung nguon lyc xa hoi nhiéu nhat. Nha
nudc ¢6 quy mo nho thi ngan sach ciing chiém hon 10% GDP; dbi véi cac nude c¢6 quy mo nha
nude 16n thi ngan séch chiém hon mét nira GDP. Vi dy, vao nam 2012, Pan Mach 56%, Thuy
Pién 51,3%, My 41,7%, Viét Nam 30,3%, Trung Qudc 23,6%, Thai Lan 23,3% va Banglades
16,2% (Heritage 2013). Nhitng khoan chi tiéu chil yéu cho an ninh, quéc phong, co sé ha ting



cong, gido duc, y té, cac chuong trinh phuc loi cho nguoi nghéo...Pay 1a nhitng viéc ma cac
nha nudc phai [am do khu vuc tu nhan khong c6 dong co hodc lam khong hiéu qué do nhiing
khuyét tat cua thi truong.

Hinh 1: Cac chirc ning ctia nha nwéc
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Nguoén: Ngdn hang Thé giGi (1997)

Nhu mo ta trong Hinh 1, nha nudc c6 hai nhém chirc nang chinh 1 stra chita tht bai thi trudng
ma & d6 viéc phan bd ngudn luc theo co ché thi trudng khong tdi wu tong phuc loi ctia xa hoi
va cai thién cong bang. Nha nude ciing tham gia vao cac hoat dong kinh té; nude nao ciing 6
DNNN. Nha nuéc ludn str dung mot ty phan ngudn luc xa hoi 1on nhat cho vai tro dic biét cua
minh. Tuy nhién, nha nudc “khong dugc giao” chirc nang hay ndi cach khac la khong nén tham
gia vao cac hoat dong kinh té/kinh doanh thuan ty ma khong c6 nhitng that bai thi trudong vi
day la vi¢c cua thi truong.

Cho du hau hét cac nudc trén thé gidi cong nhan so hitu tu nhan, nhung tai san cong ludén chiém
phan nhiéu nhit. Hon thé, trong nhimg truong hop can thiét (vi an ninh qudc gia chang han),
nha nude co thé trung mua, tham chi 1a tich thu tai san, hay tinh mang ctia nguoi dén (goi nhép
ngii va dua ra chién truong khdc liét véoi kha nang tir vong rat cao ching han). Tuy nhién, khi



phap quyén dugc 1y 1am nén tang, thi nha nuéc phai 1a chu thé dau tién ton trong phéap luat
chtr khong thé muodn gi 1am nay theo ki€u ddc tai chuyén ché.

1.3 KHI CHA CHUNG KHONG Al KHOC

Nha nude 1am st ménh sira chita cac that bai cua thi truong do tinh vi ky clia con ngudi gy ra.
Tuy nhién, vé ban chit, hanh vi cia nhitng nguoi 1am ¢ khu vyuc cong hay khu vuc tu déu nhu
nhau. N6i cach khac diéu tré tréu 1a nha nudc cling chi 14 tap thé cta nhitng con ngudi vi ky.
An theo (free rider) va mau thudn giita ngudi sé hitu va nguoi thira hanh (Principal — Agent
Problem) lu6n anh huong dén hiéu qua va tinh hitu hi¢u cua t6 chirc. Néu muc tidu cia t6 chirc
cang mu mo thi didu nay cang nghiém trong.

Ngay ¢ trong cac doanh nghiép voi muc tiéu rat rd rang 1a vi loi nhuan nhung vin dé mau thuin
giita nguoi s hitu va nguoi thira hanh da rat 16n. Muc tiéu ciia cac doanh nghiép tu nhan ma
chinh x4c 13 nhirg ngudi chi s¢ hitu 14 loi nhuén hay suit sinh loi trén ddng von dau tu ma ho
phai bo ra. Tuy nhién cac doanh nghiép ciing la cac tap thé va mdi nguoi duoc giao mét nhiém
vu khéc nhau. Véan dé 16n nhit trong bat ky t6 chirc ndo 1a trong rat nhiéu trudng hop loi 1ch
gilta nguoi s¢ hitu va nguoi thira hanh méu thuan nhau. Trong bd phim tai liéu “Trong cudc”

v€ Cugc khung hoang tai chinh toan cau 2008- 2010 cua Charles Ferguson (2010), nhimg nguoi
diéu hanh cao cip cua cac cong ty 16n chi lo mua sim hay sur dung nhiing vat dung dt tién nhu
may bay ri€ng cling nhu tao ra cac co che dé c6 cac phan thuong hau hinh cho minh. Hau qua
1a khung hoang xay ra, cac nha dau tu tring tay, ca xa hoi lao dao trong khi nhitng ngudi nay
van c6 cudc séng xa xi. Lam sao dé ngudi duoc giao nhiém vu thyc thi nhiing muc tiéu dugc
giao thay vi chi tap trung cho lo1 ich ca nhan ¢ cac doanh nghiép van dang la céu hoi hoc bua.
Mot sb co ché khuyén khich chi phan nao giai quyét duoc van dé nay trong mot sd trudng hop.

Dbi véi cac DNNN thi Van dé nay con nghiém trong hon do gan nhu khong xac dinh dugc chu
so hitu c6 quyén bai mién nhimg nguoi diéu hanh doanh nghiép 1a ai. Két qua la tlen vbn hay
tai san cua cong dugc mot s ca nhén sir dung cho cac muc dich riéng, cung b quyen luc ca
nhan hay vy canh cta ho. Day ciing la nguyén nhan lam cho cac DNNN ¢ hau hét cac noi trén
thé giéi kém hiéu qua. Vi Iy do ndy ma nhiéu nudc trén thé gidi, nhat 1a cac nude phat trién, chi
su dung DNNN trong mot gidi han nho cac hoat dong thuc su can thiét dé 1am mot hodc mot
s6 chirc nang hay nhiém vu cu thé nao d6. DNNN dirt khoat khong thé vira tham gia kinh doanh,
vua lam chuc nang diéu tiét vi mo hay nhiém vu x3a hgi. Viéc giao cac DNNN nhiém vu nhu
vay chang khac ndo cho nhiing ngudi diéu hanh chung tinh chinh danh hay cong cu dé sir dung
tai san cong cho muyc tiéu riéng cla ho va ph'?m thua 16 d c6 “nhiém vu x4 hoi” ganh chiu.

Doanh nghiép da nhu vay, ddi véi nha nude thi van dé con nghiém trong hon vi cic muc tiéu
thudng mi mo hon rat nhiéu. Cac nghién ciru ciing nhu bang ching thyc té vé& hanh vi chi ra
rang, ¢ nhitng diéu kién hay ap luc khac nhau, cac lwa chon tip thé hay lua chon cong cho ra
cac két qua rat khac nhau.

Mancur Olson (1967) da chi ra rang: “Nhiing ca nhan duy loi va tw duy hop ly sé khéng hanh
déng dé dat dwoc loi ich chung trir phi s6 ngueot trong nhém la nho hodc c6 mot sy sirc ép hodac
mét cong cu ddc biét ndo dé bat bugc cdc cd nhan phai hanh dong vi loi ich chung.” Noi cach
khac, thong thuong trong mot tap thé cac ca nhan déu tu duy hop ly, nhung cho ra cac két qua
phi ly vé mat tap thé. Trong rt nhiéu trudng hop, thuong thi mot sd it s& dugc phan nhiéu trong
viéc phan bd cac loi ich c6 thé phan chia, trong khi chi phi thi bi day cho rat nhiéu nguoi hay
ca xa hoi ganh chiu. Déi véi cac quyét dinh dau tu, phén bd nguon lyc, nhitng ngudi ¢d vai tro
quyét dinh hay c6 anh huéng thuong ding chung dé cung ¢d quyén luc ca nhan hay phe nhom
cua minh hon 1a vi hi¢u qua cho toan xa hoi (Alan Altshuler va David Luberoff 2003).



Trong rat nhiéu quyét dinh tap thé, mdi ca nhan thudng quan tim dén viéc 1am sao dé minh c6
dugc phan nhiéu nhét chtr khong phai 13 1am sao cho cai banh 16n hon dé moi ngudi cing dugc
nhiéu hon. Trong diéu kién tro choi khong 1ap lai hay nhiing ngudi quyét dinh c6 thé thoai thac
trach nhiém thi day 1a két qua tat yéu cua cac lya chon cong. Lang phi, kém hiéu qua, tham
nhiing cling tir ddy ma ra. Cha chung dau ai can khoc. Piéu nay co thé thay rd nhat trong mo
hinh XHCN thuan tiy. Bay cing van la van dé dau dau trong thé gidi ngay nay, nhat 1a ¢ cac
nuéc dang phat trién.

1.4 KHI NAO CAC MUC TIEU CHUNG CO THE PAT PUQC?

Cau chuyén s€ khac di néu trd choi 1ap lai va/hodc trach nhiém dugc xac dinh rd rang. Khi
nghién ctru cac thanh phd & My, Paul Perterson (1981) da nhan ra rang, cac dia phuong chi
mong cac doanh nghiép dén dau tu, nhimg nguoi gioi, c6 k§ nang dén 1am viéc va ngudi giau
dén ¢. Néu c6 nhirng diéu nay thi kinh té dia phuong s€ phat trlen thu duogc thué cho cac dich
vu cong. Khac véi cac qubc gia, cac thanh phd & trong mét qudc gia khong c6 dong tién riéng
dé pha gia, dung hang rao thué quan dé ngan chin hang hoa tir bén ngoai... Hai thanh phé &
canh nhau déu c¢6 nhitng diém loi va bat loi nhur nhau nén mdi dia phuong chi ¢6 cach duy nhat
13 phai tu minh hiéu qua hon v6i mét chinh quyén hiru hiéu.

Lam thé nao dé cac chinh quyén dia phuong c6 thé tré' nén hiru hiéu hon? Cau tra 10i 13 ap luc
va trach nhiém giai trinh ctia ngudi ra quyét dinh hay thiét ké chinh sach. Do céc vi tri chu chét
trong chinh quyén duogc dan bau truc tiép va tro choi 13p lai nén céc chinh tri gia hay lién minh
ctia ho khong thé hira hio lién tuc vi 1an sau s& khong thé trang ctr. Chinh vi vy ho phai c6
cach thic thyc thi cic chinh sach dé giir 161 hira ctia minh néu khong mudn bi gat ra ria. Két
qua cua nhitng ap luc n€u trén 1am cho nhimg ca nhén tu duy hop 1y da dua ra duoc nhiing
quyét dinh hop 1y vé& mit tap thé (Paul Perterson 1981).

Mot diéu dang ngac nhién la thué thap hay nhtng wu dai trude mat khong phai la yéu td dé cac
doanh nghiép dén dau tu ma ho con can nhiéu thi khac. Canh tranh v€ uu dai, hay canh tranh
xubng day gilta cac dia phuong khong thé kéo dai va tat ca cung thiét. Thyc ra, cac dia phuong
hay quéc gia can c6 nguoi gioi, nguoi giau va dich vu cong t6t. Mubn dugc nhu vy thi phai
chi tiéu cho cac dich vu cong nhiéu. Diéu nay cé nghia 1a thué ciing phai nhleu Néu doanh
nghiép n nén 1am ra thi ho c6 kha ning déng thué, méi truong kinh doanh tét va dich vu cong
t6t tiép tuc thu hut dugc ba d6i tugng néu trén. Cai vong xody trén dc tich cuc nay van tiép dién
va tat ca cuing kham kha 1én. Pay 1a diéu da giup cho cac thanh phd rat phat trién tro thanh hat
nhan cta kinh té My.

Tuy nhién, khong phai luc nao cac thanh phé hay dia phuong ciing gilr dugc strc canh tranh cua
ho. Trong bbi canh toan cau hoa hién nay, rt nhiéu do thi timg dugc xem 14 nhimng phao dai
kinh té khong thé lay chuyén dén nay dang lao dao. Detroit — tha phu xe hoi ctia nudc My 1a
mot thi du dién hinh (xem Kelly Nolan, Emily Glazer, Jeff Bennett va Michael Ramsey 2013).
Thach thtic canh tranh véi cac dia phwong noi riéng, cac qudc gia ndi chung tir cac nudce, cac
dia phuong khac trén thé gi6i dang rét 16n.

Khong chi gi6i han ¢ cac dia phuong cua Hoa Ky, cach tlep can cua Paul Peterson (1981) c6
the dung dé giai thich su thanh cong cua nhiéu nuéc trén thé gisi, nhat la trong thoi dai toan
cau hoa va hoi nhap qudc té sau rong lam cho bién gidi cta cac qudc gia md hon bao gio hét.
Suu cao thué ning da khong lam cac doanh nghiép va nguoi lao dong & cac nude bic Au nan
long vi ho ¢6 duge cac dich vu cong, mdi trudng kinh doanh, méi trudng séng tot nén ching
viéc gi phai doi di dau ca (Economist 2013a).



Dbi v6i cac doanh nghiép, quan tim chinh ciia ho 1a loi nhuan cudi ciing chtr khong phai chi
phi cao hay thap. Néu mirc lgi nhuan van 6n thi ho chiang c6 1y do gi khong tiép tuc mo rong
hoat dong ma phai doi di noi khac ca. Hon thé, do niém tin duoc tao dung, trach nhiém cong
dan rd rang nén & cac nude bic Au, nguoi dan mudn 1am cho khu vuc cong rat nhidu. Piéu nay
da tao ra sy canh tranh lanh manh dé nhiing ngudi giéi van hanh xa hoi ngay cang tot dep hon.
Mot s6 nude trong khu vue nhur Singapore chang han ciing dang c6 duoc diéu nay (McKinsey
& Company 2008).

Ap luc c6 thé duoc tao ra tir 14 phiéu bau, nhung no ciing ¢ thé dugc tao ra tir nhimng yéu t6
khac. Nhiéu nguoi cho rang Singapore c6 dugc nhu ngiy nay 1a nhd ¢6 minh quan nhu Ly
Quang Di¢u, Han Quoc c6 Park Chung Hee, hay DPai Loan ¢6 Tudng Gidi Thach. Pay chi la
mot phan, mot yéu td quan trong cua nhiing nude nay la ap lyc phai hiéu qua dé tranh bi chén
ép hay thau tom tir bén ngoai rat 16n. Do viy, ho khong c6 cach nao khac, trong giai doan kho
khan, 1a phai ty minh manh 1&€n. Tuy nhién, 4p luc tir bén ngoai néu trén 1a rét ngoai I¢. Do vy,
tao ra ap luc tur bén trong la diéu ma mdi nudc co thé chu dong lam duoc.

Cau trac nha nudc can phai dugc thiét ké dé tranh viéc tap trung quyén luc qua nhidu vao mot
hodc mdt sd it ca nhan hay td chirc va mdi vj tri ludn chiu sy giam sat hay diéu tiét boi nhiing
dbi tuong khac. Vai tro cua khu vuc dén sy trong viéc ngan chdn suy d6i dao duc, lam dung
quyén luc ciing nhu su cdu két cua cac dbi tuong trong khu vuc doanh nghiép va nha nudce dé
tham nhiing va liing doan la v6 cung quan trong. O nhitng noi ma khu vyc dan sy khong duge
quan tam thi dan dén cha nghia tu ban than hitu (crony capitalism) dé tude doat phan 16n nguén
lyc ctia xa hoi cho mét b phan rAt nho dé tao ra bat cong va kho phat trién.

1.5 PHAN PINH CHU'C NANG CUA CAC TRU CQOT TRONG XA HOI

bung trén goc do kinh té thuan tly, co6 nghia la gia dinh moi thur sé duoc cai thién mot cach
hiéu qua vé6i cac hanh dong tap thé mang tinh ddng thuan va c6 loi cho cai chung. Tuy nhién,
& gbc do kinh té chinh trj hoc, thi van dé lgi ich cac bén lién quan hay cac nhom thuong duoc
xem xét va phan tich thay vi loi ich ciia x& hoi hay cong dong chung. Nhin thang ban chét thi
bat ky c4 nhan hay nhém nao d6 khi 1am bt ky mot viéc gi déu dat ra cau hoi 16i dwroc gi mat
gi chir khong phai 1a cdi chung duot gl mdt gi. It ai c6 dong co lam mot viéc gi d6 ma khong
gan véi loi ich truc tiép cua minh. Dac biét, khi phan tich dia phuong, chinh tri hoc l1a mot yeu
t6 vO cling quan trong can phai luu y.

Nhin dia phuong duéi goc d6 mot nén kinh té s& thay rang khi tang truong Kinh té tét va phat
trién bén vimng thi da phan nguoi dan s& duoc huong loi. Tuy nhién, trong bat ky mot hoat dong
nao déu c6 ngudi dugc ké mat. Do vay, trong hau hét cac truong hop ludn c6 nhimg ngudi phan
dbi. Thém vao d6, trong mot nén kinh té, mdi ca nhan hay mai t chirc déu c6 nhiing vai tro
nhét dinh. Nhin dudi goc d6 chia sé trach nhiém hay nguon lyc, trong mot x& hoi hay mot nén
kinh té, ludn hién dién ba thuc thé hay tru cot ton tai mot cach khach quan gdm: (1) Thi truong,
(2) Nha nudc, va (3) Cong ddng (Huynh 2013).

Thae nhdt, thi trweong hay khu viee kinh doanh déng vai tré tao ra phan lén cia cai cho xa
héi. Khu vyc thi trudng vai nén tang 1a cac doanh nghiép hoat dong vi muc tiéu loi nhuan tao
ra phan 16n cac san pham cho toan xa hoi. Vi muc tiéu loi nhuan nén céc doanh nghiép ludn cé
déng co tao ra nhitng hang hoéa dich vu ¢ kha nang canh tranh ma néi mét cach don gian la cac
loai hang hda vira ré, vira bén vira dep. Cac doanh nhan hay nhiing ngudi c6 tinh than doanh
nhan thudng sang tao, chap nhan rai ro dé tim toi cai mai tao ra sy tién bo caa nhan loai. Hinh
thai cua thi truong 1 phi tap trung va né ¢6 mat khip moi noi.



Thit hai, nha nwéc déng vai tré sira chiza cac khuyét tat thi trwomg va dam bao cong bang.
Khu vuc doanh nghiép — hoat dong trén co s¢ loi ich ca nhan thuong khong c6 dong co quan
tam dén loi ich tong thé cua toan x& hoi, nhat 1a khia canh cong bang nén trong mot sé truong
hop céc hoat dong thi trudng thuan tdy 1am cho viéc phan bé nguédn luc khong hiéu qua. Vi duy,
khong c6 ca nhan nao c6 dong co tao ra cac hang héa céng nhu an ninh, quéc phong, luat 18,
trong khi ho lai c6 dong co ¢ nhimg hanh dong gay ton hai cho x4 hoi nhu gay 0 nhiém moi
truong, chiém caa cong thanh cua riéng... Do vy, vai trd cia nha nudc 1a khiac phuc nhiing
khuyét tat cta thi truong va dam bao cdng bang. Tuy nhién, can phai thira nhan mét cach thuc
té rang kha ning hay nhiing gi ma nha nudc c6 thé 1am 1a gigi han.

Thie ba, céng dong sé thuc hién tdt ca nhing cai gi con lgi. Cac doanh nghiép vi muc tiéu loi
nhuan khong c6 dong co thuc sy trong cac hoat dong tur thién. Ho tham gia dong gbp vao mot
s6 hoat dong mang tinh xa hoi thi muc tiéu cudi cung ciing 1a tao hinh anh, ban duoc nhiéu san
pham dich vu véi mot mac loi nhuan cao hon. Pbi véi nha nudc, thi vai trd va kha ning c6 han
nén khdng thé quan xuyén tat ca nhitng gi xay ra trong xa hoi. Vi du, chuyén téi lia tat dén khi
s ¢b xay ra, chinh quyen ciing chi ¢6 thé dén sau do tang chut qua hay cé mot su hd trg tuong
trung nao d6 ma thoi; chuyén mau thuan hang xém lang gleng hay nhiing van dé ndy sinh hang
ngay trong mot t6 dan phd, mot con hém thi khdng chinh quyén nao cé thé giai quyét duoc; hay
nhitng diéu trai mat thi chi c6 truyén théng phan anh. Cong déng cang déng nhiing viéc nhu
vay ddng thoi tao ra nhitng su thao luan hay tranh luan trong xa hoi.

Trong mot x4 hoi ludn ¢ ba thuc thé hay ba tru cot nay. Tuy nhién, ranh gigi hay phan dinh
gitra ba khu vuc nay thuong khong r6 rang. Mdi nguoi thuong dong nhleU vai mét ldc. Van dé
& chd 1a trong rat nhiéu truedng hop ngudi nay duoc thi ngudi khac mat hay phd bién nhat 1a
ngudi duogce it, ngudi duoc nhidu. Ngudi duoc it thi thiy khdng thoa mén, nguoi duoc nhiéu thi
mudn nhiéu hon. Két qua 1a mau thun thuong xay ra.

Céch nhin chuan tic 1a nha nudc (phu mau) s& ¢0 thé dua ra nhitg quy dinh hay luat I¢ cling
nhu cdc cong cu dé giai quyét tat ca cac van dé lién quan. Tuy nhién, trén thuc té dé co thé la
ngudi dan dat hay dua mot dia phuong trd nén thinh vuong thi chinh quyén dia phuong can
phai ¢ cach hap dan hay 16i kéo ca cac doanh nghiép va nguoi dan cung véi minh trong viéc
van hanh. Pay chinh 1a ciu trlc tao ra lién minh tang truéng (Growth Coalition). Nhin chung ¢
bat ky mot dia phuong nao déu c6 cau trac nay, do 1a su phdi hop va két hop giira nhirng nguoi
lam trong khu vyc cong, cac doanh nhan va nhirng nguoi thuoc khu vuc dan su. O nhiing noi
c6 su phat trién hay tao ra dot pha thi ciu tric nay rat ¢ két dé cling hoach dinh va van hanh
su phat trién cua cac dia phuong.



CHUONG 2. CAC TRUC TRAC CUA VIET NAM

2.1 VAN PE SO LIEU THONG KE

Nhin ¢ gbc d6 ca nudc, théng ké va do tin cay cua thong tin dit liéu 1a van dé da dugc noi rat
nhiéu ¢ Viét Nam. Dién hinh 13 sb liéu vé GDP cua cac dia phuong va cua ca nudc. Theo gia
so sanh ndm 1994, vao nim 1999, GDP tong hop tir 63 tinh thanh va caa ca nudc 1a xap xi bang
nhau. Tuy nhién, vao nim 2008 con sb tdng hop tir cac dia phwong bang 1,38 1an con sé cua ca
nuéc. Tuy gan ddy Bo KH&DT di c¢6 chi truong tinh toan thay vi dé cac dia phuong tu tinh,
nhung day khong phai 1a giai phép giai quyét cin co van dé.

Hinh 2: GDP ciia ca nwéc va téng hop tir cac tinh theo gia cé dinh nim 1994
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Nguan: Téng hop tir nién giam thong ké c&c tinh va cd nuéc

Thém vao d6, ngay ca sb liéu dung, nhung cach diéu hanh kinh té vi mé ciing tao ra sy bop méo
lam cho s6 liéu théng ké khong phan anh dung thuc chat. Vi du, nhin vao GDP binh quén dau
ngudi tinh theo do-la My, mic tang thu nhap cua cac ho gia dinh, sy mé rong cua hé thong tai
chinh, ciing nhu tiéu diing mot s6 mat hang xa xi s& thay duong nhu doi sbng ¢ Viét Nam dang
khdm kha 18n. Tuy nhién mot phan rat 16n 1a “ao giac” hay “phdn hoa gia tao”.

Bang 1: GDP Binh quéin nguoi tinh theo VND va USD cuia ca nwéc

Tang trudéng (%)

Chi tiéu DbVT 2006 2015 2015/2006 Danh nghia Thuc
GDP BQ nguoi Triéu dong 12,7 457 3,6 15,3 4,9
GDP BQ nguoi bo-la 794 2.109 2,7 11,5 9,5

Nguon: Tong hop va tinh todn cua tac gid tir s6 liéu cia TCTK



S6 liéu trong Bang 1 cho thay, ting truong GDP binh quan ddu ngudi tinh theo gia cb dinh bang
tién dong chi 1 4,9%/nam. Tuy nhién, do dong tién dugc dinh gia cao 1am cho GDP binh quén
dau nguoi quy doi sang d6-la My theo gia c¢b dinh tang dén 9,5%/nam. “Nhod” lam phét cao ma
GDP/ngudi tinh sang do-la My vuot qua ngudng 2.000. Thém vao dé, Bang 2 cho thy, tién
luong thyc binh quéan cua nguoi lam cong an lrong ¢ ndng thdn va thanh thi giai doan 2007-
2015 chi tang 1an luot 1a 3,0 va 2,2 1an thap hon con s tong thé 3,2.

Bang 2 Két qua diéu tra lao dong viéc 1am

2007 2015 2015/2007

Luong BQ thang/LD (nghin d6ng) 1.399 4.458 3,2
Nong thon 1.271 3.837 3,0
Thanh thi 2.415 5.254 2,2

Nguon: Piéu tra muic sé ho gia dinh nam 2012 va cac bado cao diéu tra lao déng viéc lam nam
2010 va 2015 cua TCTK

No6i chung, nhin ¢ binh dién ca nudc, s6 liéu théng ké va cac thong tin Iam co so cho viéc diéu
hanh dang c6 van dé rat nghiém trong. Di vai cac chi tiéu diéu hanh ciing vay. Pa phan 1a cac
chi tiéu duoc udce tinh véi rat nhidu rang budc va gia dinh kho kiém chimg, trong khi cac chi
tiéu co ban nhu tao viéc lam va ngudn thu ngan sach ciing nhu cac chi tiéu do ludng dé phan
anh chit luong hay doi sdng ctia ngudi dan chua duoc dua vao trong thuc tién. Thém vao do,
nhin trén binh dién toan cdu GDP 14 chi tiéu phd bién nhat thé gidi hién nay, nhung dang co rat
nhiéu cac nghién ctru chi ra nhitng bat cap cta no.

Nhin mot cach thyc té thi viéc co dugc nhitng s6 lidu thong ke tin cay doi hoi rat nhiéu thoi
gian va nguon lyc cua nhitng ca nhan tryc tiép lam ciing nhu cac b phan lién quan. Trong béi
canh hau nhu tat ca cac s liéu déu c6 van dé, rit kho xac dinh duoc mie do tin cay, néu mot
ca nhan hay mot don vi nao dé thuc su trién khai cong viéc mot cach nghiém tdc va khoa hoc
thi ciing rat kho dé moi nguoi tin twdng vao nhimg diéu ho di lam. Hon thé, néu cac can bo
cdng chirc chi 1am cdng viéc caa minh mot cach man céan thi rat khé dam bao cho cudc séng
gia dinh. Nhin mot cach thyc té thi & mic thap nhat 1a mot sé ngudi chi 1am nhiing cdng viéc
duoc yéu cau & mac chap nhan dugc dé con c6 thoi gian lo viéc khac va & mirc do cao hon 1a
co ché khuyén khich ngugc nhu phén tich ¢ phan sau.

2.2 CONG TAC QUY HOACH, LAP KE HOACH VA CAC CHI TIEU PIEU HANH

Qui hoach trén thuc té khong 1a cong cu hitu hiéu dé dinh hinh su phét trién cua dia phuong va
viéc xay dung va trién khai cac ké hoach chua 1a cac cong cu diéu hanh va quan tri dia phuong
mét cach hitu hiéu. Gidng nhu cac dia phuong khac va thuc tién chung ¢ Viét Nam, nhitng thao
luan véi nhimg ngudi lién quan cho thay da sé thira nhan tinh phi thyuc té cua cac quy hoach va
nhitng chi tiéu chinh chi duoc xem 1a muc tiéu mong doi (Muc tiéu phan dau). Cac 1anh dao cap
cao cua dia phuong chi khuyén khich thay vi budc cac co quan chirc nang phai dat dugc nhirng
muc tiéu nay. Trén thuc te quy hoach & Viét Nam dén nay duoc sir dung nhu mot phuong ti¢n
hiéu qua cho chinh quyen dia phuong dé: (1) dam phan véi chinh _quyén trung wong nham c6
duoc su tu cha cao hon vé chinh sach va ngan sach, (2) tim kiém hd tro tai chinh va ky thuat tur
cac nha tai trg qudc té, va (3) khuyén khich khu vyc dan doanh tham gia xay dyng dia phuong.
Tinh trang diéu chinh céc ké hoach vao cudi nam 1a can bénh kinh nién & Viét Nam.

Do co ché diéu hanh dwa vao quy hoach va ké hoach nén day 1a mét trong nhitng cdng viéc tiéu
tén nhiéu thoi gian va nguon lyc. Theo théng ké vao nam 2015 cia Bo Ké hoach — Pau tu thi
ca nude da co téi 19.285 ban quy hoach, tiéu ton 8.000 ty ddng. Trén thuc té, rat kho co thé tim
duoc nhitng ban quy hoach c¢6 tinh kha thi va thuc té. Déi vai cong tac 1ap ké hoach thi tat ca



cac dia phuong, co quan va t6 chic déu phai thuc hién, nhung thuc trang chung 1a dén cudi
nam lai phai diéu chinh ké hoach. Biéu nay cho thay, cong tac quy hoach va lap ké hoach la
khong thuc chat nén ching khdng phai la cong cu hiéu qua cho viéc diéu hanh va gay ra nhiéu
truc trac va lang phi nguon luc.

Viéc phan bd ngudn luc dua vao ké hoach di tao ra rat nhiéu hé luy do cach co ché khuyén
khich nguoc. Néu dia phuong nao hay don vi nao khong “th6i phong” ma 1ap ké hoach sat voi
thuc té thi s& bi thiét hay noi theo ngdn ngir doi thuong 13 “bi phat”. Vi du, vén dau tu cong
trung han giai doan 2016-2020 cuia ca nudc chi c6 khoang 2 triéu ty dong, nhung nhu cau cua
cac dia phuong va cac bd nganh dua 18n 13 4 triéu ty ddng. Véi thuc trang nhu thé trong bi
canh rat kho xac dinh rach roi su can thiét cia cac khoan dau tu nén tat ca cac dia phuong déu
bi cat giam theo tiéu chi mot khoang ty & nao d6. Do vay, dia phuong hay don vi ndo cang lap
st thyuc té cang bj thiét va nguoc lai. Thém vao do, rt nhiéu chi tiéu ké hoach khéng hop ly va
khéng mang nhiéu y nghia. Piéu nay tao ra vong xody luan quan du nim 1ap ké hoach cao va
cubi ndm xin ha dé dat ké hoach rat phi ly va lang phi.

2.3 CO CHE KHUYEN KHICH VA TAO PONG LUC

Co ché khuyén khich ngiege doi véi can bg cong chizc. Nhin nhan mét cach thang than thi myc
tiéu ctia hau hét nhitng ngudi di 1am & ca khu vuc cdng va khu vuc tu 1a thu nhap dé dam bao
cho cudc sdng cua gia dinh va céc thing tién trén con duong nghé nghiép. Do vay, hau hét moi
ngudi s& hanh xi vi hai muc tiéu ndy caa riéng minh nén cac chinh sach can dugc thiét ké sao
cho loi ich hay muc tiéu cua tap thé cung hudng véi loi ich hay muc tiéu cua cac ca nhan. Néu
hai diéu nay nguoc nhau thi phan thiét thudng nghiéng vé tap thé. Biéu khdng may 1a rat nhiéu
chinh sach trong thyc té thuong ¢ trong “ving xam” va nhitng ngudi thuc thi cé ba lya chon
gom: (i) budc vao “ving xam” dé lam nhiing viéc tt cho cai chung nhung c6 kha ning phai
chiu nhitng rai ro va khdng cé nhiéu loi ich; (ii) loi dung ving xam dé tryc lgi; va (iii) khdng
lam gi ca va day trach nhiém cho ngudi khéc hodc noi khéac. Trén thuc té hién nay thi khéng co
nhiéu nguoi theo lya chon thir nhat vi thudng khong tét cho ca viec c6 thém thu nhap va co hoi
thang tién ciia ho. Néu linh hoat giai quyét nhanh chéng cho nguoi dan hay doanh nghiép doi
Vi nhitng vin d& vudng mac phat sinh, thi khi xong viéc thudng chi nhan dugc nhiing loi cam
on dung nghia chir khdng c6 thém céc khoan “thu nhap truc tiép”. Thém vao dé, viéc giai quyét
linh hoat c6 thé khong dung quy trinh va xay ra sai sot, trong khi quy trinh b6 nhiém va thing
tién hién tai tiéu chi “khong sai” duoc dit 1&n hang dau nén viéc xt ly linh hoat c6 thé anh
hudng nghiém trong dén minh vi khi xay ra truc tric thi ngudi d6 phai chiu trach nhiém dau
tién. Co ché nay v hinh trung khién cho can bo chon cach khong 1am gi ca hozc 1am rat han
ché hodc lam theo “dang quy trinh” béi néu cd 1am va lam “sang tao” thi sao c6 thé tranh dugc
sai sOt va khuyét diém. Pay 1a rao can rat 16n dé cong chire c6 thé va mong mudn 1am viéc hiéu
qua. Trong hé thdng cong, viéc nghi ra cai mdi tat yéu s& lam phét sinh thém viéc cho chinh
ngudi do va ca nhitng nguoi Xung quanh nita, cho nén dong co s€ la khéng viéc gi phai lam nhu
vay, va tam ly mac ké nay sinh. Tam ly giit nguy@n hién trang hay stc y 1a rao can I6n nhat
hién nay, nhat I khi c6 truc tric vé su doan két va théng nhat noi bo.

Péng co khong mudn thoat nghéo ciia mét bg phan khéng nho nguwoei dan. Mot bo phan khéng
nho ngudi dan dang trong chd vao nhiing khoan trg cip hay hd trg ciia nha nuéc ma khong
muén vuon 1én. Cau chuyén ma 6ng Triéu Tai Vinh, Bi thu Tinh uy Ha Giang ké vé viéc mot
gia dinh ngudi bb cho con ra ¢ riéng ma khong cho dat dé tao ra hai ho ngheo (Mot ho co dat
nhung khong c6 strc lao dong va mét ho co strc lao dong nhung khong c6 dat) 1a mot vi du dién
hinh. Bay khong phai la truong hop ngoai 1¢ ma rat nhiéu noi xdy ra tinh trang nay voi nhing
quan tam rét that trong bai viét “Khi nguoi nghéo khong mudn thoat nghéo” nhu sau:



Chu trang trai phin khoi cung cép thong tin va nhiét tinh huéng din t6i tham quan
mo hinh VAC cua gia dinh. Trong lic vui vé cung cép thong tin va trao d6i kinh
nghiém san xuat, chan nudi véi phong vién thi chi vg bong ngdy nguoi, nhu syc nhé
ra diéu gi 46 bat loi. Nbi lo lang chot ua vé, va chi di ddi y, kién quyét khong dong y
cho phong vién viét bai tuyén truyén trén bao. Sau ca hdi ging hoi 1y do, chi rut re,

6i: “Néu chi ding 1én bao mo6 hinh lam kinh té cua nha em, chinh quyén xd ma biét
th1 gia dinh em s& bi mat ho nghéo!”. Va theo chi néu mat ho nghéo thi gia dinh s&
mét rat nhiéu thir, nhu: khong duoc cap thé bao hiém y té, khong dugc mién giam hoc
phi cho con, khéng duoc vay von véi 13i sudt wu dai... !

Tinh trang néu trén dang rat phd bién voi cac chuong trinh phtc loi xd hoi hay viéc thuc thi
churc nang dam bdo cong bang cua nha nudc hién nay.

Thiéu ving sir gen két va tham gia ciza cac thanh phan chinh trong vdn hanh dia phwong. Thuc
tién trén thé gisi cho thay, mudn van hanh mot dia phwong hiéu qua, can phai cd sy tham gia
va phéi hop nhip nhang cua cac thanh phan khac nhau & ba tru cot co ban caa mot xa hoi gom:
(1) chinh quyén, (2) cac doanh nghiép hay khu vurc kinh doanh, va (3) khu vuc dan su. Nhiing
nhan té hay thanh phan khéc nhau can phai phéi hop nhip nhang nhu mét dan nhac giao huong
ma thuong 13 ldnh dao cao cip cua dia phuong dong vai trd nhu nhac truong. Su ¢6 mat hay
xuit hién cua lanh dao dia phuong trong nhitng hoat dong cua ca ba thanh té va su c6 mit véi
vai tro thuc sy cta cac ddi tuong khac nhau c6 ¥ nghia quan trong trong céc hoat dong cua dia
phuong, nhit 12 viéc dua ra nhitng quyét séch 16n anh huong dén nhiéu ngudi hay twong lai dai
han cua dia phuong.

2.4 CANH TRANH GIUA CAC PIA PHUONG VA GIA PAT BANG KHONG

Canh tranh xuong day giita cac dia phuong va thiéu hop tac dang 14 van dé rat 1on dbi véi Viét
Nam trong nhleu nim qua. Véi chinh sach wu dii cho cac doanh nghiép, nhét 1a cac doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai khi chuyén dia diém dau tu tir noi nay sang noi khac da lam
cho cac dia phuong canh tranh véi nhau quyét liét hon ma hé qua cta né 13 cac dja phuong noi
riéng, Viét Nam no6i chung chiu phan thiét thoi.

Vén d& d6i voi dat dai, co ché cho thué dét cung véi cac diéu kién vu dai 1am cho cac nha dau
tu ¢6 thé co dat gn nhu mién phi dang tao ra rat nhidu hé luy cho cac dia phuong noi riéng, ca
nén kinh té Viét Nam noi chung. Biét dugc tam 1y can co cac du an dau tu cua cac dja phuong,
khong it cac nha dau tu da dén rat nhiéu cac dia phuong duwa ra cac hira hen dau tu nhanh va
mudn co dat ngay. Dé dap 1 img ngay yéu cau cua cac nha dau tu, cac dia phuong thuong nhanh
chong dén bu giai toa va thu hoi dat voi nhimg hra hen vé viée lam trong twong lai cho nhiing
nguoi bi thu hoi dat. Tuy nhién, trén thuc té, qué trinh thuong rat cham do cac cam két vuot
qué kha nang thuc té cua cac nha dau tu nhidu 1an. Khi diéu kién thi truong khong thudn loi thi
cac nha dau tu bé mic du 4n ma khong phai chiu chi phi gi. Khi cac dy an day dua chua giai
quyét xong thi cac nha dau tu khéc lai dén va qua trinh lai tlep tuc. Hau qua la cac “diém nong”
lién tyc phét sinh v&i nhiéu hé luy xa hoi. Hién tai, rat nhleu dién tich dat thudc dy an nhung
b6 khong trong nhiing thoi gian rat dai, nhung khi ¢6 nhu cau lai khong c6 dat sach.

1 https://www.mic.gov.vn/Pages/TinTuc/135559/Khi-nguoi-ngheo-khong-muon-thoat-ngheo.html
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CHUONG 3. CAC SIEU XU HUONG TpAN CAU VA BOI CANH
TRONG NUOC

3.1 CAC SIEU XU HUONG TOAN CAU

Trong “Bdo cdo Nang luc canh tranh cia cac thanh pho nam 2014 Dién dan Kinh té Thé gigi
da chi ra sau siéu xu huéng toan cau ma chiing s& chi phdi xu huéng phét trién thé gisi gom:
(1) do thi hoa, thay d6i dan sé hoc va tang 16p trung luu méi ndi; (2) gia tang bt binh dang; (3)
thach thuc phat trién bén viing; (4) thay doi cong nghé; (5) cac cum nganh va chudi gié tri toan
cau; va (6) thay doi trong cach thirc quan tri.

Ther nhdt, do thi hoa, bién doi dan sé hoc va tang lop trung luu moi noi. Tién trinh do thi hoa
da xay ra may nghin ndm, nhung chwa bao gio c6 téc d6 cao nhu hi¢n nay. Tur ndm 2010, hon
mét nira dan sb thé gidi da song ¢ cac do thi. Pén nam 2050, con sb nay sé tang thém khoang
2,4 ti nguoi (¥4 dan sb thé gioi hién nay) dé dua ty I¢ d thi hoa toan cau lén 67, 1%. Tang l6p
trung luu & céc thi trudng mai ndi dang 1a nhén t6 chinh kich thich kinh té toan cau. Dén nim
2025 s& ¢ thém 600 triéu ngudi thudc tang 16p trung luu séng & 440 thanh phéd 16n nhat cua
cac nudce dang phat trién. Nhimg ngudi ndy sé tao ra nhiing khoan dau tu va tiéu dung 1én dén
30 nghin ti d6-la (twong dwong 40% GDP toan cau hién nay). Tuy nhién, 130 hoa ciing 1a mot
thach thic 16n. Dy bao dén nam 2050, khoang 20% dan sb thé giGi sé& tir 60 tudi tr 1én, gap doi
ty 1€ nguoi gia - nguoi tré hién nay.

Thit hai, gia ting bdt binh dang. Tinh tir khi chién tranh lanh c6 dau hiéu két thuc (dau thap
nién 1980), cac cai cach thi trudng va hoi nhap kinh té toan cau da mang dén sy thinh vuong
chua ting ¢d cho toan cau va 4n tugng nhat Ia viéc giam nghéo. Tuy nhién, hién tuong bét binh
dang dang gia tang. Nhin téng thé toan cau, chénh léch giau nghéo c6 ve giam di do mot s6
nuéc da cé két qua rat an | tuong, dac biét la cac qudc gia & chau A. Tuy nhién, tinh trang bat
binh dang trong noi tai mol quoc gia dang gia tang. Ngay ca cac nudc phat trién cling nhu vay.
Piketty (2014) da chira rang toc do ting gi tri tai san todn cau cao hon toc do tang truong kinh
té. Pidu ndy c6 nghia la nhimg nguoi o tich tri cua cdi dang dugc phan nhiéu hon tir thanh
qua kinh té. Tién trinh d6 thi hoa nhanh chong duoc xem 1a mot thu pham gay ra tinh trang nay.
D6 thi hoa tao co hoi va viéc 1am cho nhiéu ngudi, nhat 1a nhiing nguoi ¢6 kha nang, nhung nd
lai lam cho khoang céch thanh thi - nong thon, d6 thi Ion - 6 thi nho ngay mét doang ra.

Thet ba, thach thizc véi phét trién bén viing. D6 thi 13 trung tam st dung cac ngudn luc, noi tap
trung dong dic con ngudi va cac hoat dong kinh té nén phat ra hon mot nira khi thai toan cau.
Théach thiic 16n nhat d6i voi cac thanh phd, nhat 12 & cac nudc dang phat trién 1a 1am sao st
dung cdng nghé va céc thi trudng dé viéc sir dung ngudn lyc san ¢6 hiéu qua hon. N6i mét cach
don gian 13 1am sao dé loi thé tich tu gia tang trong khi giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc cua
viéc tap trung dong dac ¢ cac do thi.

Thit tue, thay d@oi cdng nghé. Tién bo cdng nghé gidp chi phi van tai va vién théng giam manh
mé&. Cung véi chinh sach ma cira thi truong, céng nghé da phan tan cac hoat dong kinh té trén
khép thé gioi. Pay ciing 1a mot xu hudng duoc Friedman phan tich trong Thé gidi phang. Tuy
nhién, tién bo cong nghé ciing 1am cho cac hoat dong kinh té tap trung hon. Cac db thi, nhat 1a
cac siéu thanh phd dang huong loi nhiéu nhat. Cong nghé gilp cac thanh phd phat huy lgi thé
nho quy mo va loi thé tich ty. D6 thi 1a noi tap trung nhan tai va moi truong khoi nghiép nén
c6 thé khai thac tét nhat, nhung ciing 13 noi tao ra phan 16n céc tién bo cua nhan loai.
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Thit ndm, cdc cum nganh va chuai gia tri toan cau. Cc chudi gia trj toan cau la dac diém dinh
dang thuong mai qudc té trong thé ky 21. Cudc cach mang vién thdng va cong nghé thong tin
da gitp cho viéc san xuat phan tan toan cau tro nén kha thi. Do vay, van dé d6i voi mdi doanh
nghiép, dia phuong hay quoc gia gio day khong phai la san XUt ra cac san pham hoan chinh
ma nén chuyén mén hoa vao cong doan nao. Mdi quédc gia hay dia phuong can dam bao viéc
thu hat dong vén, nhan luc va cdng nghé bang céch gitr d6 mé can thiét vai cac chinh sach
khong phan biét dbi xtr, bao vé quyén tai san (nhat 1a quyén so hitu tri tug) cing véi viéc bao
dam méi truong hiéu qua cho hoat dong kinh doanh. Cac thanh phé - cac trung tam cuaa kinh té
thé giGi dang canh tranh quyét liét dé thu hit cac ngudn luc va mé rong thi truong thong qua
viéc thu hut cac cong ty da qudc gia. Mirc do phét trién ciing nhu hoi nhap caa mot dé thi don
gian 1a s6 lugng try s¢ hay vin phong cua cac cong ty da qubc gia cling nhu cac t6 chic ¢6
pham vi hoat d6ng toan cau.

Thit sau, thay doi vé cach thirc quan trj va cai tri. Cac thi truong dang toan cau hoa va x4 hoi
cling dang thay ddi chong mat. CAc tién bo céng nghé thuc day viéc tap trung cac hoat dong
kinh té, nhung chung ciing tao ra qué trinh phi tap trung cua viéc chon lya va ra quyét dinh.
Internet, vién thong di dong va truyén thdng xa hoi da tiép stc cho mét sé luong khdng 16 céc
ca nhan trén khip thé gidi 1am viéc, vui choi, tu duy va tham chi 1a ciu nguyén theo céch riéng
cua minh. Cung luc do, cac dai cong ty thi tap trung ¢ trung tam cua cac thi truong cong nghé
mai. Do vay, cach thirc quan tri ¢ cac t6 chic tir doanh nghiép dén chinh phu cling nhu cac to
chue lién qudc gia, lién luc dia s& phai thay d6i dé thich ung véi su thay ddi khang khiép nay.
Déi vai chinh phi cc qudc gia va chinh quyén cac dia phuong, gio day khong phai 1a kiém
soat hay kiém duyét thong tin ciing nhu cach nghi cua nguoi dan ma 1a phai 1am sao dé cong
ching con biét va nhé ¢én minh vi rat nhidu ngudi dang c6 quyén lya chon noi minh séng ciing
nhu céac dich vu cdng ¢ nhitng noi khac nhau.

Tuong tw, PwC ciing néu ra ndm siéu xu hudng cua gom: (1) Thay ddi dan sé hoc; (2) Thay doi
cac trung tam kinh té cua thé gioi; (3) Gia tang d6 thi hoa; (4) Su thiéu hut cac ngudn luc va
blen doi khi hau; va (5) Cac dot pha vé cong nghé. Earn and Young dua ra su si€u xu hudng
gom: (1) Tuong lai s6; (2) Gia tang tinh than doanh nhan:; (3) Thi truong toan cau; (4) Thé gisi
d6 thi; va (5) Hanh tinh nguén lyc; va (6) Binh hinh lai viéc cham soc y té. Cac siéu xu huéng
nay s& tac dong dén tat ca nhiing ai séng trén hanh tinh cua ching ta. Do vay, tat ca hhitng quoc
gia, dia phuong cling nhu tng ca nhan can nhin rd va thau hiéu chung dé c6 nhiing chién luoc
hop 1y dé c6 dugc phan nhiéu hon trong cudc choi toan cau.

3.2 THACH THUC TRONG QUAN HE POI NGOAI CUA VIET NAM
3.2.1 Thach thirc chung

Béao céo Viét Nam 2035 cua Ngan hang Thé giéi va Chinh phu Viét Nam ciing chi ra rang:
“Viet Nam nam tai vi tri cuc Péng trén ban dao Pong Duong, an ngir tuyen duong séng con
két noi khu vic Bac A, Bong Nam A va Nam A véi nhau. Két néi trén dat lien véi cac nwéc
chau A va két noi hang hai véi phan con lgi cia thé gici da dinh hinh nén lich su- cua Viét Nam
va se tlep tuc giz vai tro quan trong trong twong lai. Nhung rdt co thé, vi tri dia Iy sé khdng la
mét yéu té quyét dinh nhuw triede déy. Dil sao, thé gidi siéu két néi ngay nay (ma Viét Nam ciing
tham gia) l1a mét né liee dé vurot qua khodng cach dia 1y. Hon nita, cdc co hdi va rii ro trong
twong lai phan 1ém vieot ngoai pham vi khu viee. Biéu dé doi hoi phdi thiét Idp cac méi quan hé
dia chinh tri va kinh té virot khéi pham vi cdc nwéc 1ang giéng. Bén xu thé 1én va quan trong
trén toan cau can can nhac trong hai thap ky téi bao gom: Bia chinh tri, kinh té toan cdu, cong
nghé va bién doi khi hdu.”
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3.2.2 Thé lwdng nan trong quan hé véi Trung Quéc

Ke tir khi Vigt Nam va Trung Quéc cling ngoi lai dé két thiic sy xung dot va thic day méi quan
hé song phuong trong khoang ba thap ky qua, cac méi quan hé van ludn nhat nhay cam. Do
Vay, duong hudng quan hé tong thé néi chung, kinh té nhu thé nao van chua rd rang va nhat
quan. Viét Nam néi chung, cac dia phuong c6 chung duong bién vai Trung Qudc ndi riéng, lua
chon chién luoc trong quan hé kinh té va tan dung su 16n manh cua kinh té Trung Quéc nhu thé
nao chua thuc su rd rang. Cac méi quan hé trong thoi gian qua mang tinh chién thuat véi su
nghi ky la chu yéu chir chua c6 tinh chién lugc trén co sé phéan tich nhig co hdi va rii ro trong
méi quan hé chién lugc véi Trung Qudc nhu didu ma mot s6 nuée nhu Singapore chiang han da
1am duoc Vvéi cac nude lang giéng co quy md va tim anh huong [6n hon.

Khat khao va quyét tam trd thanh lanh dao thé gio1 cua Trung Quéc duogc thé hién rét rd. Con
rong Trung Qudc dang trdi day va con tau kinh té Trung Quoc dang bang bang tién vé phia
trudc voi quan tinh rat cao khoé ai co thé can dugc. Nhin nén kinh té Trung Quoc dang trong
trong giai doan bung nd va vi tri dia Iy ctia Viét Nam, t0i nhln thdy day la co hoi rat tot cho Viét
Nam. Viét Nam can phai ¢6 nhiing hanh dong cu thé dé t6i da hoa loi ich 1a vige lam thiét thuc
hon ca. Tuy nhién, ca Viét Nam va Trung Qudc dang & trong mot tinh thé tién thoai ludng nan
trong mdi quan hé giita hai nudc va c6 duge myc tiéu ciia minh.

Trung Qudc dang & thé ludng nan trong viéc tao dung quyén luc mém (thuyet phuc thong qua
anh huong, sy né phuc hay niém cam himg cho cac nude khac) va quyén luc cimg (cudng buc
hay ép budc bang strc manh) v6i Viét Nam. Dé c6 thé thuyét phuc thé gi6i thira nhan va huéng
theo minh thi Trung Qudc can phai cho bén ngoai thdy mé hinh cua ho 13 hiéu qua va co thé
thanh c6ng 6 mot nuéc khac. Viét Nam la mot truong hop 1y tuong cho Trung Quéc. Cho du
su gidng nhau giita Viét Nam va Trung Quoc la do duong di giong nhau, nhung do Viét Nam
di sau kha xa nén Trung Qudc c6 thé ndi rang mé hinh nhu ho di thanh céng. Noi mot cach
khac thi Trung Qudc c6 loi ich thiét thyc dé thuc hién muc tiéu cdt 15i 1a lanh dao thé gidi khi
Viét Nam thanh cong. Trai lai, v6i déc diém quan h¢ gitra hai nudc trong hang nghin nam qua,
Viét Nam lai 1a d6i tuong wa thich dé Trung Qudc thé hién quyen lyc cimg. Khi ¢ nhirng van
dé gi do ¢ trong nudc can chuyén sy chii ¥ ra bén ngoai hodc thé hién quan diém trong cac van
dé qudc té thi Bién dong lai nong l1én.

Tinh thé ludng nan cua Viét Nam 14 viéc xich lai gan hon hodc giit khoang cach xa hon voi
Trung Qudc. Trung Qudc 1a mot thi truong rong 16m va ddi tac tiém nang dé Viét Nam mo rong
giao thuong, déy manh cac hoat dong kinh té nham tré nén kha gid hon. Viét Nam ciing c6 lgi
ich cbt 161 ddi voi sy thanh cong va trdi day cia Trung Qudc. Khi Trung Qudc trdi ddy mot
cach hoa binh va chia s¢ loi ich v6i cac nude khac thi s& rat ¢6 loi cho Viét Nam. Néu theo
hudng nay thi Viét Nam can xich lai gan va cang tich cuc vdi cac sang kién (nhu mot vanh dai
mét con duong chang han) cua Trung Quoc cang tot. Trai lai, mdi quan hé gira Viét Nam va
Trung Qudc trai qua hang nghin nam la hét sirc phirc tap, khong dua vao sy tin c@y. Do vy,
canh gidc da nam trong tiém thirc ciia ngudi Viét Nam di day xa mbi quan hé v6i Trung Qudc.

Binh phap Tén Tur dé la thuyét tri qudc, nhat 1a cho cac hoat dong dbi ngoai cua Trung Qudc tir
xua dén nay. Tu tudng chinh cua thuyét nay 1a triét ha hay lam cho dbi phuong yéu di chir
khong phai theo nguyén tac hai bén cung c6 1oi va cung tién 1én. Theo thuyet nay thi quyén luc
ctng 13 trung tAm va quyén lyc mém chi 1a nhat thoi nén khong co co sd dé tao ra su tin cay
cho céc bén. Dy la mét nguyén nhan c6 thé 1y giai tai sao tinh than dan toc chu nghia va su
canh giac véi Trung Qudc cia nguoi Viét Nam thuong xuyén ¢ muc rat cao. Tinh than nay
thudng tao ra cac lyc ly tim dé day xa mdi quan hé gitra hai nudc va nd triét tidu luc hudng tim
dé tan dung sy 16n manh va quy mo cua nén kinh té Trung Quéc nhu phan tich ¢ trén.
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Ca hai bén déu ¢ tinh thé tién thoai ludng nan trong viéc str dung cac loi thé ciing nhu diéu kién
cua minh. Tuy nhién, nhin dai han thi Trung Quéc s& ¢6 nhiéu loi ich hon khi Viét Nam c6
duoc su thanh cong vé phat trién va Viét Nam ciing c6 nhiéu loi ich hon khi ¢6 quan hé kinh té
chat ché va chung sdng hoa binh voi Trung Qubc. Pé c6 thé trd thanh 1anh dao thé gio1, Trung
Quoc can phai tang cuong sy tin cdy véi cac nude khac, trong d6 c6 Viét Nam dé tao dung
quyén lyc mém va sy chung song hoa binh; va Viét Nam can kiém ché chi nghia dan toc dan
dén viéc bai Hoa hay xem tit ca nhitng gi lién quan dén Trung Qudc 13 khéng tot.

3.3 BOI CANH TRONG NUOC VA TRIEN VONG CHO VIET NAM?
3.3.1 Caéc xu thé, co hdi va rii ro

Thet nhat, Viét Nam sé phdi doi mat véi co cdu dan s6 blen dong rat manh. Trong hai thap nién
vira qua, dat nude di duoc huong “loi thé tir co cdu dan sé vang” - ty trong dan ) trong do tudi
lao dong cao da gitp day manh ting truong kinh té. Loi thé do nay da hét dan: ty 1¢ s dan trong
do tu01 lao dong dat dinh vao nam 2013 va dang trén da di xuong Theo dy bao cua Lién hi¢p
quéc, sé nguoi trong do tUOl lao dong bt dau giam tuyét 601 ngay sau nam 2035. Quan trong
hon, quy mo dan s da tlen dén diém ngoat vé dan sb cao tudi vao nam 2015 va sap toi s& tro
thanh mét trong nhirng qudc gia c6 dan sé bi gia héa nhanh nhat the gioi. Sb ngudi trén 65 tudi
s€ tang tur 6,3 tri¢u nguoi hign nay 1én 15,5 tricu. Ty trong dan ) trén 65 tudi sé ting tir 6,7%
nam 2015 18n 14,4% niam 2035, bién qubc gia tir mot x& hoi dan sd tré thanh xa hoi dan sb gia.
C6 hai h¢ qua tir sy bién dong dan s6 nay. Thir nhét, dan s trong d tudi lao dong giam xudng
c6 nghia la dong luc chinh thue day tang truong thu nhép dau nguoi s& yéu di, khién cho tang
cuong dau tu chiéu sau cho VOn con ngudi va cac nhan t6 ddy manh tang truong ning suat khac
cang tré nén thiét yéu hon néu muébn duy tri bén viing ting truong cao. Thi hai, cc ganh ning
vé chi huu tri va hé théng y té s& 1a nhitng thach thac nghiém trong dbi véi ngan sach nha nuéce.
Thit ba, co ché, thé ché dé dam bao chiam so6c ngudi cao tudi s& nhanh chdong tré thanh mot van
dé 16n can quan tam.

Thet hai, tang 16p trung heu néi 18n nhanh chéng va téc dg dé thi héa ngay cang tang ¢ Viét
Nam ciing mang lai thém mét co héi Ién. Viét Nam 1a quéc gia c6 trén 90 triéu dan, dung tha
14 trén thé gi6i vé sé dan. Nén kinh té vai quy md 200 ti USD hién nay sé& dat khoang gan mot
nghin ti USD vao ndm 2035 va trén ntra s6 dan duy kién sé& thugc tang 16p trung luu toan cau voi
muc tiéu dung 15USD/ngay hoic cao hon (tinh theo sitc mua tuong duong bang do-la My nam
2011), so véi con sé dudi 10% hién nay. Biéu nay khién cho thi truong trong nudc ciing c6
tiém nang trg thanh mot dong luc thuc day tang truong. Su noi lén cua tang 16p trung luu vira
mang lai co hoi, vira 1am thay d6i vé ky vong va tao ra nhitng thach thic méi. Pa sé nhiing
ngudi d6 co nguyén vong lam viéc trong khu vuc kinh té chinh thac, ho mudn co duogc céac ki
nang chét luong cao qua gido duc dai hoc. Tang truong vé viéc lam hudng lwong néu khong di
kém véi nhirng thé ché van hanh tét vé quan hé viéc 1am s& khién cho nén kinh té dé phai chiu
rai ro xung dot nghiém trong giita ngudi lao dong va chu st dung lao dong. Rui ro nay da thé
hién qua s6 lwong cac cudc dinh cong ngay cang tang ké tir nam 2006 dén nay. Tang lép trung
Iuwu thanh thi ciing doi héi chinh tri phai cong khai hon va Chinh phii ¢6 tinh giai trinh hon, diéu
nay khién cho hé thong hién tai phai nd luc méi c6 thé dap tmg duoc.

Thir ba, chwong trinh hién dai héa kinh té chira hoan thanh va nhiing thach thic ngay cang
tang vé kinh te chinh tri. Hoan thanh chuong trinh hién dai héa va chuyén doi co cau kinh té

2 Noi phan nay dugc trich trong “Bdo cdo Viét Nam 2035: Huong t6i Thinh vuong, Sang tao, Cong bang va Dan
chu” (Goi tat l1a Bao cdo Viét Nam 2035) ctia Ngan hang Thé gigi va Chinh phu Viét Nam.
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vira 1a co hoi 16n, quan trong nhat, vira 1a diéu kién can cho phat trién va giam thiéu céc rui ro.
Hoan thanh chuong trinh d6 sé& giup khai thac triét dé lgi ich ma céng cudc chuyén doi co cau
hién nay mang lai. Ban than qué trinh chuyén d6i da 1a nhan t6 dong gop chinh vao két qua ting
trueong tr nhimg nam 2000. Song hién nay, mdc du nang suét thap hon nhleu s0 V6i cong nghlep
va dich vu, néng nghiép van sir dung gan mot nira luc luong lao dong cua nén kinh té. Chinh vi
thé, lgi ich tiém ning cua viéc tiép tuc chuyén dich co cau con rat Ion. Qué trinh chuyén doi s&
hiru nha nudc sang so hiru tu nhan con cham. Doanh nghiép nha nudc va ngan hang thuong
mai qudc doanh da 1dy di qua nhidu dudng khi tir méi trudng kinh doanh 1am cho hiéu suat toan
nén kinh té bi suy giam, dong thoi I4n &t cac hoat dong san xuét kinh doanh cua khu vuc tu
nhan. Nha nuéc ciing tic dong qué nhiéu 1én qué trinh phan bd dat dai va vén. Diéu d6 khong
chi tao co hdi tham nhiing do doi ngii can bo dugc phép hanh xir qué tuy tién ma con lam giam
hiéu suét caa toan bd nén kinh té. Chinh vi thé, tiép tuc diéu chinh vai trd caa nha nudc nham
hd trg nén kinh té thi truong 1y khu vire tu nhan 1am chu dao dé nang cao ning luc canh tranh
la mot co hoi 16n. Miac du hoi nhap quéc té tién trién tét, Viét Nam dé gia nhap vao nhiéu chudi
gia tri toan cau nhung loi ich cua hoi nhap van bi han ché do thiéu két ndi giira cac doanh nghiép
trong nudc voi doanh nghiép nudc ngoai. BEé ndm bat nhimg co hoi d6, nhiu chinh sach da
dugc dat ra. VAn dé 1a con thiéu mot chuong trinh hanh dong dé thuc hién nhitng chinh sach
nay. Rat cd thé, tinh kinh té chinh tri cia mot vai chuong trinh cai céch s& tro thanh van dé bat
bugc. So véi 25 nam trude, nhém lgi ich gid ¢ nhidu quyén loi hon va s& chdng phé cai cach
mét cach quyét liét hon. Thanh cong s& khong con chic chin nhu 14n cai cach trude do phai xir
ly khing hoang toan nén kinh té. Trién khai cac bién phéap phi hop va cé tinh kha thi vé mat
chinh tri - day 1a diém manh cua lan cai cach dau tién - van s& déng vai trd quan trong trong cac
lan cai cach sau nay.

3.3.2 Khat vong cho nam 2035

Mét xa hgi thinh vieong, c6 thu nhap & muc trung binh cao cua thé gisi. Tiém luc va vi thé cua
quéc gia duoc nang cao. Nén kinh té thi truong duoc dan dét bai khu vuce tu nhan, c¢6 ning luc
canh tranh cao va hoi nhap sau vao nén kinh té toan ciu. Céc nganh kinh té hién dai va kinh té
tri thire duoc phét trién trong mang ludi cac d6 thi hién dai két ndi tét va hiéu qua sé thuc day
tang truong.

Mgt x& hgi hién dai, sang tgo va dan chu véi vai tro lam dong luc thuc ddy phét trién trong
tuong lai. Trong tam Ia hanh thanh mot méi trudng mé va ty do dé khuyén khich moi cong dan
hoc hoi va sang tao. Moi nguoi dan dugc dam bao binh dang vé co hoi phat trién va duoc tu do
theo dudi nghé nghiép, dong thoi phai hoan thanh trach nhiém caia minh ma khéng coi nhe loi
ich cua dan toc va cong dong.

M6t nha nwée phap quyén hiéu qua va dam bao trach nhiém giai trinh. Mdi quan hé giira nha
nudc v6i ngudi dan va gitta nha nude voi thi trudng can duoc lam 3. Nha nudc s€ thuc hién
cac chue ndng co ban ciia minh mét cach hiéu qua, trong dé bao gom xay dung va thyc thi phap
luat, xir Iy quan hé qudc té, dam bao trat ty cong cong va an ninh quoc gia, dam bao thi truong
van hanh ty do, dong thoi giai quyét dugc cac that bai thi truong. Nha nudc thiét 1ap cac thé
ché x& hoi vitng manh nhiam dam bao quyén lyc thugc vé nhan dan, ting cuong trach nhiém
giai trinh.

Quoc hgi s& bao gom cac dai biéu chuyén trach véi trinh d6 chuyén mén cao va cd kha nang tu
chua vé thé ché dé dai dién cho nhan dan, thyc hién giam séat vé hanh phap; phé chuan va ban
hanh céc bo luat c6 chat lvong. Tuong tu nhu vay, tu phap s& c6 mét vi tri phd hop, véi quyén
tu chi va ning Iyc manh mé dé giai quyét cac tranh chap trong mot xa hoi va mot nén kinh té
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da dang hon. Bo may hanh phép s& duoc to chirc tot theo chiéu doc va chiéu ngang vai cac chic
nang rd rang tir Trung wong dén dia phuong.

Mgt x& hgi van minh, trong d6 mdi ngudi dan va mdi to chic chinh tri x4 hoi (toan bo hé théng
chinh tri) duoc binh dang trude phap luat. Nén tang cua x4 hoi d6 1a mot xa hoi ¢o to chuc cua
ngudi dan vitng manh va da dang c6 thé thuc hién cac quyén co ban, trong dé c6 quyén dan cha
truc tiép cuia ngudi dan, quyén tiép can thong tin va 1ap hoi.

Mgt thanh vién c6 tréch nhiém trong céng dong cac quac gia trén toan cau, tham gia xay dung
cac lién minh toan cau va hoan thanh cac trach nhiém toan cau, huéng téi hoa binh, an ninh va
cha dong tim kiém cac co hoi hoi nhap kinh té khu vic va toan cau.

Mot méi trieong bén vieng. Viét Nam s& dam bao chat lugng khong khi, dat va nudc. Viét Nam
s& 16ng ghép véan dé hinh thanh kha nang chdng chiu véi bién ddi khi hau vao quy hoach kinh
té, chinh séch xa hoi va dau tu ha ting dé giam thiéu rui ro vé bién d6i khi hau. Viét Nam ciing
s& phat trién cac ngudn ning lugng da dang, sach va an toan.

3.3.3 Batrucot cho Viét Nam 2035

Thet nhdt, thinh vuong vé kinh té di d6i vai bén vitng vé méi truong. Chwong trinh cai cach
nham dam bao ting truéng kinh té bén viing bao gom 4 noi dung: Tao dung méi trudng thuan
lgi cho doanh nghiép trong nudc. Pay manh hoc hoi va doi méi sang tao. Tai co céu dau tu va
d6i méi chinh sach d6 thi. Bam bao bén viing méi truong.

Ther hai, thue day cong bang va hoi nhap x& hoi. Giam bot rao can, ting co hdi cho ngudi dan
toc thiéu sb. Tao diéu kién dé nguoi khuyét tat tham gia day du vé mat xa hoi. G& bo su rang
bugc gitra h¢ thdng dang ky ho khau véi kha ning tiép can dich vu cdng. Giam thiéu su phan
biét vé giodi. Cung cap dich vu cho mot x4 hoi trung luu dang gia di va d6 thi hoa.

Thir ba, nang cao nang luc va trach nhiém giai trinh cua nha nude. Phan dinh r6 vai tro va trach
nhiém trong hé théng nha nudc va xay dung bo may chirc nghiép thuc tai. Phan dinh rd vai tro
cuia khu vuc cong va khu vue tu trong nén kinh té, nha nudc dong vai tro kién tao va xay dung
khung chinh séch thay vi tham gia san xuat. Tang cuong sy tham gia cia ngudi dan va su kiém
soat, can bang gitra cac nhanh lap phap, hanh phéap va tu phap.
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CHUONG 4. KHUNG PHAN TICH PHAT TRIEN PIA PHUONG

41 CAC CONG CU THEN CHOT

Ba chi tiéu then chot — VIEC LAM, THU NHAP va THU NGAN SACH. Muc tiéu then chét
ciia mot dia phuong 13 tao cong an viéc 1am vai thu nhap ngay cang cao cho ngudi dan va nguon
thu ngan sach ddi dao dé chinh quyén cung cip céc dich vu cdng va thuc hién myc tiéu cong
bdng. Do vay, viéc 1am, thu nhap va ngan sach thuong 1a cac chi tiéu then chot duge ding dé
danh gia su phat trién cia mot dia phuong va so sanh vé6i cac dia phuong khac. Néu dja phuong
c6 cac hoat dong kinh té soi dong sé tao duoc nhiéu cong an viée lam, ngudi nhip cu s& gia
tang va ngudn thu ngan sach doi dao. Trai lai thi dan dén tinh trang xuat cu va ngan sach gap
kho khan. Diéu can luu ¥ 1a cac lua chon chién lugc cua dja phuong can dwa vao muc tiéu tao
viéc 1am gan véi thu nhap va ngudn thu ngan sach (thuong 1a hai hoa ca ba). Néu viéc nay
khong duoc xac dinh rd va nhat quan thi kha nang xay ra truc trac la rat cao.

Ba déi twong can thu hat - DOANH NGHIEP, NGUO1 GIOI va NGUO1 GIAU. Bé c6 duoc
viéc 1am véi thu nhap ngay cang gia ting cho nguoi dan va ngan sach, cac dia phuong can thu
hat va giir chan duoc: i) cac doanh nghiép dén té chic céc hoat dong kinh doanh, ii) nhiing
ngudi givi/co kha ning dén lam viéc, va iii) nhitg ngudi khé gia dén ¢. Bét cir dia phuong nao
c6 nhiéu ba dbi twong nay déu tré nén thinh vuong. Do vay, dia phuong d6 can phai c6 kha
nang canh tranh hay kha ning c6 thé san xuat va tiép thi duoc céc san pham khi canh tranh véi
cac san pham cuing loai tir cac dia phuong khac va phai c6 moi truong séng tét cho ngudi dan.

Khung phan tich ba lép caa Michael Porter gom: (i) cac yéu t6 sin c6 cua dia phuong, (ii) ning
luc canh tranh & cip do dia phuong, va (iii) nang luc canh tranh ¢ cip d6 doanh nghiép. Khung
phan tich nay s& gitp chi ra nhitng tha dia phuong dang co, nhitng gi ma chinh quyén va céc
doanh nghiép da va dang lam anh huéng dén nang luc canh tranh cua dia phuong. Thém vao
d6, cum nganh va M6 hinh Kim cwong cua Porter ciing rat quan trong.

Ba nhan té quyér dinh gom: (i) tinh than doanh nhan céng cong, (ii) lién minh ang ho, va (iii)
su tham gia cua cac dol tac cd lgi ich dai han. Vai tro cua ngudi dimg dau véi tinh than doanh
nhan cdng cong la quyét dinh. Doanh nhan cdng cong la nhitng ngudi 1am trong khu vuc cong
c6 tinh than doanh nhan, hi¢u hé thdng, quyét tam va biét cach giai quyét bing dugc nhiing truc
trac cua h¢ thong Ho la nhitng nguoi ddm nghi dam lam, chap nhan rai ro va thach thic dé giai
quyét nhitng van dé cua khu vuc cong. Néu co ngudi quyet tam lam cho bang duoc, cong vai
lién minh ing ho manh thi mot y tuong nao d6 c¢6 thé dugc trién khai. Tuy nhién, dé mot y
tuong/sang kién thanh cong mang lai nhitng két qua tich cuc cho s dong thi can phai c6 su
tham gia cua nhiing dbi tac cd loi ich dai han tir viéc thanh céng nay. Do vay, khi bt ky mot
chinh sach hay chwong trinh nao d6 dugc trién khai, cu hoi can duoc dit ra ai 1a nguoi s& dugc
huong lgi tir viéc thanh cdng cua chinh sach/chwong trinh va vai tro cia ho ra sao?

4.2 PHAN TICH KHA NANG TAO VIEC LAM VA NGUON THU NGAN SACH

Ma tran BCG (Hinh 3) 13 mot mé hinh kinh doanh kinh dién do Tap doan Tu vén
Boston (Boston Consulting Group — BCG) dua ra nhdm xac dinh chu trinh sdng ctia mét san
pham. Tuy nhién, ma tran nay ciing c6 thé ap dung cho viéc phan tich cic nganh ciia cac dia
phuong véi ti€u chi tao viéc 1am va thu ngin sach.

Ddu héi: Nhirng nganh méi Xuat hién hoic c6 tiém ndng dua vao dia phuong. Déy la nhiing
nganh c6 kha ning ting trudng rat nhanh va htra hen nhiéu trién vong, song ciing day rui ro, do
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d6, biéu tuong cta nd duong nhién 1 mot dau hoi nhu tén ctia 6 ndy. DU ¢6 ting nhanh hay
khong thi cac nganh & trong 6 nay chi dat duoc su tang truong, con hira hen vé kha ning tao
viéc lam va/hoac ngan sach 1am thi khéng nhiéu. Céc nganh & 6 nay c6 kha niang trd thanh céac
ngdi sao hoic ciing ¢6 thé sém trg thanh nhiing chii ché muc.

Hinh 3: Ma tran BCG

Thi phan twong dbi

Cao ------------- Trung binh -------------- Thap
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Nguon: Cac tac gia vé lai tir nguyén ban ma trdn BCG

Ng6i sao: Ngoi sao nam trén vi tri Cao cua tryc Tang truong thi phan. Day 13 nhitng nganh cé
muc tang truong thi phan tot, chiém thi phan nhiéu, song viéc né tao ra dwoc nhiéu viéc lam
va/hogic ngan séch hay khang van con c6 nhiéu an s6 bai con phai doi xem thuc chét gid tri n6
tao ra cho nén kinh té la gi. Khong hlem nganh c6 thi phan rat tét song lai khong dem lai viéc
lam va/hoic ngan sach nhu mong mudn. Tuy nhién, du c6 hi¢u qua hay khdng, néu nganh nam
duoc & 6 Sao nay, nd ciing dang tré nén ndi bat trén thi trudng va chira dung nhiéu hta hen.

Bo si#a: O nay twong (ng véi mic do ting truong cham lai vé thi phan, song tao viéc lam
va/hoic ngan sach kha quan néu tinh don thuan vé hiéu qua theo muc tiéu dé ra. Tuong tng Voi
hinh tugng con bo sita, hoat dong kinh té & trong vi thé nay sé tao ra viéc 1am va/hoic ngan
sach tét nhu cha bo cho sira.

Thai logi: Nganh hoic khong tién 18n néi, hodc va thuong roi vao tinh trang suy thodi, kém
canh tranh. Viéc lam va/hoic ngan sach dugc tao ra khong tuong xtung véi ngudn luc ma dia
phuong bo ra dé duy tri hoat dong lau dai. Néu mét nganh tir 6 bo sita c¢6 nguy co roi vao 6 nay,
nhimg nguoi quan ly can nd luc hét sic dé dua n6 trd lai 6 Ngoi sao hay duy tri ¢ chinh 6 Bo

sira. Trong nhiéu trudng hop, dia phuong can tir bo, hoic it nhat 1a khéng danh nguén lec cho
nhitng nganh nhu vay.

“Thi phan ¢ day duoc hiéu 1a thi phan trong viéc tao ra ngan sach va/hoic viéc 1am cho dia phuong
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4.3 KHUNG PHAN TiCH NANG LUC CANH TRANH CUA PIA PHUONG
4.3.1 Khung phan tich ba Iép cia Michael Porter?

Michael Porter dugc xem 1a mot ngudi di tién phong vé 1y thuyét canh tranh va chién lugc phéat
trién. Khung phan tich véi céc yéu té va céach tiép can linh hoat cua 6ng c6 thé ap dung & pham
vi quéc gia, ving, dia phuong, cum nganh hay ting t6 chirc, doanh nghiép. Khung phan tich
nay da duoc Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright hiéu chinh cho phii hop véi cip do dia
phuong gdm chin cau phan chinh trong ba Iép gom: (1) cac yéu té san c6 cua dia phuong; (2)
nang luc canh tranh & cap d6 dia phuong; va (3) niang luc canh tranh & cap d6 doanh nghiép.

Hinh 4: Khung phan tich ba lép hiéu chinh

NANG LUC CANH TRANH O CAP PO DOANH NGHIEP

Moi trewong kinh Trinh d¢ phat trién Hoat dong va chién
doanh cum nganh Irgee cia DN

NANG LUC CANH TRANH O CAP DO DIA PHUONG

Ha tang van hoéa, Ha tang k¥ thuat Chinh sach tai
giao duc, y té, (GTVT, dién, nuwéc, khoéa, dau tw, tin
xa hoi vién thong) dung, co cau kinh té

CAC YEU TO SAN CO CUA PIA PHUONG

Tai nguyén ty nhién Vi tri dia ly Quy mo dia phwong

Nguon: FETP (2010)

Lép dau tién va it thay d6i nhat hodc thay doi cham, nhat la cac yéu té ty nhién gom tai nguyen
thién nhién, vi tri dia Iy va quy mo dia phuong. Nhiing yéu t6 vira 6 loi, nhung cling c6 thé tao
ra bét loi cho dia phuong, nhat 13 van dé 10i nguyén tai nguyén. Néu qué dya dam vao céc loi
thé tu nhién thi cac dong luc séang tao, vuot khd co thé bi thui chot rat nhiéu.

Lép thir hai chinh 13 ning Iyc canh tranh kinh t& vi mé hay méi truong chung ma tat ca cac hoat
d6ng kinh doanh duoc t6 chirc. Nhém nhan t6 nay gdm chit lugng caa cac chinh sach vi mo,
co so ha tang va thé ché chinh tri. Chéat luong ciia nhém nhan té nay phan Ién nam trong cau
trdc va trinh tu cia viéc ra chinh sach. Nhin tir goc d6 thé ché nhu Acemoglu & Robinson
(2012) phan tich, cac chinh sach tét thudng duoc tao ra trong méi trudng thé ché bao trum ma
& d6 hau hét cac bén lién quan déu tham gia mot cach tich cuc va cé trach nhiém vao qua trinh
hoach dinh chinh sach. Nhin tir c4u tric ting trudng, cac chinh séch tdt thuong duoc tao ra khi

* Phan nay tham khao chu yéu tir tac pham "Cqanh tranh" ciia Michael Porter (2008) va "Bdo cdo Ning luc canh
tranh Viét Nam" do Vién Nghién ctiru Quan ly Kinh t€ Trung wong cua Viét Nam phoi hop Vién Canh tranh Chau
A cta Truong Chinh sach cong Ly Quang Diéu thuc hién nam 2010 va do Michael Porter lam chu nhiém.
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¢ su phdi hop nhip nhang giira ba try cot chinh trong cau triic nay Ia chinh quyén do thi, céc
doanh nghiép va cac t6 chac chinh tri xa hoi, cac to6 chac xa hoi tu té chic va truyen théng.

Lép trén cung, chinh 1 nang luc canh tranh kinh té vi mé ma n6 dwoc cau thanh tir chat luong
moi trudng kinh doanh, trinh d6 phat trién ciia cum nganh, va do tinh théng vé hoat dong va
chién lugc cong ty. Nhém nay md ta cach thirc hoat dong va sy lién két hay méi lién hé trong
hoat dong san xuat kinh doanh cua céc cong ty ma né thé hién & ban than ting doanh nghiép
cling nhu ca cum nganh.

4.3.2 Mot sb xép hang vé canh tranh va ning hrc ciia cac dia phwong & Viét Nam

O Viét Nam hién da c6 nhiéu loai xép hang khéc nhau gom: Chi sb Nang luc Canh tranh cip
tinh (PCI) cia VCCI va USAID; Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cip tinh & Viét
Nam (PAPI) cia CECODES va UNDP Viét Nam; va Chi sb cai cach hanh chinh (PAR-Index)
ciia Bo Noi vu. Cac xép hang nay s& duoc két hop vai cac dir liéu khac dé tao ra bo tidu chi
phan tich cho Tinh véi nén tang 1a khung phan tich cua Michael Porter va Ma tran BCG. Tuy
nhién, sb liéu va két qua thuc té & cac dia phuong cho thay hién tai cac xép hang nay dang co
nhiéu bat cap. Do vay, cac dia phuong can hét sic luu y khi st dung va ly giai cac két qua cho
cac dinh hudng chinh sach caa minh. Phan tiép theo s& tom tit ba xép hang nay.

4.3.2.1 Chisé Ning Iuc Canh tranh cdp tinh (PCI)*

Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) hop tac nghién ctru va duoc su tro gidp
cia Co quan Hop tac Phét trién Quéc té Hoa Ky (USAID) di xac dinh céc chi s6 (indicators)
dé danh gia va xép hang chinh quyén céc tinh, thanh phé cua Viét Nam trong viéc xay dung
moi trudng kinh doanh thuén loi cho viéc phat trién doanh nghi¢p dan doanh, d6 chinh la chi
s6 nang luc canh tranh cap tinh PCI.

PCI Ia tir viét tit tir tiéng Anh “Provincial Competitiveness Index.” N6 duoc cdng bé thi diém
lan dau tién vao ndm 2005. Bén nay né gom 10 chi s6 thanh phan gom: (1) Chi phi gia nhap thi
truong thap; (2) Doanh nghiép d& dang tiép can dat dai va c6 mat bang kinh doanh 6n dinh; (3)
Maéi truong kinh doanh cong khai minh bach, doanh nghiép c6 co hoi tiép can cdng bang céc
thong tin can cho kinh doanh va cac van ban phap luat can thiét; (4) Thoi gian doanh nghiép
phai bo ra dé thuc hién cac tha tuc hanh chinh va thanh tra kiém tra han ché nhat (Chi phi thoi
gian); (5) Chi phi khdng chinh thic & mic téi thiéu; (6) Canh tranh binh ding - chi s6 thanh
phan mai; (7) Lanh dao tinh ning dong va tién phong; (8) Dich vu hd tro doanh nghiép, do khu
vuc nha nudce va tu nhan cung cép, (9) C6 chinh sach dao tao lao dong tét; va (10) H¢ théng
phap luat va tu phap dé giai quyét tranh chap cong bang va hiéu qua. Phuong phap tiép can PCI
c6 bbn dic diém dang chi y.

Thi nht, khuyén khich chinh quyén céc tinh cai thién chat luong cong tac diéu hanh bang céch
chuan hoa diém sé xung quanh cac thyc tién diéu hanh kinh té tot san c6 tai Viét Nam ma khong
dua trén céc tiéu chuan diéu hanh kinh té Iy tuong nhung kho dat duge. Do d6, dbi véi timng chi
tiéu, co thé xac dinh dugc mot tinh "ngdi sao™ hoic tinh ding dau cua chi tiéu do, va vé ly
thuyét bat ky tinh nao ciing c6 thé dat duoc diém sé PCI tuyét ddi 1a 100 diém bang cach ap
dung céc thyc tién tot san co.

Thi hai, bang cach loai trir dnh huong cua cac diéu kién ban dau (cac nhan t6 co ban dong gop
vao tang trueong Kinh té trong mot tinh va gan nhu khong thé thay doi trong ngan han nhu vi tri

4 Noi dung phan nay duoc dya trén tai liéu PCI cuia VCCI va USAID
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dia ly, co so ha tang, quy md cia thi truong va nguon nhén luc), chi s6 PCI gitip xéc dinh va
huéng vao céc thuc tién diéu hanh kinh té tot co thé dat duoc & cap tinh.

Thir ba, bang cach so sanh di chiéu gitra cac thyc tién diéu hanh vai két qua phaét trién kinh té,
chi s6 PCI gitp lugng hoa tam quan trong cua cac thyc tién diéu hanh kinh té tét doi véi thu
hat dau tu va tang truong. Nghién ciu chi ra dwoc méi tuong quan giira thyc tién diéu hanh
kinh té tt véi danh gia ciia doanh nghiép, va su cai thién phc loi cua dia phuong. Mdi lién hé
cudi cing nay dac biét quan trong vi nd cho thay céc chinh sach va séang kién than thién véi
doanh nghiép khuyén khich ho hoat dong theo huéng dem lai loi ich cho ca chii doanh nghiép,
ngudi lao dong va cong dong thdng qua tao thém viéc 1am va ting thu nhap cho ca nén kinh té.

Thir tu, cac chi tiéu cau thanh chi s6 PCI dugc thiét ké theo hudng dé hanh dong, day 1a nhirng
chi tiéu cu thé cho phép céac can bo cong chirc cua tinh dua ra cac muc tidu phan du va theo
ddi duoc tién bo trong thyc hién. Cac chi tidu ndy ciing rat thuc chat vi dugc doanh nghiép nhin
nhan 14 cac chinh sach then chét ddi vai sy thanh cong caa cdng viéc kinh doanh.

4.3.2.2 Chisé Hiéu qud Quan tri va Hanh chinh cong cdp tinh ¢ Viét Nam (PAPI)®

PAPI la khao sét x& hoi hoc 16n nhat tai Viét Nam, tap trung tim hiéu hiéu qua cong tac diéu
hanh, thuc thi chinh sach, cung tng dich vu céng dua trén danh gia va trai nghiém cua nguoi
dan, véi dir liéu duogc thu thap thuong nién. Chi sé Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cap
tinh & Viét Nam (PAPI) 1a san pham cua hoat dong hop tac nghién ctu giira Trung tm Nghién
ctru Phat trién-Hb tro Cong dong (CECODES) thugc Lién hiép cac Hoi Khoa hoc — K§ thuat
Viét Nam va Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quédc (UNDP) tai Viét Nam tir nam 2009.

Noi dung danh gia ctia PAPI dua trén ba qua trinh c6 tac dong lan nhau, d6 1a: xay dung chinh
séch, thuc thi chinh séch va giam sét viéc cung tng cac dich vu cdng. Cac truc noi dung duoc
thiét ké dac biét cho bdi canh Viét Nam ca tam quéc gia va cap dia phuong. PAPI 14 cong cu
giam sét thuc thi chinh sach, dwoc xay dyng trén triét Iy coi nguoi dan nhu “ngudi st dung”
(hay “khach hang”) cta co quan cong quyén (hay “bén cung ng dich vu”), c6 du ning luc giam
sat va danh gia tinh hiéu qua cua quan tri va hanh chinh cong & dia phuong. Két qua cua céc
chu trinh nghién cttu PAPI [a nhitng bo di liéu danh gia khach quan vé chét lugng quan tri qubc
gia dua trén trai nghiém cia nguoi dan dau tién ¢ Viét Nam va duoc chia sé rong réi. Dya trén
kién thtic va trai nghiém cta “khach hang” ddi véi cac “san pham” cta toan bo qua trinh “san
XUat” ctia bd may nha nude, PAPI cung cp hé thdng chi bao khach quan gop phan danh gia
hiéu qua quan tri va hanh chinh céng cép tinh, tao dong luc dé 1anh dao cac cip tai dia phuong
ngay cang nang cao hiéu qua quan ly caa minh.

PAPI tap trung vao sau nhém vén de. Thir nhat, sy tham gia clia nguoi dan & muc co s6. Thu
hai, cdng khai, minh bach. Thir ba, giai trinh v&i nguoi dan. Thir tu, kiém soat tham nhiing. Thir
nam, thu tyc hanh chinh céng. Tha sdu, cung tng dich vu cong.

4.3.2.3 Chi sé cai cach hanh chinh (PAR-Index)®

Chi sé cai cach hanh chinh (PAR-Index) caa Bo ndi vu dugc xay dung nham ba muc tiéu. Tha
nhat, x4c dinh Chi s6 CCHC dé theo ddi, danh gia mot cach thyc chat, khach quan, cong bang
két qua trién khai cai cach hanh chinh hang nim cua cac b, co quan ngang bo goi tat 1a bo, Uy
ban nhan déan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong goi tat 1a tinh. Thir hai, danh gia két

5 Noi dung phan nay dua trén tai liéu PAPI cia CECODES va UNDP Viét Nam

8 Phan nay dwa vao tai liéu chi sé PAR-Index ciia Bo Noi vu
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qua trién hai cac nhiém vy CCHC bang dinh luong; trén co s& d6 so sanh, xép hang két qua
thuc hién CCHC hang nim giita cac bo va cac tinh. Thir ba, théng qua Chi sé CCHC xéc dinh
rd mat manh, mat yéu trong thuc hién CCHC, qua d6 giup cho cac bd, nganh, céc tinh c6 nhiing
diéu chinh can thiét vé myc tiéu, ndi dung va cac giai phéap trong trién hai CCHC hang nam,
g6p phan nang cao hiéu qua cai cach hanh chinh, xay dung nén hanh chinh trong sach, viing
manh, hiéu luc, hiéu qua.

Chi s CCHC cap tinh dugc xac dinh trén 8 linh vye, twong tng vai 8 chi sé thanh phan, 34
tiéu chi va 104 tiéu chi thanh phan, cu thé gdbm: (1) Cong tac chi dao, diéu hanh cai cach hanh
chinh: 6 tiéu chi va 19 tiéu chi thanh phan; (2) Xay dung va té chtc thuc hién van ban quy
pham phép luat tai tinh: 3 tiéu chi va 12 tiéu chi thanh phan; (3) Cai cach thu tuc hanh chinh: 2
tiéu chi va 8 tiéu chi thanh phan; (4) Cai cach té chirc bd may hanh chinh nha nudc: 5 tiéu chi
va 8 tiéu chi thanh phan; (5) Xay dung va nang cao chat luong doi ngii can bo, cdng chuc, vién
chuc: 6 tiéu chi va 20 tiéu chi thanh phan; (6) Boi mai co ché tai chinh d6i véi co quan hanh
chinh va don vi sy nghiép cdng lap: 5 tiéu chi va 13 tiéu chi thanh phan; (7) Hién dai ho& hanh
chinh: 3 tiéu chi va 13 tiéu chi thanh phan; va (8) Thuc hién co ché mét cira, co ché mot cira
lien thong: 4 tiéu chi va 11 tiéu chi thanh phan.

44 PHAN TICH CUM NGANH

Cum nganh la mét tiép can dugc sir dung nhiéu trong viéc phan tich cac nganh hay san pham
dé phét trién cho mot dia phuong. Khi nhin vao so @6 cum nganh thi cé thé biét duoc hién tai
n6 dang ¢ dau, nhirng gi can phai lam dé nang cao kha nang canh tranh cta né, nhat la khi két
hop vai M6 hinh Kim cuong cua Porter.

Hinh 5: Cum nganh du lich*

Dich vu nghién ctru thi
trwong va quan hé

= > Dai ly du lich
cong chung

Dich vu ban lé, cham
Nha diéu hanh du lich séc y te va dich vu khac
@ dia phwong

Nha cung rng

thwe pham
Hoat déng va diém dén:

Van tai dia phwong
cong vién giai tri, song

bac, thé thao ‘ Qua Iy niém, cira
hang mién thue

Dich vu tai san

Dich vu bao tri

Vv
>EE< I

Héang hang khéng, du ¢ e
thuyén Ngan hang, doi tiéen

Cac co quan nha nudc C4c t6 chuc giéo duc Cac nhom nganh:

nhu hiép hdi du lich

* Cum nganh du lich vung Cairns, tai Bang Queenlanq cua Uc, duoc Porter va Vién Chién
lugc va Canh tranh thugc HBS su dung thuwong xuyén dé minh hoa vé cum nganh du lich.

Nguon: Vién Chién luwoc va Canh tranh cia Trirong Kinh doanh Harvard
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Trén co sé cum nganh duoc phac hoa theo (Hinh 4), dé phan tich cac ciu phan va cac nhan té
cu thé hon, c6 thé str dung M6 hinh Kim cwong Hinh 5) véi bdn nhan té gom: (1) cac diéu kién
hay nhan t6 dau vao; (2) bdi canh chién luoc va canh tranh caa doanh nghiép; (3) nhirng diéu
kién cau, va (4) cac nganh cdng nghiép hd trg va cé lién quan.

Hinh 6: M6 hinh kim cwong vé kha niing canh tranh cia Michael Porter

Boi cinh chién heyc
vicanh tranh cia
doanh nghiep

e LAGi tru'-:ng ndi dia klmyen
khich cde dang dn tir v nang

cép hén ving thich hop
Nhiing dieu kign T+ Cothirarh quybt idt giths cic +— Nhiing dieu kign
Nhin to (Piuvie) dfi tho tal dia phuong ciu

55 lwong va chip hi oia

- o Nhimg khich héng ndi dia

nhin 8 (d@ vag) shtth 551 i dbi b kbt khe

* Tai nguyénthién nhién L o Nin cu olia khdch hing (ndi
» Tii nguyén conngwi Cae nganh cong dig) chrbdo nibm cdu & rhing
» Tii nguyén vin nghiep ho iry va eo noi khic.

s Cir s&hat?mgvﬁt chit lign quan o Hin cdu ndi dia bt thuing &
» Co sirhating quin 1y rihiing phin ke cluyén bigt
o Cor st ha tng thing tin hia oo thé deoe dép Ung trén
. Crr s&hatémgkhnahqc S hidn hiv ciia cdc nhi cung toan ciu.

i cing nghé cép ndi da co ning hee
l & Sy hién b cla cde cum nginh

thay +d cdc nginh cd 18p
. N]ﬁ.‘lltﬁ il Ty
o MWhim to chuwén mdn hoa

Nguon: Porter (2008)

Thee nhdt, cdc diéu kign hay nhan té dau vao chinh 1a cac nhan té san xuat ma n6 bao gom:
tai nguyén thién nhién, tai nguyén con ngudi, tai nguyén vén, co s ha ting vat chat, co so ha
tang quan 1y, co so ha tang thong tin va co sé ha tang khoa hoc va cong nghé. Céc loi thé canh
tranh ciia mot dia diém vé khia canh ning suét s& gia ting tir cac dau vao chat lugng cao, dac
biét 1a cac dau vao chuyén biét nhu cac khéi ky nang, ky thuat ung dung, ca ¢ ha tang vat chat,
cac thé che diéu tiét, trinh tu phap ly, thong tin va cac ngudn vén duoc cit tia dé phu hop voi
cac nhu cau cua cac nganh cuy the.

Thet hai, béi canh chién Iwec va canh tranh ciia doanh nghiép bao gdm: méi trudng noi dia
khuyén khich cac dang dau tu va niang cap bén viing thich hop, va canh tranh quyét liét gitra
cac ddi thu tai dia phuong. Nhitng noi c6 lgi thé trong canh tranh ning suit néu bdi canh cua
cac quy Adinh, udc 1é xa hoi va cac khuyén khich diy manh dau tu 6n dinh va cac hinh thic
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phu hop v6i mot nganh déc biét nao d6. Su canh tranh gitra cac doanh nghi¢p dia phuong la
mot nhan to hét sirc quan trong. Két hop vai moi truong Kinh doanh thuan loi, su Cz_}nh tranh
gitra cac doanh nghiép dia phuong co 1& 1a mét lgi thé quan trong nhat cua mot dia diém.

Thit ba, cdc diéu kién cdu duoc xac dinh bai nhitng khach hang sanh soi va doi hoi khat khe.
Yéu cu cao vé chét lugng san pham dich vu cling nhu nhing nhu cau di biét hay khac thuong
hét strc quan trong. Poi hoi cao tir nhu cau gay ap luc cho cac doanh nghiép phai thuong xuyén
d6i moi, séng tao dé dap ung nhu cau ma két qua 1a tao ra nic thang méi cho ning luc canh
tranh ma n6 duoc thé hién & niang suat. Cac chinh sach cua nha nudc ciing tac dong dang ké
dén van dé nay nhu diéu kién vé sinh an toan thuc pham chat ché sé bugc cac doanh nghiép
phai tim moi cach dam bao dé dap tng theo yéu cau.

Thet tu, cic nganh cong nghigp hé tre va co lién quan. Sy hién hitu cia cac nha cung cap noi
dia ¢ nang lyc va sy hién hitu cua cac cum nganh thay vi cac nganh co 1ap 1a yéu té vo cling
quan trong. Su hién hiru cia cac nha cung cip dia phuong c6 ¥ nghia hét sic quan trong vi nd
gilp 1am giam céc chi phi giao dich, giam thiéu van dé tré nai hay nhiing khé khan khi xir Iy
cac van dé phat sinh ddi véi cac nha cung cap xa cach.

45 BUOC VAO VUNG XAM VOI BA NHAN TO TRONG YEU

Ving xam duoc hiéu 12 su khdng rd rang caa chinh sach va doi hoi phai van dung mét cach
linh hoat cua can b cong chirc. Cudc sdng rat da dang va cac chinh sach thuong khdng thé nao
bao phu tit ca cac van dé xay ra hang ngay. N6i mot cach khéc 1a rat nhiéu truong hop, nhitng
ngudi trién khai chinh sach trong khu vyc cong can phai van dung mot céch linh hoat céc van
dé chinh sach hay budc vao “ving xam” méi cd thé giai quyét dugc nhimg doi hoi hay nhu cau
cua nguoi dan va doanh nghiép. Budc vao vung xam ¢ day 1a chap nhan rui ro cho ban than
nham van dung nhimg quy dinh khong rd rang dé giai quyét nhiing nhu Cau cua cudc sbng.
Budc vao ving xam dé tao ra cac gia tri cho x4 hoi thi dugc khuyen khich. Tréi lai, lgi dung
ving xam dé truc lgi cho ban than, gay ton hai dén loi ich chung thi can bi Ién an va trirng phat.
Day chinh 14 van dé khuyén khich ngugc nhu phan tich & trén.

Nhitng ngudi chap nhan budce vao ving xam dé tao ra cac gia tri chung 1a nhitg nguoi 6 tinh
than doanh nhan cong cong, dam nghi dam lam. Tuy nhién, ddy 1a mét viéc 1am rat rai ro. Do
vay, néu 1am mot minh thudng khéng chi khé thanh cong ma thuong phai chiu hau qua rat
nghiém trong. Do vay, viéc tao dung ra lién minh ung ho hoac nhirng ngudi ung ho viéc nay la
hét sizc quan trong. Can phai c6 nhiing cap trén nhin thay van dé, sin sang ang ho dé cap dudi
c6 du diing khi trién khai nhitng noi dung cdng viéc ma quy trinh khéng rd rang, dé bi cho la
sai. Thém vao do, trong nhiéu truong hop, viéc van dung chinh sach hay loi dung cac chinh
sach thuong chi cach nhau mot 1an ranh nho. Bé tranh tinh trang loi dung va phét huy viéc van
dung thi trong qué trinh nay phai c6 su tham gia cua nhitng ddi twong duoc huong loi hay co
loi ich dai han tir vain dé duoc trién khai.

Dé c6 trién khai cac y tuong méi, bude vao ving xam 1a nhd ¢ cac doanh nhan cong (nhiing
nguoi lam nhac truong va quyét tam thyc hién du 4n) cdng v6i mot lién minh ting ho va trién
khai du an rat manh. D4i vai cac du &n mang lai hiéu qua thi lun c6 ap luc hay cac nhdm cé
lgi ich tur thanh céng cua du an dong vai tro quan trong trong cac lién minh. Cac lya chon cong
mém da duogc tao ra. Nhin tir goc do thé ché nhu Acemoglu va Robinson (2012), cac du &n
thanh cong l1a do thé ché thyuc hién cac du &n nay mang tinh dung nap véi nhiéu bén co lgi ich
lién quan tham gia dé van hanh dy an hiéu qua; d6i voi cac du an phi 1y thi thé ché lién quan
dén viéc thuc hién cac du an thuong mang tinh loai trir, chi mot nhém nho dugc 191 trong khi
chi phi lai phan tan cho dong dao dan ching.
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46 MOT SO CONG CU MA TRAN HUU icH

Ma tran BCG ciing hitu dung cho viéc phan loai va danh gia can b ciing nhu céc té chic trong
mot dia phuong. Thém vao do, c6 thé sir dung Ma tran quan trong cap bach hay Ma-tran
Eisenhower dé phan tich cac céng viéc trong mot to chac hay hoach dinh cho cac ca nhan.

Hinh 7: Ma-tran Eisenhower

(M ()

(i (V)

Nguon: Eisenhower

Ma tran cap béach quan trong nay bit nQUOn tur thoi quen hay cach lam cua cb tong théng Hoa
Ky Eisenhower nén duoc goi la “Nguyén tac Eisenhower”. Ong nhin thay rang “nhitng gi quan
trong thi hiém khi Cap bach va nhiing gi cap bach thi hiém khi quan trong.” Ma tran nay duoc
Stenphen Covey viét trong quyén sach “Bay thdi quen cua nhimg nguoi vO cing higu qua” rat
ndi tiéng cua 6ng. Ung (dung ma tran cap bach quan trong dé tap trung thai gian vao nhiing viéc
quan trong ma khong Cap bach va giam thiéu nhirng cong viéc vira khong quan trong, vira khdng
cip bach nhung ton rat nhiéu thoi gian va nguon luc.

Hinh 8: Ma-tran dung nguoi

(1)

D) (V)

Nguon: Erich von Manstein
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Ma tran chon ngudi véi cac cap tiéu chi thong minh - khong théng minh va can cti — khong can
cUl ciing rat hitu dung. Cau ctra miéng hay néi 1a can ci bd théng minh. Tuy nhién, vé mat quan
1y, nhirmg ngudi can cti ma khang théng minh ¢6 the 1am nhiing viée khong duoc trong doi va
gay ra hau qua nghiém trong. Do vy, déy 1a nhom nguoi khong mong doi trong céc to chuc.
Dbi vai nhitng ngudi vira khong thong minh, vira khong can cu thi ¢é thé phd hop véi nhiing
cong viéc mang tinh chat ¢ dinh, khdng can van dong tri 6¢ nhiéu. Di voi nhitng ngudi vira
théng minh vira can cu thi vi tri thich hop cua ho 12 & nhitng vi tri quan ly trung cap. Ho la
nhitng nguoi ¢ thé 1am dugc nhiing khéi lugng cong viéc nhiéu va nhanh chéng. Thuc ra,
nhém nguoi thong minh va khong can cu thuong phu hop véi vi tri quan ly cao cap vi ho thuong
sang tao dé giai quyét viec khdng mudn “dong tay dong chan” ctua minh.

Hinh 9: Ma-tran trién khai cong viéc va chon nguoi

(1 (1

(i (V)

Nguon: Tac gid

Trong tap thé thuong c6 bdn nhom ngudi theo hai nhém thuge tinh gdm: ndi — khdng néi va
lam — khong lam. Nhirng ngudi khéng néi va khéng lam thi khéng sém thi muén cling bi loai
ra khoi hé thdng. Con lai, trong t6 chirc, dang ngai nhét 1a nhimg nguoi n6i ma khdng lam.
Nhitng nguoi ndy thuong gay ra nhimng tac dong hét sirc tidu cuc cho té chic. Tuy nhién, néu
viéc t6 chuc cong viéc (nhat 1a nhitng cdng viéc méi) khong khéo s& 1am cho nhitng nguoi chi
noi chiém duoc nhiing vi tri quan trong. Dé loai bo tinh trang nay, cac to chac nén chon céch
thirc 13 trién khai céc cong viéc trude khi xac 14p cac vi tri hay d& bat. Do yéu cau phai 1am nén
nhirng ngudi chi n6i ma khong 1am s& khong cé chd.
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CHUONG 5. KINH NGHIEM POT PHA G MOQT SO NOI

5.1 KINHNGHIEM CUA MOQT SO PIA PHUONG O VIET NAM

C6 thé chi ra rat nhiéu cac vi du & trong ving, trong nudc va trén thé gisi vé tim quan trong
cua ba nhan t6 trong yéu dé vuot qua nhiing rang budc hién hitu, tao ra nhimg dot pha vé phat
trién gdbm: vai tro caa nguoi ding dau gan vai tinh than doanh nhan céng cong, lién minh ung
ho va su tham gia caa cac ddi tac c6 loi ich dai han.

5.1.1 Tom tit kinh nghiém cac dia phwong

TPHCM 20 nam truéc va 20 nam sau. Trong 10 ndm trude d6i mai, vai trd cua ong Vo Vin
Kiét, Nguyén Vin Linh va Mai Chi Tho la hét sirc n6i bat va TPHCM da di tién phong trong
Viéc phd rao. Doi ngil cua Thanh phd trong giai doan nay da hét sirc gan két va hiéu nhau vi hau
hét déu biét nhau trong chién tranh. Do vay chinh quyén Thanh phé c6 su cé két rat manh va
nhitng nguoi dimg dau thyuc su 1a nhitng chién binh va ho ¢d su hau thuan (hay it nhat 1 khong
bi tuyt cOi) bai cac 6ng L& Duan va Lé Puc Tho. Trong 10 nim sau d6i méi véi nhiéu sang
kién nho nhiing 1anh dao thanh phd lac d6 nhu 6ng Vo Tran Chi, Nguyén Vinh Nghiép, Pham
Chénh Tryuc va nhimg nguoi dam séc ti nhu 6 ong Phan Chanh Dudng chang han. Trong giai
doan nay Thanh phé ciing c¢6 dugc su hau thuan rat 16n cua cac 1anh dao cao cap cua Trung
wong nhu cac 6ng V& Vin Kiét, Phan Van Khai, Mai Chi Tho. Truong hop phat trién cua khu
nam Thanh phé cho thay rat rd ba yéu t6 néu trén. Nhimg ngudi dimg miii chiu sdo 1a cac 6ng
Phan Chanh Dudng, Lawrance Ting; su ung hd manh mé cua lanh dao Thanh phé va lanh dao
Trung wong va cong ty CT&D chinh 1a ddi tac c6 loi ich dai han tir viéc thanh cong cua duy an.
Tuy nhién, vai trd va tinh tién phong caa TPHCM trong hai thap nién gan day da giam di han,
ngoai viéc van 1a dau tau trong kinh té va dong gép ngan sach, Thanh phd duong nhu khong cé
dong gop dang ké cho cho ca nudc.

Binh Duwrong birc tranh hai chiéu. Bja phuong nay di tan dung duoc ca thién thoi, dia loi, nhan
hoa dé c6 thé thanh cong. Su chung lung d4u cat giira doanh nghiép va chinh quyén duoc thé
hién rét rd trong trudong hop nay. Nhimg ¥ tudng va cach 1am méi da dugc bat ngudn tir tinh
Séng Bé trude ddy dudi su lanh dao cua dng Nguyén Minh Triét da dugc duy tri trong nhiéu
nam sau khi tach tinh. Y twong phat trién Binh Duong gin véi viéc dat khu cong nghiép Viét
Nam — Singapore di duoc dan dat bai 6ng Ly Quang Diéu va ong V4 Vian Kiét. Nhitng doanh
nghiép c6 dong gop hodc vai tro dang ké nhat ddi véi sy phat trién cia Binh Duong chinh 1a
Becamex, Pai Nam (trudc day 1a Thanh L&) va VSIP. Truong hop cua Binh Duong ciing cho
thiy mat trai caa truc tric trong quan hé giira chinh quyén va doanh nghiép da anh huong nhu
thé nao dén méi trudng dau tu cia dia phuong.

Sw tiwong phan gitta Vinh Phiic va Hai Phong trong khoan chui. Ong Kim Ngoc da di tién phong
trong viéc khoan ho, nhung khong nhitng khong duoc ting hd ma con bi 1anh dao Trung uong
“danh” nén két qua rat bat loi. Nguoc véi Vinh Phuc, Hai Phong lam sau va véi cach tiép can
phl hop hon d3 ¢ duoc su thanh cong. Hop tac x3 Poan X4 di thanh cong nho sy doan két noi
bo va tinh than quyét liét cua nhitng ngudi nhu pho bi thu, chu nhiém hop tac x& Pham Hong
Thuong, sy tng hd va cach thic van dong sy ting hd cua Trung wong bdi Bi thu Hai Phong Bui
Quang Tao va Chu tich Thanh phé Poan Duy Thanh lac bay gio.

Ba diéu déng chi. § tir Bic Ninh thu hit Samsung. Déi véi truong hop thu hit Samsung ciia Bac
Ninh cé nhiéu khia canh dé phan tich. Tuy nhién, trong cau chuyén nay c6 ba diéu dang chu y.
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Thi nhat, Ban thuong vu Tinh ty da dong 1ong dé c6 nhitng nghi quyét bude vao “ving xam”,
ing ho cho su phét trién va sin sang chiu trach nhiém tap thé. Thi hai, sau khi nghe nha dau tu
than phién vé khoang céach véi doanh nghiép do nhitng hang rao chung quanh tru so cua céc co
quan cong quyén tao, Tinh da quyét dinh cho dap bo ching. Thi ba, nhitg ngudi ¢6 vi tri binh
thudng trong hé théng (mét cuu hoc vién caa Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright) ciing
c6 thé c6 nhig tac dong dang ké cho sy tién trién cua dia phuong.

Hién firong Qudng Ninh. Quang Ninh duoc biét dén nhu 13 mot diém sang trong nhimg nim
gan day, nhat 13 tir dau nhitng ndm 2010 khi 6ng Pham Minh Chinh dwoc phan céng vé lam bi
thu Tinh ay. Tinh da c6 nhiéu dot phé trong viéc trién khai céc chinh sach phat trién cua minh
vé6i cac két qua rat kha quan. Thir nhat, xép hang nang luc canh tranh cip tinh (PCI) di ting vot
tr nhom 20 trude ndm 2012, nhém 5 tir ndm 2012-2016 va d3 dan dau tir nam 2017. Thi hai,
di tién phong hinh thanh trung tam hanh chinh tap trung tao diéu kién thuan loi trong viéc phuc
vu nguoi dan. Nhiing két qua dat dwoc la rat dang khich 1&. Thi ba, di tién phong moi cac tur
van ciing nhu chuyén gia nudc ngoai tham gia vao quéa trinh hoach dinh va trién khai cac van
dé chién lugc hay quan trong caa Tinh. Thir tu, tich cuc viéc thu hat cac nha dau tu trong va
ngoai nudc, nhat 1a cac nha dau tu 16n voi cach 1am mai. Nhirng con séu dau dan trong céc linh
vuc trong yéu da vé dau tu va trién khai cac hoat dong kinh doanh, nhat 1a déi véi nganh du
lich. Nhitng khoi sic & Quang Ninh trong thoi gian qua dwuoc quyét dinh bai mot nhan té hét
sirc quan trong 1a sw dam nghi, ddm 1am cia 1anh dao Tinh — nhitng ngudi di truyén cam hang
va &p luc dé ca bo may duoc khai dong va chay theo mot cach thirc méi. Pay 1a nhan t6 co y
nghia v cung quan trong, mang tinh quyét dinh.

Nhing nhan té déang chii y ¢ mién Trung. Tha nhét, su thay d6i cia Pa Nang nhin tir géc do
phat trién Ia rat tich cuc cho du nhitng tryc tric da xay ra ciing véi cach 1am méi. C6 duogc diéu
d6 1a do vai tro ca nhan ctia 6ng Nguyén B& Thanh véi su quyét liét va kha ning tao ra su thong
nhat trong ndi bo chinh quyén. Tuy nhién, nhing truc tric da xay ra ma gan day Trung wong
dang chi dao 1am rd 1a mot bai hoc rat 16n cho cac dia phuong khac. Thi hai, cac khu kinh té
ven bién mién trung dang gap rat nhiéu truc tric, nhung thanh cong nhat chinh 1a Chu Lai gan
v6i Truong Hai. Su thanh cong nay bat nguon tir cach 1am va sy quyét tam cia 6ng Vii Ngoc
Hoang va 6ng Nguyén Xuan Phuc dau nhitng nam 2000. Nhitng huéng di c6 duoc sau khi gap
g5 Giao su David Dapice va 6ng Vii Thanh Ty Anh. Tinh dd quyét tim thu hat duoc Truong
Hai d¢é tao ra su thanh cong ngay hdm nay. Thir ba, VSIP dit tai Quang Ngai la nhd quyét tam
cta 6ng Vo Van Thudng va cong su. Pay la doanh nghiép vi myc tiéu lgi nhuan ding nghia
nén viéc ho quyét dinh chon Quang Ngéi trong béi canh c6 nhiéu lya chon khéc cho thay su
quyét tdm va cach 1am hop ly cua Chinh quyén dia phuong luc dé.

Sw may mdn cia Vinh Phiic va Quang Ngai. Khi méi ma ctira, mot cach may man Honda va
Toyota da chon dau tu & d6 ma Tinh gan nhu khong phai 1am gi ca. Tuy nhién, cac doanh nghiép
¢6 vbn dau tu nude ngoai ndy o loi ich dai han tir hoat dong dau tu ctia minh nén két qua Vinh
Phuc d3 duoc huong loi trong mot thoi gian rat dai. Tuy nhién, su lan téa cho nén kinh té dia
phuong ctia cac dy an nay 1a khong nhu mong doi. So di Dung Quét dat & Quang Ngai la nho
mét s6 anh huang quan trong. Nha may loc dau Dung Quét 13 mét doanh nghiép nha nudc nén
hoat dong theo dang chi dinh. Dy 4n nay d& mang lai mot s6 loi ich cho Tinh, nhat 1a nguén thu
ngan sach, nhung tac dong lan toa khéng lon.

5.1.2 Thanh phé Hé Chi Minh véi phat trién khu Nam
Qua trinh phét trién khu Nam Sai Gon & TPHCM véi khoi dau 1a KCX Tan Thuan 1a truong

hop rat dang tham khao, nhat Ia nhin tir goc do cai cach the ché va tao ra cac mili dot pha. Trong
boi canh TPHCM dang c6 chu truong hinh thanh khu kinh t€ dac biét & day nham tao ra nhirng
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dot phé vé thé ché va CSHT thi lai cang dang tim hiéu hon. G md hinh nay, mot doanh nghiép
dd dong vai trd pha tron giira muyc tiéu tao ra lgi nhuan thong thudng, nhung ciing c¢6 nhiéu thoi
diém hay trudng hop dong vai tro 1a mot té chic hay thé ché giai quyét nhitng van dé hay cong
viéc cua khu vuc cong.

Mot viing dat ma luc d6 khong ai nghi co thé 1am gi, sau hai thap ky da tré thanh mot ving d6
thi phat trién nang dong va tao ra gia tri gia tang rat Ion cho Viét Nam. Hinh hai cia su phét
trién nang dong duoc cdu thanh tir: (1) mot khu db thi khang trang, kiéu mau va dang séng nhat
& Viét Nam; (2) mot KCX dau tién nhung c6 thé ndi Ia thanh cdng nhat Viét Nam véi kim
ngach xuat khau nim 2013 1én d&én 4 ty USD; (3) khu d6 thi cang Hiép Phudc tao ra nhitng tién
dé phat trién cho chién luge huéng ra bién dong cua TPHCM; va (4) KCN Long Hau tao tién
dé lién két khu vyc ma nd c6 thé 1a nhan té pha v bé tic trong viéc lién két vung hién nay.
Nhin vé goc do tai chinh va ngan sach, nha nudc gan nhu khong phai boé vén nhung két qua da
c6 mot doanh nghiép thudc dién quy mé cua TPHCM. Phan ngan sach thu dwoc bao gom céc
khoan thué va loi nhuan tir phan vén gép tir Lién doanh Phii My Hung di trén dudi 1 ty do-la
My. C6 I day 1a du an ddu tu nudc ngoai mang lai ngudn thu ngan sach 16n nhat cho Viét Nam,
ngoai trir nhirng du an khai thac tai nguyén.

Tuy nhién tai san hay gié tri 16n nhat d6i véi Viét Nam tir sy phat trién khu nam Sai Gon chinh
la nhan t4 tién phong trong cai cach va tao miii dot pha cho TPHCM néi riéngva ca nudc ndi
chung, nhit 1a trong bdi canh Viét Nam can tao ra cac miii dot phé vé cai cach thé ché, phat
trién CSHT va ngudn nhan lyc nhu hién nay. Nam Sai Gon dudng nhu da dat duoc ca ba dot
pha. Dé c6 thé rut ra nhitng bai hoc cho viéc tao ra cac mii dot pha, bai viét s& lui vé qué khi
khoang maot thap ky, tac 1a vao thoi diém hinh thanh Cholimex.

Trong béi canh nén kinh té tri tré do tac dong ciia mo hinh kinh té ké hoach, TPHCM di di tién
phong trong viéc “xé rao” dé tao ra D6i méi vao nam 1986. Nhirng thanh tuu cua Thanh phé
trong giai doan nay duogc thé hién rat rd trong tac pham: “Mueoi nam TPHCM” cia ¢b Tong Bi
thu Nguyén Van Linh (1985) ma lic d6 6ng 1a Bi thu Thanh uy TPHCM. Bo chinh tri di vira
phé binh Thanh pho di chéch huéng nhung cling thira nhan vai tro quan trong va dénh gid nhitng
két qua Thanh pho dat duoc trong Nghi quyét 01-NQ/TW ngay 14/9/1982. Cuing véi nhiéu cong
ty xuat nhap khau khac (cac IMEX), Cong ty XNK Cho Lén (Cholimex) di dong vai trd quan
trong trong viéc thao g& nhitng nut that thé ché cua Thanh phd dé khoi thong ngoai thuong luc
do6. Cholimex cung véi cac Imex khac da thyc hién nhitng giai phap ngoai thuong sang tao nhu
hang d6i hang tai phao s6 khong dé tao ngudn hang khdng chi cho TPHCM ma con cho ca
nuéc. Nhdm cac nha nghién ciru (NhOm thir Sau) véi sy hd trg ctia Cholimex da dong vai trd
I6n trong mét sé chinh sach cai cach quan trong cua Viét Nam va dic biét 1a nghién cau vé mo
hinh KKT, KCX dé l1am nén tang cho viéc ra doi Chuong trinh Khu céng nghiép Xuat khau
Tan Thuan, tién than cua IPC ngay nay.

Ké tir khi ra doi dén nay, IPC da dong hai vai, vira 12 mot doanh nghiép vira 1a mot co quan
nghién ctu va thir nghiém chinh sdch mai cia TPHCM. Noéi cach khac day la mét loai hinh
cdng ty phat trién d6 thi pho bién & nhiéu dia phuong trén thé gisi. Viéc thanh lap Hiép hoi xuét
khau (Infotra) Ia hinh thirc séng tao dé tao nguon kinh phi cho Chuong trinh Tan Thuan. Trong
giai doan nay dong vai tro 1a co quan nghién ctru va thir nghiém chinh sach vé mé hinh KCX
dé 1am nén tang cho KCX Tan Thuan chinh thirc duoc cap phép dau tu vao nam 1991. K& tir
khi KCX Tan Thuan ra doi, theo thoi gian d c6 su phat trién vuot bac va dat duoc két qua nhu
ngay hdm nay véi nhirng nhan t6 rat méi ma cé thé ap dung hoic mé rong nhu: (1) md hinh két
hop doanh nghiép véi co quan nghién ctru va thu nghiém chinh séch, (2) viéc tao dung nén mot
doanh nghiép quy md hay mé hinh ma khéng can vén hay ngudn lyc ban dau cta nha nuéc, (3)
quan 1y do thi caa Phi My Hung. Nhitng thanh céng vé khia canh tai chinh cua mé hinh IPC
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chi 1a két qua tat yéu ciia mot cach 1am va céch tiép can mai. Tuy nhién, nhitng truc tric hay
can tré cho md hinh IPC lai xuat phat tir thanh cong caa doanh nghiép nay & khia canh tai chinh.
Khi cac két qua tai chinh tra nén rat tét thi IPC lai chi duge xem nhu mot doanh nghiép thuan
tay dé tao ra cac nguodn thu cho dia phuong nhu bao doanh nghiép thanh céng khac — nhiing
con ga dé trang vang cho ngan séch.

Phat trién khu nam Sai Gon mang yeu t6 cua mot siéu du &n ma & do co thé t|m thay cac yéu td
co ban dé mot dy an thanh cong giong nhu Batam cua Indonesia hay mot s6 yeu t6 trong viéc
phét trién DKKT ¢ Trung Qudc. Nam nhan td tao ra su thanh cdng cua du an gom:

Thet nhat, vi tri déng vai tro vé ciing quan trong. Luc d6 it nguoi nghi nam Sai Gon sé& thanh
cong. Tuy nhién, ciing gidéng nhung thuan loi hon Binh Dwong, nam Sai Gon duoc thira huong
toan bo CSHT, ngudn nhan luc chat lugng cao ciing nhu thi truong rong 1on cia ving TPHCM.
Day la nhitng yéu t hét stc co ban.

Thiz hai, lién minh ung hg va trién khai du an c6 uy tin va quyét tam cao. Céc lanh dao Trung
wong gdm céc 6ng V5 Vian Kiét, Phan Vin Khai dén lanh dao cao nhat cia TPHCM gom Bi
thu Thanh uy V0 Tran Chi, Chu tich Nguyen Vinh Nghiép, Pho chu tich Pham Chanh Truc
cuiing nhiéu ngudi khac da ung ho du 4n nay. Su quyét tim trong viéc trién khai phat trién khu
nam Sai Gon dé tim huéng di méi cho kinh t& TPHCM ¢ cudi thap nién 1990 va dau thap nién
2000 da dugc thé hién rat rd bang nhitng quyét sach va viéc 1am cu thé. Vi dy, lanh dao Thanh
phd sin sang tam thoi dong nhitng vi tri va vai tro khac nhau dé thiic day du &n. Véi uy tin cua
nhimg nguoi linh, nhimg ngudi anh hung tro vé xay dung qué huong sau chién tranh c6 tac
dong va tim anh huong rat 16n. Biéu nay cung véi cach lam hop ly da gitip cho viéc gidi toa va
thu hdi dét trong giai doan dau — mot yéu té then chédt rat don gian do c6 s dong thuan cao.
Noi chung lién minh ung ho va uy tin, tinh chinh truc ctia nhirng nguoi trong lién minh la mot
yéu tb then chét quyét dinh dén su thanh cong cua dur an.

Thit ba, co ché chia sé va chuyén giao ganh nang rui ro ¢ khu viec cong. Trong béi canh bat
dau d6i méi vao cudi thap nién 1980, s& rat rui ro cho nhimg nguoi tham gia trién khai nhitng
thir nghiém mai, nhat 1a nhiing van dé c6 lién quan dén yéu té nudc ngoai va dat dai. Pay la
lan dau tién mot dién tich dat lon dugc chuyén giao cho dbi tac nudc ngoai sau nhiing cudc
chién tranh giir dat, giir nudc hét suc khéc ligt. Didu nay rat khd chap nhan vé mat chinh tri va
tu tuong. Hon thé, ¢ thoi diém bay gio, dudng nhu chua c6 cac khudn khé luat phap luét cho
nhiing hoat dong nhu véy. Trong bdi canh nhur vay, rat kho dé lanh dao Thanh phé dung ra ung
ho cong khai ¥ teang tim kiém dbi tac nudc ngoai xay dung KCX Tan Thuan va phat trién khu
Nam Sai Gon ngay tir ban dau, nhat 1a khi Thanh phb dang trién khai mot chuong trinh chinh
thirc cho di sy tién trién tir chuong trinh chinh thic nay vao lic d6 dang khong duoc nhu y.
Hon thé, su hiéu biét vé kinh té thi trudng cua nhiéu ngudi con rat han ché. Tuy nhién, ap luc
thuc thi cai moi dé giai quyét khé khan truée mét 12 viéc phai 1am, do vay néu cé ai d6 dung ra
thir nghiém cac y twong méi thi hoan toan cé thé nhan duoc sy ung hg khong chinh thac cua
lanh dao Thanh phé bai vi néu thir nghiém khéng thanh cong thi viéc ung ho nhu vay s& gilp
giam thiéu rat nhiéu rai ro, trong khi néu thanh céng thi n6 sé gitp cho ngudi tng ho hoan thanh
t5t hon nhiém vu caa minh.

Thet tue, cdu triic dac biet trong so hitu ciing nhu muc tiéu Cua phia déi tac Pai Loan. Do rii ro
(ua cao nén ciu trdc so hitu cua céng ty CT&D 1a mot yeu t6 quan trong. CT&D thuc ra la
cong ty duoc thanh lap boi Quoc Dén bang, bang cam quyen & Pai Loan luc bay gio véi muc
dich tim kiém céc co hoi dau tu bén ngoai. Tong cong ty Dau tu Trung wong cua Quéc dan
Pang (CIC-KMT) so hitu 75% co phan, phan con lai thudc vé 3 nha dau tu ca nhan ma trong
d6 ong Lawrence S. Ting, mot cuu chién binh da tot nghiép & Truong dai hoc Columbia noi
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tiéng cua Hoa Ky, 1a con ré cua mot bo truong tai chinh so hiru 10% va duoc giao giit chuc chu
tich hoi dong quan tri cdng ty. Mot trong nhimng ly do dé Pai Loan tim klem co hoi dau tu qudc
té 12 nham ting cuong mdi quan hé va anh huong cua minh nham cung cd vi tri quoc té trong
bol canh vi tri qudc gia chinh thic ciia ho dan mat di va nhitng cing thang & eo bién Pai Loan
van tiép tuc leo thang. Trong bdi canh nhu vay, c¢d thé giai thich dugc Iy do dé Qudc dan Pang
c6 thé bo tién vao nhiing khoan dau tu rui ro nhu vay khéng chi vi Iy do tai chinh ma né con
c6 yéu t6 chinh tri, an ninh qudc gia ciing nhu nhitng ly do khac. Tuy nhién, do sy thay doi
chinh trudng trong nude, nim 1994, Quéc Dan Pang da rut toan bo phan vén cua minh khoi
CT&D trong khi Cong ty nay da dau tu khoang 97 triéu d6-la vao cac dy an & Viét Nam.

Viéc phan 16n ngudn vén ban dau thudc so hitu cua Qudc dan Pang dong vai trd hét stc quan
trong. Trong giai doan ban dau, rd rang néu cé rai ro tai chinh xay ra, thi Qudc Dan Dang sé 1a
ngudi chiu thiét hai cha yéu. O thoi diém Québc Dan Pang rit khoi CT&D, cac thdng tin lién
quan dén dy &n va cac tha tuc lién quan dudng nhu da dugc giai quyét nén hiéu qua cua dy an
d4 kha rd nén cac nha dau tu c4 nhan tiép tuc tim moi cach dé c6 ngudn tai tro trién khai du &n.
Hon thé, d6i véi bén cho vay, & thoi diém nim 1994, rui ro d6i véi nhitng khoan vay sé thap
hon nhiéu so Véi truée d6 vi hidu qua du an da c6 thé tham dinh dwoc & mutc do tin cay cao.
NOi chung rui ro & thoi diém trude va sau khi Quéc Dan Pang rat vén khoi CT&D giéng nhu
rui ro cua mét dy an ¢ thoi d1em trude va sau khi n6 duoc xay dung. Sau khi xay dyng xong,
néu dy an van hanh tt va c6 ngudn khach hang tiém ning thi rai ro gan nhu duogc loai bo. Viée
tham gia ctia d6i tac Dai Loan, bén c6 loi ich tir viéc thuc hién dir an thanh céng vai quyén tu
chu cao ciing nhu nhiing yéu té khéc gitp dy an thanh cong.

Thit nam, vai tro cia nhitng doanh nhan cong. Vai tro caa nhimg ngudi truc tiép thuc hién du
an l1a 6ng Phan Chanh Dudng va Lawrence Ting. Trong giai doan dau, 6ng Phan Chanh Dudng
cling Véi cac dong nghiép da phai xu ly rat nhiéu van dé dé du &n c6 thé dugc dua vao chuong
trinh thir nghiém, tim kiém d6i tac ciing nhu viéc trién khai sau nay. Ke tur khi vao Viét Nam,
ong Ting dd dwa ra nhiéu y tudng sang tao. Vi du, mot trong nhitng yéu té quan trong dan dén
su hinh thanh mét d6 thi kiéu mau ngay nay dé chinh 1a viéc té chac cudc thi quy hoach ¢ tinh
chét quéc té va sau khi chon dugc mé hinh quy hoach chinh thirc, cac ké hoach sau nay da dwogc
tuan thu mot cach nghiém ngat. Viéc nay chii yéu do 6ng Ting chi dao thuc hién.

Tom lgi, sy ung ho va quyét tdm manh mé caa cac lanh dao cao nhit cua Viét Nam ciing nhu
ciia TPHCM cling véi sy theo dudi dén cuing cia nhitng ngudi trién khai du 4n va mot s6 yéu
t6 dic biét tao nén su thanh cdng cua viéc phat trién khu nam Sai Gon & TPHCM. Cé mot yéu
t6 hét suc quan trong can Iuu y khi xem xét kinh nghiém nay dé chinh 1a viéc nghién cau tim
hiéu dy an, y tuong nay da duoc tién hanh théng qua mot nhém nho nhiing tri thie va nhitng
nguoi lién quan ma dung dau 1a 6ng Phan Chanh Dudng. Nhém thir Sau cua 6ng cling mot s6
ban bé d thuong xuyén trao d6i tim toi nhitng vin dé mai ¢6 thé &p dung cho nén kinh té Viét
Nam. Cac ¥ tudng, cac chuong trinh di dugc tim hiéu rat ki va sau d6 da duoc ung ho rat manh
mé cua nhitng ngudi dimg dau Thanh phd ciing nhu mot s6 lanh dao ¢ Trung wong. Céach thirc
tao ra cac ¥ tuong va tim kiém cac nha dau tu c6 y nghia hét sac quan trong dén su thanh cong
cua du &n va la nhitng kinh nghiém rat dang tham khao.

5.1.3 Binh Duong

Chi sau hai thap ky Binh Duong da c6 su bat pha ngoan muc va tré thanh mét trong nhirng dia
phuong thanh cng nhat Viét Nam sau 30 nim d6i méi. Pugc tach tir tinh Séng Bé nam 1997,
su than ky Binh Duong di xay ra nho chinh sach tap trung thu hat phat trién cong nghiép va
tan dung duoc ca thién thoi, dia loi, nhan hoa. Tuy nhién, ba yéu té nay hién dang cé tryuc tric
nén ciing da anh huong dang ké dén vi tri va vai tro ciia Binh Duong trong thoi gian gan day.
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Thit nhdt, vé yéu té thién thoi, tir dau thap nién 1990, Song Bé (trudc khi tach thanh Binh
Duong va Binh Phudc) da c6 nhitng chinh sach coi ma dé dén lan song dau tu nudc ngoai khi
Viét Nam bat ddu mo cira. Thoi diém Binh Duong tach tinh ciing 1a thoi diém dau tu nudc
ngoai vao Viét Nam, nhat 1a khu vyc mién Pong Nam Bo bit dau soi dong. Pay 1a thoi diém
vang ma Binh Duong d3 tan dung dugc. Hon thé, & thoi diém tach tinh nén Binh Duong di co
thé trién khai cac chinh sach hay mé hinh méi ma khong vap phai sy khang cu mang tinh ¢
hitu cua hé thdng hién tai. Tuy nhién, ké tir khi cudc khiing hoang tai chinh sau d6 1a suy thodi
kinh té toan cau xay ra va nhiing truc trac kinh t& vi mé cua Viét Nam ké tir sau khi gia nhap
WTO vao nam 2007, nhitng yéu td thoi co da khong con dugce nhu trudce. Dac biét, su kién xay
ra trong thang 05/2014 dang giy ra cac tac dong hét stc tiéu cuc cho méi truong kinh doanh
ctia Binh Duong néi riéng, Viét Nam n6i chung. Yéu té thoi co cua Binh Duong dang bi anh
huong nghiém trong.

Thir hai, vé yéu té dia loi, Binh Duong nam trong ving TPHCM va ngay canh TPHCM, dau
mbi thi truong va ciing la trung tdm kinh té va thwong mai 16n nhat Viét Nam va cé thé xem Ia
6 tam c¢& trong khu vuc. Ban than Binh Duong khong c6 CSHT nao dang ké, nhung Binh
Duong c6 thé sir dung c4c ha tang sin c¢d & cac dia phuong lan can, nhat 1A TPHCM véi hé
thdng cang bién va san bay két ndi quéc té va ngudn nhan luc tét nhit Viét Nam. Diéu dic biét
la chi phi vé dit dai & Binh Duong rat ré va c6 thé thu hdi kha d& dang. Pay 1a diéu kién rat
thuan cho viéc thu hat cac doanh nghiép san xuét. Tuy nhién, yéu t dia loi gan day da bat dau
xay ra truc tric khi ma chi phi dat dai ciing nhu cac chi phi khac bt dau gia ting cong Voi
nhiing tic ngh&n trong két ndi voi cac dia phuong khac, nhat 13 TPHCM.

Thet ba, vé yéu té nhan hoa, noi bo Binh Duong da c6 duoc su thong nhat nhat dinh. Hon thé,
hai trong ba try cot cua cac lién minh ting truéng 14 nha nudc va cac doanh nghiép di co su két
ndi va phdi hop an y. Day 1a yéu t vo cing quan trong. Trong truong hop Binh Duong, dang
chd y nhét 1a chu dau tu cia khu céng nghiép Viét Nam — Singapore ciing nhu sy tham gia cua
mét sé doanh nghiép trong nudc khac trong giai doan ban dau nhu Becamex hay Thanh L&.
M&i day VSIP vira to chic ky niém 20 nim thanh 1ap. Viéc ¢6 mit cia nha dau tu ndy co y
nghia hét sic quan trong di véi su phét trién cia Binh Duong trong hon hai thap ky qua. Day
chinh 12 nhitg d4i tac c6 loi ich dai han trong viéc thanh cong chwong trinh va ho ciing 1a ddi
tac dong vai tro hét stc tich cuc trong qua trinh trién khai cac ¥ twong va vai vi thé caa minh
ho ciing 1a mot thanh phan rat manh trong lién minh. Hon thé, nhitng doanh nghiép va céch
kinh doanh nhu VSIP thuong tiép can theo cum nganh hay tao ra mét hé sinh thai véi day dua
cac yéu tb can thiét dé cho cac nganh lién quan trong hé sinh thai d6 phat trién. Diéu nay dang
tao ra loi thé rat 16n cho Binh Duong trong viéc thu hdt cac nganh coéng nghiép.

Véi cac diéu kién vé thién thoi, dia loi va nhan hoa néu trén, nhiéu chinh sach hop 1y da duoc
trién khai dé tao ra mot mdi truong kinh doanh théng thoang cho cac doanh nghiép ma né dugc
thé hién trong chi s6 Ning luc canh tranh cap tinh, Binh Duong ludn di dau vé sy ning dong
séng tao, cai thién tinh minh bach va giam chi phi khdng chinh thircc. Binh Duong cung véi Ba
Nang luén chia nhau vi tri thtr nhat va tht hai trong giai doan 2005-2009.

Tuy nhién, yéu t6 nhan hoa duong nhu dang bi anh huong ¢ Binh Duong khi nhitng sy ¢6 xay
ra v&i nhimg ngudi ding dau dia phuong ngay mot nhiéu hon va tinh trang com khong lanh,
canh khéng ngot giita mot s6 doanh nghiép cé vai trd quan trong trong nén kinh té cua tinh vai
chinh quyén dang gay ton hai rat 16n dén méi trudng kinh doanh. Mot tré ngai khac 1a hé thong
hién tai da di vao trang thai 6n dinh nén viéc mudn giir nguyén tinh trang hién hitu (status quo)
va khang cu véi cai moi 12 rat dai dang va manh mé&. Nhing truc trac ¢ Binh Duong trong thoi
gian gan dy da duoc the hién rat rd véi viéc chi sb nang luc canh tranh lién tuc di xubng voi
xép hang trong 5 nim gan day lan luot 1a 23, 27, 25, 4 va 14. Cho du di co nhiing cai thién
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dang ké trong hai nim gan day, nhung nhirng van dé tiém an van ludn thuong truc. Nhing truc
trac cia Binh Duong dang dugc bdc 16 giong nhu can bénh cia hau hét cac dia phuong khac.

Binh Duong di tirng rat nang dong voi viéc trién khai nhiéu chinh séach pht hop di tao nén sy
than ky cua dia phuong nay. Tuy nhién, nhitng yéu t6 dic thu hay dic biét cua dac khu kinh té
Binh Duong d3 dan mai mot ma thay vao d6 1a nhitng van dé cé hitu cua hé thdng. Tao ra mot
nhan t& mai thuong rat khd va mat rat nhiéu thoi gian. Tuy nhién, viéc pha hay n6 thuong rat
chéng vanh va hau qua thuong rat nang né.

5.1.4 Cau chuyén Bac Ninh véi Samsung

Niam 2004, khi gido su David Dapice cling cac ddng tac gia trién khai nghién ctru “Lich si hay
chinh sach: Tqi sao cac tinh phia Bdc khéng tang trwéng nhanh hon?” tai Chuong trinh Giang
day Kinh té Fulbright (FETP) vao cudi nim 2003 thi Bic Ninh chua c6 mét ddng vén FDI nao.
CAc tac gia da danh gia vé Bac Ninh nhu sau:

Tinh Bdc Ninh, trieée ddy la mét phan cia tinh Ha Béc cing Véi Bic Giang, ¢6 dia diém
thudn tién hon va lwong dau tw tw nhdn (dau tw thuc sw theo Lugt Doanh nghi¢p) ngang
bang véi mic chung cua ca nuoc. Tinh con c6 mét lich si cac lang nghé thi céng va
truyen thong kinh doanh. Mdc du sé Lwong viéc 1am chinh thite ting it nhung cdc lang
nghé thu céng da tao dwoc 50.000 viéc 1am trong nhitng ndm qua, tuy chi trong céc co
s¢ san xudt nhé. C&c lang nghé nay ciing la nguén tao kim ngach xudt khau cha yéu.
FDI gan ddy ¢ mirc kha thap. Bdc Ninh c6 vi tri thudn loi, nam trén truc dwong sang
Trung quac, gan cac cang bién Ion va Ha Ngi. Tuy nhién, ¢6 1¢ do ¢6 san nhitng wu the
nay, lanh dao tinh bdt dau chon loc cé&c logi hinh doanh nghi¢p duroc cap phép kinh
doanh tgi tinh. Céc doanh nghiép 1én dwroc chon thirong c6 moi lién hé véi nha mieéc.
Cac doanh nghiép da dang ky vao khu cong nghiép cua tinh khong phai chs toan cac
nha dau tw thuc su hoat déng.

Tuy nhién, dén hét thang 6 nam 2016, Bic Ninh di xép thir bay ca nudc vé vén dau tu FDI
dang ky. Gidng nhu Binh Duong dau nhitng nam 2000, thi Bic Ninh 13 cai tén duoc nhic dén
thudng xuyén nhat trong nhitng nim gan day vé su vion 1én trong thu hut FDI. Cau chuyén cua
Bic Ninh chinh la cach 1am véi su chung lung d4u cat cta chinh quyén véi cac nha dau tu, véi
su quyét tam caa do6i ngii 1anh dao cta Tinh va mot s6 ngudi lién quan.

Cau chuyén Bac Ninh ¢ vi tri dia ly thuan lgi nhung khong thé phét trién ciing vé6i nhitng ap
1, ¥ tudng maéi da duoc thao luan khé nhiéu, trong d6 c6 mot ngudi theo hoc tai FETP mang veé
dia phuong dé trao ddi véi nhimg ngudi lién quan. Co hdi da dén vao nim 2007 khi Samsung
tim kiém céc co hoi dau tu tai Viét Nam. Véan dé then chdt nam & chd nguoi that viéc that va
quyet tdm cua lanh dao Tinh. Theo nhu ké lai, sau khi tiép xuc voi Samsung va nhan dugc yéu
cau gioi thiéu nguoi c6 thé hd trg doanh nghiép trong cac van dé lién quan, Chu tich UBND
Tinh da quyét dinh cir can bo néu trén truc tiép 1am ¢b van hd trg Samsung trién khai cac van
dé lién quan, nhat 1a viéc giai quyét cac thu tuc dau tu dé trién khai du &n.

Dé vuot qua nhiing can tré do su quan liéu va cham chap caa hé théng, nhitng can bo lién quan
dén du an nay da cung v¢i doanh nghiép gap truc tiép cac dau mdi lién quan dé thao g céc
vuéng mac (tham chi la hd tro nhitng co quan hay ngudi truc tlep thu 1y hd so soan thao céc
van ban hay tai liéu can thiét cling nhu chung tay giai quyét cac van dé lién quan). Viéc nay da
rat hiéu qua gip giai quyét cac van dé nay sinh mot cach nhanh chéng.
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Néu cir theo diing cac quy dinh va trinh tu thi nhu hau hét cac dia phuong khac trong ca nudc,
chang c6 diéu gi xay ra ca. Tuy nhién, gidng nhu nhitng noi da gt hai duoc thanh cong, Biéc
Ninh d rat linh hoat xu ly céc tinh hudng lién quan dong thoi ap dung rat nhiéu cach thuc linh
hoat dé tranh tha sy ung ho ciing nhu sy linh hoat cta cac co quan, ca nhan lién quan trong qua
trinh trién khai du an.

O mdi thoi diém, c6 rat nhiéu rang budc va rao can, néu ¢ theo cac quy trinh thong thuong thi
gan nhu tat ca cac nha dau tu déu nan long. Do vay, Tinh cung nha dau tu da dua ra nhitng cam
két va thoa thuan cu thé @é ¢ thé trién khai dy an.

M6t van dé lién quan khac d6 chinh 13 sy phéi hop va chia sé kinh nghiém, cach lam va tim
nhin caa doanh nghiép va chinh quyén. Theo nhu chia sé cua nhitng ngudi truc tiép trién khai
dy an, rat kho dé tinh c6 the hinh dung ra nhing van dé lién quan dén mot du an c6 quy md
may ty do-la va yéu cau hang may chuc nghin lao dong. Chinh nha dau tu da chia s¢ kinh
nghiém cua ho ¢ cac noi khac vé chuan bi tat ca cac yeu to lién quan nhu doi séng ciing nhu
chd & cho hang chuc nghin lao ddng va ca nhitng van dé vé gioi ...

Canh tranh 12 mot yéu té khac tao ra sy thanh cong cua Bic Ninh khi cac cong ty dau tu phat
trién cac khu céng nghiép duoc giao nhitng khu dat da 16n dé co thé dau tu ddng bod co so ha
tang va phan loai céc loai hinh dau tu khong xung dot va anh huéng 1an nhau (vi du thude 14
khong thé canh nha may bia), nhung sb lugng nha dau tu va loai hinh s¢ hiru cling da dang dé
tranh nhirng truc trac do doc quyén gay ra. Canh tranh lanh manh da duoc tao ra da gitp cho
Bic Ninh c6 duoc co sd ha tang tét, vai gia phai chang dap wng nhu cau cia cac nha dau tu.

Theo nhiing nguoi truc tiép trién khai dy &n thi c6 su dong thuan chung vé bén yéu tb thanh
cdng cua viéc thu hat dau tu tai Bac Ninh ndi chung, du 4n Samsung néi riéng. Thi# nhdt, su
quyét tdm cua lanh dao dia phuong, nhat 13 nguoi dimg dau. Thiz hai, lgi thé vi tri cua Bic Ninh
ngay canh Ha Noi véi co s ha tang ky thuat, nhét 1a giao thong duoc xay dung kha ddng bo.
Thet ba, sy gan két voi Trung wong théng qua nhitng nguoi Bic Ninh dang lam viéc va cong
tac & Trung wong ciing nhu 1a nhitg ngudi ¢6 tim anh huong. Thet s, chinh 13 méi trudng vin
héa véi nhitng 1an diéu quan ho muot ma va su 6n hoa cua thoi tiét khi hau.

BN yéu t6 néu trén ciing chinh 1a nhitng yéu té co ban tao ra sy thanh céng ciia Bac Ninh nhin
theo c4c nguyén Iy phét trién dia phuong. Thir nhdt, d6 chinh 13 vi tri, vi tri va vi tri. Biéu nay
dd dugc minh chiing tir rat nhiéu thi du néu trén. The hai chinh 1a cac doanh nhan céng cong
hay tinh than doanh nhan cong cong. Khong chi véi ngudi dimg dau ma mot s nguoi khac da
dong vai tro hét stirc quan trong trong viéc trién khai du an. Nhitng ngudi nay da sin sang dan
than dé 1am cho bang dugc cac ¥ tuong. Thiz ba 1a su chung lung d4u cat caa chinh quyén va
doanh nghiép hay su tham gia tich cuc cua ddi tac c6 loi ich dai han 1a chinh cac doanh nghiép.
Loi ich cua viéc dau tu hang ty do la 1a rat Ién nén cac doanh nghiép ma dic biét 1a Samsung
dd tham gia mot cach tich cuc va cha dong trong qua trinh trién khai. Cusi cung chinh 1a sy
hinh thanh va ung hd cia mét lién minh rong I6n véi sy tham gia cta cac 1anh dao va doi ngii
gilp viéc tir trung wong dén dia phuong va ca doanh nghiép. Nhiing diéu nay da gitip Bic Ninh
trg thanh diém rat sng chi sau chua day mot thap ky.

5.1.5 Céu chuyén Vinh Phic véi Honda va Toyota
Trong nghién ctru cua Dapice va dong tac gia nim 2004 di nhan xét vé Vinh Phiic nhu sau:

Hé thong dwong ciia Vinh Phiic tuy kém hon song lai tao dwoc nhiéu viéc lam hon so
Vo1 Bac Ninh. FDI thu hit dwoc con cao hon ca muc binh quan cua cd nwdc, song lai
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hau hét tap trung vao cac nganh dwoc bao hé. Pdu tw te nhan tuy van con thdap nhung
tang nhanh. Cac doanh nghiép tu nhén trong tinh cho biét lanh dao tinh rat nhiét tinh
va than thién giiip do cac doanh nghiép gidi quyét khé khén. Ciing nhuw Béc Giang, Vinh
Phuc la tinh mai duoc tach tur nam 1997, con nghéo va dya vao néng nghiép la chinh.
Tuy vdy ngay tir dau lanh dao tinh da quyét dinh than thién véi doanh nghiép. Va qua
thoi gian, hudng di nay da dwoc thé hién qua cac hoat dong ngay cang gia ting cia
khéi tu nhdn mdc du xudt phat diém rat thap.

Theo loi ké ctia nhitg ngudi truc tiép tham gia qué trinh mai goi Honda va Toyota thi viéc tan
dung cac méi quan hé véi cac dau mdi xdc tién dau tu cling nhu cic co quan, ca nhan lién quan
& Trung wong dong vai trd quyét dinh. Do anh huong cua thoi bao cap, trong cho vao trung
wong va cach 1am theo co ché thj truong chua thuc sy phd bién ¢ mién Bic. Do vay, su gidi
thiéu va hd tro ciia Trung wong ddi véi cac dia phuwong & mién Bic trong nhitng nim cudi thap
nién 1990 va dau 2000 1a hét sirc quan trong. Vinh Phuc di tan dung duoc loi thé ndy va co
duoc hai nha dau tu rat Ion. Tuy nhién, ké tir d6 dén nay, viéc thu hut cac nha dau tu nudc ngoai
d3 khong thyc sy c6 nhimg dot bién, trong khi khu vuc kinh té trong nude van chi ¢ nhitng vai
tro hét sirc khiém ton.

5.2 KINH NGHIEM NUOC NGOAI
5.2.1 Han Quéc véi POSCO

Dbi véi nganh thép, vao thap nién 1960, trong mat cua nhidu ngudi, Han Quéc chi 13 mot nudc
nghéo dang phai khac phuc hau qua chién tranh va gan nhu khong c6 quang sat, nén viéc xay
dung nha may thép tich hop 1a didu khong tuang. O thoi diém Cong ty Thép Pohang (POSCO)
duoc thanh Iap (1968), san luong thép duoc san xuat trong nudc cua Han Quéc chi 12 372 nghin
tan, trong khi lwong tiéu thu 1én dén 907 nghin tan va nhap khau chiém dén 59% nhu cau. Hon
hai thap ky sau, cho di khai dau tir con s6 khong, POSCO d tré thanh “ngudi khong 16” trong
nganh thép thé gioi va Ia try cot caa nganh thép Han Québc. Nam 1990, POSCO xép thir 3 thé
gidi véi san luong 16,2 tridu tAn nam va chiém 70% luong san xuit va 77,5% luong tiéu thu
thép ciia Han Qudc. Nam 2013, san lwong cia POSCO dat 38,4 trigu tan, bang dén 58% luong
thép dugc san Xut (66,1 triéu tan) va 74,4% lugng tiéu thu thép cua Han Quéc — nude Xep tha
6 thé gioi vé san luong san xuat nhung xép thir ba thé gidi vé xuat khau thép véi ty 18 xuat khau
lén den 43% tong san lugng san XUt trong nudc. POSCO di va dang 1a mot trong nhing nha
san xuit thép canh tranh nhit thé gisi trong khoang hai thap nién qua. C6 it nhit nim yéu t6
then chét tao ra sy thanh cong ciia POSCO néi riéng, nganh thép Han Quéc noi chung.

Thet nhdt, sy hd tro va quyét tam caa Chinh phi Han Quéc khi ma Téng thdng Park Chung Hee
da dam chap nhan rai ro chinh trj caa ban than quyét dinh binh thuong héa quan hé vaoi Nhat
Ban. 100 triéu do-la My tir khoan bdi thuong caa Nhat Ban da dugc sir dung dé dau tu cho
nganh thép. Hon thé, cong nghé duoc nhéap khau tir Nhat Ban va sy trg gilp cta doi ngii chuyén
gia nudce nay cling dong vai tro then chét. Piéu dang chu y 1a do khong cam thay ap luc tu kha
nang Han Quéc s& canh tranh véi Nhat Ban nén nudc nay di tan tinh gitp do dé Han Qudc xay
dung nganh thép ciing nhu nhiéu nganh cdng nghiép quan trong khac.

Ther hai, viéc @& POSCO thanh lap theo Luat Thuong mai Vi co ché quan tri va diéu hanh nhu
mot cong ty tu nhan da dan dén thanh cong. Cho du nhan dugc rat nhidu wu dai va hd tro cia
Chinh phu, nhung POSCO duoc van hanh theo co ché thi truong va khdng phai chiu nhitng van
dé 6 hiru cua khu vuc cong.

35



Thit ba, méi trudng canh tranh da lam cho POSCO noi riéng, cac doanh nghiép Han Qudc noi
chung budc phai hiéu qua. Thi truong trong nudc nho bé nén cac doanh nghiép caa Han Quéc
phai canh tranh véi nhitng ngudi khong 16 bén ngoai nén ho budc phai tra nén hiéu qua. Hon
thé, co ché phan thuong cho nguoi lam tét hay noi cach khéc 1a ngudn luc hd trg cho nhitng
doanh nghiép hiéu qua da budc cac doanh nghiép Han Qudc phai canh tranh véi nhau dé gianh
ldy ngudn hd tro nay. Ngay déi véi nganh thép, thay vi tao didu kién chi cho POSCO, canh
tranh d4 dugc Chinh phu Han Qudc khuyén khich ngay tir thap nién 1980 va canh tranh quyét
liét hon vao thap nién 1990 giira cac doanh nghiép san xuét thép trong nude. Két qua 1a phan
thing thudc vé céc doanh nghiép hiéu qua va nén kinh té Han Quéc da husng loi.

Thet tur, tinh than doanh nhan cdng va su quyét tdm cua nhirg ngudi lanh dao trong nganh thép
va lanh dao Han Quoc dong vai tro cuc ky quan trong. Pugc xem la Kién trac su trudng tao ra
su than ky Han Quéc, vai trd caa Tong thdng Park Chung Hee 1 rat 16n. Tuy nhién, déi voi
nganh thép, vai trd cua Tudng vé huu Park Tae-Jun — nguoi dimg dau POSCO trong giai doan
1968-1992 - méi 1a ngudi quyét dinh. Phong cach cua mot ngudi linh cong véi 1ong nhiét thanh,
dam nghi, dam 1am cta Ong d3 tao ra sy ky diéu.

Thet nim, nha nuéce da han ché t6i da vai trod ctia minh ddi véi qua trinh van hanh caa POSCO.
Ngay tir khi thanh Iap, phan s& hiru cia nha nuée chi cé 56,2%; dén nam 1982 con 32,7%, dén
nam 1992 con 20% va dén nam 1998 da tu nhan hoa hoan toan. Loi nhuan tich liy cia POSCO
ké tir khi tr nhan hoa hoan toan dén nay vao khoang 40 ty do-la M. Néu tu duy theo quan diém
ciia mot s6 nguoi ¢ Viét Nam hién nay cho rang nha nudc khdng nén ban cac doanh nghiép
hiéu qua thi Chinh phu Han Quédc da mat hang chuc ty dé-la My tir viéc ban diut POSCO. Tuy
nhién, Chinh pha Han Quéc di hiéu rang khu vuc tu nhan thuc hién cac hoat dong kinh doanh
hiéu qua hon ho. Pay 1a mot trong nhirng yéu t6 tao nén Ky tich séng Han. Sy thanh cong cua
nganh thép Han Quéc 1a mét vi du vé su thanh céng cua viéc Nha nudce dong vai tro chu dao
nhung két hop voi tu do hda va tudn tha cac quy luat hay co ché thi truong trong hoat dong
kinh doanh.

Nhin & goc do phat trién cum nganh, POSCO khong don gian 1a phét trién don doc ma nam
trong chién lugc phat trién cac nganh cong nghiép ning cua Han Quéc. Ngay chi riéng nganh
thép, POSCO di cung véi Chinh phi Han Quéc va cac ddi tac lién quan tao ra mot hé sinh thai
hay mot cum nganh phat trién véi day du cac yéu té co ban tir gido duc, nghién ctu phat trién,
cdng nghiép phu trg va nhiéu thanh to lién quan khac. Két qua nay da tao ra sy thanh cong cua
ca mot cum nganh va tré thanh mot nén tang cho su cat canh cua nén kinh té Han Quéc dé chi
trong mét thoi gian ngan, Han Qudc c6 thé tré thanh quéc gia phat trién.

Thuc té, thép POSCO chi 1a mot phan trong chién lugc tao ra su than ky bén dong séng Han
(Miracle on the Han River) ma Park Chung-hee cling cac dong su ctia 6ng da dua Han Qudc tir
thé gigi thu ba sang thé gioi thir nhat trong mot thoi gian rat ngan. Cho du viéc lua chon mot
s6 nganh kinh té miii nhon 1a do chinh Tong thong Park Chung-hee, nhung viéc nay da trai qua
mot qua trinh dai thong qua tuong tac gitra nhirg nguoi lam trong khu vyc cong, nhitng doanh
nghiép va doi ngii tri thirc caa Han Quédc. Han Quéc di tao duge moi trudng ma & do céc tri
thirc, nhitng du hoc sinh tro vé 1am viéc, nhit 1a trong linh vuc nghién ctiu giang day 1a niém
tu hao cua ho. Hon thé, viéc trién khai cac du an hay chuong trinh cu thé nhu thé nao lai dugc
giao phé cho nhirng doanh nghiép tu nhan hoic mot sé doanh nhan céng thuc chat nhu Park
Tae-jun néu trén.

Hon nita, thanh cdng cua Han Quéc thudng gan véi su hinh thanh va phat trién cua cac cum

nganh véi vai tro dinh hudng ctia nha nude nhung khu vuc tu nhan lai dong vai tro chu dao
trong viéc phat trien chung. Rat nhiéu nganh hay cum nganh Han Quoc da coé thé leo 1én dén
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nac thang cao nhat trén thé gigi hién nay nhu dién tir véi Samsung, dong tau véi Huyndai, san
xuat thép vai Posco, xe hoi v6i Huyndai va Daewo. Sy thanh cong cua Han Québc dugc khoi
dau bang nhiing quyét sach dang dan va quyét tim cao do cua ngudi Han Quéc tir thoi tong
théng Park Chung-hee véi nén tang dua trén khu vyc tu nhan.

5.2.2 Trung Quéc véi chién lwoc cai cach caa Ping Tiéu Binh

Xay dyng cac khu kinh t& & Trung Qudc gan vaéi cai cach dudi thoi Bang Tiéu Binh 1 rat dang
chli y. Viéc phat trién cac dc khu kinh té cua Trung Quéc nam trong ké hoach cai cach thé ché
xay dyng mot nudc Trung Quoc mai cua Bang Tleu Binh. Khi Mao Trach Bong qua doi, Pang
Tiéu Binh 1&n nim quyén, nhiéu ngu:cn da nghi rang viéc lam déu tién caa Pang la thao chén
dung ciia Mao khoi Thién An M6n va x6a bé hé thong ciia Mao. Tuy nhién, Pang hiéu rang hé
thdng hién tai van dang van hanh Trung Quédc. Gan 40 triéu dang vién va hon 80 triéu cong
chtrc Trung Qudc van can séng, néu dap bo co kha niang gay ra dai loan. Ong van dé cho hé
thdng hién tai van hanh véi sy diéu hanh cua Tran VAan, nhan vat thi hai sau 6ng va 1a nguoi
theo thién hudng bao thi con ban than éng thi tap trung tao dung cai mai.

Bay yeu t6 co ban tao ra su thanh cong cua cac DPKKT Trung Quoc da dugc Zeng (2011) tong
két gdom: (1) tim quan trong cua cam két manh mé va tinh thuc té tir 1anh dao cao cap cua qudc
gia; (2) cac chinh sach wu dii va tinh tw chi vé mat thé ché; (3) su ang hd manh mé va tham gia
mot cach cha dong cua cac cap chinh quyén, nhat 13 viéc tao ra cac hang hoa cong hay xur ly
ngoai tac; (4) hop tac cong tu; (5) von dau tu truc tiép tir nude ngoai; (6) chudi gia tri kinh
doanh va mang ludi xa hoi; (7) lién tuc hoc hoi va nang cap cong nghé va (8) vi tri gan cac
trung tdm kinh té 16n c6 y nghia v6 cting quan trong. Tuy nhién, viéc phét trién cac khu kinh té
& Trung Qudc cling ddi mat véi nhiéu thach thac gom: (1) su sut giam cua cac chinh sach uu
dai va vi thé danh tiéng; (2) cac PKKT qua giéng nhau va canh tranh 1an nhau; (3) nhitng van
nan vé moi trudng va xa hoi. N6i chung, Trung Québc da thanh cong trong viéc sir dung cac
DKKT nhu cic phong thi nghiém chinh sach véi mot quyét tam rat 16n cia 14nh dao tdi cao cia
nu6C nay Vi mot moi truong tao ra sy canh tranh gilta cdc dia phuong va cac dac khu. Thanh
cong cua Trung QUOC |4 sy két hop véi mé hinh PKKT véi céch tiép can tir trén xubng va cum
nganh véi cach tiép can tir dudi Ién.

Viéc xay dung cac khu kinh té véi cac co ché dic biét 1a dé tranh hé thdng hanh chinh quan
lidu, su cdng kénh, kém hiéu qua caa hé thng hién tai. Khi hé thdng hién tai van hoat dong thi
Ding tap hop cac nhan té méi nhu HO Diéu Bang, Triéu T Duong va Giang Trach Dan sau
nay dé xay dung cac nhan té méi. Cac doanh nhan ngudi Hoa & Hong Kéng va nhimg noi khac
trén thé giGi 1a mot nhan t quan trong gitp cho mé hinh dic khu kinh té ¢ Trung Quéc Thanh
cdng Vi ho chinh 1a d6i tac c6 loi ich dai han tir viéc trién khai cac du 4n thanh cong. Két qua
la cac khu kinh té da thanh cong va cac nhan té méi da phat huy tac dung dé tao ra mot nudc
Trung Quéc mai. Triét ly am — duong da dugc van dung nhuan nhuyén ¢ day. Mot yéu to tao
ra sy thanh cong cua cac khu kinh té ndi riéng va Trung Qudc noi chung 1a ap luc vuot ra céi
bong hay van dé hién tai va ap luc tré thanh mot nude Ion ciia Trung Quoc. Hon thé, vige canh
tranh trong doi ngii nhan sy, gitta cac noi, cac vung la mot yéu t vo clng quan trong. Buong
nhién, vai trd cua Bang Tiéu Binh ciing nhu cac ddng sy cua dng la then chét.

Thuec ra qua trinh hinh thanh mé hinh dic khu kinh té néi riéng va tién trinh cai cach néi chung
& Trung Qudc di dugce Pang Tiéu Binh cung cac ddng su cua dng chuan bi tir rit som. Ngay tir
khi Mao Trach Pong con s6ng, vai tro ciia Bang 12 c6 giéi han nhung ong di chi dao H6 Diéu
Bang phu trach viéc nghién ctru nhitng van dé va y tuéng méi va co nhiing sy thao luan va ma
rong nhom nay. Céac y tudng mai vé phét trién kinh té va cai cach da duoc tham khao ciing nhu
tuong tac VGi cac doanh nhan ngudi Hoa ¢ Hong Kong thong qua cac co quan dai dién cua

37



Trung Qudc & d6 ciing nhu qua cac dau méi khac. Vé ban chat, day nhu mot nhém hanh dong
va nghién ctru ban dau vé cac ¥ tudng véi su tham gia quan trong cua cac bén lién quan. Thi
hai, su quyét tam cta nhitng nhan vat cha chét dimg dau 1a Pang Tiéu Binh. Tha ba, sy ung hd
ctia mot lién minh manh. Cudi ciing 1 sy tham gia cua cac ddi tac co loi ich dai han chinh 1a
cac doanh nhan nguoi Hoa ¢ bén ngoai.

Ngoai ra, mot bai hoc hét sirc quy gia c6 thé tham khao tir céch thirc cai cach ¢ Trung Quéc
dudi thoi Bang Tieu Binh la viéc han ché sy chong doi cua nhitng doi tugng dang hudng loi tur
hé thong hién tai bang céch thirc cai cich tir tir vai nhitng budce di hop 1y,

5.2.3 Phat trién viing Bic New York va cum nganh vit liéu ban din nano’

Vao gitra thap nién 1990, viing Bac New York® 1a mot trong nhitng viing kinh té yéu nhat cua
Mi. Cac cong ty 16n trong vung luc nay phai sa thai hang chuc ngan lao dong, doanh nghiép va
ngudi lao dong cling bo di noi khac tim co hoi t6t hon. Trong giai doan 1995-1997, chénh léch
SO lLrong nguoi Xuat cu so voi s6 lugng nguoi nhap cu vao vung Bic New York la 169 ngan
ngudi, va dan sé ving giam voi ty 1€ khoang 0,5%. Trong khi nén kinh té Hoa Ky trong giai
doan nay tang trudng tuong d6i 6n dinh, kinh té viing Bic New York tri tré do su thu hep cua
khu vuc cdng nghiép ché tao. Trong giai doan 1990-96, viéc 1am ¢ viing Bic New York giam
1,3% trong khi ty 1€ tang truong viéc lam cua ca nude Mi 1a 15%.

Nén kinh té viing Bac New York ¢ lgi thé canh tranh trong cac nganh cong nghé vai sy hién
dién cuia cAc trung thm nghién ciru va phat trién cia cac cong ty nhu IBM, Corning va General
Electric (GE). Bang New York cling c6 h¢ thong gido duc tot. Va dic biét quan trong 13, 1nh
dao bang da c6 kha nang cam két bén ving va nhat quén trong viéc thyc hién cac muc tiéu phét
trién kinh té 1au dai mac du da trai qua nhiéu thé hé lanh dao. Chinh nho thé, su thanh cong cua
cum nganh béan din & viing Bic New York da tro thanh mét tinh hudng phat trién ngoan muc
trong lich str cong nghiép cua nudc Mi.

La diém xuit phat cua nganh cdng nghiép béan dan, cho dén nay Mi van 1a nuée di dau ‘trong
nganh cong nghiép nay, ca vé trinh do cong ngh¢ va thi phan. Tuy nhién, nganh nay dbi mat
véi nhitng thach thire méi khi cac tién bo vé cong nghé ngay cang doi hoi thu nhé vi mach ban
dan dén gan giéi han vat ly. Chi phi R&D va ché tao vat liéu ban dan leo thang dén chéng mit.°
D6i mat voi ap luc do, cac cong ty da phai hop tAc voi nhau va thué ngoai d6i voi cac chuc
nang nghién ciru Va san xuat co chi phi va rui ro cao nhat. Ngay cang nhiéu cong ty ban dan Mi
khong c6 nha may ché tao va phai thué cac nha may san xuat vat liéu ban dan gia cong cac thiét
ké cua minh.

Ké tir diu nhitng nam 1980, nhiéu chinh phu trén thé giéi bat dau tao dung va phat trién nganh
cong nghiép béan dan, khién cho vi tri dan dau cia Mi trong nganh nay bi lung lay. Mot thap ky
sau, khi chtrc nang R&D va san xuat bat dau tach biét ngay cang 1on, cac chinh phu da tan dung
co hoi khuyén khich xay dyng cac nha may ché tao vat lidu ban dan va thanh 1ap céc cong ty
dich vu thué ngoai dé phuc vu cho nganh cong nghiép nay. Két qua la hoat dong san xuat da
dan dan dich chuyén tir Mi sang cac nudc khac. Cac nha may ¢ cac nuéc nay cd loi thé canh
tranh vé chi phi so Vi cac nha may & Mi do chinh pha cac nudc d6 c6 nhiéu vu dai vé thué va

7 Xem thém Wessner (2013)
8 Thuong dugc goi 1a Upstate New York

9Chi phi cho mét co so san xuat tam béan dan theo cong nghé hién tai 1a hon 3 ti d6 la va cho thé hé cong nghé mai
la 10 ti d6 la hodc cao hon.
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dau tu 16N tir nha nude. Tham chi, gan day, nhiéu nudc con co chién lugc thu hit cac nha may
dat tai Mi thanh 1ap cac co s& R&D va san xuat ¢ nudc ho.X° Chinh vi thé, Mi chung kién su
dich chuyén cua khu vyc san xuat, va mot phan khu vuc R&D sang cac nude khac, dac biét 1a
cac nudc Pong A. Pay 1a mot nguy co cho nganh cong nghiép ban dan ciing nhu nén kinh té
Mi: Khi cac nha may chuyén di noi khic dong nghia véi viéc mat di nhan lyc va cong ngh¢ can
thiét dé van hanh ching. Ngoai ra, chudi cung ng phtc tap can hd tro cho viéc ché tao tam ban
dan va cac hoat dong san xuat khac ciing nhu cac chirc ning thir nghiém thuong dich chuyén vi
tri theo cac nha may ché tao.

Ap lyc canh tranh ngay cang cao trong nganh ban dan da mo ra mét co hoi cho cac nha hoach
dinh chinh sach New York ddo nguoc tinh hinh suy thoai kinh té & viing Bac New York. Pau
nhitng nim 1990, théng dc tiéu bang New York by gio 13 George Pataki da tap hop mot nhom
chuyén trach tir nhiéu khu vuc khac nhau nham vuc day nén kinh té Bic New York. Nhém
chuyén trach di xac dinh can ¢c6 mot chién lugc tich hgp R&D, gido duc va thuong mai, Vdi
viéc thanh 1ap Trung tam Xuit sic duéi su chi dao cua Thong dbc va sy tham gia cia mot
truong dai hoc. Dya trén dé xuat cua IBM, nhdm chuyén trach caa Thng déc di chon cong
nghé nano 14 mii nhon chién luoc trong nd luc ndy. Lua chon chién luoc ndy xuat phat tir moi
lien két chat ch& giita cdng nghé nano va céc nganh cdng nghiép khac, dac biét 1a d6i véi cong
nghiép ban dan.

Tiéu bang New York tir 1au da 1a mot noi ¢6 tiém ning dén nhan nganh céng nghiép ban dan
v6i cac nha may san xuét caa IBM dit tai East Fishkill tir nhimg nam 1960. Mic du ning luc
vi dién tir ciia IBM thudc hang dau, dén thap nién 1980 cong ty da nhan ra chi phi va rui ro cua
nganh vi dién tir da leo thang, va mac di véi ngudn luc va quy mé cia minh, IBM ciing phai
phu thudc nhiéu hon vao cac ngudn cung ing bén ngoai hoac/va céc thoa thuan hop tac dé dam
bao ngUOn cung 6n dinh cho céc thanh phan cong nghé va hé thng thong tin ctia minh. Chinh
vi thé IBM d3 tich cyc tham gia vao nhiéu sang kién nganh va chinh sach cong dé dol mat vai
nhitng thach thue ngay cang lon cua nganh nay va dam bao c6 nén tang 6n dinh gdbm céc nha
cung cap c6 kha niang san xuat thiét bi véi s luong va chat lugng ma cong ty doi hoi. Mot trong
nhitng sang kién quan trong nhat Ia viéc thanh 1ap SEMATECH nam 1987 dat tai Mi, 1a mot
higp hoi nghién cau c6 quy tir cac doanh nghiép trong nganh va tur cac khoan tai trg nghién cau
cua Lién bang voi muc tiéu diy manh chat luong san xuat va nang luc canh tranh trong nganh
ché tao vat liéu ban dan cua Mi.

Lanh dao bang New York di nd luc day manh vi trf caa bang trong nganh vat liéu ban dan tur
giita nhitng ndm 1980 nhung that bai trong goi thau tro thanh dia diém cho SEMATECH nim
1987. Nam 1988 Sang kién Nghién ctru Sau dai hoc SUNY cua Thong dé¢c Mario Cuomo da
hd tro viéc thanh 1ap mot chuong trinh vat liéu ban dan tién tién tai Trudong Pai hoc tiéu bang
New York tai thanh ph Albany (SUNY Albany). Nam 1995, SUNY Albany khoi xudng nd
lyc ting cuong ning lyc khoa hoc. Pau nhitng nam 2000, IBM va SUNY Albany da hop tac
thanh 1ap phac hop dau tién va duy nhat caa thé gisi lic bay gio c6 chirc ning R&D va mo
phong tim ban din dién tir nano 300mm. Tiéu bang sau d6 da cap cac khoan tai tro quy md Ién

10N'Em 2006, Craig Barrett, CEO cua Intel lic d6 dd nhan xét: “Chi phi xay dung va trang bi mot nha méy san xuat
tam béan dan khoang 3 ti d6 la. Chi phi x4y dung, trang bi va van hanh nha may & Mi cao hon & nudc ngoai khoang
1 ti d6 la. Chénh léch 1 ti d6 la nay, khoang 70% la nho wu dai thué, va khi uu dai thué di cing véi cac khoan ho
trg von tir chinh phu nuc ngoai, ¢d thé néi khoang 90% cua muc chénh léch nay cé dugc la nho chinh séch cua
céc chinh phu.”

! Tai tro lién bang danh cho SEMATECH da ngung tir nam 1994 nhung céc thanh vién doanh nghiép trong nganh
Van tiép tuc tai trg cho hoat dong ctia cong ty cho dén nay.
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dé phat trién co so ha tang nghién ctu vat liéu ban din véi nguon tai tro dbi tng manh mé tur
nganh va tham chi 1a lién bang. Sau gan ba thap nién tap trung nd luc mot cach bén viing, ving
Bic New York, dic biét 1a khu vuc thanh phd Albany da tro thanh tha phu cua nganh vat liéu
ban dan nano véi su hién dién cia nha may va trung tim R&D cua hau hét cac cong ty hang
dau trong nganh nay.

Tur kinh nghiém phét trién cum nganh vat liéu ban dan nano & bang New York cho thiy nhan
t6 dau tién tao ra su thanh cdng chinh 1a viéc hinh thanh nhém tac nghiép cé su hién dién cua
cac bén lién quan két hop véi viéc trién khai cac nghién ctru danh gia cu thé. Thi hai, sy tham
gia cua cac doanh nghiép va cac trudng dai hoc ngay tir ban dau thdng qua cach tiép can cum
nganh. Tht ba, vai trd cia nhirng nhan vat cha chét nhu théng déc Cumno chang han. Cudi
cuing la sy ung ho va chung tay cia mot lién minh rit manh vai quyét tam cao.

5.3 CAC PIEU KIEN CAN PE PHAT TRIEN GAN VO1 VI TRI THANH CONG

Mudn xay dung cac du an phét trién gan vai vi tri thanh cdng, nhin theo ngdn ngit tiép can hién
dai thi n6 nam ¢ 3 yéu t6 P gém: Vi tri (Position) - Chinh sach (Policy) - Con nguoi (People),
trong d6 con ngudi 1a yéu td then chét. Néu nhin theo triét hoc phuong Pong, thi diéu kien
thanh cong can cé ba yéu té thién thoi, dia loi va nhan hoa. Dé cac du 4n phét trién gan vai vi
tri thanh cong can phai hoi da bon diéu kién dudi day:

Thet nhat, vi tri, vi tri va v tri. Vi tri ¢6 vai tro dac bi€t quan trong n6 Can phai gan két trong va
ngoai nudce, dic biét phai két ndi véi thi trudng bén ngoai, c6 uu thé vé co s0 ha tang Thuc tién
& Viét Nam ciing cho thiy tim quan trong cua vi tri. Mot trong nhitng yéu té 1am nén hién
tuong Binh Duong chinh 13 nhd ¢6 vi tri & ngay canh TPHCM, Bic Ninh ¢ viing Ha Noi.

Thet hai, quyét tam chinh tri cua lanh dao cao cap va mét lien minh iing hg mgnh. Phan I6n cac
cac du an phat trlen gan voi vi tri chi phat huy tac dung sau 5-10 nam thanh 1ap. Do vay, néu bi
tac dong bai yéu t nhiém ky sé rat kho dam bao cho sy thanh cdng cua cac dur 4n phaét trién
gan vai vi tri noi riéng, nhitng van dé mang tinh dai han néi chung.

Thit ba, ¢6 nhitng doi tac hay nhom cd loi ich dai han tir thanh cong cia di &n. Trong hau hét
cac trudng hop d6i tuong nay chinh 12 khu vuc kinh té tu nhan. Do vay, nén khuyén khich tu
nhan tham gia xay dung phat trién cac du &n phét trién gan voi vi tri hon 1a do nha nuéc xay
dung. Can cd khudn kho phap 1y quy dinh ro quyén va nghia vu cua doanh nghiép tu nhan khi
dau tu xdy dung cac du an phat trién gin véi vi tri. Thém vao dé, can nhin nhan vai trd quan
trong cua cac doanh nghiép tu nhéan trong lién minh tang trudng.

Thit tue, can ¢ méi trwong nudi dudng sy Sang tao va tim toi cai mai dé tao ra cac doanh nhan
cong. Chi méi truong ndy mai cd thé tao ra cac doanh nhan cong, nhitng ngudi chap nhan rui
ro va san sang di dén cuing ciing véi du an/y twang. Néu khong co cac doanh nhan cong thi kha
nang thyc hién nhiing cong viéc khé khin doi hoi nhiéu thir thach thuong la nhiém vu bat kha
thi. Trén thuc té, diéu nay dang xay ra & Viét Nam.

5.4 CACHLAM PONG VAI TRO QUYET PINH

Nhan té méi va cach 1am sang tao 1a yéu t6 then chét tao ra su thanh cong caa mét sé cac du
an phat trién gan voi vi tri hoac thir nghiém mdi ¢ Viét Nam trong thoi gian qua ma dién hinh
|a sy phét trién cua Binh Duong trong hon mot thap ky qua va sy hinh thanh cua khu Nam Sai
Gon sau hon hai thap ky. Nhing chuyén bién gan day ¢ Bac Ninh va Quang Ninh ciing cho
thiy diéu nay. Su chl trong dén loi ich tinh va tinh cing nhic trong viéc hinh thanh va phat
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trién cac cac du an phat trién gan vai vi tri 1a yéu té gay ra su truc tric ¢ nhiéu noi. Trong cac
truong hop thanh cong déi véi viéc trién khai cac thir nghiém mai, su ung ho va quyét tam caa
lien minh thyuc hién dy &n voi su tham gia cua nhimg 1anh dao cao nhat & mdi cap va céac bén
c6 loi ich dai han tham gia vao cling véi nhitng doanh nhan cong, nhitng ngudi san sang theo
dudi cac muc tiéu, tao ra nhirng thir ¢d gia tri cho xa hdi 1a vo cung quan trong. Ca tinh Binh
Duong va md hinh phat trién khu Nam Sai Gon déu c6 chung mot dic diém 1a moi truong nuoi
dudng va khuyén khich su sang tao di duoc tao ra trong thoi hoang kim caa ching. Bac Ninh
gan lién véi Samsung va Quang Ninh ciing dang ¢ nhitng chuyén bién tich cuc. Tuy nhién,
nguy co 16n nhit 1a nhitng nhan té tich cuc dang bi cai cii, nhitng yéu t6 kém tich cuc, su tri tré
cua thé ché va cach nhin dang kéo lai.

55 NGUY CO CAIMOI BIPAY LUI

Nhin cac nhan t6 dot phé tir d6i méi dén nay bao gom ca Binh Duong va nam Sai Gon s& thiy
c6 nhiéu nhan t6 tich cuc di tao ra nhitng két qua bat ngo. Ca Binh Duong va nam Sai Gon,
nha nuoc gan nhu khong phai bo nguon luc tai chinh, ngan sach nhung két qua da tao ra mot
ngUOn ngan sach khong 16 trén nén tang cua nhiing hoat dong kinh té hét strc ning dong va thuc
chét. Gia tri hay tai san hay gié tri 16n nhat d6i véi Viét Nam tir su phat trién khu nam Sai Gon
hay Binh Duong 14 nhan t6 tién phong trong cai cach va tao miii dot pha chir khong phai 1a
ngudn thu ngan sach hay mot sé két qua kinh té hay tai chinh c6 thé ma ching chi 1a két qua tat
yéu cua cach 1am mai. Tuy nhién, nhitng két qua, nhitng nhan té dem lai thanh céng dudng nhu
chua duoc danh gia mot cach day du. Nhing truc tric xay ra & Binh Duong cho thay nhiing
nhan té méi dudng nhu dang bi thui chot va hé thdng hién tai dang dan chiém linh va dong hoa
nhitng nhan té méi. Déi véi viéc phat trién khu nam Sai Gon, gia tri I6n nhat cua IPC 1a sy tién
phong. IPC d3 tr thanh doanh nghiép/td chirc tao ra su thay doi ky diéu ctia vang dat phia nam
TPHCM. Tuy nhién, doanh nghiép nay dudng nhu dang duoc d6i xtr nhu con ga dé trimng vang,
mot noi tao ra ngudn thu ngan sach thuan tly va hi¢n dang chiu nhitng ganh nang do qua thanh
cdng. Hon thé, hién tai dang boc 16 rit nhiéu van dé & doanh nghiép da timg di tién phong &
TPHCM nay.
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