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PAT VAN DE

Mot trong nhitng vi du wa thich dé no6i vé hanh vi hay lua chon c4 nhan trong tap thé 13 cau
chuyén tat ca cac sinh vién cung di an nha hang déu chon tom hum - mon dit tién nhat. Chuyén
xay ra nhu vdy 13 do thoa thuan chia déu chi phi thay vi ai an gi tra niy nhu truyén thong cua
ngudi My. Néu tra tién theo lya chon c4 nhan thi mdi nguoi s& chon mén phi hop véi sé thich va
tai tién ctia minh. Co thé da phan s& chon banh pizza voi gia 5 do-la My. Tuy nhién, v6i thoa
thuan chia déu chi phi thi chang ai dai gi chon pizza vi s& bi thiét khi ngudi bén canh goi tom
hum véi gia 20 do-la. Tat ca déu chon tom hum, cho dii ¢ nguoi thiy tom hum khong ngon
bang pizza hay tiéc dat rudt vi chi tiéu hoang phi trong khi bao nhiéu khoan khac can phai chi
ctia doi sdng sinh vién kho khan. Véi lya chon nay, phic loi chung ctia toan xa hoi khong t6i uu,
ngudn luc bi str dung lang phi. Pay ciing 1a van dé nghiém trong trong viéc phan chia ngudn luc
cho cac dy an dau tu cong ndi riéng, ngan sach ndi chung & Viét Nam. Cac noi duoc udng “bau
stra ngan sach” dang thi nhau chon "tom hum®.

Thyc ra, kinh té chinh tri hoc | vin dé trung tdm ctia khu vuc cong chir khong phai 1a cac phan
tich kinh té (lgi ich - chi phi) thuan tiy. Giira hai (nhém) du 4n: i) can thiét cho x4 hoi, cho cong
ddng nhung khong c6 su ung hd ciia nhitng ngudi c6 anh hudng; va ii) khong thuc sy can thiét
nhung duoc sy tng ho hay "cua" nhitng ngudi c6 quyén luc, c¢o anh hudng, trong diéu kién chi
chon mot thi nhom thr hai thuong chiém uu thé. Néi mot cach khac, néu phai chon giita nhom
du 4n mang lai loi ich cho nhiéu ngudi va khdng mot ca nhan hay nhom ngudi ndo co quyén
duogc huong loi qua nhiéu tr du an d6 v6i nhoém du an mang lai lgi ich rat 16n cho mot sb it
nguoi nhung chi phi lai duge chia déu cho tat ca nhitng nguoi dong thué thi thuong 1a cac du an
nhém hai dugc chon. Ly do 1a vi s6 dong “thiéu s6” kia khong phai 1a nguoi ra quyét dinh ma
thuc té chinh thiéu s6 “to 16n” no méi c¢6 quyén luya chon. O khu vuc cong, nhimg 10i 18 tot dep
nhu: Vi cai chung, vi cong dong, day td cia nhan dan thudng duge nhic dén. Tuy nhién, ban chat
cta con nguoi la vi ky va vi minh, lam viéc gi cing thuong tinh toan thiét hon cho minh trudc
chir khong phai vi cai chung. Do vdy, cac chinh sach can duoc thiét ké theo nguyén tic loi ich
chung phai cung hudng véi loi ich riéng, néu nguoc lai phan thua thiét thuong thude vé sé dong.
Vi triét 1y do, dé cac khoan dau tu cong ¢ hidu qua va mang lai loi ich cho quang dai ngudi
dan, nha nude can phai co “khé wéc” sao cho cac nhom ddi tuong dugc thu hudng loi ich tur du
&n c6 quyén tham gia vao qua trinh danh gia, ra quyét dinh, trién khai, va giam st viéc thuc hién
cac du an d6 mot cach thuc chat.

" Bai viét nay thé hi¢n quan diém cua cac tac gia va khong nhét thiét phan anh quan diém ciia Chuong trinh Giang
day Kinh té Fulbright, noi cac tac gia dang lam viéc.



Bai viét nay trudc hét s& di vao phan tich mot sé 1y thuyét chung vé lua chon tip thé. Dya trén
cac nén tang 1y thuyét nay, bai viét s& phan tich vin dé “ngan sach tdm hum” ¢ Viét Nam dé tur
d6 chimg minh rang, van dé lya chon dy 4n cling nhu quyét dinh phan bd ngan sach di voi cac
dy 4n dau tu cong ¢ Viét Nam, cling tuong tu nhu ¢ nhiéu nude khac, khong han 13 van dé thudc
khia canh kinh té - k¥ thuat ma thyuc chit c6 thién huéng kinh té - chinh tri hon. Tir phén tich do,
bai viét s& phac thao cac nguyén tic va co ché dé cho ngay cang c6 nhiéu du 4n hitu ich duoc
trién khai, dong thoi giam bét di nhimng con voi trang - nhitng du an kém hiéu qua gy lang phi
ngudn luc cho xa hoi va lam nghéo dat nude. V& mit cau triic, phan tiép theo s& ban vé ban chit
kinh té cta con nguoi va thao luan céac van dé cua lua chon tap thé. Sau d6, kinh nghiém cua mat
s6 nudc trén thé gidi trong viée lua chon cic du an dau tu cong sé& duoc trinh nay. Ké tiép 1a
phan tich vé lya chon dy 4n dau tu cong & Viét Nam. Cudi cung bai viét s& 1a két luan va dua ra
mot s& ham y chinh sach.

BAN CHAT CUA CON NGUOI VA VAN PE LUA CHON TAP THE

Nhin nhén vé vai trd ctia nha nudc va hanh vi cta con ngudi, c6 su khac biét can ban trong cac
hoc thuyét vé phat trién gitta cac trudng phai. Truong phai thi truong nhu Smith, Keynes, Hayek,
Friedman, va Acemoglu déu cho ring con ngudi 1a vi ky, vi minh chtr khong vi ngudi khac. Su
khac biét giita nhitng hoc gia & truong phai nay chi 1a cach thirc sira chita cac khuyét tat cua thi
truong khi mot bén cho rang can mot chinh phu 16n trong khi bén kia cho rang chi cin mot chinh
phii ¢6 quy mé vira phai. Nguoc lai, trudng phai kinh t& XHCN thuan tiy cho rang con nguoi 1a
khong vi ky va c6 thé vi nguoi khac. Do vay, sé hitu tap thé dai tra 1a wu viét. Trén thuc té, tat ca
cac nude phat trién déu 1a nhitng nude theo cac quy luat thi truong, trong khi mé hinh kinh té
XHCN thuan tay khéng con ton tai (Huynh Thé Du 2013).

Nha nudc 1am st ménh stra chita cac that bai cia thi trudng do tinh vi ky clia con ngudi giy ra.
Tuy nhién, vé ban chat, hanh vi ciia nhitng nguoi 1am & khu vuce cong hay khu vuc tu déu nhu
nhau. NGi cach khac, didu tré tréu 1a nha nude ciing chi 13 tip thé ctiia nhimg con ngudi vi ky.
Hanh vi ctia ké an theo (free rider) va mau thuin giita ngudi so hitu v6i ngudi thira hanh
(Principal — Agent Problem) lu6n anh hudng dén hiéu qua va tinh hitu hiéu cia cac t6 chic. Néu
muc tiéu va sir ménh cua td chirc cang mu mo thi viée sir dung quyén lyc hay tai san céng cho
muc dich riéng cang phd bién va nghiém trong.

Ngay ca & goc d6 doanh nghiép v6i muc tiéu rat rd rang 14 vi loi nhuan nhung van dé mau thuan
gitta nguoi sé hitu v6i ngudi thira hanh cling da tré nén hét sirc gay gat. Muc tiéu cta cac doanh
nghiép tu nhan ma cu thé 1a nhitng ngudi chi so hiru chinh 14 loi nhuan hay suat sinh loi trén
dong von dau tu ma ho phai bo ra. Tuy nhién cac doanh nghiép ciing 14 cac tap thé va mdi nguoi
dugc giao mot nhiém vu khac nhau. Trong rat nhiéu truong hop, loi ich giita ngudi s hitu voi
nguoi thira hanh 12 mau thuin nhau. Trong bo phim tai liéu “Trong cudc” md ta vé Cudc khung
hoang tai chinh toan cau 2008-2010 ciia Charles Ferguson (2010), nhitng ngudi diéu hanh cao
cip cua cac cong ty 16n chi lo mua sim hay st dung nhitng vat dung dit tién nhu may bay riéng
cling nhu tao ra cac co ché dé co cac phan thuong hau hinh cho minh. Hau qua 1 khung hoang
tai chinh xay ra, nhiéu nha dau tu trang tay, ca xi hoi lao dao trong khi nhiing nguoi nay van co
cuodc séng xa xi. Lam sao dé nhiing nguoi dugce giao nhiém vu thyc thi nhitng muc ti€u duoc
giao thay vi chi tap trung cho l¢i ich c4 nhan & goc d6 doanh nghiép van dang 1a cau héi hoc bua.
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Dbi v6i cac DNNN, van dé ndy con nghiém trong hon do gan nhu khéng xac dinh dwoc chu so
hitu c6 quyén bii mién nhitng ngudi diéu hanh doanh nghiép 14 ai. Két qua 1a tién vén ngan sach
hay tai san cong dugc mot sd ca nhan sir dung cho cac muc dich riéng, cing ¢ quyén luc ca
nhan hodc vay canh cta ho. Pay ciing 1a nguyén nhan 1am cho cac DNNN ¢ hau hét cac noi trén
thé giéi kém hiéu qua va ciing thudng 1a “cai 6” cho tham nhiing nay ng. Viét Nam ciing khong
phai 1a ngoai 1é. Khong chi ¢ ¢ Vinashin hay Vinalines ma viéc st dung tai san cong vo tdi va
ciing dang xay ra & rat nhiéu DNNN khac. Ciing vi 1y do nay ma nhiéu nudc trén thé gisi, nhét 12
cac nudc phat trién, chi su dung DNNN trong mot gioi han nhé cac hoat dong thuc su can thiét
dé 1am mot hodc mot s6 chirc nang hay nhiém vu cu thé nao d6. DNNN dut khoat khong thé vira
tham gia kinh doanh, vira lam chirc nang diéu tiét vi mo hay nhi¢m vu xa hoi. Viéc diéu tiét vi
mo phai dya vao cac cong cu cua chinh sach tai khoa va tién té, trong khi DNNN cling chi 1a mdt
thuc thé kinh té va do vay ciing chiu sy tic dong ctia cac chinh sach kinh té vi mo nay cht khong
thé ngdi trén cac chinh sach dugc. Viée giao cac nhiém vu nhu vay cho DNNN chang khac nao
trao cho nhimng ngudi diéu hanh chung tinh chinh danh (legitimacy) va cong cu dé sir dung tai
san cong cho muc tiéu riéng cua ho va phan thua 16 d c6 “nhiém vu xa hoi” ganh chiu. Trén
thuc t& & Viét Nam, nhiéu 1anh dao DNNN thuong gidi trinh 1y do thua 16, kém hiéu qua 1a do
doanh nghiép phai ganh léy cac trach nhiém dam béo an sinh x4 hoi trén mot s6 phuong dién.

Doanh nghiép da nhu vay, dbi véi nha nude thi van dé con nghiém trong hon vi cac muc tiéu
cong thuong mi mo hon rat nhiéu. Cac nghién ctru ciing nhu bang ching thyc té vé& hanh vi chi
ra rang, ¢ nhimg diéu kién hay ap luc khac nhau, cic Iya chon tap thé hay lua chon cong cho ra
cac két qua rat khac nhau.

Mancur Olson (1967) di chi ra rang: “Nhitng cd nhdn duy loi va tw duy hop Iy sé khéng hanh
dong dé dat dwoc loi ich chung trie phi 50 nguoi trong nhém la nhoé hodc cé mét sw thuc ép hodac
mot cong cu ddc biét nao do bat budc cde cd nhan phai hanh dong vi loi ich chung.” NOi cach
khéc, thong thuong trong mot tap thé tat ca cac ca nhan déu tu duy hop 1y, nhung cho ra cac két
qué phi ly vé mit tap thé. Trong rat nhiéu truong hop trén thé gidi, thuong thi mot sb it s& duge
phan nhiéu trong viéc phan bd cac loi ich c6 thé phéan chia, trong khi chi phi thi bi day cho rat
nhiéu ngudi hay ca xa hoi ganh chiu. Déi voi cac quyét dinh dau tu, phan bo nguén luc, nhiing
ngudi co vai tro quyét dinh hay c6 anh huong thuong dung ching dé cing cb quyén luc va loi
ich c& nhan hay phe nhom cua minh hon 1a vi hiéu qua cho toan xa hoi (Alan Altshuler va David
Luberoff 2003). Trong rat nhiéu quyét dinh tap thé, mdi ca nhan thudng quan tim dén viéc 1am
sao dé minh c6 duoc phan nhiéu nhit chir khong phai 1a 1am sao cho ci banh 16n hon dé moi
nguoi ciing dwgc nhiéu hon. Trong diéu kién trd choi khong 1ap lai, tic trong truong hop nhiing
nguoi ra quyét dinh c6 thé thoai thac trach nhiém, thi dy 1a két qua tat yéu cua cac lwa chon
cong. Lang phi, kém hiéu qua, tham nhiing ciing nay sinh tir d6. Loi ca than “cha chung khong ai
khoc” thudng duoc nghe thiy trong cac du an dau tu cong 1a nhu vay. Mot sb bién phap tuyén
truyén, dong vién, khuyén khich tinh than trach nhiém, kéu goi tu dudng dao dtrc, thuc hanh liém
chinh,... dudng nhu khong co tac dung thiét thuc trén thuc té. Diéu nay co thé thiy rd nhat trong
mo hinh XHCN thuan tay. Cau chuyén “D than” dé dat ké hoach vao nim 1979 & Viét Nam
trong loat bai “Pém trudc Poi mdi” ciia Bao Tudi Tré nam 2005 1a mot vi du dién hinh. Theo
cac tac gia bai bao:



No6i 4m anh khong dat chi tiéu de doa ) phan chinh tri ctia tat ca ban lanh dao cong ty,
dén dong luong tit ca can bd cong nhan ciing nhu danh hiéu thi dua cua toan don vi.
Khéng thé “bé tay”, ban lanh dao cong ty quyét dinh dn ngi tai cong trudng, thirc tring
dém cung cong nhan, vuot qua swong mudi, gié may miét mai khai thac cho bang du chi
tiéu dugc giao. Cong viée lac ndy ban ron va kho khin gip doi binh thuong vi sau khi
mat cong khai thac, cong ty con mat mot cong nira 1a... d6 than di. P xudng vurc, xudng
sudi, xudng hang... hay bét cir dau ciing dugc (Xuan Trung va Quang Thién 2005).

O dau ciing vay, Viét Nam, Lién X6 hay Trung Qudc, ndng dan chi tip trung vao manh dat 5%
cia minh ma khong quan tdm dén viéc chung. M6 hinh kinh té tap thé, kinh té ké hoach da di
vao ngd cut nhu phan tich cua Janos Kornai (1992). Nhitng gi xay ra thuc té ¢ ngay cic nudc
XHCN ciing di chi ra rang con ngudi 1a vi ky chir khong vi cai chung. Ho khong c6 dong co 1am
viéc khi khong c6 su dén bu ximg dang cho nd luc ca nhan. Néu khong 1am viéc va lam viéc déu
dugc chim 10 diém trong hop tac x& thi hau hét s& khong 1am gi ca.

Thuec ra, nhitng lua chon cho ra cac két qua phi Iy vé mat tap thé nhu trén van dang 1a van dé dau
dau trong thé giéi ngay nay, nhat 1a & cac nudc dang phat trién. Tuy nhién, cdu chuyén sé& khéac di
néu trd choi lap lai va/hoac trach nhiém dugc xac dinh ro rang. Khi nghién ctru cac thanh phé o
My, Paul Perterson (1981) d nhan ra rang, cac dia phuong chi mong cac doanh nghiép dén dau
tu, nhitng nguoi c6 k¥ nang dén 1am viéc va nguoi giau dén . Néu ¢ nhitng didu nay thi kinh té
dia phuong s€ phat trién, thu dugc thué cho cac dich vu cong. Khac vdi cac quéc gia, cac thanh
phé khong c6 dong tién riéng dé pha gia, khong thé dung hang rao thué quan dé ngin chan hang
hoa tir bén ngoai,... G Hoa Ky, Chinh phu Lién bang chi dugc lam nhitng gi ghi trong Hién phap
con lai quyén thudc cac dia phuong nén cac dia phuwong & d6 khong co gi dé xin Trung wong nhu
Viét Nam (trir mot s6 chwong trinh nhat dinh nao d6). Hai dia phuong & canh nhau déu c6 nhiing
diém loi va bat lgi nhu nhau nén mdi dia phuong chi ¢6 cach duy nhét 1 phai ty minh hiéu qua
hon véi mot chinh quyén hiru hiéu.

Lam thé nao dé cac chinh quyén do thi c¢6 thé tré' nén hiru hiéu hon? Cau tra 10i 1a ap lyc va trach
nhiém giai trinh clia ngudi ra quyét dinh hay thiét ké chinh sach. Do cac vi tri chii chdt trong
chinh quyén duoc dan bau truc tiép va tro choi 1ap lai nén cac chinh tri gia hay lién minh cta ho
khong thé htra hio lién tuc vi lan sau s& khong thé trang ctr. Chinh vi vay ho phai c6 cach thirc
thuc thi cAc chinh sach dé giir 101 htra ciia minh néu khong muén bi gat ra ria. Két qua cua nhiing
ap luc néu trén 1am cho nhitng ca nhan tu duy hop 1y di dua ra dugc nhitng quyét dinh hop 1y vé
mit tap thé (Paul Perterson 1981).

Mot diéu dang ngac nhién 1a thué thap hay nhimng vu dai trudc mat khong phai 1a yéu té chinh dé
cac doanh nghiép dén dau tu ma ho con can nhiéu thir khAc quan trong hon. Canh tranh xudng
day giita cac dia phuong khong thé kéo dai va tit ca cung thiét. Thuc ra, cic dija phuong hay
qudc gia can co ngudi gioi, nguoi giau va dich vu cong tét. Mudn duge nhu vay thi phai chi tiéu
cho cac dich vu cong nhiéu. Néu doanh nghiép an nén lam ra thi ho c6 kha niang déng thué nhiéu
hon, mOi truong kinh doanh va dich vu cong tdt s& tiép tuc thu hat duge ba ddi tuong néu trén.
Cai vong xoay tron oc tich cuc tiép dién va tat ca cing kham kha 1én. Pay 1a diéu da giup cho
cac thanh phd rat phat trién tré thanh hat nhan cua kinh té My.



Tuy nhién, khong phai luc ndo cic thanh phd hay dia phwong ciing giit duoc stic canh tranh cta
ho. Trong bdi canh toan ciu héa hién nay, rat nhiéu dé thi timg duoc xem 1a nhitng phéo dai kinh
té khong thé lay chuyén lai dang lao dao. Detroit (thudc bang Michigan) — thu phu xe hoi cta
nude My 1a mot thi du dién hinh. Nam 2013 vira qua, thanh phé nay di phai dé don xin bao ho
pha san sau nhiéu thap nién suy thoai va quan 1y yéu kém da day thanh ph 1am vao tinh trang v
ng. Chét luong dich vu cong ngiy cang té 1a mot phan 1y do khién cho ngudi dan ngay cang roi
b6 thanh phé. Dan sb cua thanh phd nay di giam hon mot nira tir 1,8 tridu ngudi vao thap nién
1950 xudng chi con khoang 700.000 ngudi vao nim 2013. Khong chi Detroit ¢ cip d6 mot thanh
phd, thach thirc canh tranh giira cac dia phuong noi riéng, cac qudc gia néi chung tir cac nudc,
cac dia phuong khac trén thé gisi dang rat 16n (xem Kelly Nolan, Emily Glazer, Jeff Bennett va
Michael Ramsey 2013).

Khéng chi giéi han & cac dia phuong ctia Hoa Ky, cach tiép can cua Paul Peterson (1981) co thé
ding dé giai thich sy thanh cong cta nhiéu nude trén thé gidi, nhat 13 trong thoi dai toan cau hoa
va hoi nhap qudc té sau rong 1am cho bién gidi cua cac qudc gia tré nén mo hon bao gid hét. Suu
cao thué nang di khong lam cac doanh nghiép va ngudi lao dong & cac nude Bac Au nan long vi
ho ¢6 dugc cac dich vu cong, moéi truong kinh doanh, méi truong séng tdt nén chéng viéc gi phai
roi di noi khac (Economist 2013). Pbi vai cac doanh nghiép, quan tdm chinh cia ho 14 loi nhuan
cudi cuing chir khong phai chi phi cao hay thap. Néu mirc 1oi nhuan van on thi ho chang c6 1y do
gi khong tiép tuc mé rong hoat dong ma phai doi di noi khac. Hon thé, do niém tin duoc tao
dung, trach nhiém cong dan rd rang nén & cac nude Bic Au, nguoi dan mudbn 1am cho khu vuc
cong rat nhiéu. Piéu nay di tao ra sy canh tranh lanh manh dé nhiing nguoi gidi van hanh xa hoi
ngay cang tot dep hon. Mot s6 nude trong khu vyc nhu Singapore chang han ciing dang c6 duoc
diéu nay (McKinsey & Company 2008).

Ap luc co thé duogc tao ra tir 14 phiéu bau, nhung né ciing c6 thé duoc tao ra tir nhitng yéu té
khéc. Nhiéu ngudi cho rang Singapore c¢6 dugc nhu ngay nay la nhd ¢6 minh quan nhu Ly
Quang Diéu, Han Quéc c6 Park Chung Hee, hay Pai Loan c6 Tuéng Gidi Thach. Day chi 1a mot
phan, mot yéu té quan trong ctia nhitng nudc nay 1a ap lyc phai hiéu qua dé tranh bi chén ép hay
thau tom tir bén ngoai. No6i khac di, ap luc bi 1€ thudc va long tu ton dan tdc chinh 1a lidu thude
kich thich tinh than vuwon 1én manh mé cta nguoi dan cac nude d6. Ho khong cé cach nao khac,
trong giai doan kho khan, 1a phai ty minh manh 1én. Pay ciling 1a mdt khac biét co ban cua hai
nhém nudc duoc so sanh trong "Lua chon thanh cong" ctia Chuong trinh Giang day Kinh té
Fulbright viét nim 2008.

Singapore 1a mdt truong hop rat ngoai I¢. Quéc gia 5 triéu dan nay dugc quan tri vira nhu mot
cong ty, vira nhu mot thanh phd hon 1a mot quc gia. Doi voi cac nude khac, trong qua trinh phét
trién, sy doc tai va chuyén ché co thé c6 tac dung & mot s6 thoi diém nhét dinh nhu truong hop
Park Chung Hee & Han Qudc ching han. Tuy nhién, mot xi hoi dan chii ma ngudi dan duge bau
tryc tiép nhitng ngudi 1anh dao dat nuéce hay dia phuong 1a phuong cach dé tao ra ap luc 1am cho
cac co quan cong quyén tré nén hitu hiéu hon vi mdi ¢4 nhan déu hanh xir theo yéu cau cia
nhitng ngudi quyét dinh cai ghé ctia ho. Hon thé, cau trac nha nudc can phai dugc thiét ké dé
tranh viéc tap trung quyén luc qua nhidu vao mot hodc mot sd it ca nhan hay t6 chic va mdi vi tri
ludn chiu sy giam sat hay diéu tiét boi nhitng ddi tuong khac.



Toém lai, mot nha nudc chinh tryc ma ¢ d6 nhitng nguodi lanh dao va cac cong chirc déu man cén,
mot long mot da vi 1gi ich cua nguoi dan chir khong phai vi 1oi ich, vi tri hay quyén Iurc cua minh
1a diéu ai cling mong mudn. Tuy nhién, trong lich st loai ngudi, chua cé bat ky mot vi du thuc
tién nao cho thiy mot nha nude nhu vay da ton tai. Do vay, s& la khong tuong khi ¢b gang tim
kiém hay xay dung mét nha nudc véi nhitng con ngudi vi tha va khong hé vi ky. Can phai thira
nhén sy vi ky cta con nguoi 1 mét thyc té khach quan thudc pham tru ban chét va kiéu miu cua
mot nha nude nén duoc thiét ké dua trén thyc té nay.

NHUNG YEU TO PE CO THE CO NHUNG SIEU DU AN HIEU QUA
Nhirng diéu diang x4u hd trong khu vuc cong

Nhimng du 4n kém hiéu qua hay nhitng khoan dau tu vo bd xuit hién khap noi trén thé gisi.
Khong chi 1a cac nudc dang phat trién, & cac nudc phat trién nhu My chang han ciing c6 thé tim
thdy nhimg dy 4n hay nhitng khoan dau tu hét sirc phi ly. Hai dy an xdy dung hai chiéc cau &
Alaska dugc phé duyét vao naim 2004 trong goi ngan sach 275 ty do-la My phat trién co so ha
tang dugc dé xuat boi ha vién Hoa Ky 1a nhimg du an nhu vay. Chiéc thir nhat dai khoang 1 dim
(1,61 km) ¢ Ketchikan voi tong chi phi 200 triéu do-la My két ndi gitta mot thi trdn 7,845 ngudi
v6i mot hon dao c6 50 cu dan. Chiée cau tht hai dai hai dim & Anchorage v6i kinh phi dau tu
1én dén 2 ty do-la My két nbi dén mot cang chi co mot ngudi thué khong co ngudi & va ciing
khong c6 hoat dong kinh doanh gi. Ngay ca cac vi dan biéu trong Dang Cong Hoa nhu John
McCain ciing thdy ddy la dy an lang phi va la diéu phi bang, nhung ching van dugc thong qua.
Nguoi ding dang sau dy 4n nay chinh 1a dan biéu Don Young thudc Pang Cong hoa va 1a Chu
tich Uy ban Ha tang va Giao thong ctua Qudc hoi My. Vi quyén lyc va loi thé cuia minh, Don
Young di ¢6 ging mang du 4n nay vé cho qué huong Alaska ctia 6ng ma khong can doai hoai gi
dén hiéu qua cua chung va bua riu du luan (xem Timothy Egan 2004). Muc tiéu chinh cua viéc
mang lai cac dy an nhu vdy cho qué huwong 1a dé cing cb dia vi chinh tri va dam bao thing cir
trong ky tiép theo.

Dy 4n Puong ham 16n (Big Dig) ¢ Boston, bang Massachusetts, Hoa Ky noi c6 Hoc vién cong
nghé Massachusetts (MIT) va Pai hoc Harvard, nhitng dinh cao vé cong ngh¢ va khoa hoc quan
ly trén thé giéi 1a mot vi du khac. Hai cau phan chinh cua dy 4n nay 1a duong huyét mach di qua
trung tim Boston va dudng him qua eo bién ndi lién Boston vdi san bay qudc té Logan. Dy 4n
tén kém nhét lich st Hoa Ky duoc xem 13 mot ky quan chinh tri va 1a mot ky quan k¥ thuat. Kéo
dai hon hai thap ky véi chi phi tir hon 1 ty d6-la My vao dau thap nién 1980 1én dén 14,6 ty do-la
My khi hoan thanh vao dau thap nién 2000. Hon thé, néu bao gdm ca 1di phét sinh thi tong chi
phi 1én dén 22 ty do-la My (Sean Murphy 2008) — binh quan chi phi 1 ty d6-la My cho mét cay
s6 duong va ham. Co6 mot diém khoi hai 1a Bo truong Giao thong Hoa Ky luc d6 di hira rang néu
tinh toan hiéu qua so v&i chi phi ctia viéc két hop hai du an ciia hai ciu phan chinh (dudng va
hﬁm) néu trén thanh mot ma hi¢u qua hon so véi viée xay dung hai dy an riéng biét thi s€ dugc
Chinh phu Lién bang tai trg cho du 4n (90%). Hai quan chuc cao cip ctiia B giao thong da dén
Boston dé tinh toan. Két qua tinh toan ty s6 loi ich so v&i chi phi cta du an tich hop 1a 0,4 cao
hon 0,3 so v&i vi¢e xay dung hai dy an riéng bi¢t. B6 Giao thong Hoa Ky da chép nhan du an cé
hé s6 loi ich/chi phi chi 1a 0,4. Pay la mot qua trinh rat dai v6i nhiéu tinh tiét hét st phuc tap.
Tuy nhién, s& di du 4n nay dugc trién khai 1a nho quyét tim ciia 6ng Bo truong giao thong
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Massachusetts Salvucci, su tng ho cua Thong déc Dukakis va dic biét 13 vai trd cua Chu tich Ha
vién Tip O'Niel va Thuong nghi s§ Ted Kennedy, hai nhan vat c6 anh huong bac nhét trén Quéc
hoi néi riéng, chinh truong My noéi chung vao thoi diém bay gio (xem Alan Altshuler va David
Luberoff 2003).

B qua tinh hi¢u qua, cac du an néu trén sé di ching dugc trién khai 1a nho sy ung hd manh mé
ctia cac chinh tri gia 6 anh hudng ciing nhu ¢6 mot lién minh ung ho rat manh. Diém luu y 1a
dbi v6i cac du 4n nay, dudng nhu thiéu ving nhitng nhom c6 loi ich l4u dai nhin tir goc d6 lién
bang trong khi mot nhém nho lai ¢6 loi ich qua 16n tir du an. Déi véi du an Puong ham 16n, theo
tinh toan ban dau, cho du ty suét loi ich/chi phi chi 1a 0,4, tuc 1 déng chi phi bé ra thu vé chi 0,4
dong loi ich, nhung do dy tinh dén 90% ngudn von duoc tai trg boi chinh quyén lién bang, tirc
Bang chi bo ra 1 dong chi phi nhung lai dwgc huéng lgi phan 16n trong s 0,4 dong loi ich nén
duong nhién Bang s& c6 dong co van dong thuc hién dy an. Tuy nhién, trén thuc té, két qua cudi
cung 1a chi phi cua Bang phai chiu dén 73% v&i su doi chi phi 1én khing khiép. Piéu nay c6
nghia 1a nén kinh té cua Bang Massachusetts bi thiét hai do thyc hién du 4n nay (xem Sean
Murphy 2008).

Yéu to nong cot cia cac du an c6 hiéu qua

Ciing may cho nuéc My 13 trong qua trinh phat trién may trim nim qua, da phan van la cac dy
an mang lai hiéu qua cho s6 dong thay vi nhitng du an phi 1y nhu trén. Dién hinh nhit c¢6 18 1a
siéu dy an xay dung hé théng duong cao toc hay Hé théng duong cao tdc Lién bang Eisenhower
v6i chiéu dai tinh dén nim 2012 gan 77.000 km. K& hoach thuc hién du an nay di duoc bat dau
tir dau thé ky 20 voi sy ra doi ciia Pao luat Tai tro dudng bo Lién bang vao nim 1916. Tuy
nhién, du an nay chi thyc sy tré nén rd rang va duoc trién khai ram ro duéi thoi cua Téng théng
Eisenhower — von xuét than tir mot quan binh va da timg 1a Chi huy ti cao ctua Quan doi Hoa
Ky trong Chién tranh thé gidi lan thir hai.

Mot trong nhitng yéu t then chdt tao nén thanh cong cua dy an chinh 1a mot 1ién minh tng hd va
trién khai du 4n v6i nhiéu nhom co loi ich dai han ciia mot dy an thanh cong. Thir nhét, tong
thong Eisenhower ciing nhu cac vi lanh dao cao cép ciia quan doi My hiéu dugc tam quan trong
cua mot hé théng duong bd hiéu qua phuc vu cho viéc trién khai quan trén toan lanh thd, nhat 1a
trong bdi canh chién tranh lanh dang xay ra nén quan d6i My ung ho du an va 1a déi twong co loi
ich dai han tir thanh cong cua dy an. Thu hai, cac nha san xuét xe hoi va cdc nha san xuét thép,
nhitng nhém rét ¢6 quyén luc & My cling ¢6 1oi ich tir mot dy an hiéu qua va ho c6 dong co ro
rang dé tng ho viéc thuc hién du an. Chi khi du an phat huy hiéu qua thi xe hoi ciing nhu sat
thép san xuit xe hoi méi ban duge. Thi ba, cac dia phuong noi c6 dy an c6 ca muc dich trudc
miét va muc dich dai han. Viéc co du 4n di qua (nhung khong phai va vat ngang qua cac thanh
phé chinh) d 1a tét. Tuy nhién, do co ché phai phuc vu dan chung dé dam bao c6 du phiéu cho
ky bau cir sap t6i nén chinh quyén dia phuong ciing c6 dong co manh mé trong viéc ting ho mot
tuyén dudng hiéu qua. Cudi cing, cic nha thau xdy dung, cac chinh tri gia dang mudn dem dy an
vé cho dia phuong ciing 14 nhitng nhom chinh trong lién minh thuc hién du an. Tuy nhién, ho
khong phai 1a d6i twong quyét dinh dén viéc trién khai du an. Két qua 1a mot hé thong dudng bo
hiéu qua da dugc xay dung lam xwong séng cho nén kinh té My tir sau Chién tranh thé gi6i lan
thir hai dén nay.


https://www.fhwa.dot.gov/interstate/homepage.cfm

Tir yéu t6 can mot lién minh tng ho va trién khai du 4n manh cing v6i mot "nhac truong” quyét
tam két ndi cua siéu dy an duong cao tbc & My s& thay diéu twong tu ciing xay ra véi cac du an
thanh cong ¢ cac nudc khac. Cong ty Thép Posco cua Han Quéc, du an phat trién khu kinh té
Batam & Indonesia va viéc xay dung cac dic khu kinh té & Trung Qudc gan véi cai cach & nudc
nay dudi thoi Dang Tiéu Binh 14 ba vi dy dién hinh.

Thir nhat, d6i voi nganh thép, vao thap nién 1960, trong mat cia nhiéu ngudi, Han Qudc chi la
mot nudc nghéo dang phai khic phuc hau qua chién tranh va gan nhu khong c6 quing sat, nén
viéc xay dung nha may thép tich hop 1a diéu khong tuong. O thoi diém Cong ty Thép Pohang
(POSCO) dugc thanh lap (1968), san lugng thép dwoc san xuit trong nudc cia Han Qudc chi la
372 nghin tan, trong khi luong tiéu thu 1én dén 907 nghin tin va nhap khau chiém dén 59% nhu
cau. Hon hai thap ky sau, cho di khai dau tir con s6 khéng, POSCO da trd thanh “ngudi khong
16” trong nganh thép thé gisi va la try cot cua nganh thép Han Quéc. Nam 1990, POSCO xép thir
3 thé gioi véi san lugng 16,2 triéu tin nim va chiém 70% luong san xuat va 77,5% luong tiéu
thu thép cia Han Quéc. Gio diy (nam 2013), san luong cia POSCO da ¢ muc 38,4 tridu tan,
bang dén 58% luong thép duoc san xuat (66,1 triéu tan) va 74,4% lwong tiéu thy thép caa Han
Qudc — nude xép thir 6 thé gisi vé san luong san xuat nhung xép tha ba thé gisi vé xuat khau
thép véi ty 1¢ xuat khau 1én dén 43% tong san lugng san xuat trong nude. POSCO da va dang 1a
mét trong nhitng nha san xuat thép canh tranh nhit thé gioi trong khoang hai thap nién qua.

C6 it nhat nam yéu t6 then chdt tao ra su thanh cong cia POSCO ndi riéng, nganh thép Han
Quéc ndi chung. Thir nhat, su hd tro va quyét tam cua Chinh pha Han Quéc khi ma Tong thong
Park Chung Hee d& dam chap nhan rui ro chinh tri cua ban than quyét dinh binh thuong héa quan
hé véi Nhat Ban. 100 triéu do-la My tir khoan boi thuong cua Nhat Ban d3 duoc str dung dé dau
tu cho nganh thép. Hon thé, cong nghé duoc nhap khau tir Nhat Ban va su tro gilp cia doi ngi
chuyén gia nudc ndy cling dong vai tro then chdt. Pidu dang chu ¥ 12 do khong cam thay ap luc
tir kha nang Han Quédc s& canh tranh véi Nhat Ban nén nudc nay da tan tinh giup d& dé Han
Quéc xay dung nganh thép ciing nhu nhiéu nganh cdng nghiép quan trong khac (Seung-Joo Lee
va Eun-Hyung Lee 2009). Thir hai, viéc & POSCO thanh l1ap theo Luat Thuong mai véi co ché
quan tri va diéu hanh nhu mot cong ty tw nhan da din dén thanh cong. Cho du nhan duoc rat
nhiéu uu dii va hd trg caa Chinh phu, nhung POSCO duoc van hanh theo co ché thi truong va
khong phai chiu nhitng van dé c¢d hitu cia khu vuc cong. Thir ba, moi truong canh tranh da lam
cho POSCO néi riéng, cac doanh nghiép Han Qudc ndi chung budc phai hiéu qua. Thi truong
trong nudc nho bé nén cac doanh nghiép caa Han Qudc phai canh tranh véi nhitng ngudi khong
16 bén ngoai nén ho budc phai tré nén hiéu qua. Hon thé, co ché phan thuong cho nguoi lam tot
hay noi cach khac la ngudn luc hd tro cho nhitng doanh nghiép hiéu qua da budc cac doanh
nghiép Han Quéc phai canh tranh voi nhau dé gianh iy ngudn hd tro nay. Ngay ddi véi nganh
thép, thay vi tao diéu kién chi cho POSCO, canh tranh da duoc Chinh phit Han Québc khuyén
khich ngay tir thap nién 1980 va canh tranh quyét liét hon vao thap nién 1990 giita cac doanh
nghiép san xuat thép trong nudc (Sato 2009). Két qua 1a phan thing thudc vé cac doanh nghiép
hiéu qua va nén kinh té Han Québc da huong loi. Tha tu, tinh than doanh nhan céng (Public
entrepreneurship) va sy quyét tim caa nhitng ngudi lanh dao trong nganh thép va lanh dao Han
Québc dong vai trd cuc ky quan trong. Pugc xem 14 kién tric su trudng tao ra su than ky Han
Qudc, vai tro cua Tong thong Park Chung Hee 1a rat 16n. Tuy nhién, d6i véi nganh thép, vai tro



ctiia Tuéng vé huu Park Tae-Jun — ngudi dimg dau POSCO trong giai doan 1968-1992 - méi la
ngudi quyét dinh. Phong cach ciia mot ngudi linh cong vai 10ng nhiét thanh, dam nghi, dam 1am
cua Ong d4 tao ra su ky diéu. Thi ndm, nha nudc da han ché téi da vai tro cua minh d6i voi qua
trinh van hanh ciaa POSCO. Ngay tir khi thanh 1ap, phan s& hiru ciia nha nude chi co 56,2%; dén
nam 1982 con 32,7%, dén nim 1992 con 20% va dén nam 1998 da tu nhan hoa hoan toan
(Seung-Joo Lee va Eun-Hyung Lee 2009). Loi nhuén tich lily cia POSCO ké tir khi tw nhan hoa
hoan toan dén nay vao khoang 40 ty dé-la My. Néu tu duy theo quan diém cia mot sé ngudi &
Viét Nam hién nay cho rang nha nudc khdng nén béan céc doanh nghiép hiéu qua thi Chinh pha
Han Qudc di mat hang chuc ty d-la My tir viéc ban dut POSCO. Tuy nhién, Chinh phu Han
Qudéc da hiéu rang khu vuc tu nhan thyuc hién cac hoat dong kinh doanh hiéu qua hon ho. Pay 1a
mét trong nhitng yéu té tao nén Ky tich sdng Han. Sy thanh cong cua nganh thép Han Quéc la
mot vi du vé sy thanh cong caa viéc Nha nudc dong vai tro chi dao nhung két hop véi tu do hoa
va tuan tha cac quy luat hay co ché thi truong trong hoat dong kinh doanh.

Thi hai, thanh cong caa khu kinh té Batam ¢ Indonesia 1a mot kinh nghiém déng tham khao.
Hon dao c6 dién 715 km? va dan sé vao lic bit diu phat trién (thap nién 1980) chi cé khoang 40
nghin nguoi (Stephen Royle 1997), nhung da tang 1én 950 nghin nguoi vao nam 2010. Ngay nay
Batam da trd nén hét sirc thanh cong vai 21 khu ¢éng nghiép va hon 1000 doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai (Ashish Lall 2011). Cac co so ha tang ¢ day da duoc phéat trién dong bo voéi
cang container, san bay, truong ky thuat, bénh vién qubc té, trung tam hoi nghi qudc té Sri
Wulandari (2011). Lic bat dau dugc xay dung, kinh té truyén théng ¢ Batam thay san va lam
nghiép. Loi thé cia hon dao nay Ia: i) nam trong tam giac ting truong Sijori (Indonesia-
Malaysia-Singapore); ii) Cach Singapore 20 km; va iii) Chi phi lao dong va dat dai thap. Khoi
dau 1a viéc phat trién khu cong nghiép Batam (Batamindo) 320 ha trong khu kinh té véi vai tro 1a
khu dau tién, lam ban dap phét trién truéc khi phét trién co so ha ting dong bo. O du an nay,
Indonesia lién doanh véi Singapore (1989), nhung d6i tac Singapore dam nhiém viéc xay dung
co s6 ha tang noi khu, tiép thi va quan ly hoat dong. Muc dich cta dy an I thu hit céc cong ty da
qudc gia co tru s¢ & Singapore chuyén hoat dong cong nghiép ché tao sang Bantam, nhung van
giir tru s& & Singapore. C6 bon nhan té quan trong tao nén su thanh cong cua Batam. Thir nhat,
su ung hd va quyét thm cua Tong thong Suharto va dng Habibie, ngudi sau nay ciing tré thanh
Téng théng Indonesia. O giai doan quan trong nhat Habibie 14 ngudi dimg dau co quan phat trién
Batam. Tht hai, co ché dac khu kinh té ¢ vi tri chién lugc da giup Batam c6 thé phét huy lgi thé
va tranh duoc hé thdng hanh chinh quan liéu cong kénh caa Indonesia. Thir ba, su tham gia va
quyén ty chu cao cua ddi tac Singapore. Ho di tan dung duoc cdng nghé quan |y ciing nhu kha
ning kinh doanh cua Singapore. Thir tu, trong du &n ndy, it nhat 1a d6i tac Singapore c6 lgi ich
dai han tir sy thanh cong cua du an. Khi da d6 tién vao thi ho phai 1am cho bang dwoc va tao ra
su thanh cdng cua du an.

Thir ba, xay dung cac khu kinh té & Trung Qudc gan vai cai cach dudi thoi Bang Tiéu Binh 1a rat
dang chu y. Viéc phét trién cac dac khu kinh té cua Trung Qudc nam trong ké hoach cai cach thé
ché xay dung mot nuéc Trung Qudc méi cua Ping Tiéu Binh. Khi Mao Trach Péng qua doi,
Ping Tiéu Binh Ién nim quyén, nhiéu ngudi di nghi rang viéc lam dau tién cua Dang 1a théo
chan dung ciia Mao khoi Thién An Mén va x6a bo hé théng ciia Mao. Tuy nhién, Dang hiéu ring
hé théng hién tai van dang van hanh Trung Québc. Gan 40 triéu dang vién va hon 80 triéu cong



chuc Trung Qudc van can song, néu dap bo co kha ning giy ra dai loan. Ong van dé cho hé
théng hién tai van hanh voi sy didu hanh caa Tran Van, nhan vat thi hai sau 6ng va 13 nguoi
theo thién hudng bao thu. Viéc xay dung cac khu kinh té véi cac co ché dic biét 1a dé tranh hé
thdng hanh chinh quan liéu, su cong kénh, kém hiéu qua cua hé thdng hién tai. Khi hé thong hién
tai van hoat dong thi Ding tap hop cac nhan t6 méi nhu HO Diéu Bang, Triéu Tur Duong va
Giang Trach Dan sau nay dé xay dung cac nhan té méi. Két qua 1a cac khu kinh té da thanh cong
va cac nhan té méi da phat huy tac dung dé tao ra mot nude Trung Qubc mai. Triét ly am —
duong d3 duoc van dung nhuan nhuyén & day. Mot yéu té tao ra su thanh cong cua cac khu kinh
té noi riéng va Trung Qudc noi chung 12 &p luc vuot ra cai bong hay van dé hién tai va ap luc tro
thanh mot nuéc 16n cua Trung Québc. Hon thé, viéc canh tranh trong doi ngii nhan su, giira cac
noi, cac vung 1a mot yéu té vo clng quan trong. Puong nhién, vai trd ctia Dang Tiéu Binh ciing
nhu cac dong su cua ong la then chbt (xem Ezra F. Vogel 2011).

T6m lai, nhin tir khia canh kinh té chinh tri hoc nhu Altshuler va Luberoff (2003), viéc cac dy an
néu trén dugc trién khai 13 nho ¢6 cac doanh nhan cong (nhitng nguoi lam nhac truong va quyét
tam thyc hién du 4n) cong voi mot lién minh ung ho va trién khai du 4n rat manh. Di voi cac du
an mang lai hiéu qua thi luén c6 ap luc hay cac nhom c6 loi ich tir thanh cong cta dy 4n dong vai
trd quan trong trong cac lién minh. Cac lga chon cong mén da duoc tao ra. Nhin tur goc do thé
ché nhu Acemoglu va Robinson (2012), cac du an thanh cong la do thé ché thuc hién cac du an
nay mang tinh dung nap véi nhiéu bén ¢6 loi ich lién quan tham gia dé van hanh dy 4n hiéu qua;
dbi v6i cac du an phi 1y thi thé ché lién quan dén viéc thyc hién cac dy an thuong mang tinh loai
trir, chi mgt nhom nho dugc loi trong khi chi phi lai phan tan cho dong ddo dan chung.

THU'C TIEN TAI VIET NAM
Cac noi dang chon "T6m hum"

Cau chuyén am i vé du an tuong dai Me Viét Nam Anh hung 1én téi trén 400 ty dong ¢ Quang
Nam vao nam 2011 va chuyén ASIAD 18 dugc rude vé Viét Nam la nhting vi du dién hinh cua
cau tric "ngan sach tdm hum" ¢ Viét Nam. Néu phan tich mot s6 thong s kinh té co ban s& thay
rang 410 ty dong bang 5,1% chi ngan sach va 10,7% thu ngan sach nim 2010 cta tinh Quang
Nam. Tinh ciing da d4nh gi4: “Ha tang kinh té - x hoi chua dap (mg dugc yéu cau, nhat 1a & cac
tuyén duong khu vire mién nii, ven bién, cac khu, cum cong nghiép; co so y té, gido duc va dao
tao cO noi qua tai, xudng cip nghiém trong, chat lugng dich vu chua dam bao yéu cau". Viéc ton
vinh hodc c6 chinh sach hgp ly nhitng nguoi c6 cong voi nude ndi chung, cac ba me Viét Nam
anh hung riéng 1 hét strc can thiét. Tuy nhién, liéu c6 bat hop 1y khi quyét dinh bo ra chimg do6
tién dé xdy mot cong trinh tuy c6 nhiing v nghia nhét dinh, nhung khong giai quyét dugc bét ky
mot nhu cau cép bach nao? Liéu cac me c6 cam théy vui khi minh dugc tén vinh theo cach tén
kém nhu vay trong khi dit nude chua thuc sy kha gia va con bao nhiéu nhu ciu cap bach hon?
Mong mdi hay hy sinh cta ciia nhitng nguoi c¢6 cong voi nude 1a vi mot Viét Nam doc 1ap, hung
cuong ¢ thé sanh vai voi cac cuong qudc nim chau. Mudn nhu vay, cac ngudn luc can phai
dugc can nhic mot cach chi li va sir dung hiéu qua. Liéu c6 bat hop 1y khi rudc ASIAD 18 vé ma
kinh t& Viét Nam dang trong giai doan hét strc kho khin va su lang phi tir Seagame 22 ciing nhu
rat nhiéu cong trinh gan nhu 1a v6 bo tir su kién ky niém 1000 nim Thang Long - Ha Noi dang
con & ngay trudc mat? Trach nhiém ddi voi viée dang cai Seagame 1a c¢6 thé giai thich duoc,
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nhung viéc ruée ASIAD 18 vé trong diéu kién con rat nhiéu ngudi dan Viét Nam con “an chua
no, lo chua t61” thi nén giai thich nhu thé nao? Hai khoan chi tiéu néu trén xét vé bdi canh Viét
Nam hién nay thuc sy 1a khéng hop 1y, nhung do cdu triic phan chia ngin sich ma khong it
ngudi van mudn thyc hién nhimg dy 4n vo bd nhu vay. Cudi cling, rt may 1a Chinh phu da rat
tinh tio khi quyét dinh khong dang cai ASIAD 18.

Trong co ché phan chia ngén sach hay hd tro ngan sach tir trung wong hién nay, mot phan khong
nho 14 cac khoan chi tiéu c6 diéu kién nam trong danh muc dau tu duge cac cép co thim quyén
duyét, hay cac chuong trinh trong diém quéc gia,... P6i vi mot tinh ma hon 50% chi tiéu ngan
sach duoc ho trg bai trung wong thi danh muc cac du an cé diéu kién chéic han rat dai va khoan
chi tiéu dé xay dung tuong dai néu trén khd ma nim ngoai danh muc nay. Ddi véi cac bd nganh,
ngoai cac khoan chi ti€u thuong xuyén thi phai c6 du &n mdi c6 thém ngan sach. Khi nhitng du
an nhu vay dugc trién khai thi dia phuong va/hodc bd nganh c6 du an va nén kinh té Viét Nam
duogc mat 1a rat rd. Sy twong quan giita dong co dé nhitng du an nhu vy duoc thuc hién va
khong 1a khong can xtng.

Vé phia duoc, do dau tu dugc tinh vao GDP, nén cai "loi chung" (nhat 1 ddi v6i cac dia phuong)
1a tang truong kinh té - chi tiéu diéu hanh quan trong nhét. Quan trong hon ca 1a nhitng bén lién
quan truc tiép dén du 4n s& duoc nhiéu thtr khac, nhit 1a d6i véi nhitng du an khong can hay
khong thé danh gia hiéu qua kinh té ma chi can dya trén cac 1ap luan don gian vé hiéu qua xa
hoi. Vé phia mat, nhimg du 4n tén kém nay ching giai quyét duoc van dé cap bach nao néu trén
va gia tri gia ting dugc tao ra cho nén kinh té Viét Nam khong dang 1a bao. Tinh trang dau tu
kém hiéu qua, hé s6 ICOR cao 1a diéu kho tranh khoi. Ptng trudc hai lya chon, thyc hién dyu 4n
dé dia phuong hay bo nganh va mot s6 ngudi o duoc nhiéu thir tir khoan chi tiéu khong 16 néu
trén va phan thiét hay ganh ning thudc vé hon 90 triéu ngudi hay khong xay dung va chia sé tién
nay cho céc tinh theo din sé dé dau tu nhirg muc tiéu cap bach khac thi Iya chon thir nhat 13 tat
yéu. Duéi goc do loi ich dia phuong hay bo nganh va nhimg nhém lgi ich lién quan, néu khong
xay thi s& mét rat nhiéu, trong khi néu xay ma duy 4n khong hiéu qua thi phan mat mat duong nhu
la khong dang ké nén ho c6 dong co rat manh dé xay cho bang duoc. Diéu nay gop phan giai
thich tai sao dau tur cong & nudc ta trong thoi gian qua dang thudce dién cao nhat thé gidi tinh theo
phan trim GDP, nhung rat kém hiéu qua va gay ra nhitng bat 6n vi mo hét sirc nghiém trong.

Vi co ché phan bo ngan sach va ngudn luc hién tai, vu tién cta nhitng noi duoc hudng “bau sita
ngan sach” 1 tim cach dugc phan bo cang nhiéu ngan sach cang tét. Lac nay, vai trd clia cac ban
quy hoach tong thé hay ké hoach chui yéu phuc vu cho muc tiéu nay chtr khéng phai nguoc lai.
Céc dia phuong thuong dua cic con sd vé& nhu cau ngudn lyc (cha yéu 13 von dau tu) 1én réat cao
so voi kha ning thyc t& véi muc tiéu 1a tao ap luc 1én trung wong dé c6 thém miéng banh ngan
sach nhidu hon. Vi dy, giai doan 2007-2012, vén dau tu cho giao thong (ciu, dudng) trén dia ban
TPHCM khoang 45.000 ty dong, chi chiém khoang 5,08% nhu ciu vén theo Quyét dinh sd
101/QD-TTg ngay 22 thang 01 ndm 2007 ctia Thu tuéng Chinh pha vé phé duyét quy hoach phat
trién giao thong van tai TP.HCM dén nim 2020 va tam nhin sau nam 2020 (Thanh uy TP.HCM
2012). Nam nam chi thuc hién duoc 5%, nhung theo ké hoach diéu chinh duoc Thu tudéng phé
duyét nim 2013 con s6 nhu ciu vén dugc dua ra con cao hon nhiéu lan. Hay nhu truong hop
Quang Ngii, nhu cau von dau tu giai doan 2011-2015 1én dén 159.000 nghin ty dong, nhung s6
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thuc hién thuc té trong bon nam qua chua dén 1/3 con sb ké hoach. Viéc phuc vu cho muyc tiéu
c6 duoc phan nhiéu trong cai banh ngan sach cua cac dia phuong nén cong tic quy hoach va lap
ké hoach duong nhu khong c6 tac dung hay dam dwong duogc vai tro chinh cia chung. Két qua,
viéc didu hanh cia cac trung wong va cic dia phuong khong theo mot cin cir 16 rang nao ca.

Can c6 cac doi tac hay nhém cé lgi ich dai han

Nhin vao mot sé du an thanh cong va du an dang gdp truc trac cua Viét Nam s¢€ théy réng ddi voi
nhitng du 4n thanh cong ludn co nhimng ddi tic hay nhom cé lgi ich tir viéc thanh cong cua du an
hay cac khoan dau tu hodc c6 ap luc rat 16n tir bén ngoai budc phai thanh cdng. Hon thé, mot lién
minh ung hd va thyc hién manh la yéu t6 lam cho du an duoc thue hién.

Phat trién khu Nam Sai Gon & TP.HCM 1 truong hop rat dang tham khao. TP.HCM chi gop mot
vung dat ma lac do khong ai nghi c6 thé thuc hién du 4n, sau hai thap ky da duoc rat nhiéu. Mot
khu d6 thi khang trang va 13 kiéu mau & Viét Nam da dugc hinh thanh. Phan ngan sach thu duoc
bao gém cac khoan thué va loi nhudn tir phan von gop da trén dudi 1 ty do-la My (Huynh Thé
Du 2012). O du 4n nay, c6 thé tim thay cac yéu td co ban dé mot dy 4n thanh cong gidng nhu
Batam cua Indonesia. Thtr nhat, mot lién minh tng ho rat manh cho dy 4n nay tir 1anh dao Trung
wong gém cac ong V& Vian Kiét, Phan Van Khai dén ldnh dao cao nhét cia TP.HCM gdm Bi thu
Thanh uy Vo Tran Chi, Chu tich Nguyén Vinh Nghiép, Pho chu tich Pham Chanh Truc cung
nhiéu nguoi khac. Thur hai, vai tro ciia nhitng nguoi tryc tiép thuc hién du an la 6ng Phan Chanh
Dudng va Lawrence Ting. Trong giai doan dau tién, ong Phan Chanh Dudng cing véi cac dong
nghiép ciia minh da phai xur 1y rat nhicu van dé dé du an co thé duoc dua vao chuong trinh thir
nghiém, tim kiém di tac ciing nhu viéc trién khai sau nay. Ké tir khi vao Viét Nam, 6ng Ting da
dua ra nhiéu ¥ tudng sang tao. Vi du, mot trong nhimng yéu t6 quan trong dan dén su hinh thanh
mot d6 thi kiéu mau ngay nay d6 chinh 14 viéc to chirc cudc thi quy hoach co tinh chat qudc té va
sau khi chon dugc moé hinh quy hoach chinh thtre, cac ké hoach sau nay da duoc tuan thu mot
cach nghiém ngat. Viéc nay chu yéu do 6ng Ting chi dao thuc hién. Thtr ba, viéc tham gia ctuia
dbi tac Pai Loan, bén c6 loi ich tir viée thuc hién du an thanh cong. Va day ciing la ddi tac vai
quyeén ty chi cao d ¢ thé sir dung kinh nghiém quan 1y ciing nhu nhiing yéu té khac gitip du an
thanh cong (xem thém tai Huynh Thé Du va Alex Ngb 2010).

Trai nguoc véi Nam Sai Gon 13 Tha Thiém - du an duoc ky vong 1a phd dong cua Viét Nam tir
hon hai thap ky qua nhung vin dang chi 1a ky vong. Dy 4n ¢ thé c6 duoc sy ting hd va quyét
tam cua chinh quyén TP.HCM va ca chinh quyén Trung wong. Bang ching rd rang nhit cua sy
ung ho va quyét tim nay 1a quyét dinh vay 25.000 ty dong dé dén bu giai toa vao nam 2009 (sb
giai ngan thyc té 1a hon 15.000 ty dong). Tuy nhién, trén thyuc té khong c6 mot t6 chirc hay ca
nhan nao c¢o6 191 ich truc tiép va séng con dbi voi du an. Hon thé co ché hién tai khong khuyén
khich sang tao, d6i m&i dam nghi dam lam. Trong 10 viéc, 9 viéc thanh cong khong sao, riii cai
thir 10 thét bai thi ngudi d6 thuong phai ganh chiu hau qua. Khi xét dé bat, cat nhic, dau tién 1a
chon nhing ngudi khong c6 khuyét diém trude. Pay 1a rao can rat 16n dé cong chire ¢6 thé va
mong mudn 1am viéc hiéu qua. Trong hé thong cong, nghi ra cai moi 1 phat sinh thém viéc cho
chinh ngudi d6 va nhitng nguoi xung quanh nita, khong mic mé gi phai lam nhu vay, nén thoi,
mic ké. Ca hé théng chdng lai su d6i méi. Tam 1y giit nguyén hién trang 13 rao can 16n nhét.
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Thiéu ving nhirng nhom hay d6i twong c6 loi ich dai han tham gia vao qué trinh trién khai dang
xay ra ddi véi cac du an duong sit d6 thi & Ha Noi va TP.HCM. Doi von xay ra gan nhu véi tat
ca cac du cdng trén thé gisi nén viéc doi von cac du an dudng sit d6 thi tai VN 1a diéu c6 thé
tién doan. Tuy nhién, vin dé & day 1a mtc d6 doi von cua né. Tinh trang d6i von gan nhu xay &
tat ca cac dy an dau tu cong va vuot quéa tim kiém soat khong chi cua cdp chinh quyén dia
phuong nhu Ha Noi, TP.HCM hay céc dia phuong khac ma con ca cua chinh quyén trung wong
bao gom céc bo nganh va dyu &n do Chinh phu quyét dinh. Nguyén nhan chinh ¢ day 1a do khong
xéac dinh rd quyén han, nghia vu va trach nhiém cua nhitng bén lién quan, ké ca cia mot sé ca
nhan véi tu cach 1a ngudi dimg dau, trong nhitng siéu du &n ndy. Rt nhiéu nguyén nhan khach
quan nhu ning luc khong dam bao, do diéu kién dia hinh khé khan, do lam phét cao, do ty gia
bién dong, do bat 6n kinh té vi md, do du &n méi nén chua c6 kinh nghiém, va hang nghin ly do
khac nira thuong dugc nghe thady mot khi c6 yéu cau béo céo giai trinh trach nhiém. Thuyc té cho
thay nhitng ly do nay that khong thé thuyét phuc, thé nhung trén thyc té n6 van dugc nhiéu nguoi
st dung mot cach nhuan nhuyén. Van dé ¢ day 1a co ché va cach thie thuc hién céc du an, chang
han nhu du 4n metro d3 dé cip ciing nhu nhiéu dy an cong ndi chung khac, di loai bo sy tham
gia cha cac ddi tugng chuyén moén c6 nang luc tham dinh khoi quy trinh ra quyét dinh.

Trén thuc té, vai trd va ning luc cua don vi tw van giam sat, kiém toan va danh gia hay co quan
tham dinh 1a rat han ché, tham chi trong nhiéu truong hop cac don vi nay 1a “ctia mot chi”. Yéu
t6 quyét dinh chi phdi su thanh bai cua cac dy an dau tu cong chinh 1a “dong co”. Gan nhu
khong ai c6 dong co dé giai quyét nhimg vuéng mac, nhitng tha khdng cé trong quy trinh. Néu
bo cdng strc 1am cho du &n hiéu qua, chi phi thap, minh bach moi tht, vudng dau g& do vay sé
duoc loi gi va bi dung gi? O day khong con don thuan 1a van dé ki thuat ma 1a van dé kinh té
chinh tri. Thir dat van dé 1én ban can, néu du an c6 gié thap, trién khai nhanh, hiéu qua thi ca nén
kinh té duoc loi, nhung nha thau, bén béan thiét bi va nhitng nguoi lién quan khong duoc gi ca.
Néu dy an doi vén 1én cao thi dugc mat s& theo chidu nguoc lai. RO rang céc siéu dy an nay
thudng bi yéu té chinh tri chi phdi nhiéu hon 1a cac yéu tb ky thuat kinh té. Van dé nghiém trong
1a duong nhu qua bong gio nam lai trong chan nha thau nudc ngoai, don vi tu van thiét ké nudc
ngoai. Tirc ngudi ta giai thich ra sao thi nguoi dan chi biét vay chir that khé dé cé thé tranh bién
dung sai. Muyc tiéu caa Ha Noi, TP.HCM hay céac dia phuong 1a mudn du an thuc hién nhanh,
nhung khong c6 giai phap rd rang dan dén tinh trang “cha chung khong ai khéc”. Thyc ra, trong
cac du an nay rat kho tim duoc ngudi mat truc tiép va dang ké khi cac du an khong thanh cong
hay cham trién khai.
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Bang 1: Thuc trang déi von cia mot sé du an diu tw cong dién hinh (ty déng)

Tén du an Ban ddu  Sau cling Mic ddi  Tylé
von doi von
Cai tao QL3 doan B& Pau-Ta Lung 545 1.291 746 137%
Cao tbc TP.HCM-Trung Luong 6.500 9.900 3.400 52%
Puong 5 (Ha Noi) 3.131 6.664 3.533 113%
DSPT s6 1 Bén Thanh - Sudi Tién 17.400 47325  29.925 172%
Céau Phu My 1.800 3.250 1.450 81%
bS Cat Linh - Ha Bong (triéu USD) 553 892 339 61%
Cai tao hé thdng thoat nwéc QL13—Ung Vin Khiém 40 219 179 442%
(TP.HCM)
Puong Lang - Hoa Lac (Pai 1o Thang Long) 3.700 7.500 3.800 103%
Cao tbc Cau Gié - Ninh Binh 3.734 8.974 5.240 140%
Bo ké song Can Tho 712 1.555 843 118%
Cau Vinh Tuy 3.589 5.500 1.911 53%
Cung ¢ nang cip dé ta song Hong (Hung Yén ) 1.536 2.766 1.230 80%
Tuyén duong sit d6 thi s6 2 & Ha Noi 19.555 51.750  32.195 165%
Pudng sit d6 thi Nhon - ga Ha Noi (triéu euro) 538 1.176 638 119%

Nguon: Toéng hop cua tac gia tir nhiéu ngudn khac nhau.

Nhin ¢ binh dién quéc gia, du an duong H6 Chi Minh 1a mét bai hoc dét gia ddi voi Vit Nam.
Sau gan 3 thap nién thong nhat dat nuéc (dau thap nién 2000),Viét Nam van khong cd mot con
duong chién luoc véi chat luong cao (it nhat 1a duong cao tc 4 1an xe, mdi bén hai 1an) ndi lién
Bac - Nam. Vi khoan kinh phi da danh cho duong H6 Chi Minh néu dung dé xay dung duong
cao toc & dong bang (song song véi Qudc 16 1A nhu dang trién khai) c6 & da duoc rat nhiéu
(Manh Bén, 2013). Viéc xay dung mot s6 doan trén con duong nay, nhat 1a doan ¢ phia nam dya
trén cac nén duong cd san co thé 1a can thiét. Tuy nhién, du &n hon 3000 km nay dugc xay dung
boi quyét tam chinh tri va khdng thé tim thay cac nhém c6 loi ich dai han néu du an thanh cong
nam trong lién minh thyc hién du an. Viéc thi cong & lung chirng ndi ¢ nhimg doan thudc khu
vuc mién trung (doan chinh trong giai doan 1) 12 rat ton kém. Hon thé, ¢ noi it nguoi biét dén la
nhitng co hoi rat I6n cho gian lan, tham nhiing va nhiéu van dé khdng minh bach khéc. Nhiing
dbi tac co thé dugc chon thau co 18 1a nhitng nguoi sét sing nhét trong viéc trién khai cac du &n
dang nay. Trong bi canh nhu vy viéc con dudng khong c6 nhiéu ngudi st dung c6 khi lai la
diéu mong doi cua nhimg ngudi thi céng. Diéu nay c6 nghia 1a mot ngudon luc rat 16n cua quéc
gia dang duogc sir dung lang phi thay vi cac khoan dau tu ra tim ra mén, phuc vu cho quéc ké dan
sinh.

Tuy nhién, diéu khuyén khich 1a nhin lai lich sir Viét Nam s& thay rat nhiéu lan, cac quyét dinh
séng sudt va tap thé hanh dong duy ly dé tao ra céc két qua co loi cho sé dong da duoc tao ra.
Nhiing chién thing day IUi cac cudc xam lang tir bén ngoai 1a nhitng vi du dién hinh nhat. Tir bao
doi Pinh, Ly, Tran, Lé di tao ra nhitng chién cdng hién hach va sy than téc caa Quang Trung —
Nguyén Hué 1a mét ky tich. O thoi hién dai, chién thang Dién Bién Phu di lung ldy nam chau,
chan dong dia cau. Cho du gip vo van kho khan va thach thirc, nhung duong moén H6 Chi Minh
van duoc xay dung va dam bao théng suét dé tro thanh mot con dudng huyét mach van chuyén
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khi tai va vat dung dé c6 thé thdng nhat dat nudc. Nhitng quyét dinh ddi méi manh mé vao cubi
thap nién 1980 da giap Viét Nam thoat khoi khung khoang va c¢6 dugc vi tri nhu ngay hom nay.
Nhin lai béi canh cua nhitng quyét dinh sang suét nay s& thay ap lec ton tai hay bj 1¢ thuoc 1a yéu
t6 vO cung quan trong dé cho hau hét moi nguoi co cing hudng di, cung muc tiéu va tao ra
nhiing két qua khong tudng.

KET LUAN VA CAC HAM Y CHINH SACH

Vén dé cbt 161 cua sy lang phi trong du tu cong hién nay ¢ Viét Nam ndm & khia canh kinh té
chinh tri chir khong phai cac van dé kinh té hay k¥ thuat thuan tiy. Co ché va cach thic phan bo
ngan sach va ngudn luc hién tai dang c6 nhiéu bat cap 1am cho cac noi luén mudn chon "tdm
him" thay vi liéu com gap mam. Cach thic phan bd ngudn luc nha nude hién nay dang tao diéu
kién cho cac nhom tryc loi vi loi ich ngan han anh huong dén viéc chon lya va quyét dinh nhiéu
du an dau tu cong. Cac dia phuong hay cac ddu mdi duoc giao quyén str ngan sach tim cach xin
trung wong dé duoc wu dii, ddc thu. Nguoi lam tot bi phat (phai dong thué hay ndp ngan sach
cao), trong khi nguoi 1am té lai dugce hd trg va tu duy phan chia ngan sach binh quan chi nghia
dan dén nhirng hé qua hét strc tai hai. Thay vi tap trung nguén luc dé 1am cho hé théng tré 1én
hi€u qua hon thi cac dia phuong lai tim cach tao dung cic quan h¢ va di “xin” va canh tranh kéo
nhau xudng ddy. Nghiém trong hon, co ché hién tai khong tao diéu kién cho cic nhom hay ddi
tugng co loi ich dai han tham gia vao li€én minh ing hd va van hanh dy én. Loi ich nha nudc, loi
ich nhan dan 1a diéu thuong duoc nhic dén va cong chic 13 cong boc ctua nhan dan. Tuy nhién,
thuc té 1a khong phai nhu vay. Loi ich chung 1a rat mo hd va khong c6 ai dai dién trong cac du
an dau tu cong tir 16n téi nho, trong khi nhiéu ngudi, nhiéu nhom trong viée quyét dinh va thuc
thi cac dy an dang tim cach xa xéo ciia cong danh nhitng phan rat 16n cho minh véi nhiéu dy an
va khoan chi tiéu hoang phi.

bé giai quyét van dé hién tai, Viét Nam can xem xét mot s6 van dé. Thir nhat, thiét ké co ché
canh tranh giita cac t6 chirc & khu vurc cong, cac bo/nganh hay chinh quyén cac dia phuong va ap
luc tir nhitng ddi twong co loi ich dai han tir cic khoan dau tu cong (chu yéu 1a dong dao ngudi
ngudi dan). Piéu ndy nham dam bao dé co thé tao ra cac lya chon cong mém. Thir hai, thiét 1ap
nguyén 1y “ai an banh ngudi d6 tra tién” thay vi ngudi ndy an nguoi khéc tra tién hay chia déu
nhu cau tric ngan sach “tdom hum” hién nay. Viéc phan bd ngan sach nén dugc thiét ké sao cho
mdi dau mbi nhan ngan sach co thé biét duogc cac ngudn ciing nhur nhu cau chi tiéu trong dai han,
giam thiéu cac khoan can phai quyét dinh phan chia. Thir ba, 4p dat cac rang budc ngan sach
cting dbi v6i cac dy an dau tu. D6i voi nhitng dy 4n dau tu cham tién do, doi vén va thiéu hiéu
qua s& khong duoc xem xét cap thém von, thay vao do chu dau tu s& phai chiu trach nhiém bo
thém tién dé tiép tuc xay dung, trién khai va van hanh du an. Tht tu, quyét dinh phan b6 vén dau
tu can phai ¢ trong tdm va trong diém, tranh dan trai va lang phi, qua d6 giup 1am ting hiéu qua
von dau tu cho nén kinh té. Thtr ndm, viéc phan bd ngin sach nén duoc thyc hién & Qudc hoi
thay vi Chinh phti nhu hién nay. Mot Quéc hoi manh véi quyén phan chia ngan sach 1a hét stc
quan trong vi tai Quéc hoi c6 dai dién da dang hon cho nhiéu nhém loi ich thudc nhiéu linh vuc
khac nhau nén sy twong tac s& nhiéu chiéu hon. Diéu nay s& lam cho viéc phan bd ngudn lyc hop
Iy hon. Trong cac giéi han vé phan cip ngan sach, cac bo/nganh va chinh quyén dia phuong phai
chiu trach nhiém béng sinh ménh chinh tri d6i véi cép ngan sach cua minh. Thir sau, can co co
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ché dé nhirng nhom thu hudng 1oi ich cia du an hay cac nhom co loi ich gén bo dai han tir cac
du 4an c6 thé tham gia vao qua trinh hinh thanh chu truong, ra quyét dinh, trién khai thuc hién,
giam sat, danh gia va kiém toan dy an. Cudi cung, vé phuong dién con ngudi, nhirg diém néng,
nhiing trong tim can dugc giao cho nhimg nguoi dang c6 co hdi di 1én thay vi nhimg nguoi
khong con dong co dé phan dau va hét hy vong dé thing tién.

Cubi cung, nhitng truc trac, nhitng cai cach khong dugc di dén cung & Viét Nam hién nay co 1€ 1a
do thiéu mot ap lyc hién hiru nhu trong qua khi ciia Viét Nam ciing nhu diéu dd xay ra & nhiéu
nudce trén thé gidi. Co 1€ co may cua dan tdc Vi¢t Nam da dén khi ma ap luc va de doa dang hi¢u
hiru hon bao gio hét. Su kién Trung Quéc dat gian khoan HD981 trong thém luc dia cua nuée ta
trong thang 5 vira qua da chi ra nhiing thach thtrc va ap luc rat 16n dbi véi Viét Nam tir sy trdi
day va nhitng tham vong cua Trung Quéc. Py 1a thoi diém Viét Nam cin nhin nhan lai va xéac
dinh mdi de doa dang hién hiru. Néi cach khac 1a 4p luc va de doa ndy 1a mot nhan t6 quan trong
dé c6 nhiéu lya chon cong “mém” dugc tao ra. Pay ciing 14 co hoi dé tao ra mot cau tric thé ché
dung nap, nhiéu nguoi ¢ thé phat huy duoc kha ning va tri tué cia minh nhim tao ra mot két
qua c6 loi cho tap thé, cho cai chung. Bang moi cach, Viét Nam can phai tao ra nhitng dot phé vé
mit thé ché va viéc nhin nhan bdi canh hién nay. Pay la mot van dé then chét cua qua trinh cai
cach thé ché - mot khau dot phé da dugc néu trong Pai hdi lan thir XI coa bang Cong san Viét
Nam. Khi théy duogc ap luc phai tréd nén hi¢u qua thi tdm 1y lya chon “tdm hum” c6 kha ning s€
giam di rat nhiéu. Khi d6, nhitng quyét dinh hay lya chon theo kiéu lya com gip mam s& nhiéu
hon. Hy vong diéu nay sé& xdy ra dé Viét Nam c6 thé tré nén thinh vuong va phat trién trong mot
tuong lai khong xa.
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