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1. Tom lugc

Viét nam dang d6i mit véi mot thach thic tuong tu nhu cac nuéc phat trién khac la lam thé
nao dé€ han ché thit thoat nguon thu va nhé d6 nang cao muic d¢ tuén thu. Nhiéu tai liéu chi
rarang muc tudn thua thdp c6 anh hudng bat lgi dén tang trudng va phat trién kinh té: cac nudc
6 thé c6 it nguén luc hon cho phat trién; hé thong thué c6 xu huéng tré nén méo mé hon va
it cong bang hon, va chinh sdch thué sé dé bi tac dong do nhiing thay d6i dot xuit. Nghich
ly tiéu biéu cta viéc thiéu cdc doanh nghiép ¢ trung binh phén dnh thuc té 6 Viét nam, mot
nudc dang trong qua trinh chuyén d6i, 1a c6 rit nhiéu cic doanh nghiép kinh doanh c4 thé va
cac doanh nghiép nho ton tai song song véi cic doanh nghiép 16n ctia nha nudc va cic doanh
nghiép dau tu nudc ngoai, trong khi cdc doanh nghiép ¢ trung binh méi chi dang dan néi lén.
Chuong nay dua ra mét khung khé ly thuyét dé danh gid tuan thua , va gidi thiéu nhiing cach
tiép can thuc té dé€ do ludng mitc do tuan tha cho Viét Nam.

Trong khi khdi niém vé tudn thi hoic khéng tuan tha kha don gian, viéc do Iuong né, dac biét
la do ludng s6 thué tiém nang la kha kho khan vé mit ky thuat. V& mat Iy thuyét, s6 thué tiém
ning c6 thé dugc xac dinh theo ba cich khac nhau (i) dubdo s6 thu sit dung nhiing s6 liéu vi
md va &p dung cho mdi sic thué; (ii) phén tich dit liéu quan ly thué dé do ludng mic d6 tuan
thu trong céc chiic ning chu chét, dic biét 1a khai thué, tinh thué va nop thué; va (ii) dua trén
bdo cdo ctia ngudi ndp thué vé tudn tha. Tuy nhién, ngusi ndp thué it khi mudn tiét 16 nhing
udc tinh thuc sy ctia ho va do d6 s6 tién thué c6 kha niang thu dugc do ngusi ndp thué tinh
thuong khong quan st dugc. Véi s6 liéu sdn ¢ han hep cho Viét nam, ching t6i 4p dung hai
cach tiép can d€ do luong miic d6 tuin thu 6 mot s6 sic thué va cho mot s6 chitc ning quan Iy
thué. Két qua cho thdy rang thich thiic chinh d6i v6i viéc nang cao tinh tuan thu con ting gip
doi do vira phai duy tri muic tudn tha tuong déi cao ctia cdc doanh nghiép chinh thitc, quy moé
16n, va vira phai ning cao mtic d6 tuin thu caa cdc doanh nghiép nho va vira. Day khong phai
la kho khan duy riéng cho Viét Nam. Vi Viét Nam dang tién hanh cai cdch chinh sich thué va
cai cach quan Iy thué, mét s6 bai hoc 6 thé rit ra tir kinh nghiém qudc té:

«  Cdn ndng cao nang lyc phan tich trong Tong Cuc Thué dé hé trg cho cdc cdi cdch vé qudn Iy
s0 thu. Néu khong c6 mot céch tiép can hé thong dé x4y dung mot co s& di liéu c6 chit
luong va dao tao du can bo d€ dubdo s6 thu, thi Téng Cuc Thué sé gap phai mot khoé khan
16n trong viéc thu thap thong tin sdu vé cic rui ro ctia viéc khong tuan thu;

«  Cdicdch quan Iy thué cd hiéu qud doi héi phdi c6 cdc cdi cdch chinh sdch thué thanh cong. Viét
Nam dang di theo huéng nay — vita stia d6i chinh sach thué vira hién dai hoa quan ly thué;
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«  Cdc cdi cdch thué cdn phdi dugc thuc hién song song véi cdc cdi cdch khu vic cong néi chung va
cdi cdch qudn ly tai chinh céng ndi riéng. Co quan thué khong thé tré thanh mot co quan
liém chinh c6 tinh chdt nhu mét “6¢ dao” trong toan b khu vuc cong phai déi mit véi
tham nhang cao. Tuong ty nhu vay, tham nhang hay viéc chi tiéu lang phi cic khoan tai
chinh c6ng sé lam giam mtc d¢ sdn sang ctia moi ngudi trong viéc tudn thu cic nghia vy
thué ctia minh;

«  Bdtky sy tdp trung vao mot nhom cdc doi tugng ndp thué lon nhu mot nguén thu on dinh chinh
cdn dugc bd sung bang viéc ndng cao miic dg tudn thit cia cdc doanh nghiép nhé va vica. Miic
do tudn thu ty nguyén caa nhém d6i tuong khé danh thué la cic doanh nghiép nho va
vita chi c6 thé dat dugc néu nhu chi phi tuin tha thip thong qua viéc don gidn hod ché do
thué, dya nhiéu hon vao viéc ndp to khai tu dong, va mot cach tiép can khac déi véi viéc
quén ly tuan tha, nhdn manh vao dich vu hon la xa@ 1y vi pham.

2. Gié6i thiéu chung

Mtic d6 tuan tha thué cao cting v6i dién chiu thué rong hon tao ra co hoi d€ mot nude c6 thé
giam thué sudt ndi chung va lam cho ché d¢ thué€ 6n dinh hon, khong chiu anh huéng qua
nhiéu béi sy bién dong vé cdu truc trong nén kinh té va it phu thudc hon vao nhiing thay déi
bét thuong trong co cdu thué nham dat dugc cac chi tiéu thu thué. Nhiéu nuéc dang phat
trién véi ché d6 quan Iy nha nudc va trach nhiém giai trinh yéu kém, v6i khu vyc kinh té khong
chinh thic quy mo 16n, va nang lyc quan ly thué yéu kém cang gap phai mot thach thic tuong
ty - lam thé nao dé€ han ché thit thoat nguén thu va nho d6 ning cao muic d6 tuin thu. Viét
Nam cang dang gap phai thach thic nay. Rat nhiéu cdc doanh nghiép kinh doanh ca thé va
cac doanh nghiép nho ton tai song song véi cic doanh nghiép 16n ctia nha nudc va cic doanh
nghiép dau tu nudc ngoai, trong khi cdc doanh nghiép c& trung binh méi chi dang dan néilén.
Mtic d6 tuan thu ctia cic doanh nghiép nho va siéu nho trong nuéc dugc udc tinh Ia rat thap,
trong khi chi phi cung ché lai thuong cao hon so véi s6 tién thué thu dugc, trong khi mic do
tudn tha ctia cdc doanh nghiép 16n lai tuong déi cao.

Phén tich cdc yéu té quyét dinh thit thoit nguén thu sé tao diéu kién cho viéc hiéu biét vé
ban chit dic thu va m6 hinh hé thong trong khéng tuan thu, diéu nay la can thiét dé phat trién
triét Iy méi vé quan ly tuén tha dya trén rii ro trong quan ly thué. Chuong nay dua ra mot
khung ly thuyét d€ danh gia muic d6 tudn tha hay khong tudn tha, va gisi thiéu nhiing cach
tiép can thyc té d€ do ludng mitc 6 tuén tha va cic nguyén nhan khong tudn thu trong trudng
hop cta Viét Nam.

Chuong nay c6 b6 cyc nhu sau. Phan 2 trinh bay vé khung khé ly thuyét dé lam ro6 khai niém
tudn tha hay khong tuan tha caa cdc d6i tugng ndp thué. Cac nguyén nhan khong tuan tha
va tac hai cia n6 déi véi nén kinh té€ cang sé dugc tim hiéu va phan tich. Phén 3 trinh bay vé
viéc do luong mic d¢ tuin tha hay khong tuan tha. Hai cach tiép cin - cy thélalap moé hinh
du bao s6 thu va udc tinh thudn tuy dua trén s6 liéu vé quan ly thué - dugc dp dung dé do
ludng kha nang thu thué va mdc d6 tuén thu trong trudng hop ctia Viét Nam. Phan 4 la phan
két luan.
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2.1. Miic d¢ tuén tha va that thoat ngudn thu thué: Khung ly thuyét
Khung ly thuyét trong danh gid miic d¢ tuén tha va thit thoat nguon thu thué

No6i mot cach ngin gon, mitc do tuén tha thué dugc dinh nghia la ti 1¢ gita s6 tién thué thuc
thu véi s6 tién thué cé thé thu dugc tiém nang. Nguoc lai, ti 1¢ khong tuin tha hay mdc do
that thoat nguon thu thué dugc tinh bang 1 trir di ti1é tuén thu. Vin dé ¢ day 1a lam thé nao
dé xdc dinh chinh xdc dugc s6 thué tiém nang ctia nén kinh t& c6 thé thu dugc, va cic nha
nghién ctiu van con chua théng nhat tiép tuc tranh ludn véi nhau vé viéc nhiing gi dang duogc
do luong. Vi du nhu, Huéng dan thyc hanh caa t8 chic OECD vé do luong mtc d6 tuin tha
(2001) da dit ra ciu héisau: “thé ndo 1a mic d6 tuin thi - d6 c6 phaila sy tudn tht theo cach
dién giai luat thué va cach dp dung luit theo ctia co quan thué hay theo cich hiéu ctia ngusi
ndp thué va ap dung trén thyc té hay c6 thé hiéu theo mét goc do trung lap nao khic”. Céc
co quan thué thuong coi cich dién giai luat thué ctia nguoi ndp thué khic véi cach dién giai
cua ho la bang chiing ctia viéc khong tuin tha, ma khong tinh dén mat thuc té ring luat thué
- nhu da thdy & cdc nhiéu nu6c dang phat trién — c6 thé thi€u tinh théng nhit va minh bach,
hoic trong luat c6 nhiing quy dinh chua r6 rang va c6 thé hiéu theo nhiéu cich khac nhau, tuy
tling co quan thué va ngudi ndp thué. Mic du cdch dinh nghia miic d6 tuan tha (hay khong
tudn tht) van con dugc tranh cai nhiéu, nhung nhitng nguyén nhin ctia sy khong tuan tha, va
nhing Iy do dan dén thét thoat nguon thu lai tuong d6i ré rang vé mit ly thuyét.

Nguyén nhdn va yéu t6 anh huéng that thodt ngudn thu hodc khong tudn thi

Viéc tron thué va tranh thué la hai nguyén nhin quan trong nhdt ctia viéc khong tuan thu
va lam thét thodt nguon thu. Nhiing biéu hién hanh vi nay caa ngudi ndp thué lai chiu anh
huéng ctia nhiéu yéu t6 ¢6 lién quan lan nhau, ci nguyén nhan cha quan (chinh sach thug,
ning luc ctia cd quan thué, tinh hiéu qua va liém chinh, va chi phi tuan tht), lan nguyén nhan
khach quan ( hé théng khiéu nai, trich nhiém gidi trinh trong chi tiéu cong, tham nhiing, va
quy md cua nén kinh té phi chinh thitc). Hinh 2.1 cho thiy mét khung khé Iy thuyét dé phan
tich cic yéu t6 anh hudng dén viéc khong tuan tha hay that thoat nguoén thu.

Hinh 2.1: Cic yéu t6 anh huéng dén viéc khong tuin tha va lam that thoat nguon thu

Yéu t6 cha quan Yéu t6 khach quan
am— Trach nhiém gi

Chinh sich trinh trong chi

thué \ Hanh vi cia nguéi ndp thué / tiéu cong
- - o 7
y Yo
Quanly thué Trénh thué Tr6n thué
(Néng Iyc, Tham nhing

Hiéu qua, liém ] l l 3
chinh) —_—
Miic d6 khong tuan thu
[ Thit thodt nguén thu ]
(T
tuan th phi chinh thic
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Vé mat ly thuyét, viéc trén va tranh thué 1a khic nhau, nhung ca hai déu dan dén viéc thit
thodt nguon thu, khién hé thong thué bi kém cong bing, va lam bép méo khuén khé canh
tranh cua thi trudng. Nhiing ngudi ndp thué dugc coi la tron thué khi ho st dung nhiing
cach thic phi phép dé trén nép day du s6 nghia vy thué caa minh. Nhing ké tron thué sé
khong khai bdo, hoac khai thiéu thu nhép, doanh thu, hay tai san ctia ho, trong khi ho lai ¢6
ging khai qud Ién nhiing khoan chi tiéu dugc khéu trit, hodc thim chi con tham gia vao viéc
buén ldu hay nhiing dm muu rua tién. Con trong trudng hgp tranh thué, ngusi nop thué
lam dung nhiing ké hé trong ché d6 thué hién hanh dé giam nghia vu thué.

Cdc yéu to chit quan dan dén khong tudn thi

Tinh phtic tap ctia cic luét thué va cac dic diém khong mong mudn khdc caa chinh sdch thué,
vi du nhu cdu trac thué sudt qud cao hay hé thong xtt phat cic hanh vi khong tuén thua, vi
pham phdp luit thué hoat dong khong hiéu qua la nhiing dong luc dé tron va tranh thué. T
chtic OECD (2001) cho ring phép luat thué & nhiéu nuéc con chua chinh x4c va chua ré rang,
va day chinh la manh ddt mau m& cho céc cong ty tich cuc lgi dung dé tron hodc tranh thué.
biéu nay dic biét dung ¢ cdc nudc dang phat trién véi cong tic quan ly va trach nhiém giai
trinh yéu kém, thiéu vin hod thué, va ché d¢ thué rat phiic tap, “co quan thué chinh la chinh
sach thué” (De Janscher, 1990).

Céc chinh sach thué phtc tap, khung khé phép ly cho quén ly thué nghéo nan, quan ly thué
yéu kém hay tiéu cuc, va viéc thiéu chiic ning dich vu ngudi nop thué phtt hgp dan dén chi phi
tudn thu cao cho ngudi ndp thué, va do dé khuyén khich cac cong ty, nhatla cic doanh nghiép
nho va vita, muén hoat déng mot cach phi chinh thiic (vi dy, xem I'TD, 2007; Johnson va céc
téc gia, 1997; Shneider va Enste, 2000). Mot cudc diéu tra quy mo 16n gin day déi véi nhiing
ngudi hoat dong trong linh vyc thué & Nam Phi va cic cudc diéu tra chi phi tuan thu thué &
mot s6 nudc thudc Lién x06 ¢, gan day nhét 1a & Armenia va Uzbekistan,” ciing cho thdy nhiéu
bang chiing thuc tién ring ginh ning dé tuin thu thué déi véi cic doanh nghiép nho cao hon
nhiéu (vé mit tuong d6i) so véi cic doanh nghiép 16n. Bing 2.1duéi diy minh hoa cho phat
hién ndy. Cing dang luu y ring mic du hé théng thué & Nam Phi r6 rang 1a rit ning né (va do
d6 van con gin lién véi chi phi tuan tha rét cao cho cic doanh nghiép vira va nho), dé lai khoang

¢ Theo yéu cdu ctia Kho bac nha nuéc va co quan thu ciia Nam Phi (SARS), Dich vu tu vin ddu tu
nudc ngodi(FIAS, mot co quan tai trg da phuong ctia Ngan hang thé gidi) tai trg cho cdc cudc diéu
tra chi phi tudn tha thué d6i véi céc doanh nghiép vita va nhé 6 Nam Phi. Muyc tiéu cta cdc cudc
diéu trala ghi nhan chi phi tudn tha thué cho cdc doanh nghiép nhé ¢ Nam Phi, dé xac dinh nhiing
ganh nang tuin tha ning né nhét, dya trén cc chi phi nay nhu la myc tiéu cai cach quan ly thué va
trg thanh mot co's6 dya vao d6 ma nhiing tién bo trong tuong lai ¢ thé dugc do ludng. Cudc diéu
tra dau tién véi quy mo 16n, trén pham vi toan quéc, diéu tra trén mang céc nha thuc hanh thué
chuyén nghiép, c6 cong viéc chinh la gitp cac doanh nghiép via va nhé (theo quy dinh cta phap
luat vé thué & Nam Phi) tudn theo céc quy dinh vé thué ctia nha nuéc. N6 da dugc bé sung bsi
cudc diéu tra truc tié€p cic doanh nghiép vira va nho va diéu tra cdc hang chinh thiic vé nhan thiic
ctia ho vé tuan thu thué . Bio cdo két qua diéu tra cdc nha thyc hanh thué cha yéu tip trung vao cic
loai hang hoa cé doanh thu khac nhau, dugc FIAS xudt ban trong thing 9 nim 2007, véi tén: “Génh
nang tudn tha thué cho cic doanh nghiép nho: diéu tra cic nha thyc hanh thué ¢ Nam Phi” va c6 ¢
trang: http://www.fias.net/ifcext/fias.nsf/AttachmentsByTitle/FIAS tax practioners report
SA/$FILE/FIAS_Tax_Practitioners_Report - FINAL 29+Aug.pdf

7 D6ivéi Uzbekistan xem http://www.ifc.org/ifcext/uzbeksme.nsf/Content/Home
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trong rit nho cho viéc dién giai cac ludt ctia cac can bo thué; vi du ning luc va tinh liém chinh
ctia co quan thué cao, va tinh trang tham nhang trong hang nga cdn bo thué1a thip. Trong moéi
trudng nay, cach khong tuan tha phé bién nhat déi véi cdc doanh nghiép nho la trén thué - cac
doanh nghiép khong tham gia hé thong, c6 nghia Ia ho hoat ddng hoan toan hoic mét phan
trong nén kinh té phi chinh thiic. Khong c6 gi ding ngac nhién khi nhting nguoi tra 16i diéu tra
udc tinh rang téi 60% s6 doanh nghiép trong nhém c6 doanh thu thdp nhit thich hoat dong
trong nén kinh té phi chinh thdc hon.

Tuy nhién,day la mot trudng hop tuong d6i hiém, phan 16n cic nudc dang phat trién déu c6
khung khé phap ly va quy dinh vé thué cho phép cic can bo thué dugc dién giai chinh sach
thué theo cdc cach thic khac nhau, hodc quin ly co quan thué hoat dong khong hiéu qua
hodc/va cé nhiéu tiéu cuc, hodc ci hai. Cic doanh nghiép vita va nho 6 nhiing nudc nay it
khi c6 da nguon luc dé thyc hién cic ké hoach tranh thué phic tap, do d6 ho chon cach hoat
dong trong nén kinh té phi chinh thic, hay thong déng véi cic can bo thué dé€ giam bét s6
tién thué phai nop.

Bang 2.1: Nam Phi: Chi phi thué va chi phi ké todn thué tinh bing phan tram trén
doanh thu (dya trén miic doanh thu cao nhit trong méi nhém doanh thu)

R1- R300.001- R1.000.001 - R6.000.001 -
R300.000 R1.000.000R R6.000.000R R14.000.000 R
Chi phi cua céc dich vu
thué t6i thiéu 22 07 01 01
hi ohi cic dich va thud
Chi phi cdc dich vu thué 1,5 32 0,6 03

va ké toan thué

* Nguon: FIAS.

Mot s6 bang chiing cho thdy ring nguyén nhan cua viéc khong tuan thu ¢ Nam Phi c6 thé
khac so v6i Viét Nam. Theo két qua cta cudc Diéu tra Doanh nghiép do Ban Phén tich Doanh
nghiép ctia Ngan hang Thé gidi tai trg, cic doanh nghiép Nam Phi dugc trong doi phai ting
qua biéu xén cdn bo thué trong 3.13 % truong hop, trong khi ¢ Viét Nam thi viéc nay phé bién
hon nhiéu (33.68 %). ® Tuy nhién, mét s6 yéu t6 trong thong 1¢ biéu xén ting qua va lién quan
dén thong 1é nay (vi du nhu vin hod xa hoi) c6 thé 1a rit khac nhau gitta hai nuéc va khong
dugc tinh dén trong cic cudc diéu tra nhu vay. Thuc t€ thong 1¢ khong khac nhiéu néu chung
ta so snh Viét Nam véi céc nudc khéc trong khu vuc (vi du nhu, theo cudc diéu tra néi trén,
gan 39% s6 doanh nghiép 6 Trung Qudc déu c6 cin nhic dén viéc biéu xén ting qua cin bo
thué (diéu tra 2003), trong khi ti 1¢ nay & Philippin va Thdi Lan1a khodng hon 22% trong nim
2009).

Cdc yéu t6 khdch quan ding sau khong tudn thi:

Céc yéu t6 chinh c6 tinh cht yéu mang tinh khach quan déi véi hé thong thué c6 anh huéng dén
viéc khong tuan thua hay thit thoat nguén thu la: nhén thidc cta dan ching vé tinh trich nhiém

8 S8 liéu vé Nam Phi dugc ldy tit cudc diéu tra ndm 2003, con vé Viét Nam dugce ldy tit cudc diéu
tra ndm 2009. Nhiing s6 liéu nay va cdc chi s6 lién quan khdc c6 thé dugc tim thdy tai trang web
http://www.enterprisesurveys.org/Custom/.
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gidi trinh vé chi tiéu cong con thédp, tham nhang, va quy mo ctia nén kinh t€ phi chinh thic va
hé théng khiéu nai.

T6 chiic OECD (2007) da theo doi qua trinh lich st phat trién caa sy hinh thanh cic nuéc
qudc gia tinh trang c6 tinh gidi trinh cao va c6 hiéu qua déu c6 sy lién quan chit ché véi hé
théng thué. Khai niém “hgp dong xa hoi tai khod” (“fiscal social contract”) cé lién quan dén
mot thuc té1a cdc cong dan déu san 1ong nop thué (va diéu dé cé nghia 1a muic d6 tudn thu cao
hon) néu nhu déi lai ho cé quyén dugc dai dién trong cdc quy trinh dua ra quyét dinh vé viéc
huy dong va stt dung cic ngudn tai chinh céng. Sy tuén tha vé thué c6 méi tuong quan chat
ché véi trach nhiém giai trinh va cach thic quan trj khu vyc cong. Su tudn tha thic ddy ngusi
ndp thué tham gia chu dong hon vao qud trinh hinh thanh trich nhiém giai trinh va quan trj
cong. Dong thoi, trach nhiém giai trinh caa chinh phu vé st dung nguén luc cong gép phan
nang cao nhan thic cta nguoi ndp thué vé tinh thuan tha. Diéu nay chi ra r6 rang ring thué
va trach nhiém gidi trinh c6 quan hé qua lai. Thach thitic & nhiéu nu6c dang phit trién khong
nhit thiét la danh thué nhiéu hon, ma Ia danh thué nhiéu déi tugng ca nhin va doanh nghiép
hon dya trén su két hop lién ting gitta hai yéu t6 mudc do sin sang déng thué (caa déi tugng
ndp thué) cao hon va xu huéng doi hoi cao hon déi véi cic dich vu cong dugc cung cip.

Céc nguyén nhan khac gdy that thoat nguon thu la tham nhang, nén kinh té phi chinh thuc, va
mdi tuong quan gitta hai diéu nay, c¢6 xu huéng lam gidm dién chiu co s6 thué va tao ra nhiéu
méo mo hon trong ché d6 thué. Cudi cing, néu ngusi ndp thué nhan thiic ring viéc khiéu nai
va hé théng xtr 1y khiéu nai la hiéu qua va hiéu sudt, ring viéc d6i xt, vé xtt phat khi khong tuén
thu, gitia nhitng ngudi ndp thué la cong bing, khong tinh dén dia vi hay mic d¢ giau c6 cua
ho, thi miic d6 tuén thu sé cao hon. Do véy, mét yéu t6 khach quan lam tang hanh vi tudn tha
1a sy ton tai hé théng khiéu nai du ning luc dé xtrly cac tranh chép gita co quan thué va ngudi
nop thué mot cich cong bing va kip thai (Gordon, 1996).

Khong can phai chi ra ring viéc khong tuin thu hay su that thodt nguén thu c6 tic hai nghiém
trong nhu thé nao do6i véi tang trudng va phat trién kinh t€. N6 tao ra thém nhiéu tré ngai tai
khod cho cac qudc gia va dem lai it nguén Iuc hon dé cic quéc gia d6 c6 thé dat dugc cac muc
tiéu phat trién cta ho thong qua chi tiéu cong va dau tu cong. Bén canh viéc mat nguon thu,
hé thong thué c6 nguy co tré nén bi bép méo nhiéu hon ntia, véi cdu tric thu néi dia kém binh
déng hon (Tanzi va Davoodi, 2000). Ngugc lai, mtic d¢ tuén tht cao hon hay gidm thit thoat
sé co tac dong truc tié€p dén viéc nang cao ning sudt ctia thué. N6 cho phép cic nudc thu dugc
mot s6 thué nhit dinh ma khong can phai thudng xuyén thay d6i ché do thué (thudng la nang
thué suét hay dua vao ép dung nhiing sic thué méi, hay nhiing khoan phi, 1é phi méi). Mot
ché d¢ thué tuong doi 6n dinh va toan dién véi mic thué suit thdp sé gop phan lam gidm sy
khong chic chin déi véi céc doanh nghiép (rui ro thdp hon trong kinh doanh, va do d6 giam
rao can thué déi véi cac khoan ddu tu), va lam cho cd quan quéin ly thué hoat dong hiéu qua
va hiéu sudt hon. Ngoai ra, miic 46 tuin thu thué con cé méi tuong quan chat ché véi trich
nhiém giai trinh va quan ly nha nuéc.

Cin ct trén cac diliéu san cd, mot s6 udc tinh thyc nghiém cé thé dugc dua ra € minh hoa cho
nhiing tic hai nghiém trong ctia hai yéu t6 khach quan (tham nhiing va nén kinh té phi chinh
thiic) d6i véi viéc that thoat nguén thu va mdc d¢ tuan tha thdp. Phan tiép theo sé trinh bay néi
dung nay.
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Danh gia tic dong cia tham nhiing va nén kinh té phi chinh thic déi véi that
thodt nguon thu

Muic d6 tham nhang va quy mo ctia nén kinh té phi chinh thic ctia mét qudc gia 1a hai trong
s6 cac nhén t6 chinh c6 tic dong ddng ké dén mitc d6 tudn thu thué. Dong thai, diéu khong
ngac nhién la hai nhan t6 nay cé quan hé chit ché véi nhau.

Tham nhiing va thu thué

Céc nha kinh t€ hoc nghién ctiu vé thué va nhiing nguoi hoat dong thuc tién trong linh vuc
thué tir Jau da nhan dinh ring tham nhang c6 lién quan dén viéc tron thué, mién thué mot
cach buia bai, va cong tic quan Iy thué kém hiéu qua. Nhing hanh vi nay tryc tiép lam giam
s6 thu thué cta chinh phu va dan dén mot su chénh léch 16n gitia s6 tién ma co quan thué thu
dugc véi s6 tién thuc ndp vao ngan sich kho bac . Tanzi va Davoodi (1997) da dung nhiing s6
liéu thyc t€ d€ chi ra ring mitc d6 tham nhing cao lam gidm s6 thu ctia chinh pha.®

Stt dung nhiing s6 liéu chéo ctia cac nudc trong giai doan 1980-1995, ho nhén thiy rang tham
nhing tir xua dén nay ludn cho thdy c6 tic hai tiéu cuc dén s6 thué thu, anh huéng dén GDP
binh quan ddu ngusi thyc té (1a chi s6 gin ding dé biéu thi trinh d6 phat trién caa mét nuéce).
Chung t6i da thi nghiém nhiing két qua nghién ciu ctia Tanzi va Davoodi (1997) biang cich
stt dung chinh ciing nhiing bién s6 doc lap d6 (GDP trén ddu ngudi va tham nhiing), véi mot
co ¢ dit liéu dugc cap nhat cho giai doan 1992-2002. Chung t6i cing md& rong nghién ctiu
cua Tanzi va Davoodi bing cdch khao st xem xét tac dong ctia tham nhang d6i véi s6 thu va
tién thué thu duogc.

Phu luc 10 mo ta cdc s6 liéu va tom tit nhiing két qua théng ké cua cc bién s6 d6. Bé dam bao
nhét quén, cdc s6 liéu dugc st dung dugc ldy tir cing mot nguon: s liéu vé thu hodc ty 1é thué
trén GDP va thu nhép thuc té binh quan d4u nguoi ldy tir cudn Cac Chi s6 Phat trién Thé gidi
ctia Ngan hang Thé giéi (WDI 2005) va va s6 liéu vé chi s6 tham nhiing ldy tif cuén Hudng
dan Rai ro Quéc gia Quéc té (ICRG). Can luu y ring chi s6 tham nhiing géc cia ICRG 1a tur
0 (tham nhiing nhiéu nhét) dén 6 (tham nhiing it nhat).!° D& cho théng nhit va dé so sénh
v6i két qua nghién cu ctia Tanzi, Davoodi (1997), chting tdi da chia lai thang diém cia ICRG
bing céch nhan chi s6 d6 véi -10/6 dé chi s6 d6 c6 thang diém tir -10 (it tham nhiing nhit)
dén 0 (tham nhiing nhiéu nhit).

Céc két qua thuc nghiém ctia ching t6i cling tuong tu nhu nhdn dinh cta Tanzi, Davoodi la
tham nhiing c6 lién quan dén di kém véi muc thu cta chinh phu thép hon (bdng 2.2). Cac
két qua cho théy khi da tinh dén muic thu nhép, thi néu tham nhaing ting thém moét mic léch

° Ap dung OLS trong kiém tra tht nghiém day du, Bird et al.(2004) cang phat hién ring chit luong
thé ché, nhu tham nhiing hay sy 6n dinh chinh tri, chi s6 chdt lugng quan tri, c6 anh hudng rdt quan
trong dén thué thu ctia mét quoc gia. Ho st dung céc bién khéc nhau (bao gém ca phan dan tdc,
ngoén ngd, va dia ly) va th& Hausman Chi-square dé kiém tra nhung khong phat hién sy hién dién
cua sy dong thai vé thué, s6 thu va cdc bién thé ché.

' Huéng dan Rui ro Quéc gia Quoc té (ICRG) cung cdp tiéu chudn danh gié chat lugng thiét lap thé
ché cia mot nudc, dac biét la chi s6 tham nhang va chit lugng quan liéu. Chi s6 tham nhang xép
tir 1 dén 6, chi s6 cao hon cé nghia la tham nhang thdp hon. Chi tiét xem gidi thiéu phuong phap
luén caa ICRG , xem <http://www.prsgroup.com/ICRG_Methodology.aspx>.
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chuén (2.1) thi s6 thu va ti 1¢ s6 thu trén GDP sé giam 0.164 diém %, va s tién thué giam
0.139 diém %, hay hai con s6 nay gidm lan lugt 1a 7 va 9% (phu luc 10 va bang 2.2).

Bang 2.2: Tac hai lam giam s6 thu do tham nhiing

Tanzz ;7;;?7&)\:00(11 Lé¢, Pham, Kisunko va Shukla (2008)®
Cécbién doclap Bién phu thuéc: S6  Bién phu thudc: S6 Bién phu thudc:
thu/GDP thu/GDP Thu ti thué/
(%) (%) GDP (%)
Hing s6 12,9 15,6565 11,0566
(13,7) (15,35) (14,30)
Sg?il‘;it/l;‘fc tétrén ddu 3,73 4,4570 1,4190
(5,34) (9,67) (4,24)
Chi s6 tham nhiaing -1,71 -0,7789 -0,6635
(-9,28) (-3,71) (-4,27)
fhli):lllh phuiong da diéu 0,28 0,3085 0,1347
Quan sat 1.042 662 662

Nguon: World Bank's World Development Indicators 2005; ICRG.

Luu y: t-stats dugc cho vao trong ngoac. Cac hé s6 vé GDP déu nguidi duge nhan véi 10,000.

a./ Tanziva Davoodi (1997) sti dung s6 liéu cho giai doan 1980-1995 ti cic nguon sau: IME Government Finance
Statistics; World Tables; Business International; va Political Risk Services 1CRG).

b. Céc s6 liéu cho giai doan 1992-2002.

¢. GDP déu nguoi la GDP thyc té theo ngang gid stic mua nim 2000.

St dung cac két qua ctia phén tich héi quy (bdng 2.2), chung t6i udc tinh nhiing thit thoit cu
thé vé s6 thu va tién thu tif thué do tham nhiing giy nén déi véi nhiing nudc c6 chi s6 tham
nhiing cao hon miic trung binh (chi s6 tham nhiing dugc chia theo thang diém méi diéu
chinh 1 -5.6, xem phu luc 11). T4c d6ng ctia tham nhiing 14 ti 1¢ nghich va rt 16n. Vi du nhu
6 Cong hoa Dan chu Cong-go, mot nude c6 mitc o tham nhiing cao nhét trong mau nghién
ctiu, sé mat 0,334% GDP vé s6 thu va 0,284% vé tién thué. Viét Nam véi chi s6 tham nhiing
vita phai (mtc tham nhiing géc theo ICRG la 2.42, va miic da diéu chinh 12 -4.03) bi giam s6
thu it hon, 6 mitc 0,1% s6 thu va 0,085% tién thué so véi GDP. Phu luc 11 phan tich chi tiét
vé muc thit thoat do tham nhiing theo tting nuéc nhu minh hoa trong hinh 2.2."" Hinh 2.2
cho thdy mai quan hé gitia tham nhaing va mdc that thoat s6 thu va tién thué. Trong hinh 1,
muic thit thoat s6 thu phi thué va that thoat thu titién thué dugc trinh bay cho ba nhém nuée
v6i mic do tham nhiang thép, trung binh va cao. Cac nhém tham nhiing cao va thip la nhiing
nudc 6 nhém 20% trén cuing va 20% cudi cling ctia toan bé mau nghién ctiu (phu luc 11). Mitic
that thoat thu tir thué va khong tii thu s6 thué s6 thu va tién thué 1a nho déi véi cac nuée cd

"' Muc thit thodt s6 thu va tir thit thodt tién thué va thu khong tu thué s6 thu va tién thué cho mot
nudc cu thé trong phu luc 2 dugc uéc tinh 1a két qua caa cdc hé s6 tham nhing tuong tng (-0.78
va -0.66 trong bang 3) va su khdc nhau trong chi s6 tham nhiing da dugc chia theo thang diém méi
diéu chinh d6i véi nu6c nay va chi s6 tham nhang trung vi (-5.6, phu luc 10). Vi du nhu mdc that
thodt ctia Cong-go sé la: [-0.78] * [-1.02 - (-5.6)] =-3.3 (phuluc 11).
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muc tham nhiing thdp (tuong tng 0.2 va 0.3%), nhung muc thit thodt 1 rit déng ké d6i véi
nhiing nudc cé miic d6 tham nhiing cao (tuong ing gin 2 va 2.2% GDP).

Hinh 2.2: Tham nhiing cao hon gin lién véi thit thoat s6 thu va that thoat s6 thué

nhiéu hon
Tham nhang va Thit thu
Thap Trung binh Cao
00
=05
&)
) 1.0
=
— 1.5
=
= 20
=
= 25
é Tham nhiing

0 Thét thu thué m Thit thu khong tit nguon thué

Ngudén: ICRG; WDI 2005; uéc tinh cua téc gia

Tanzi va Davoodi (2000) con gia dinh thém ring vé mit thong ké, tham nhiing c6 téc hai
nghiém trong déi véi tinh binh dang ctia hé thong thué. Ho thay ring tham nhiing c6 tic dong
tiéu cyc nhiéu do6i véi thué tryc thu hon 1a thué gian thu. Cac két qua nghién ctiu thuc nghiém
cta ho cho thdy ring tham nhiang lam trim trong thém sy mét cin d6i trong s6 tién thué thu
tif thué tryc thu va thué gian thu; tham nhting c6 thé lam giam s6 tién thué thu tit mét nhém
déi tugng nop thué nao dé (va thudng 1a nhiing nhém doanh nghiép an nén lam ra va cé tién
dé dut 16t can bo thué), va lam ting s6 tién thu (mot cich tuong d6i) tit nhiing nhém déi
tugng ngheo hon. Tuy nhién, chiing ta can luu y rang, du c6 tham nhaing hay khong, thi quan
ly thu thué tryc thu vé ban chat chat, vé mat ky thuat bao gis ciing khé hon so véi thu thué
gian thu, dac biétla & cac nu6c dang phat trién.

Tham nhiing va nén kinh té phi chinh thiic

Céc nhakinh t€ hoc da 6 ging phén tich méi tuong quan in sdu bam ré gitia tham nhang va nén
kinh t€ phi chinh thiic, va ca hai diéu nay déu dan dén viéc thu hep dién co s6 chiu thué va thit
thoat nguon thu. Nén kinh t€ phi chinh thiic vé mat Iy thuyét bao gom nhiing hoat dong khong
dugc ghi lai trong théng ké qudc gia. Theo dinh nghia ctia Schneider va Kinglmair (2004), nén
kinh t€ phi chinh thiic bao gém tit ci cic khoan thu nhap tir san xudt cac hang héa va dich vu
hop phap nhung khong khai bao, hodc tir cic giao dich tién mat hoic giao dich déi hang, ké ca
moi hoat dong kinh t€ c6 thé bi ddnh thué ma dugckhai bdo cho co quan quan Iy thué.'* Cac tac

2 Téng cuc Théng ké ctia Viét nam dinh nghia cdc hoat dong phi chinh thic hoic hoat dong ctia nén
kinh & phi chinh thiic bao gém: (1) sin xudt ctia ho gia dinh & khu vic néng thén; cdc hoat dong
khong ding ky & khu vuc thanh thi; (3) thu nhap khong khai bdo dé tranh thué; (4) dich vu noi
dia; (S) buénlau; (6) thué nha hoic d6 dac; (7) cac hoat dong khong khai bao hoic hoat dong
thti cdp ctia cic cd quan quan quén Iy, co quan quan doi, nha tu, trai cdi tao, va trai mé cdi; (8) hoat
dong cua céc t6 chiic phi lgi nhuan, t6 chic tit thién, Hoi ch thap do va cac hoi tuong tu ( Tenev
etal, 2003,p14-5)
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gia Choi va Thum (2005) da tim hiéu méi quan hé gitta tham nhiing va nén kinh té phi chinh
thuic cing nhu dnh hudng ctia chung d6i v6i nén kinh té€ chinh thdc. Thit ddng ngac nhién la ho
thdy rang nén kinh t€ phi chinh thiic va nén kinh té chinh thiic c¢6 thé b sung cho nhau nhung
khong nhit thiét phailoai tri, thay thé 1an nhau. Ho giai thich ring khd ning mét doanh nhan ¢
thé chay trén khoi nén kinh té€ chinh thiic sé han ché kha ning ctia cic quan chic tham nhang.
Ho gidi thich ring néu doanh nhén Iya chon sy 14n trén nén kinh t€ chinh thiic sé dan dén kha
nang lam méo mé nén kinh té bai cdc quan chiic tham nhiing vi loi ich riéng. Va nhu vy nén
kinh t& phi chinh thic lam gidm nhiing bép méo duoc dit ra béi chinh phu va dan dén hiéu qua
cao hon cho nén kinh té chinh thitc. Tuy nhién, quan niém théong thudng cho ring nén kinh té
phi chinh thitc [a mot sy thay thé caa nén kinh t€ chinh thuc.

Vi du nhu Johnson va cic d6ng téc gia (1997) trong nghién ctiu ctia ho vé mé thiic cia nén kinh
té phi chinh thic tai Lién X6 cii va cic nuéc Dong Au trudc day cho thdy ring cic chinh sach
cong toi — bao gom thué khod nang né va cic quy dinh quan liéu rudm ra, va tham nhang — c6
thé dan dén viéc mé rong ctia khu vuic phi chinh thic thay thé cho nén kinh té€ chinh thic, va do
do6 dan dén that thoat trong s6 tién thué thu dugc ctia chinh phu, giam chét lIugng cung cip hang
hod cong, va hiéu qua hoat dong kinh té néi chung ciing giam stt. Shneider va Enste (2000), va
Johnson, Kaufmann, va Zoido-Lobaton (1998) ciing két ludn ring tham nhiing va nén kinh té
phi chinh thitc ¢6 tinh b6 sung: mét nuéc c6 mitc d¢ tham nhiing cao thuong c6 nén kinh t& phi
chinh thiic 16n; diéu nay ngu y rang phai c6 mét mai quan hé ti1é nghich gitta nén kinh t& chinh
thiic va khong chinh thiec.

g »

Trong bat cti trudng hop nao, vi ching ta dang néi dén nhitng hoat dong kinh té€ “ma”, nén ching
ta ciing thita nhdn ring viéc uéc tinh quy mé ctia nén kinh té phi chinh thiic chila gian tiép va vé
mit ky thuét 1a rét khé chinh x4c. Schneider va Enste (2000), va Schneider va Klinglmair (2004)
cing da tong két toan dién vé ba phuong phdp luan dugc stt dung rong rai nhit d€ udc tinh quy
md ctia nén kinh té phi chinh thiic: (i) cac cch tiép can truc tiép hay vi md; (ii) cac cdch tiép can
gian tiép hay dung chi s6; va (iii) cch tiép can theo mé hinh (Xem tém tit & phu luc 12 dé thay
tom tit vé ba phuong phép luin nay).

So sdnh trén pham vi toan thé gidi va tdc dong ciia nén kinh té phi chinh thiic d6i véi
viéc thdt thodt nguon thu

Schneider va Klinglmair (2004) da 4p dung cic thudc do thong ké khic nhau dé uéc tinh quy
md ctia nén kinh té phi chinh thiic trong giai doan 1999-2000 (phu luc 13). Ho thdy c6 sy khac
biét rit 16n gitta cic nhém nudc khac nhau vé quy mo ctia nén kinh té phi chinh thiéc. Trong khi
s6 trung binh ctia cdc nuéc OECD chi la 18%, thi con s6 nay & cic nuGc phat trién lai rit cao
(419%) va thip hon mot chit & cdc nudc nén kinh té dang chuyén déi (38%). Quy md ctia nén
kinh t& phi chinh thic ctia Viét Nam 1a tuong d6i nho (duéi 16%)."* Két hop s6 liéu vé kinh té
phi chinh thiic ctia Schneider va Klinglmair (2004) véi cac s6 liéu vé ti 1é thué - GDP tit World

" Duya trén diéu tra mau dugc thuc hién trong 4 nim khdc nhau, 1989, 1992, 1994 va 1996, Téng
cuc thong ké Viét nam udc tinh quy moé caa nén kinh té phi chinh thic Viét nam 16n hon rat nhiéu
(hon mot ntia GDP ctia khu vuc chinh thiic (Téng cuc théng ké 2001). Céc udc tinh nhay cdm cia
cac phuong phdp dp dung c6 thé tai khoan cho cdc két qua khic nhau duge. D€ ddm bdo tinh nhat
quén cua s6 liéu gitia cdc quéc gia cho viéc nghién ciu thyc nghiém, ching toi st dung mau quoc
gia toan dién nhu udc tinh ctia Schneider va Klinglmair (2010)
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Development Indicators (WDI), chiing t6i nhin thdy ring mdi tuong quan gitta quy mo cua
nén kinh té phi chinh thic va s6 thu tir tién thué 1a ti 1¢ nghich va rét 16n (-0.23). (hinh 2.3 va
phuluc 13.)

Hinh 2.3: Méi tuong quan ti 1¢ nghich gia quy mé ctia nén kinh té phi chinh thiic va
ti 1¢ thué-GDP

Quy mo cia nén kinh té€ phi chinh thic va thu thué
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Quy m6 ciia nén kinh té phi chinh thiic (% ciia GDP)

Nguén: Schneider va Klinglmair (2010); WDI (2007)

Uéc tinh tdc dong 6 cdp quéc gia ciia quy mé nén kinh té phi chinh thiic ddi vdi viéc
thdt thodt thué

Phu luc 13 cho thdy nhiing u6c tinh so bd ctia ching t6i vé miic 46 that thoat thué do nén
kinh té phi chinh thic. Ti 1¢ nguén thu tit thué so v6i GDP cta nén kinh té€ phi chinh thitc
cho thdy mét uéc tinh gan ding caa thit thoat thué. Viéc uéc tinh dya trén mot gia dinh
ngdm ring khong c6 su khéc biét c6 hé théng vé ban chit ctia cic doanh nghiép hoat dong
trong nén kinh t€ phi chinh thitc so v6éi nén kinh t€ chinh thic. Tuy nhién, cic doanh nghiép
trong nén kinh t€ phi chinh thttc thuong nho hoic tham gia vao nhiing hoat dong bat hop
phép, va do d6 ho thuong gin véi nhing rai ro tron thué cao hon va dit ra nhiing thach thuic
dang ké cho co quan quan ly thué. Do d¢, con s6 uéc tinh nén dugc coi la mic thit thoat
t6i da.

Bang 2.3 cho thdy tom tit tic dong caa nén kinh t€ phi chinh thic d6i véi viéc thit thodt thué
theo ba nhém nuéc v6i quy mé nén kinh t€ phi chinh thic nho, vira va 16n. St dung cic s6
liéu cta Schneider va Klinglmair (2004), chting toi phén loai cdc nudc thanh 3 nhém theo
quy mo ctia nén kinh té phi chinh thiic. Nhém cao dai dién cho 20% nudc cé quy mé 16n nhit,
va nhom thép dai dién cho tong 2,40% trong nga phén vi trén va dudi cta di liéu s6 nude co
quy m6 nho nhét. Két qua rit ddng chd y - chuyén tit mét nude c6 nén kinh té phi chinh thic
nho (trung binh chiém 17,6% GDP) sang mdt nuéc c6 quy mé nén kinh té phi chinh thitc 16n
(trung binh khoang 35,7% GDP) dan dén mot khoan thét thoat ddng ké trong s6 tién thu tu
thué: muc thit thoit ting manh tir gdn 3,5% GDP lén t6i 6,1% GDP.
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Bang 2.3: Nén kinh t€ phi chinh thiic cang 16n thit thoat thué cang nhiéu

Quy mo6 ctia nén kinh té phi chinh thiic (% GDP) That thoat sé thu tit thué (% GDP)

Thép 17,6 3,5
Trung binh 28 4,9
Cao 35,7 6,1

Nguon: Schneider va Klinglmair (2010), WDI (2007), va udc tinh ctia céc tic gia.
2.2. Cac thudc do vé miic d¢ tudn tha va khong tuin tha

Nhu da luu y & trén, van dé mau chét nhét va cang khé khin nhét d€ do ludng mic d6 tudn
thu la tinh s6 tién thué cé thé thu dugc. V€ mat ly thuyét, s6 tién nay cé thé dugc do theo ba
cach khéac nhau:

«  S6 tién thué c6 kha nang thu dugc dugc udc tinh nhu la két qua caa viéc du bdo s6 doanh
s6 thu thué st dung nhiing s6 liéu vi mé. Cac mo hinh du bdo dugc d4p dung cho mai sic
thué;

«  S6 tién thué c6 kha ning thu dugc sé dugc mot co quan quan ly thué xem xét. Chi s6 nay
6 thé dugc suy ra tit mic do tuan thu dugc udc tinh cho cdc chitc nang quan ly thué chu
yéu, cu thé la ké khaiké toan thué, va ndp thué. Cic udc tinh dya cha yéu vao mic do
toan dién va chit luong cta co sé di liéu vé quan ly thué;

« S6 tién thué c6 kha ning thu dugc dya trén tinh todn ctua ngudsi ndp thué. Trén thuc té,
néu dugc diéu tra, nguoi ndp thué it khi muon tiét 16 nhiing uéc tinh thyc sy ctia ho, va
do d6 s6 tién thué c6 kha ning thu dugc do ngudi ndp thué tinh thudng khong quan sat
dugc. Trong co ché ty khai tu ndp, ho thuéng nop cho co quan thué nhing t& khai da
phén dnh cich hiéu cta ho vé nhiing quy dinh con chua that r6 rang trong ludt thué theo
cach ¢ 1gi cho ho.

biéu nay ngu y ring c6 hai cach tiép can thuc t€ khic nhau d€ do luong mic d6 tuén tha hay
ngugc lai la khong tuén thu: (i) Xay dung mo6 hinh dé du béo s6 doanh thu thué tiém ning va
sau d6 so sanh véi sé miic thué thuc thu dugc; va (ii) St dung s6 liéu quan ly thué dé wéc tinh
su chénh léch gitia cic con s6 tiém ning va con s6 thuc té trong cic quy trinh chiic ning chinh
trong quan ly thué. Viéc x4y dung mo hinh thuc nghiém dugc tién hanh dya trén cac s6 liéu
tt nhiéu nguén khac nhau, va c6 thé dua ra mét uéc tinh day da hon vé s6 tién thué cé thé thu
dugc. Nhung cach nay lai phu thudc rit nhiéu vao chit lugng cta cic s6 liéu hién c6, cic gia
dinh dua ra, va cic m6 hinh cu thé dugc ap dung. Can dac biét chu y rang d€ danh gid dugc s6
thu thué tiém nang st dung mo hinh du bédo doanh s6 thu thué vi mé, cic di liéu, mét cach
ly tudng, nén dén tir hai nguon: (i) bo dit liéu quan Iy thué va (ii) co s& di liéu phi thué, nhu
cac cudc diéu tra thuong mai va cong nghiép, cic tai khoan quéc gia va diéu tra dan s6. Dt liéu
quan ly thué tu ban thin né 1a khong day da dé du trti thing du thué, st dung phép m6 phong
vimo trit khi dugc di kém véi cé diliéu bén ngoai.

Céch tiép can thid hai dya vao cic s6 liéu vé quan Iy thué c6 thé khong udc tinh hét dugc mic
do thit thoat do thiéu thong tin vé dién chiu thué tiém ning hay kha nang ting truéng cta
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dién chiu thué. Tuy nhién, cich nay phan dnh nhiing uéc tinh thyc té t6t nhit ma cic co quan
thué thuc hién; do d6 néu khéng c6 cong tic dybdo s6 thu mét cach thuong xuyén, thi nhing
s6 liéu vé quan ly thué sé 1a nguén thong tin duy nhat dugc stt dung dé x4y dung nhiing ké
hoach cuéng ché tuin thu.

bé xiy dung dugc cac chién lugc tudn thu, cic co quan thué 6 nhiing nudc phat trién thuong
dp dung cd hai cach tiép cin ndi trén. Dua trén di liéu han ché, chung t6i tht 4p dung hai
cach tiép can khac nhau dé udc tinh mic d6 tuan tha va khong tuan tha ctia mot s6 sac thué
nhét dinh (GTGT va TNDN) va ctia mt s6 cc chic ning quén ly thué khac.

X4y dung mo hinh tinh toan s6 tién doanh s6 thu thué ti€ém nangcé kha nang thu
dugc, miic d¢ tuin tha va khong tuin thia cho thué GTGT va thué TNDN

Uéc tinh s6 thué GTGT tiém ndngco thé thu dugc va miic do tudn thi

Viéc udc tinh khoang cdch thué GTGT cho Viét Nam dugc tinh todn bing cich st dung Mo
hinh Pau vao- Pdu ra."* M6 hinh dugc xdy dung va mé phong dya trén co s6 nhiing s6 liéu
ti cac bang I-O ctia Viét Nam nam 2005, cudc Diéu tra chi tiéu ho gia dinh, cic s6 thong ké
tai khodn qudc gia, va s6 liéu thu thué GTGT tit Téng Cuc Thué. V& ban chit, dién chiu thué
GTGT tiém ning cho Viét Nam (Bv) c6 thé dugc biéu thi nhu sau:

B'=>B'-a'+) K, (1)
trong dé’): '

B! = dién co s6 chiu thué GTGT cho hang hod i

o = tilé chiu thué GTGT cho hang hod i

Kj = cac dadu vao cho kinh doanh dugc khu vuc mién thué j mua

S6 thu tiém ning tti thué GTGT c6 thé thu dugc cho nén kinh té (Rv) bing téng ctia tit ci cic
dién co s& chiu thué da diéu chinh cho tit ca cic hang hod va cic nganh, nhin véi thué sudt
thué GTGT, tai muc tuin tha cao nhat.

RV — BV 'pV .0\/ (2)

trong do

0’ = muc tuan tha thué GTGT (bing 100% khi uéc tinh s6 tién thué tiém ning).

p’ = muc thué suit thué GTGT.

Cusi cuing, s6 thué thiéu hut (G*) dugc tinh nhu phan chénh léch gitta s6 tién thué GTGT
tiém niang (R"), va s6 tién thué GTGT thuc té thu dugc (TTR").

G"=R"-TITR". (3)

'* Jenkins, Kuo, Shukla (2000) trinh bay chi tiét phuong phép mé hinh hoé theo I-O. Dé ¢6 thém
thong tin phén tich vé cdc phuong phap ludn khic nhau dé tinh dién chiu co s¢ thué GTGT va ap
dung cho trudng hop ctia Ru-ma-ni, xem Le (2007). Lién Hop Quéc (1999) cung dua ra khuén
khé dé tinh todn va phan tich cic bang I-O.
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Trong mo hinh thué GTGT dang xem xét, gia st c6 mic do tuan thua téi da, GTGT thué
GTGT c6 tiém ning thu la 48. 980 ti d6ng cho nam 2006, trong khi mic thu thyc té chila 36
469 ti dong. Diéu nay c6 nghia la mic d6 tun tha thué GTGT con thdp va mic d6 khong
tudn tha c6 thé 1én dén hang chuc phan tram.

Udc tinh s6 doanh thu tiém ndang i thué thu nhdp doanh nghiép tiém nang va miic d¢ tudn
thi

Han ché cta s6 liéu tir cac t6 khai thué riéng biét cho thué thu nhap doanh nghiép khién cho
viéc dp dung truc ti€p phép moé phong vi mo khong thuc hién duge. Dai véi trusng hop Viét
Nam, chung t6i dya vao khai niém thing du hoat dong trong hoat dong kinh doanh va ap
dung chuin muc ké toan qudc gia dé uéc tinh s6 doanh thu tiém nang ti thué thu nhap doanh
nghiép tiém ning va mtic d6 tuin tha. Thing du hoat dong téng (Gross Operating Surplus
(- GOS), dugc ldy tit cac bang dau vao-dau ra (2005), dugc st dung nhu 1a co s& dé tinh todn
dién co s6 chiu thué thu nhip doanh nghiép mot cach gan dung. Tt cich tiép cin thu nhép,
GDP dugc dinh nghia la:

GDP =XVA =W+ GOS + TSP
Trong do:

2 VA = tong cic gid tri gia ting trong tit ca cic nganh kinh té.

W = miic luong tra cho ngudilao dong, bao gom luong, va cac chi philao dong khac (phi bao
hiém xa hoi do ngusi st dung lao dong va ngudi lao dong déng).

GOS = téng thing du hoat dong téng ctia doanh nghiép (gém lgi nhuén, tién thué tén thug,
1ai, va khau hao).

TSP = thué, trir di trg cdp d6i véi san phdm.

Thing du hoat dong udc tinh (OS), da tri di khiu hao, dugc st dung nhu mét chi s6 gan ding
vé dién chiu thué thu nhap doanh nghié¢p.’s Tt OS téng (tinh dya trén co s& cac bing I-O nim
2005 va s6 liéu GDP chinh thtc theo tiing nganh kinh t€), uéc tinh ctia phan phéi OS theo
loai hinh doanh nghiép (nha nudc, ngoai phi qudc doanh trong nudc, va ddu tu truc tiép nuée
ngoai) sé dugc tinh ra (bang 2.4).

Bang 2.4: Ugc tinh thing du hoat dong theo nganh kinh té (2005)
(ti dong, gia hién tai)

GDP Thing du hoat dong
DNNN 311.241 75.777
DN tu nhén trong nu6c 382.804 90.018
DN dau tu nudc ngoai 134.166 31.550
Tong 839.211 197.34S

Ngudn: Téng cuc Théng ké, B6 Tai chinh va tinh todn ctia céc tac gia

5 Vi mot co s6 dit liéu toan dién vé cic t¢ khai thué TNDN, la mot trong nhiing muc tiéu caa qua
trinh cai cach quan ly thué dang dién ra hién nay trong nganh thué, Téng Cuc Thué sé c6 thé tinh
dién chiu co s6 thué moét cach truyc tiép hon bing cach st dung cich tiép cdn moé phong vi mo, hon
1a dua vao khéi niém OS.
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Bang 2.5 cho thdy uéc tinh muc tuén tha thé TNDN va khoang cach thu thué, véi s6 tién s6
doanh thu tiém ning ti thué TNDN tiém nang dugc uéc tinh dya trén mic thué sudt chudn
1228%. Phép tinh nay khong tinh dén khu vyic ddu tu nuéc ngoai do mét loat cdc quy dinh ap
dung cho khu vyc ndy (vi du nhu cdc mitc thué sudt khac nhau theo ludt dinh va cdc déixw dic
biét cho dau tu tryc ti€p nudc ngoai trong nganh tai nguyén - cha yéu la nganh ddu mé - hay
trong cac loai hinh doanh nghiép khic nhau, nhu xay dung - van hanh - chuyén giao (BOT)
hay x4y dung - chuyén giao (BT)).

Bang 2.5: UGc tinh khoang cach thué thu nhap doanh nghiép (2005)
(ti dong, gia hién tai)

Thing Thuésuit Doanhthutiém Doanhthu Miacdd So6 thué
duhoat  chung nang ti thué thuc té tiithué tuantha thiéu
dong (%) TNDN TNDN thué hut
(%)
A B C=A*B D E=D/C F=C-D
DNNN 75.777 28 21.217 15.107 71,2 6.110
DN ngoai 90.018 28 25.208 6.633 26,3 18.572

qudc doanh

Ngudn: Téng cuc Théng ké, Bo Tai chinh va tinh todn ctia céc tac gia

Khu vyc ngoai quéc doanh néi dia, bao gém chu yéu cic doanh nghiép tu nhan nho va viia, la
khu vuc c6 nhiéu yéu kém trong vin dé tuan thu. Théng ké cho thdy khu vuc nay chiém hon
90% s6 d6i tugng ndp thué TNDN nhung chi dong gop c6 gan 9% vao t6ng s6 tién thué thu
dugc.'s Bang 2.4 khing dinh diéu nay: muc d¢ tudn thu cia khu vyc nay chi bing khoang mot
phan ba mitc d6 tuan tha cta khu vic doanh nghiép nha nuéc. Bdo cdo Phat trién Viét Nam
nam 2008 cing cho ring cic doanh nghiép nha nudc van la nhiing d6i tugng ndép thué quan
trong nhit, chiém gan 54% téng s6 thué TNDN thu dugc. Mot phép phan tich nhay cam cho
thdy néu mitc d6 tuan tha caa khu vuc trong nuéc ngoai quéc doanh ting 1én gan bing so véi
muc ctia khu vic quéc doanh (70%), thi s6 thué TNDN thu dugc c6 thé ting thém téi gin
0.3 diém phan trim ctia GDP.

Cac wdc tinh miic d¢ tuan tha dya trén cac s liéu vé quan ly thué

Trén co' sG cic s6 liéu vé quan ly thué, mic d6 tudn tha thudng dugc uéc tinh cho ba giai doan
chinh hay cho céc chiic ning quan ly thué chinh (ké khai, tinh thué, va nop thué/thu thué).

«  Tudn thii vé ndp to khai: Miic d6 tuln tha vé ndp to khai c6 thé dugc chia thanh ba chi
s6 khéc nhau. D4u tién 1 tudn tha trong ndp to khai ctia ngusi ndp thué. Chi sé nay do
ludng tilé gita s6 t6 khai dugc ndp va s6 nguoi ndp thué thuc t€ dugc dang ky tai co quan
thué. Céc to khai dugc ndp c6 thé bao goém ca t6 khai ndp ding han va to khai chdm nép.
Thit hai, 13 tuan thu trong viéc ndp to khai dung han, dugc do bing ti 1¢ gita s6 to khai
ndp dung han trén téng s6 to khai da dugc ndp. Va thi ba la mic do tuan tha trong nép

6 Cénluu y ring muc do cta viéc thét thu la rit 16n, va mot s6 yéu t6 khéc vé chinh sich nhu sy khéc

biét, dinh nghia vé khoan thu nhép chiu thué cta cic doanh nghiép quy mé nho va cic khoan
khong chiu thué c6 thé gop phan vao viéc thit thu.
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td khai n6i chung téng hop, 1a ti 1é gitia s6 to khai da ndp dung han chia cho téng s6 ngusi
ndp thué da dang ky. Mitc d6 tuan thu ké khai néi chung téng hop nay dugc udc tinh la
két qua cua hai chi s6 dau tién;

«  Tudn thii vé ké khai thué: Mic d¢ tuan tha vé ké khai thué 13 né6i dén viéc ké khai trung
thuc cdc khodn thu nhip chiu thué, doanh thu, va san lugng lién quan dén nthué tryc thu
hay thué gidn thu. Tuén thua vé ké khai thué dugc dinh nghia Ia ti 1é gitta s6 thu nhap hay
doanh thu ké khai véi s6 thu nhép/doanh s6 dugc cho doi sé ké khai mong doi. Tuan tha
trong ké khai c6 thé dugc phat hién trong quad trinh tinh va ké toan thug;

«  Tudn thi trong ndp thué:Muc d6 tuan thua trong ndp thué 1a néi dén viéc nop thué ding
han. Mic 46 tuin tha nay dugc dinh nghia 1a ti 1¢ gitia s6 nghia vy thué dugc ndép dung
han va toan b¢ s6 nghia vu thué ma ctia nguéi ndp thué phai nop.

Trong giai doan hién nay, co quan thué chua c6 du thong tin d€ uéc tinh miic d6 tuan tha vé
ké khai hay tuin tha vé nop thué."” Tuy nhién, Téng Cuc Thué da ¢ ging duy tri mot co sé di
liéu vé ndp t& khai, gitip cho viéc phén tich mitc d6 tudn thu trong ndp t& khai. Bang 2.6 cho
ta thdy tom tit vé mic do tudn thu trong ndp t& khai cua céc sic thué chinh (thué thu nhap
doanh nghiép, thué thu nhép cé nhan, thué GTGT, thué tiéu thu dic biét, va thué tai nguyén).
Céc udc tinh cho thdy raing muic tudn thi tong hop vé ndp to khaila rit khac nhau. Cang gidng
nhu cdc nuéc dang phat trién khac, thué thu nhap c4 nhin ¢ miic tuin tha rit thip (28%).
Viéc quan Iy miic 6 tuan tha caa thué GTGT, thué TNDN, va thué tiéu thu dac biét la tuong
déi tot; dac biét, mic do tudn thu lén t6i 84% d6i véi thué GTGT, la sic loai thué khong cé
bat ky ngudng thué nao ci nao.

Bang 2.6: Tuan thu vé ndp t& khai theo cic sic thué chinh (2010)

Tuin tha vé nép tokhai  Tuinthavénép Tuan tha tonghop

Sac thué cua cac doi tugng nop thué t6 khai ding han vé ndp t6 khai
da dang ky

Thu? TNDN (s6 liéu 71 68 58

sa bo)

Thué TNCN 44 36 16

Thué GTGT 91 79 72

Thué tiéu thu dic biét 47 40 19

Ngudn: Tong Cuc Thué va udc tinh cua céc téc gia.
3. Kétluin

Viéc khong tuin tha cic quy dinh vé thué lam thu hep dién co s& chiu thué va dan dén that
thodt nguon thu. Céc nuéc c6 mic d6 tudn thu thip ludn phai d6i mat véi viéc thudng xuyén
thay d6i ché do thué dé tang duy tri s6 thu tir thué 6 mot ty 1é nhét dinh so véi GDP. Céc thay
dai thudng xuyén va thiéu hé thong trong cic chinh sich thué lai c6 nguy co khién cho hé

7" Mot néi dung trong Dy én Hién dai hod Quan ly thué la Téng Cuc Thué dang thiét ké lai cic quy
trinh va tin hoc hod cdc nghiép vu quan ly thué, gép phan phat trién cdc co s¢ di liéu dang tin cay
dé phén tich ddy du vé mic d¢ tudn thu.
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thong thué kém 6n dinh va kém binh dang hon. Viéc nang cao mitc d6 tu nguyén tuan thua da
trg thanh mét muc tiéu thé ché va van hanh cua cic cudc cai cich thué trén toan thé gisi.

Do han chévé chit lugng s6 liéu vi mo cé chat lugng vé hoat dong kinh doanh va cdc nganh nghé
kinh té, va do thiéu co s& dit liéu quan ly thué toan dién, nén chi c6 mét s6 udc tinh so bo vé miic
d6 tudn thu dugc dua ra. Mac du cac két qua cho thdy rang Viét Nam da dat dugc nhiing thanh
tyu dang ké vé mic d6 tudn thu cac sic thué chinh, mot s6 van dé van con ton tai. Thach thic cé
hai mat con ting gdp doi do vita phéi duy tri mtc tuan thua tuong doi cao cta cac doanh nghiép
chinh thtc, quy mo 16n, va vira phai ning cao mtic d6 tuan tha ctia cdc doanh nghiép nho va vira.
Chinh phut hién nay dang tién hanh mét chuong trinh hién dai hoa nganh thué véi trong tim vao
viéc nang cao tinh liém chinh, ning cao chat lugng dich vy ngudi ndp thué, va quan ly rai ro dé
tang muiic d¢ tuan thu va dat dugc tinh binh dang cao hon.

Mobt s6 bai hoc cé thé rut ra tir cic cai cich khac vé s6 thu ti thué: '8
1. Cdn ndng cao ndng luc phan tich trong Tong Cuc Thué dé hé trg cho cdc cdi cdch vé qudn Iy s6 thu.

Phuong chim mdi trong quéan ly s6 thu tir thué dya trén ty nguyén tuan tha doi hoi phai c6
cdc bién phédp tuén tha hiéu qua va dich vu ngudi ndp thué véi chit lugng t6t hon. Tai giai
doan hién nay, Téng Cuc Thué chua c6 du ning lyc phan tich dé ddnh gid mic d6 tuan tha
theo sic thué hay theo nganh, linh vyc kinh té. Néu khong c6 mdt cich tiép can hé théng dé
x4y dung moét co s¢ diliéu c6 chit lugng va dao tao du cdn bo d€ du bio s6 thu, thi Téng Cuc
Thué sé gap phai mot khé khan 16n trong viéc thu thép thong tin su vé cic rui ro cta viéc
khong tudn tha.

2. Cdi cdch nganh thué cd hiéu qua doi héi phdi c6 cdc cdi cdch chinh sdch thué thanh cong

Chinh sach thué va quan Iy thué c6 méi quan hé chit ché véi nhau. O nhiing nudc véi ning
luc quan ly thué yéu kém, tao ra mét han ché thé ché 16n ddi véi céc cai cach thué, cai cach
chinh sdch thué can phai tinh dén ning luc quan Iy va gép phan giam céc co hoi tham nhang.
Cécviéc diéu chinh thuong xuyén vé ché do thué c6 thé lam cho hé théng thué cé vé ning
dong, nhung khong c6 mot gidi phdp ngin han déng tin cdy nao trong viéc ning cao muic do
tudn thu lai xem xét chinh sach thué va quan ly thué moét cich doc lap v6i nhau. Hién nay, Viét
Nam dang cai cach nhiéu chinh sich thué truc thu va gidn thu trong khi hién dai hod nganh
quan ly thué.

3. Cdc cdi cdch thué cdn phdi dugc thuc hién song song vdi cdc cdi cdch khu viic cong ndi chung va
cdi cdch qudn ly tai chinh céng ndi riéng

Tham nhiing trong khu vuc cong ndi chung va trong nganh thué néi riéng Ia mét trong nhiing
yéu t6 quyét dinh quan trong anh huéng dan dén muc d¢ tuan tha thip. Xu huéng gin day
trong cic cai cach thué cho thdy ring cic du 4n cang ngay cang tip trung nhiéu vao quén tri
t6t v6i trong tim la chéng tham nhang. Tuy nhién, tinh liém chinh khong thé ton tai don I¢,

18 Nhiing bai hoc nay dugc néu trong bdo cdo cta Uy ban Phat trién Ngan hang Thé gi6i vé Chinh
sdch tai khoa cho Tang trudng va Phaét trién (2007). Dé xem toan b béo céo, truy cip trang web:
http://siteresources.worldbank.org/DEVCOMMINT /Documentation/21289619/DC2007-
0004 (E)-FiscalPolicy.pdf. Tuong tuy, kinh nghiém ctia cdc nu6c vé cai cdch thu thué va cac bai hoc
kinh nghiém, xin tham khio Casanegra de de Jantscher and Bird (1992)
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dong thai tham nhiing hay viéc chi tiéu lang phi cdc khoan tai chinh c6ng sé lam giam miic d6
san sang cia moi ngudi trong viéc tudn thu cac nghia vy thué ctia minh. Do d6, cc cai cach
thué phai dugc thuc hién song song véi cac cai cach vé hanh chinh c6ng va cac cai cach vé
ngan sach va chi tiéu cong.

4. Bdt ky sy tdp trung vao mot nhém cdc doi tugng ndp thué I6n nhu mot nguon thu on dinh chinh
cdn dugc bd sung bang viéc ndang cao miic d¢ tudn thii cia cdc doanh nghiép nhé va viia

Cé nhiéu lap ludn ding thuyét phuc vé viéc gop dua nhiing cidc doanh nghiép nho déi tugng
ndp thué nho va vira vao trong dién chiu thué nhu la mét cach tryc tiép dé thu hep quy mo
nén kinh té phi chinh thtic va ting tinh binh ding ctia h¢ thong thué (ITD, 2007). Mic du
mot s6 1¢i ich ctia viéc dua cc doanh nghiép nho va vita vao dién chiu thué chinh thidc la rét
16n (vi du nhu dé tiép cin hon véi tai chinh, hay khé nang c6 dugc nhiing hgp déng véi cic
doanh nghiép trong khu vuc kinh té chinh thiic), cac chi phi tuén thu ctia ho ciing cao mét
cdch mét can déi. Trong khi niang lyc phan tich t6t vé dy bdo s6 thu tir thué, cic cii cich nham
don gian hod ludt thué va gidm co hdi tham nhang la cin thiét, nhung la chua du dé thay déi
hanh vi tuan tha (dic biét 1a trong khu vic doanh nghiép nhé va vita), néu nhu cac nhu cau va
quan diém ctia ngudi nop thué khong dugc tinh dén.

Tuén tha ty nguyén cho nhém déi tugng nay chi cé thé dat dugc néu nhu chi phi tuan tha
thdp thong qua viéc don gian hod ché d6 thué, dua nhiéu hon vao viéc nop to khai va ndp thué
tu dong, va mot cach tiép can khac d6i véi viéc quan ly tudn tha, nhdn manh vao dich vy hon
la xtt Iy vi pham. M6t ndi dung trong chuong trinh céi cdch toan dién cta Téng Cuc Thué la
tap trung cdc nguon luc vao viéc thiét lap mot hé thong hoat dong dua trén co ché phan héi
va nang cao nang lyc cia cdn bo nganh thué, hoat dong dua trén cic két qua caa viéc danh gia
phan hoéi.



