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Dé xuit tang thué€ VAT: Can cin nhic toan dién va
thin trong

D6 Thién Anh Tuin

Khic véi thué thu nhip cé nhén, chi nhitng ngudi dat ngudng thu nhip nhit dinh mdéi phai chiu thué, véi
thué gid tri gia ting thi moi ngudi dan Viét Nam déu phiéi chiu thué. Do vay, d€ xuit ting thué suit thué
GTGT ctia B6 Tai chinh c¢4n phai cAn nhic thin trong.

Thué GTGT dugc xem [a mét sic thué khd thanh cong ctia Viét Nam nhin & khia canh tao nguén thu cho
ngin sach. Céch diy hon mét thip nién, thué GTGT chi chiém 26% tng thu thué, 21% tng thu ngn sach
nha nudc va cic khodn vién trg, tuong duong 5,6% GDP, thi dén nim 2016, t6ng s6 thué GTGT da chiém
33% téng thu thué, 24% téng thu ngin sich nha nudc va cc khoan vién trg, tuong duong 5,8% GDP.

Ty trong thu thué GTGT nay la rit cao so véi cac nudec OECD, nhiing nuidc ma Bé Tai chinh mangra so sanh.
Theo dé, tj trong thué¢ GTGT ctia nhiing nude nay chiém binh quin chi 20% tdng thu thué, thip nhit la Nhat
Ban vé6i 12% dén x4p xi trén dudi 20% nhu Thuy Di€n, T4y Ban Nha, Anh, Ba Lan,.... Duy nh4t chi ¢6 Chile

lén dén trén 40%.
Ba nén ting cho mét d€ xuit cai cdch thué

Xay dung mot dé 4n cai cdch thué doi hdi cin phai cé khudn khé ddnh gid moét cach toan dién va thiu ddo
nhiéu vin dé, trong dé cin tip trung vao 3 khia canh: hi¢u qua kinh t¢, c6ng bing xa hoi, va tinh kha thi trong

quén ly. Déng tiéc I3, d€ 4n ctia B Tai chinh da khong c6 duge mét khudn khé dénh gid theo hudng nhu vay.

Dau tién [2 hi¢u qua kinh té. Thué ti¢u dung tride hét sé lam giam thu nhép kha dung ctia ngudi dan (tdc dong
thu nhép), do d¢, lam gidm stic ciu ctia nén kinh t€. Trong béi canh ting trudng kinh t& nim nay khé dat muc
ti¢u 6,7%, mét ky vong hop Iy vao lic nay [a mién, gidm thué cho ngudi dan, tdc 1 thyc thi mét chinh sch tai
khéa nghich chu ky.

Thé nhung, B6 Tai chinh lai Iam di¢u ngugc lai, mic dit diy mdi chi la d¢ xufic va 16 trinh ¢4 thé 1 it nim
2019. Gid ca sé tang va s¢ ddy miic gid chung trong nén kinh t& lén mot mitc cao mdi. Stic ép lam phdt sé lam
gidm hiéu lyc va khong gian ctia chinh sdch tién t¢, dic biée la du dia gidm lai sudt. Tén kho ctia nén kinh t&
nhin chung van con cao, ting thu€ GTGT sé ti€p tuc dén ganh ning chi phi va ca sy phuc héi ctia doanh

nghiép.

Mot tdc dong khic ctia chinh sich thué la thay thé. Ngudi tiéu dung c6 xu hudng thay thé sin phim bi ddnh
thué¢ bing mét sin ph&m khoéng bi dénh thué hoic thué suit thip hon. Nhu nhiéu doanh nghi¢p cung cip
nudc sinh hoat phin 4nh, gid diy, ngudi dan & mot s6 noi ¢d thé quay tré lai sit dung nude ngim, mic du khong
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phai tdt ¢ moi ngudi dan déu lam duge diéu nay. Sy diéu chinh hanh vi ndy d€ minh hoa cho nhi¢u ngusi dé

hi€u vi sao thué lam phét sinh cdc mat mét phi hi¢u qua cho nén kinh té.

“Cé le, khi dé xudt cdi cich thué lin nay, B¢ tai chinh da kbong chudn bi di
va cdn thin cic lgp lugn va bing chiing xdc dang, chua dianh gid hét dvgc cic
khia canh tdi phin phdi cia chinb sich thué..”
D& mot chinh sich thué ¢6 thé mang lai hiéu qua, doi héi c¢an phai gidm dugc cdc chi phi kinh t€ ma thuit ngi
goi 13 t6n thit xa hdi v6 ich (deadweight loss). Khodn t6n thit nay tf I¢ véi binh phuong ctia thué suit. Do d6,
cdc céi céch thué thudng la md rong co s& thué va gidm thué suit. Viée ting thué suit Ién sé lam ting chi phi
kinh t&. Cdc chi phi nay phat sinh do sy thay d&i hanh vi dudi téc dong clia thué, k€ ci viéc tdi phan b ngudn
lyc san xudt ctia xa hoi. Céc chi phi nay la mét mit mét khong dang ¢é trong nén kinh t€ va 16 rang, Bo Tai

chinh da chua tinh dén cdc mit mét ndy ctia xa hoi.

Cai cdch thué theo hudng cii thi¢n hi¢u qua kinh té con [a ning cao ning lyc canh tranh cia nén kinh té trong
di¢u ki¢n hoi nhip. Cic yéu t6 canh tranh ctia mdt qudc gia bao gdm chit lugng thé ché, quan tri nha nudc,
chit lugng co s& ha ting, nguén nhén lyc, sy phét trién ctia cum nganh, sy tinh thong ctia doanh nghi¢p va dic

biét [a cdc chinh sich tin dung va thué khéa ctia quéc gia.

Théng thudng, cic nude dang phat tri€n chua thé ¢ dugc cic yéu t8 canh tranh ngang bing véi cdc nudce phic
tri€n. Trong béi cdnh d6, mdt miic thué sudt thip da hdp dan la cdch d€ tang stic hat véi nha dau tu va tao loi
thé canh tranh cho quéc gia (& diy chiing ta chua ban dén tinh trang phan bié¢t d6i xt thué gita nha ddu tu
nudc ngoai va nha diu tu trong nude - cung la mot bit cip trong chinh sich uu dai thué ctia Viét Nam hi¢n
nay). B4 qua stic hip din déi véi nha diu tu nudc ngodi, cic doanh nghi¢p Viet Nam sé canh tranh véi cic
doanh nghiép & cdc nu6e nhu thé nao khi céc yéu t6 gitp doanh nghi¢p Viét Nam ¢é thé canh tranh con thi¢u

ving, nay phii ginh thém ginh ning thu€ méi.

Khia canh thit hai Ia tinh congbing. Thué ti¢u ding ndi chung, thué¢ GTGT ndi riéng la thué gidn thu, thudng
Ia thué c6 tinh lay thodi. Ty trong thu nhip danh cho ti¢u diing ctia ngudi thu nhip thip thudng cao hon so
véi ty trong thu nhip ma ngudi gidu danh cho tiéu dung. Vi viy, mot cich tuong déi, ngudi thu nhip thip hon
sé phéi chiu gdnh ning thué cao hon so vdi ngudi gidu khi diéu chinh ting thué. D€ cai thi¢n tinh c6ng bing,
dic biét Ia cong bing doc, cic xu hudng cai cich thué thudng ting ty trong ddng gép ciia cdc khoan thué tryc
thu va gidm ty trong déng gdép ctia thué gidn thu chi khong phai nguge lai nhu nhan dinh trong dé 4n ctia Bo
Tai chinh.

La thué ti¢u duing, v€ mit danh nghia, ngudi ti¢u diing chiu thué nhung thiic chit ginh ning thué sé dugc phan
bé gitta cd ngudi tiéu diing lin ngudi ban tity vao do co gian ctia ciu theo gid clia cic loai hang héa. Hang héa
cang kém co gian thi ngudi tiéu diing cang chiu ginh ning thué nhi¢u hon. Dic tinh ndy thudng xufc hi¢n &
nhiing hang héa thi€t yéu nhu cdc nhu yéu phim, k€ ca y t¢, gido duc. D€ xuit ctia B6 Tai chinh thu hep nhém
hang héa dang thuéc dién chiu thué 5% lén 6% hoic thim chi lén 12% sé tic dong manh dén thu nhdp kha
dung va mtic séng ctia nhém binh dan va ngudi ngheo, khong nhiing khéng cai thién tinh cdng bing nhu lap

luin ctia Bé Tai chinh ma con lam ting bit binh ding hon nia.
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Khia canh cuéi cing Iz tinh kha thi trong quan ly thué. Mét trong nhiing truc tric 1én ctia thué GTGT hién
nay la ning lyc quan ly thué. C4c hién tugng trén, tranh, né, ntp thué, loi dung ké ho khiu tri thué, mua ban
héa don GTGT, chiém doat ti¢n thué ctia nha nudc dang lam x6i mon nghiém trong co s thué. Thét thoat
thué tiém niang niy thudc vé trich nhi¢m quin Iy thué ctia Bé Tai chinh. Néu quan Iy thué hi¢u qua hon, Nha
nudc ¢6 thé cii thién khéng nhé nguén thu thué GTGT ti€ém ning chit chua cin dén phai ting thué suft dé
bu vao sy thit thodt dé. Ro rang, ngudi dan ¢6 thé hoan nghi B6 Tai chinh dang ddy khé khin vé cho ngudi

no6p thué trong vin dé nay.
Céc muc tiéu ciia D€ 4n chua thyc su thuyée phuc

Dé 4n ctia Bo Tai chinh dua ra 3 muc tiéu chinh cin dat duge gém: bdo dam nén tai chinh quéc gia an toan,

bén viing; déng nhit thué suit d€ tao binh ding gitta cdc nganh nghé, linh vyc; phi hop véi thong I¢ quéc té.

Thitt nhét, mét nén tai chinh quéc gia chi an toan va bén viing khi nguén thu dugc nu6i dudng tét, khu vyc
doanh nghié¢p hi¢u qui vi ¢6 kha ning canh tranh, ngudi dan ¢ doi séng va phic loi dam bao, chit khéng phai

thu cang nhiéu vé cho ngin sich thi nén tai chinh quéc gia sé an toan, bén viing.

Tht hai, tinh trang vu dai thué gitta mét s6 thanh phan, ching han nhu khu vuc dau tu tryc tiép nude ngoai
(FDI) so véi khu vyc trong nude, méi 1 thi khién ching ta lo ngai vé tinh binh ding, chd khong phai [a mét
mic thué sudt phan biét, vu dai déi v6i modt vai nganh nghé cin khuyén khich ddu tu hay mit hang khuyén
dung. Ngay ca hiu hét cic nudc OECD cing c¢6 nhiéu muic thué suit phan biét véi nhiing muc tiéu nhu vy,

chit khong nhit thiét phii théng nhit thué suit.

Th ba, tif thong 1¢ quéc t&¢ da bi lam dung va ngd nhan khi so sdnh Viét Nam véi cdc nuéc OECD. Thué suit
GTGT danh nghia & céc nuéec OECD cao hon Viét Nam, nhung luu ¥ 13, cdc nude ndy ¢6 ngudng ké khai va
chiu thué tit mic thip 1.620 USD nhw Ha Lan cho dén hon 100.244 USD & Phap, 94.940 USD & Nhac Ban...

Néu diéu chinh nguéng chiu thué thi thué suit hi¢u dung & cic nude nay chua hin cao hon so véi Viée Nam.

So sanh cdc nudc OECD cing phéi thoa dédng khi méi trudng kinh doanh & nhiing nudce nay rit t6t, chi phi
phi chinh thtc rit thip, trong khi & Viét Nam, ngoai ginh ning thué, con la cdc khodn chi phi khéng chinh
thc, chi phi thai gian, chi phi tuin thi thué... Tham khio céi cich thué cing c¢in chi ra nhiing mé hinh thanh
cong va thit bai, chit khong thé gom chung vao mét nhém theo s6 dong va ¢6 bidm theo cho bing duge. Mot
s6 nidc OECD ciing duy tri mdc thu€ suit thip nhu Nhit Ban (8%), Canada (5%), Thuy Si (8%), Hin Quéc
(10%), Australia (10%), nhung khéng c6 nghia la h¢ théng thu€ GTGT & nhiing nudc nay thit bai.

Tam két lai, ¢6 1€, khi dé xufit cdi cich thué lan nay, Bé Tai chinh da khéng chufn bi di va cin thin cic lap
luin va bing ching xdc ding, chua dinh gia hét dugc cic khia canh tdi phan phéi ctia chinh sich thué, chua
xdc dinh duge mic d tén thit kinh t&, chua dé xuit duge muic thué suit t6i vu dya trén céc can ¢ viing chic,
chua dit trong bai todn so sinh ning luc canh tranh va héi nhap quéc té ctia Viét Nam, chua gin véi dé dn tdi
cd cdu nén kinh t¢, tdi phan b8 nguén luc theo hudng khuyén khich cdi thién hi¢u qua, chua dam bao cii thién
cong bing xa hoi va chua gidi quyét dugce nhi€u bit cip trong cong tic quan ly thué néi chung, thué GTGT

noéi riéng,
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