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Nguyén tac “co qua coé lai” trong khuén khé WTO



Pinh nghia va co s& ban hanh

* C6 qua c6 lai 1a nguyén tac khuyén khich trong hé thong GATT/WTO

* Trong tam cua hé thong GATT/WTO la thoa thudn xac dinh tinh twong
tac qua lai (hay su can bang) chwr khong phai ngwoc lai. Hé thong mac
dinh nhw sau: khi mét két cuc duoc thong nhat thong qua dam phan,

thi d6 12 két cuc ma mdi thanh vién déu xem 1a c6 loi bat ké ho ap dung
tiéu chuan nao.

. Nguyen tac c6 qua co lai nham thic day cac Vong dam pdan Bén tham
gia va phia binh luan déu ap dung nguyén tac nay, hay su can bang cO
chirc nang twong dwong, nhw 1 tiéu chuin dé danh gia két qua. Tuy
nhién, cac qui dinh khong xac dinh tiéu chuan dé la gi; ma viéc quyét
dinh tiéu chuin nao 12 mot phan ctia chinh qua trinh danh gia.




Khai niem c6 qua co lai nghia la gi?



Ttr két qua dam phan ta c6 thé thiy ro bang chirng tac dong
clia nguyén tac cé qua c6 lai. Ta cling c6 thé tim thiy bang
chitrng vé su twong tac dang sau suw can bang c6 tinh trao
doi gitra nhitng nhwong bo trao di va nhwong b6 c6 duoc.



Nguyén tac cé qua cé lai c6 mang nhiéu géc canh
khac nhau hay khong?



Cac chiéu kich va nhitng danh doi trong nguyén
tac co qua co lai

* Cho it nhan it

* Chinh phu sé doi mat véi nhirng danh doi khoé khan
gitta ngwoi dwoc va ké mat trong nwéc

* C6 nhirng muc tiéu phi kinh té

* Rang budc nhau hay phat tin hiéu cam két

 Thiét 1ap hé thong c6 loi cho tat ca



Doi xr quoc gia



Khai niém, déng co, va nguyén tac doi xir quoc
gia trong thwong mai quoc té la gi?



boi xtr quoc g

ia theo CPTPP la gi?

* MOi Bén s& ap dung nguyén tac déi x&* qudc gia doi
vdi hang hda clia cac Bén khac theo Diéu Ill cia GATT
1994, bao gdm cac chu giai, va theo muc dich nay

Diéu Il chia GAT]
dua vao va trot

1994 va cac chu giai cua n6 duoc
nanh mot phan cta Thoa thuan nay,

rng voi nhirng t

nay doéi khac (mutatis mutandis).



DPoi xtr quoc gia theo GATT la gi?

e Cac bén tham gia thda thuan ghi nhan rd thué ndi dia va cac
khoan phi ndi dia khac, cling nhu luat, quy dinh cung nhirng
yéu cau anh huwdng dén doanh thu nbi dia, viéc chao ban,
mua, van chuyén, phan phdi hodc st dung san pham va cac
quy dinh dinh lvong ndi dia bat budc phai cé déi vdi viéc pha
trén, ché bién hodc st dung san pham vdi s6 lugng hodc ty
1& quy dinh, khéng dworc dp dung cho cdc san phd@m nhép
khdu hodc trong nwé’c nham muc dich béo hé hoat déng
san xudt trong nworc.



DPoi xtr quoc gia theo GATT la gi?

Cac san pham thudc Ianh tho cia bat ky bén théa thudn nao
dwoc nhap khau vao 13nh tho cha bat ky bén thoa thuén nao
khac sé khéng phdi chiu, trwec tiép hodic gidn tiép, cdc loai
thué néi bé hodic cdac khoan phi ndi bé khdc vwot qué cdc loai
thué phi dworc dp dung, truc tiép hodc gidn tiép, déi voi san
phdm twong tw dwoc san xudt trong nwée. Ngoai ra, khdng
mot bén ky két nao duoc ap dung thué ndi bo hoac cac khoan
phi ni bd khac doi véi cac san pham nhap khau hodc san xuat
trong nudc theo cach trai vdi cac nguyén tac duoc néu trong
doan 1.



Han dinh thwong mai trong CPTPP la gi?

Trir khi duwoc quy dinh khac trong Thoa thudn nay, sé khong
cd Bé&n nao ap dung hodc duy tri bat ky su cdm doan hay han
ché nao do6i vdi viéc nhap khau bat ky hang héa nao clia Bén
kia, hodc xuat khau hodc ban dé xuat khau bat ky hang hda
nao cho 13nh thé cda Bén kia, ngoai trir theo Diéu Xl cla
GATT 1994 va cac chu gidi cia nd, va vdi muc dich nay Diéu
Xl cla GATT 1994 va cac chu giai cia n6 sé duogc két hop va
tao thanh moét phan cta Thda thuan nay, vdi nhirng sira doi
thich hop.



Han dinh thwong mai trong GATT la gi?

Khéng co 1énh c@Gm hay han ché nao khdc ngodi thué quan,
thué hodic cdc khodn phi khdc, cho du cé hiéu lwc dwéi hinh
thuare han ngach, gidy phép xudt nhép khédu hodc cdc bién
phdp khdc, sé dwoc bét ky bén ky két nao thiét Iép va duy tri
d6i vai viéc nhap khau sdn pham bat ky tir 13nh thé cda bén ky
két khac hoac ddi vdi viéc xuat khiu hoac ban dé xuat khau
san pham bat ky cé dich dén la 13nh tho cia bén ky két khac.



Qui dinh phi trong CPTPP?

MOi Bén s& dam bag, theo Djéu VIII: 1 cia GATT 1994 va cac
chu giai lién quan, rang tat ca cac khoan phi va I€ phi thudc
bat <z dac diém nao (ngoai thué xuat khau, thué hai quan,
cac khoan phi twong duong vai thué ndi bé hoac phi ndi bo
khac duoc ap dung nhat quan véi biéu lll: 2 cia GATT 1994,
va thué chong ban pha gia va thué chong tro cap) duoc ap
dung doi v&i hoac lién quan dén viec nhap khau hoac xuat
khau sé& phai gidi han vé [wong rng vdi chi phi gan ding cua
cac dich vu dugc cung cap va sé khong thé hién sy bao ho,
gian tiep doi vai cac san pham trong nuwoc hoac danh thué
nhap khau hoac xuat khau vi muc dich tai chinh.




Qui dinh phi trong GATT?

(a) TAt ca cac khoan phi va 1é phi thudc bat ky dac diém nao
(ngoai thué xuat nhap khau va cac loai thué khac trong noi
dung cta Diéu IIl) duoc cac bén ky két trén ap dung l1én
hodc lién quan dén viéc nhap khau hodc xuat khau sé phai
gidi han vé lvgng &rng vdi chi phi gan dang cda cac dich vu
dwoc cung cap va sé& khong thé hién sy bdo hd gidn tiép doi
vdi cac san pham trong nuédc hodc danh thué nhap khau
hodc xuat khau vi muc dich tai chinh.



Piéu nay cho chung ta biét gi vé cach thirc cac hiép
dinh thwong mai tap trung tao ra san choi chung cho
cac doanh nghiép du la thuwong mai hay dau tu khi hoat
dong ra quoc té?



Tinh phap ly cua cac bién phap ham lwong noi
dia



Tinh phap ly cua cac bién phap ham lwong noi
dia theo luat WTO

* Cac bién phap ham lwong ndi dia ngay cang gia tang va tro thanh mot
cong cu phd bién dé cac chinh phd khuyén khich cac nganh trong nuéc.
Bai viét nay thiét 1ap phan loai cac bién phap dé va phan tich tinh phap
ly cia cac bién phap khac nhau theo luat WTO. Cac cau hoi phat sinh
khong chi lién quan dén déi x(r qudc gia, mién trir mua sam cla chinh
ph( va cac quy tac ddi vdi cac doanh nghiép thwong mai nha nudc
theo GATT, ma con lién quan dén Hiép dinh TRIMs, Thoa thuan SCM
cling nhw GATS. Bai bao két luan rang rat it bién phap cé thé dwoc coi
la twong thich vai luat WTO.



Tinh phap ly cua cac bién phap ham lwong noi
dia theo luat WTO

* Cac bién phap ham lwong ndi dia khong phai la mai: chung da
phat trién ram rd - va 1a chd dé cha cac cudc dam phdan thuong
mai - trong nhiéu thap ky. Mot s6 nwédc ca nggi va xem day la
cOng cu hiéu qua dé phat trién nganh trong nwdc hodc chuyén
giao cong nghé. Va&i cac nudc khac, dac biét la cac nwédc phat
trién, thi day 1a rao can thwong mai phi thué quan dan dén viéc
thanh 13p cac nganh quoc gia khéng canh tranh.



... Chung ta hiéu ham luvgng ndi dia |a cac bién phap tao
diéu kién coé loi cho viéc st dung hang hda va / hoac
dich vu dia phuong trong san xuat hang hda va / hoac
dich vu...



Tai sao co bién phap ham lwong noi dia?

* Chung ciling cé thé dwoc phan loai theo phuong phap tinh
todn ham lwvong ndi dia, pho bién nhat |a “gid tri gia tang”.
Piéu nay thudng dugc thuc hién chiéu theo “guy tac xuat
x&”, quy tac nay xac dinh liéu mot sdn pham cé duoc xem
la thudc vé qudc gia dé dugc hudng loi theo mot FTA nhat
dinh hay khong. Viéc xay dung cac quy tac nay cd thé duoc
str dung va thuwong duoc st dung nhu mot cong cu chinh
sach dé thuc day nganh trong nuéc.



Tai sao co bién phap ham lwong noi dia?

* Nhiéu hoat dong doi hoi phai c6 giay phép do co quan
chinh phu cap. Ham Iu’dng nOi dia chinh xac ma nguoi
dwoc cap phép phal str dung cd thé duwoc xac dinh theo
nhiéu cach. N6 cd6 thé duoc qui dinh cu thé bang luat, nhu
thuwong thay trong cac qui dinh vé ndi dung van hoda, hoac
né co thé 1a mdt phan trong dé nghi cta chinh bén cé’p
phép. M6 hinh th& hai cé thé dugc st dung cho loai gidy
phep duwoc ban dau gid: nha nuwdc danh gia mirc gia thau
va can nhac ham luvgng ndi dia cam két nhu mot tiéu chi
lwa chon, wu tién cho cac nha thau cam két s dung ham
lvong ndi dia cao.



Tai sao co bién phap ham lwong noi dia?

 Cac chinh phi thuong wu tién san pham dja phuong hon
san pham nhap khau trong chinh sdch mua sam. Uu tién
nay co thé duoc phan anh theo nhirng cach khac nhau
trong cac chinh sadch mua sam. N6 cé thé bao gdm viéc s
dung ham luvong ndi dia nhu mot lgi thé trong tha tuc dau
thau hodc yéu cau rd phai mua hang hda va dich vu trong
NUWO'C.



Tai sao co bién phap ham lwong noi dia?

* Tuy nhién, thwong thi yéu cau ham luvgng ndi dia Ia khéng
rd rang. Mac du cac chinh sdch mua sam cla chinh ph
chinh thirc khong phan biét doéi x& gitra hang hda nudc
ngoai va trong nwdc, viéc nhirng ngwoi ra quyét dinh to ra
wu ai st dung ham luong ndi dia van xay ra. Twong tw, du
cac gidy phép duoc cho la dugc cap trén co s& khong phan
biét doi x&r, dbi khi cac &ng vién dija phuwong dwoc wu tién
ma khoéng cd ly do chinh ddng. That khé dé xac dinh nhirng
véu cau khdng hop phap nay, mac du déi khi ching cé thé
cd tac dong khac nghiét nhu mot yéu cau phap ly.



Ap dung ham lwong néi dia theo WTO

e MOt trong nhirng nguyén tac cot 16i cia GATT ban dau
duwoc néu trong Diéu Il 1a doi x&r qudc gia theo nghia
khdong duwoc phan biét déi xir san pham nhap khau so voi
cac san pham tuong tu trong nudc. Cac bién phap ham
lwong ndi dia thwong vi pham it nhat mot trong so cac
doan qui dinh cta Diéu Il chinh vi ban chat cda chdng, dé
la dat diéu kién cé loi cho viéc st dung hang hda cd ngudn
goc trong nuwdc va do d6 phan biét hang hda theo nguén
gdc 13nh tho cda chung.



Ap dung ham lwong néi dia theo WTO

* YEu t6 dau tién lién quan dén cac san pham “twong ty” thuong
|3 tiéu diém trong cac truong hop dwoc qui dinh trong biéu lIl.

San pham twong ty khong phai Ia tru*o'nihdp
tinh huéng ndi vé ham lvong noi dia vi nhirng
vay tao dieu kién hop phap co loi cho viéc SU C

ién quan dén cac

Dién hap nhu
ung hda ndi

dia va do dé phan biét doi xir bat loi d6i v&i hang nhap hau
tuong duong. Biéu nay ddc biét rd rang khi bién phap nay yéu

cau mot hang muc rat cy thé trong ham lwong

ndi dia (gia su swr

dung cac tam pin mat trov duoc san xuat trong nu‘o*c) Yeu to thw
hai lién quan dén viéec liéu yéu cau hay loi thé nay co dugc quira
tu 'luat, quy dinh hodc yéu cau' co an huong dén doanh thu

ndi dia, chao ban, mua, van chuyén, phan phoi
khéng.

hodc sir dung hay



Ap dung ham lwong néi dia theo WTO

* Do d9, khi cac cong ty tw nhan tw nguyén chap nhan tuan thu
yéu cau ham lugng noi dia khi tham gia quan hé hop dong vaoi
chinh phu, c6 bang chirng chi ra rang Dieu lll: 4 co de cap dén
bién phap cua chinh phu, .. Tuy nhién, chi cac Thanh vien WTO
mai bi rang budc theo qui dinh cia GATT. N6i cach khac, chi
nhirng bién phap duoc quy la do nha nudc ban hanh mdéi co the
tro thanh cac yéu cau lién quan. Néu bién phap nay la hanh
déng cua nha nudc nhu la mot dao luat thi day rd rang la
trvong hop vi pham. Tinh hinh phtrc tap hon néu hop dong
khong duwoc ky két véi mot co quan chinh phu, nhung véi mot
Doanh nghiép nha nuwoc (SOE). Khé khan dau tién la xac dinh
lieu cac doanh nghiép nha nwdc co duoc coi la mot phan cua
nha nudc hay khong.




Ap dung ham lwong néi dia theo WTO

* Yéu to th ba trong phan tich Diéu Ill: 4 cha GATT lién quan dén
viéc liéu san pham nhap khau cé bi doi xi&r kém thuan lgi hay
khong. Diéu Il cha GATT quan tdm hinh thirc phan biét doi x&
theo luat va theo thuc té (de jure va de facto). Trong cac truong
hop ham luvgng ndi dia, sw phan biét doi x& theo ludt luén dugc
coi la bién phap phan biét doi xir dwa trén ngudn goc cuia san
pham, cong khai tao diéu kién cé lgi cho viéc str dung ham
lwvong ndi dia va do dé ddi xir vdi san pham nhap khau kém
thuan loi hon so véi san pham ndi dia. Do d6, yéu to nay sé gan
nhu tw ddng cau thanh trong cac truong hop lién quan dén ham
lvong noi dia.



Tinh phap ly ctia yéu cau ham lwong noi dia la
g17?

* Phan tich cla chung t6i da chi ra rang hau hét cac qui dinh
ham lvgng ndi dia dwgc mo ta trong phan loai cua chung
t6i déu vi pham qui dinh doi x&* quoc gia trong Diéu lll: 4 va
/ hoac 5 cua GATT. Trong chirng mwc mot bién phap roi vao

oham vi gy thiét hai trong doan 8 (a), né van vi pham GPA

<hi Thanh vién WTO da ky vao GPA. Tuy nhién, co mot vai

6 h6ng: mot s6 Thanh vién WTO chua ky két GPA hodc d3

mién ap dung véi mot sé chinh quyén quéc gia.




Khi quy dinh ham luvgng no6i dia khéng phai do chinh phu ap
dat, ma do cac doanh nghiép thuvong mai nha nuwdc (STEs)
thuwe hién, thi tinh hudng nay cd thé thoat khdi sy diéu chinh
cUa nguyén tac d&i x&r qudc gia tai Diéu Ill b&di vi cac doanh
nghiép nay khéng thé hién rd moi quan hé can cd vai chinh
phl. Puong nhién, néu chinh phd bat budc ap dung ham
lvong ndi dia chang han ddi vdi tat ca cac tam pin mat trdi, thi
diéu nay sé vi pham nguyén tac doi xr qudc gia tai Diéu lll.
Cau hoi dat ra la liéu cac qui dinh ham lwong noi dia do STEs
ap dat ma khong lién quan téi chinh phi cd thé bj x ly theo
nguyén tac déi x&r qudc gia hay khong - khong truc tiép,
nhung thong qua Diéu XVII cha GATT.




