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Doanh nghiép nha nwoc va lién quan t&i nha nwéce trong cac hiép
dinh thwong mai



FTA EU-VN

(g) “doanh nghiép thuoc scr htru nha nwoc” nghia la mot
doanh nghiép, bao gom ca _cong ty thanh viéen, trong do mot
Bén, truc tiép hoac gian tiép: EU/VN/vn2

(i) so hitutrén 50 phan tram von diéu 1¢ hodc kiém soat
trén 50 phan tram sé phiéu bau gan véi c6 phiéu do
doanh nghiép phat hanh;

(ii) c6 quyén bo nhiém hon mot nira so6 thanh vién ban
tri hoac bo may quén ly twong dwong; hoac

(iii) c6 thé thuc hlen quyén kiém soat doi véi cac quyét dinh
chién lwoc cda doanh nghiép.



FTA EU-VN

* Trong pham vi Chwong nay:

* (a) “hoat dong thwong mai” nghia la cac hoat dong ma két qua cudi
cung la viéc san xuat hang héa hoac cung cap dich vu ban trén thi
tredng lién quan véi so lwong va mirc gia do doanh nghiép quyét dinh,
va dwoc thuc hién véi muc dich tao ra loi nhuan44.

* (b) "tinh todn thwong mai" nghia la gia ca, chit lwong, kha nang san
cd, kha nang tiép thi, van chuyén va cac diéu khoan va diéu kién khac
trong mua hoac ban, hoac cac yéu t6 khac thuwong dwoc xem xét dén
trong quyét dinh thwong mai cia mot doanh nghiép hoat dong theo
nguyén tac kinh té thi trwong trong hoat dong kinh doanh hoic nganh
lién quan;



FTA EU-VN

c) "chi dinh" nghia la thanh lap hodc cho phép doc quyén, hodc mé&
rong thém pham vi doc quyén déi véi mot hang héa hodc dich vu.

* (d) "doanh nghlep doc quyen chi dinh” nghla la mot to chirc, bao gom
mot nhom to chitc hodc mdt co quan nha nuwéc, va bat ky cong ty
thanh vién cta cac td chic dé, dworc chi dinh la nha cung cap doc
quyen hoac nguwoi mua doc quyen mot hang héa hoic dich vu trén thi
truong lién quan trén lanh tho cua mot Bén, nhung khong bao gom
mot to chirc duorc cap quyen so hiru tri tué doc quyén thuan tay véi ly
do cip quyén s& hitu tri tué;

* (e) "doan]

doanh ng]
hoac tu n
luathoac

1 nghiep duoc Cap dac quyen hoac wu dai dac biét” nghia la
1i€p, bao gom ca cac cong ty thanh vién, thudc nha nuéc

han, dwoc mot Bén cap dac quyén hoidc wu dai dic biét, theo
trén thuec té;



FTA EU-VN

* (c) khi ban hang hoa hoac dich vu:

* (i) danh cho doanh nghiép cua Bén kia su doi xtr
khong kém thudn loi hon sy d6i xtr véi doanh
nghiép cua Bén do; va

* (ii) danh cho mot doanh nghiép cua cac nha dau
tw cia Bén kia trong lanh tho cta Ben do su doi
xtr khong kém thuan loi hon su dm X vl cac
doanh nghiép cua cac nha dau tw clia Bén kia
trén thi trerong lién quan trong lanh tho Bén doé.



FTA EU-VN

e PIEU 11.5
» Khuon khé phap ly

» 1. Cc Bén phai no lyc ddm bao rang cac doanh nghiép
thuoc s¢ hiru nha nwéc, doanh nghiép dwoc cap dac quyén
hoac wu dai dac biét va doanh ng%ié doc quyén chi dinh
tuan thu cac tiéu chuan vé quan tri doanh nghiép duoc

quoc té cong nhan.

* 3. Moi Bén phai dam bao rang viéc thwc thi phap luat va quy
dinh la thong nhat va khong mang tinh phan biét doi xt,
bao gom doi voi doanh nghiép thudc so hiru nha nwore,
doanh nghiép dwoc cap ddc quyén hodc wu dai dac biét va
doanh nghiep doc quyen chi dinh.




FTA EU-VN

« DIEU 11.6
* Minh bach hoa

e 1. Khi mot Bén ¢4 1y do hop ly dé tin rang loi ich ctia minh theo
Chwong nay bi anh hwong bat lgi do hoat dong thwong mai cua
mot doanh nghiép thudc s& hitu nha nuwdc, doanh nghiép duoc
cap dac quyen hoac wu dai dac biét hoac doanh nghiép doc
quyén chi dinh cua Bén kia thi c6 thé gui van ban yéu cau Bén
Kia cung cap cac thong tin vé hoat dong cua doanh nghiép hoac
doanh nghiép doc guyén do. Van ban yéu cau cung cap thong
tin d6 phai néu ré doanh nghiép hoac doanh nghiép doc quyen,
hang hda hoac dich vu va cac thi tredng cé lién quan, va phai
chi ra rang doanh nghiép hodc doanh nghiép déc quyén do
dang tham gia vao cac hanh vi gay can tro dén thwong mai va
dau tw gitra cac Bén.



Cac diéu khoan DNNN trong CPTPP

* Dieu 17.4: boi xir Khong phan biét va Tinh toan Thwong mai
* 1. Moi Bén phai dam bao ré’_mﬁ bat ky doanh nghiép thudc s¢ hitu
nha nwoc nao cua minh khi tham gia vao cac hoat dong thwong
madal.
. ga\) hanh xtr phu hop voi tinh toan thwong mai trong mua hoac ban
ang hoa hoac dich vy, tru trweong hop thuc thi cac dieu khoan cua
nhiém vu dich vu cong va khong trai véi quy dinh tai diém (c)(ii);
* (b) trong mua hang hoa hoac dich vu:

* (i) doi xtr v&i hang hoa hodc dich vu do mét doanh nghiép ctia mdt Bén khac
cung cap khong kém wu dai hon so v&i hang hoa va dich vu twong tw do
doanh nghiép ciia Bén do, hodc cua bat ky Bén khac, hodc bat ky bén thir ba
cung cap; va

. gi) doi x véi héng héa hoac dich vu do doanh nghiép la khoan dau tw dwoc

ao ho theo Hiép dinh trén 1anh tho Bén dé cung cap khﬁnghkém wu dai hon
hang héa hoac dich vu twong tw do khoan dau tw dwoc bao ho theo Hiép
dinh cua cac nha dau tw cua Bén do, cua bat ky Bén khac, hoac cua bat ky bén
thir ba trén thi trwong li€n quan trén lanh thé Bén do6 cung cap; va



Cac diéu khoan DNNN trong CPTPP

e 2. M0Oi Bén phai ddm bdo rang doanh nghiép nha nuwdc va doanh nghiép thudc
s& hiru nha nwéc cia minh khong gay ra tac dong bat loi dén loi ich cia mot
Bén khac thong qua viéc sir dung ho tro phi thwong mai ma doanh nghiép
nha nwéc hodac doanh nghiép thudc s hiru nha nwéc dé cung cap cho bat ky
doanh nghiép thudc s& hitu nha nwéce nao lién quan dén:

* (a) san xuatva ban hang héa ciia doanh nghiép thudc s& hiru nha nwéc;

* (b) cung cap dich vu b&i doanh nghiép nha nwéc tir 1anh tho ctia Bén doé vao
lanh tho ciia mot Bén khéc;

* (c¢) cung cap dich vu trén lanh tho ciia mot Bén khac thong qua doanh nghiép
dwoc thanh 14p tir khodn dau tw dwoc bao ho theo Hiép dinh trén lanh tho
cua Bén khac d6é hoac moét Bén thr ba.



Cac diéu khoan DNNN trong CPTPP

* Diéu 17.7: Tac dong bat loi

e 1. V&i muc dich ctia Biéu 17.6.1 va Diéu 17.6.2 (Ho tro Phi thwong mai), tac
dong bat loi phat sinh khi tadc dong ctia hd tro phi thwong mai 1a:

(a) viéc san xuat va ban hang héa ctia doanh nghiep t

nudc so hiru nha nwoc

cia mot Bén nhin dwoc ho tro phi thwong mai loai bo hodc ngan can viéc

nhap khau hang héa twong tw c6 xut xi tir mot Bén

khac vao thi trudng clia

Bén d6 hodc viéc ban hang hoa twong tw do mot doanh nghiép 13 khoan dau

tw dwoc bao ho theo Hiép dinh trén lanh thd cda Bén

dd san xuat ra;

* (b) viéc san xuat va ban hang hoa ciia mot doanh nghiép thudc so hiru nha
nuwéc ciia mot Bén nhan dwoc hd tro phi thwong mai loai bé hodc ngin can:

* (i) viéc ban hang hoa twong tir do mot doanh nghiép la Khoan dau tw dwoc bao ho theo
Hiép dinh san xuat trén lanh thé ctia Bén khac khoi thi trieorng ctia Bén khac dé hoic

viéc nhap khau hang héa twong tw cia mdt Bén khac; hoic

e (ii) viéc nhdp khau hang héa twong tw cia mot Bén khac khaéi thi treong ctia mot bén

thr ba;



biéu 17.10 vé Minh bach hoa trong CPTPP

e 3. Khi c6 yéu ciu bang vin ban cia mot Bén khac, mot Bén phai kip thoi cung cé’p
cac thong tin sau lién quan toi mot doanh nghiép thuoc s¢ hiru nha nwéc hoac mot
doanh nghiép nha nuéc doc quyén, voi diéu kién rang yéu cau dé nghi cung cap
phai dwa ra giai thich ly do tai sao hoat dong cua doanh nghiép do c6 thé anh
hlro'ng toi thlro'ng mai va dau tw giira cac Bén:

* (a) ty 1é c6 phan ma Bén d6, cac doanh nghlep thudc s¢ hiru nha nwéc hoac cac doanh nghiép

doc quyén chi dinh ctia Bén dé cting sé hitu, va ty 1é s6 phiéu ma ho ciing ndm giit trong thuc
thé dé;

(b) mo t4 vé bat ky loai cd phan dac biét hoac quyen biéu quyet dac biét hoac cac quyen khac
ma Bén do, cac doanh nghlep thuoc so hiru nha nuwoc hodc cac doanh nghlep doc quyén chi
dinh cia Bén dé nam gitt ngoai quyén gin véi cac ¢ phiéu théng thwong cta thuwe thé do;

* (c) chirc danh cua cic cong chirc gitr vi tri la nha quan Iy hoac thanh vién hoi dong quan tri
trong thuc thé do;
* (d) doanh thu hang nam va tong tai san cua thwc thé dé trong thoi gian 03 ndm gan nhat c6
thong tin;

* (e) moi hinh thirc mién trir hoic loai trir ma thwc thé dé dwoc hwdng theo quy dinh phap luat
cua Bén do: va



Doanh nghiép s¢ hitu nha nwéc hoac doanh nghiép lién quan toi
nha nwdc trong thwrong mai



Van dé véi doanh nghiép thwong mai nha nwéc
la gi?

Ta biét rang doanh nghiép thwong mai nha nuwéc
(STE), c6 thé hoac khong phai la SOE, phai tuan
theo luat WTO, va tai sao (Mastromatteo), du ta
biét rat it vé mirc do tuan tha cia Trung Qudc doi
v&i cac qui dinh nay. Ta ciing biét rang, SOE 1a
nhitng thwc thé phitc tap (Lin), 4n siu bam ré vao
China, Inc., n6 1a mang lwéi phitc tap védi cac moi
quan hé chong chéo, nguwdi ngoai khong thé hiéu
(Wu), khién cho dinh nghia vé SOE ludn bi thach
thirc.



Doanh nghiép thwong mai nha nwoc la ai?

Co quan phuc tham (DS379 va DS437) cho rang, theo
Hiép dinh vé Tro cap va Thué do6i khang (ASCM),
chdng ta nhan biét mot co quan la co quan chinh phu
dua trén hoat dong cda to chirc d6 chir khong phai to
chitc d6 do ai sé hitu (Prusa va Vermulst, 2013: 199).
Sur phan biét nay co thé quan trong trong treong hop
DNNN tro gia, nhwng khong hitu ich d& danh gia
nhirng khia canh khac khi DNNN lam anh hwong dén
loiich thwong mai cua cac doanh nghiép nuwdc ngoai.
Ngoai ra, néu khong c6 thong tin vé thé gioi DNNN, va
hoat dong cua ho, hoac tham chi muc tiéu cua cac
doanh nghiép néy, thi cich phan biét nay khong c6 tac
dung.




Doanh nghiép thwong mai nha nwoc la gi1?

Nhiéu nha phan tich ciing tin rang DNNN Trung Qudc dang bop
méo diéu khoan canh tranh. Ching ta biét rang DNNN nhin dwoc
khodan tién rat 16n tir nha nwéc, nhung ching ta lai khéng nam ré
nguyén nhan hay muc dich sr dung khodan tién nay (néi cach khac,
thua 10 dwoc bu dap & mic do ra sao hay lam dung dau tu vi muc
dich cong dwoc thue hién thé nao). Sw e ngai vé hiéu rng lan toa
khong dirng lai & viec DNNN khong cé gi¢i han cirng vé ngan sach
hay DNNN c6 vi thé doc quyén, vi chinh pht hoan toan cé thé dat
dwoc muc tiéu twong tw thong qua cac cong cu chinh sach, nhw la
han ché hodc cAm tw nhan gia nhap thi trwdng hoac bao lanh ngam.
Tro cap cé thé ton tai dwdi nhiéu hinh thirc, tir wu dai thué cho doi
twong dac biét va wu dai tin dung thong qua quy dinh phap luat,
cho vay c6 dinh huwéng, co phiéu dac biét va chinh sach wu ai cac tap
doan khong lo.



Nhirng loi ich ma doanh nghiép thwong mai
nha nwdc nhan dworc la gi?

Chung ta ngay cang quan tam dén hiéu &ng lan téa do nha
nwéc can thiép khi mot DNNN dau tw & nwéc ngoai. Ching
t6i muon bié€t hai diéu: liéu DNNN c6 tao ra loi thé canh
tranh bat binh dang trén thi treong nwéc ngoai (vi du, néu
doanh nghiép dé cé thé ti€p can véi nguoén von & qué nha
véi mirc 1ai suat thap hon thi treong va st dung von nay
dé dau tw & thi tredng nwéc ngoai) va cac quyét dinh caa
doanh nghiép ¢ thi treong nwéc ngoai co6 dua trén nhirng
diéu khoan thwong mai khong phan biét doi xtr. Noi lo
rang muc tiéu chinh sach ctia chinh pht sé tai c6 thé bi
anh hwong boi mot DNNN nwéc ngoai hanh dong vi muc
tiéu chinh sach cua chinh phu nuéc doé.



Nhirng loi ich ma doanh nghiép thwong mai
nha nwdc nhan dwoc la gi?

e Noi lo lang chinh vé DNNN la cidc doanh nghiép nay
c6 thé dwoc chinh phu tro cap. Nhitng quy dinh
chinh quy vé tro cap tir 1au da c6 tiéng 1a khoé thuc
hién, nhwng luat khong chinh quy lai c6 thé hiéu qua.

* Muc dich ctaa tinh minh bach, mét yéu t6 thiét yéu
trong thiét ché cia WTO, la soi roi nhitng hoat dong
ngoai thwong c6 loi cho ca chinh phu va doi tac
thwong mai. Minh bach sé giam bat can xirng thong
tin von da ton tai khi chinh pht mot nwéc hiéu ro vé
chinh sach trong nwéc hon doéi tac thwong mai cua
ho.



Nhirng loi ich ma doanh nghiép thwong mai
nha nwdc nhan dworc la gi?

..nhirng ly twdng vé quan tri dan chu cua
phwong Tay khong dwoc Trung Quoc dong
tinh. Chinh pht Trung Qudc c6 gang tuin
thi moét cdch may moéc véi nhirng yéu cau
cong bo thong tin cia WTO, nhw dich ra
tiéng Anh cac van ban phap luat va quy
dinh c6 lién quan dén thwong mai (WTO,
2016b: 69) va Trung Quoc dang lam twong
doi tot dé lam tron nghia vu théng bao cia
minh. Nhuwng minh bach khac xa v&i
nguyén tac quan tri.



Nha nuwéc khong thong bao tro cap cho ai?

Vi sao cac thanh vién khéng bao cdo vé hanh vi tro cap? Co
bon ly do gidi thich viéc nay (Wolfe, 2013). Pdu tién 1a vi bo

may hanh chinh

thiéu nang lwc. Thir hai, cic thanh vién cé

thé lo ngai sé cung Ca'p thong tin bat loi cho mot tranh Cha'p
phap 1y c6 thé xay vé mo6t bién phap ma ho cling nghi ngo' la

bat hop phap. K
tac thwong mai

hién nhirng han

hi thong bao, ho da cung cap thong tin ma doi

1€ ra khong co6 va ho thira nhan minh da thuc

n dong nay. Thir ba, co quan thwong mai cua

cac thanh vién cam thiy dé bdo cdo nhitng hanh déng do ho
thwe hién hon 1a thu thap dit liéu vé tro cap do cac bo khic,

cac cap chinh quyén khac hoac do chinh DNNN cap. Nguyén

nhan thir tw va c6 1€ nguyén nhan quan trong nhat la sw mo
ho vé quy dinh nén hay khong nén bao cdo hanh vi nao.



Thwong mai, Canh tranh, va WTO



Tackling Competition Infringement

... chinh phu cé nwéce bi hai kho c6 thé thu thap day da bang
chirng can thiét dé kién bén vi pham du ho ¢6 trong tay nhirng
dao luat hiéu qua. Nang lwc danh gia tat ca cac khia canh c6 lién
quan trong nhirng thwong vu sap nhap xuyén quoc gia cua co
quan quan ly canh tranh ciing han ché& du doanh nghiép san
sang minh bach moi thong tin.



Xw ly vi pham chinh sach canh tranh

Néu nhirng hé thong hién tai khong thé qudn ly, nhitng thé ché
hop tdc ngoai WTO hién tai hodc dw tinh trong twong lai cé thé
dem dén gidi phdp hay khéng?

Hoa Ky twr lau da wu tién sir dung cac hiép dinh song phwong
nhw gidi phap... thira nhan can phai tang cwong hop tac nhung
trén co sO tw nguyén.



Xw ly vi pham chinh sach canh tranh

ny Ban Chau Au kéu goi viéc thuc hién nhitng nguyén tic co
ban chung, trong d6 c6 bao gom khong phan biét doi x va
minh bach, khéng nén miu thuan véi nhitng muc tiéu phat
trién khac. Nhwng 0y ban ciing goi ¥ néu cac nwéc mudn mién
trit mot s6 nganh nghé khong can tuan thu theo luat canh
tranh hodc nguyén tac déi xtr qudc gia, ho hoan toan c6 quyén
lam nhw thé nhwng viéc mién trir cAn phai minh bach va dé du
doan doi v&i cac tic nhan kinh té...



