CAC QUY TAC XUAT XU
KHONG UU DAI VA
CHUONG TRINH

HAI HOA HOA WTO

Céc quy tic xudt xu
thudng gin vdi cic ché
do thuong mai uu dii, &
chd su théa man céc tiéu
chuin xuft xi la didu
kién tién d& cho viéc 4p

C éc quy tic xuat xif tir lau duge

coi la mot van dé vé tap qudn ky
thudt rét it lién quan t6i chinh sich
thuong mai. Tuy nhién viéc xdc dinh xuit
Xt 6 thé c6 nhing ham ¥ sdu xa, c6
nhing méi gén két véi cac bién phap ky
ludt ndi dia didu tiét viec tiép thi cdc sdn
phdm ti ngudi tiéu dung cudi ciing, tén
ving dia Iy cia hang héa, va dinh nghia
v& cic nganh noi dia. Tac ddng cua cdc
quy tic xudt xd nhu 12 mot “cong cu
chinh séch thuong mai cAp hai” chi c6 thé
duge hibu thiu dao khi chiing duge xem
Xét trong méi lién hé véi cac cong cu
Chilih sach cAp mot ma ching hé trg nhu
thué quan, cc bien phap bao ho bit tric,
Nhing wu dai thuong mai va viée cuong

Ch‘ 3 4 Z P e x
€ thye thi cac chudn muc v& siic khde va
an toan.

dung mét muc thué quan
wu dai. (Cdc ché &b
thuong mai uu dai duge
thao luidn & Chuong 13
cua tip nay). Mot trong s6 nhimg khéc
biét chi yéu gitta cdc quy tic xuit xu
khong wu ddi va vu di 1a quy tac xult xii
khéng wu dai phai ¢6 mdt phuong phap
toan dién dé xdc dinh xuft xi. Trong
trudng hop cdc quy tic xudt xd wu dai,
néu cac tiéu chuln xuit xu khéng duoc
théa man, thué quan uu dai s&¢ khong
duoc 4p dung; khong can thiét phai nhe
tGi nhing phuong phap thay thé. Dé quéan
ly cdc bién phap chinh sdch thuong mai
trong trudng hop cic quy tic xult xt
khong uu dai, néu cac tidu chudn xuit xit
chp mot khéng duge thoa man thi phai cé
mét phuong phap thay thé dé xac dinh
xult xit cia hang héa. Nhu vdy, nhing
tidu chudn khéc 13 cAn thiét dé x4c dinh
xuat xit khi quy tac cap mot khong duge
thda man; cic ¢d quan quan ly hai quan
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phéi ¢6 kha ning xdc dinh hang héa tir
dau téi. Nhitng quy tic phu trg nhu thé
d& xac dinh xudt x1f trong nhiing trudng
hop ma quy tic cap mot khéng duge dap

-

ing, goi chung la “cdc quy tic phdn du”.

Hiép dinh WTO vé cac quy téc xudt xa

Hiép dinh WTO vé Céc quy tic Xuat xd
doi hoi mot Chuong trinh Hanh déng Hat
hoa hoa (HWP) dé tao ra mot bd cace quy
tac chung khong wu dai vé xuat xir. Cac
quy tac xult xi wu dai duge diéu chinh
bdi mét tuyén bé chung, song chiing
khéng ndm trong chuong trinh hai hoa
héa. Diéu 1 cua hiép udc nay néi réng cac
quy tac xuht xit khong vu dai sé duge su
dung dé xac dinh ngudn géc cia hang
héa vi nhitng muc dich sau day:

Thué quan MFN va ddi xu quéc gia

Nhitng han ché vé luong
- Thué chéng ban ph4 gid va thué quan

tra dua

Céc bién phép bao vé

Nhing yéu cau vé ghi nhan xuét xu

Moi han ché vé lugng c6 phan biét va

han ngach thué quan

Mua sidm cia chinh phu

S6 liéu théng ké thuong mai.

Muc dich chinh cia Hiép dinh vé Céc
quy téc xuit xu ta dé hai hoa héa céc quy
tac xudt xit khéng wu dai (Diéu 9) va bao
dam rang chiing duoc dp dung nhu nhau
cho tat ca cdc muc dich (Diéu 3). Hiép
dinh chida dung trong noé mot chuong
trinh ndi than dé dat duge muc dich nay.
Mic du chuong trinh hanh dong nay sé
duoc hoan chinh trong vong ba nam dua
vao thuc thi WTO (tic 1a vao gitta nam
1998), song diéu nay da khéng xay ra -
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mét sb ngudi cho réng do tinh chét phiic
tap cda cdc van dé.

HWP dugc trién khai bdi mot iy ban
ky thudt hoat dong dudi su bao hd cia
T4 chue Hai quan Thé gigi (WCO) va Uy
ban vé Cac quy tac xuat xit cia WTO.
Vao gitta nim 2001, cdc cudéc dam phan
dudgc tién hanh chu yéu 1a trong Uy ban
thu hai, vi da sé cac khia canh k§ thujt
cla cac quy tic da duge hidu diy di.
Didu 9, doan 2(c) néi réng uy ban ky
thuat sé xay dung cdc dinh nghia da
dugc hai hoa héa cua:

{i) nhitng sin pham c¢6 dugc nguyén
chiéc, va céc hoat déng hay qua trinh

ché tao la ti thiéu;

& A

(ii) nhimmg cai bién 1dn - dua trén viéc sin

phé‘;m dang xét trai qua mot su thay
déi trong phan loai thué quan sau
khi da dugc ché bién (cai bién) ¢
nudc xuat khéu, va

(iii) nhimg tiéu chudn bé sung, trén co s
hoan tit cong viéc & tiéu muc (i)
trong nhimg trudng hop ma su cai
bién lon khong thé xac dinh du
néu chi dua trén co s moét su thay

doi trong tiéu muc thué.”

Vén dé “nhu nhau cho moi muc dich”

Didu 1 va 3(a) cia Hiép dinh WTO cu thé
hoa ring trong viéc thuc hién HWP, cic
thanh vién WTO sé “ap dung cdc quy tic
xuft x1if nhu nhau cho tit ca cac muc dich
nhu duge xic dinh trong Diéu 1.7 Tinh
théng nhit mau thuin véi céc thong 1€
trude dé cia mot sé thanh vien WTO, v
céc quy tic xudt xi 1d mot didu mdi mé
d6i v6i phdn 16n cic thanh vién la nu&
dang phat trién. Cho tdi nay, chi 6 3




thanh vién WTO dugc théng bdo vé cac
quy téc xuat xit khéng wu dai.

Nhiing ham y ¢6 thé c6 ctia cac quy tic
xuit xif chung cho viéc thuc hién cac hiép
w6c WTO khdc nhu hiép udc chéng ban
pha gid 1a mot yéu t6 can trd su ddng
thuin d6i véi HWP. Nhiing méi quan
ngai lién quan t6i viéc lam thé nao dé
duy tri tinh toan ven cia cdc bién phap
chinh sich thuong mai nhét dinh hoic
céc ché 46 c6 lién quan t6i mét san phim
riéng bi¢t hay mét linh vuc san phim.
Mot dé trinh gan day cia Nhat Ban vé
méi quan hé giita cdc quy tic xudt xu
dudc hai hoa héa va nhiing doi héi nhan
méc cho thite phdm da nhan dién cdc vén
48 o6 thé phéat sinh tir viéc thuc hién
HWP, ciing nhu cic hiép uwdc phi WTO
khéc nhu Chudn muc Chung Codex cho
viéc ddn nhan déi véi thuc phim trude
déng g6i. Nhitng diéu khoan duoc dua
vao mét hiép wdc phi WTO cé thé vuot
qud nhiing gi duge doi héi dé dép ing
muc dich cla cdc quy tac xudt x4, vi cic
muyc tiéu la khac nhau. Trong trudng hop
Codex, muc tiéu 1a an toan tiéu dang,
ditu nay vuot xa hon pham vi cta cac
muyc dich quan Iy hai quan.

Mot gidi phdp c6 thé c6 dé khai théng
su bé tic nay do My dé xult s& 1a su nhét
tri ring didu khoan v ap dung céc quy
tac xudt xit “nhu nhau cho moi muc dich”
khéng nhét thiét ddng nghia vdi viée cac
thanh vién phaj “s dung cdc quy tac xuat
Xff cho t4t ¢4 cic muc dich”. Déi véi mot
S?)thénh vién, cich tiép cin nay sé tao
diéu kién cho thaa thuan vé HWP. Tuy
nhién, 44i vai nhiing thanh vién khac thi

foh linh hoat nhu thé c6 thé lam giam

manh gia tri cda viée thue thi HWP, cling
nhut né c6 thé 1am héng tinh chic chin vé
mit phdp 1y va tinh c6 thé du dodn ma
théa thudn mong muén tao ra trong linh
vyc nay. Céc nuéc dang phat trién, dic
biét la céc nudc kém phit trién nhit, c6
thé im thdy su h4p din nio 44 trong cach
hiéu linh hoat, bdi khi d6 ho sé khang bi
bit budc phéi thuc hién cac két qua cda
HWP. (HWP ¢6 thé trd nén qua phitc tap
d6i véi nhiing ddi héi nhap khiu cia ho
va qué cong kénh khién cho céc co quan
héi quan cia ho khéng thé 4p dung). Tuy
nhién, hang xuat khiu c6 xuét s tir cac
nudc dang phat trién s vin phai chiu cic
Ky luat cia HWP khi né duoc chd tdi cic
nude thanh vién WTO ma quyét dinh 4p
dung théa thuan nay. Mét quy trinh thay
thé khic duoc @@ xujt trong cic t& trinh
1én WTO Ia tién hanh mét cude khao sat
vé nhiing ham y c6 thé c6 ciia HWP déi
vdi cdc théa thudn khidc cia WTO thong
qua su trao di thong tin véi tit ca céc co
quan khdc cia WTO phu trach cac van d@
duge néu ra trong Diéu 1. Céch tiép can
nay, mic du vé nguyén tic 1a hip dan, s&
han ché hon nita kha nang hoan t4t céng
viéc cia HWP mot ngay gan day.

Téc déng clia cde quy tée xubt x khéng
uu déi thay thé

Viéc dp dung cdc quy tic xudt xit ¢6 thé ¢6
nhitng h4du qua ngoai du kién va khéng
mong mudn d6i vdi cac nha xudt khiu &
nuéc dang phét trién. Trong nhiéu trudng
hop, dac biét 1a trong cdc nganh néng
nghiép va thuc phim ché bién, xudt xut ¢6
thé dugc quy vé moét nudc khdc sau khi
tién hanh qué trinh ché bién tuong dbi.
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don gian. Didu nay c6 thé ¢6 nhiing tac
d6ng dén viéc 4p dung han muc thué
quan hay cic bién phap dam bao vé sinh
va vé sinh thuc vit. Vi du, néu mét quy
tac xult xit quan tim tdi viéc ché tao giay
tir nhiing bé phan cua giay dua trén co sd
hoat ddng 1ip rdp duoc tién hanh & dau,
néu viéc lap rap duoc tién hanh & nhiéu
nudc khac nhau, thi diéu nay 6 nghia la
san xuat “gidy chinh hiéu” sé dién ra & rat
nhiéu nudc. Trai lai, néu cdc quy tac xult
X1 néi ring xuat xif phu thude vao cic
hoat déng ché tao cu thé, nhu 1am miii
giay chang han, thi trén mét “quan diém
xuht xir” viéc san xudt giay cé thé trd nén
tap trung hon, c6 thé tao diéu kién thuan
lgi cho viée su dung t6i cac bién phap bao
hé du phong nhu chéng ban ph4 gia. Tay
theo san xuét va cac chién luge nganh, cac
nganh s& c6 nhimg khuyén khich khac
nhau trong viéc van dong hanh lang cho
cic quy tic xuat xif thay thé.

Mot vi du khac, néu mét nude 1a mot
nha san xult va xult khdu l6n d6i véi vai
s¢gi bdng, ma nhin chung 1a mét “san
phém nhay cam” chiu han ngach theo
ATC, nuée d6 6 thé ¢6 lgi ich trong viéc
bdo dam coéng doan in vd nhudém la
nhiing hoat déng chi dAn xuét xi. Trong
truding hgp dé, toan bd vai sgi bong duoc
xudt khiu sang cac nudc thi ba dé in va
nhudm sé Jam thay déi trang thai xudt xa
khi chuing dugc chd ra khéi dat nude.
Hang xuit khdu ciia nudc san xuit vai sé
trd nén kém tap trung va chuyén mén hoa
hon, cé kha nang giam b6t nguy co hang
xuit khau vai cotton sé kich thich céc
hanh d6ng bao hd du phong. Trdi lai, néu
in va nhudm khéng dugc coi la chi din
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xuét xut, ngay ca khi nhiing hoat déng ndy
duge thuc hién & nhiing nuéc thit ba thy
diéu nay sé khéng c6 bat ky mét hiéu ting
nao lén su xac dinh xudt xu cda vai.

Trong mét s6 trudng hop khic, cie
nudc c6 thé quan tam t46i viéc “cé duge”
xuét xit ngay ca khi khéi luong hoat déng
va ché bién duoc tién hanh la t8i thidy,
Ditu nay ¢6 thé xay ra vdi ché bién néng
san va thuc pham. Chang han, d nhiing
cudc thao luan trong uy ban k¥ thuét, mét
doan dai biéu da lap luan rang viéc sdy va
tAm uGp thit xuét khiu 12 mét hoat déng
chi din xuét xit. Nganh san xuit c6 lién
quan & ndi dia da ban mot san pham thit _
sdy kho trén thi trudng ndi dia thuong I
¢6 nhitg mudc gia cao, do ngudi tiéu diing
nhén thic duge ring san phdm nay ¢
mot dic trung rat khéc biét. Theo truyén
théng, thit dudc sir dung cting ¢é xudt xi
& mot khu vuce nhat dinh. Tuy nhién, cic
nha ché tao dia phuong da bat dau su
dung thit nhap khiu. Néu ché bién s chi
dan xuit xi, thi thit siy va tim udp
duoc tir thit tuoi nhap khiu ¢6 thé bin
mot cach hap thire nhur 1a xudt xa ti khy
vuc nay. Nhu vay, cic nha san xuét ndi
dia thit sdy va tm USp c6 thé sir dung thit
nhap khéu ré hon, trong khi van giit duo
xult X1t va g&n nhan mac 1a cac san pham
chét lugng cao ciia khu vue.

Cé mét mbi lin hé chat ché gila
nhiing quy tac xuat xif va cac chi bio dia
1. (Chi bdo dia Iy cting ducc dé cap & ci
Biéu 22.1 va 23 cua Hiép udc vé Cac khid
canh ¢6 lién quan t6i thuong mai cud
Quydn s& hitu tri tué, titc TRIPS). Néu
HWP duoc 4p dung nhu nhau cho xudt
xtt theo TRIPS, thi ¢6 thé cé nhimg ham ¥



cho nhiimg san phdm tuy khéng duoc san
xudt trong moét khu vuc cu thé nhung lai
dép ing nhiing doi héi xuét xit cia HWP
va nguge lai. Vi du, mot s thanh vién da
14p luan ring, san Xuét rugu vang tir nudc
nho nhap khdu (nudc nho trude khi lén
men) phai dugc coi la mét hoat dong chi
dan xudt xi. D@ xult nay néu duoc chip
nhan, ¢6 thé c6 nhiing ham y déi véi viec
bao hd nhing chi béo dia ly theo Didu 23
TRIPS, mét s6 nha san xult rugu vang ¢é
thé lap ludn ring, ho dang san xuft
Bordeaux chinh hiéu bdi ho thuc hién ddy
dd nhitng ddi héi vé xuat xit ma HWP di
dua ra. C6 nghia 1a sdn xudt riugu vang tiy
nude nho nhap khau (trong trudng hop
nay la tir Phdp) sé 1a chi dan xuat xit. Dé
hiéu 1a c4c nha san xuét ruou vang truyén
théng phan d6i quan diém nay, ho cho
rang san xult rugu vang chi chi dan xut
xtr khi rugu vang d6 duge lam tir nho
duoc tréng va thu hoach & chinh d4t nudc
noi ma vang duge san xuat. Mot dé xuft
mang tinh thda hiép dugc dua ra 1a chi coi
sdn xuét ruou vang la mot hoat déng chi
dan xuit xit khi toan b qua trinh nay, tir
nho cho tdi vang duoc thire hién trén cling
mdt nude. Bidu nay s& cho phép nho (chit
khéng phai Ia nude nho) duoc nhip khiu.

Trong mot sb trudng hop, mot dat
nuSe ¢6 thé ¢6 1gi trong viéc “gilr lay”
Xuit xi ngay ca khi san phém xuht khiu
duoc ché bién tai mét nude that ba trude
Khi duoe ban cho ngudi tiéu dimg cudi
cing. Vi du, Colombia 14p luan trong dy
ban ky thujt ring cic qua trinh loc chét
Cfifé'ln va rang khéng phai 1a nhitng hoat
dong chi ddn xuft xi. My, Lién minh
chdu Au (EU) va Nhé4t Ban c6 quan diém

nguoc lai. Néu rang va loc caféin duoce coi
12 chi d&n xuét x, thi phin 16n ca phé clia
Colombia duge rang hoic loc caféin & EU
va § My 6 thé duoc ban véi tu céch 12 san
phdm cia FU va cda My¥. Diéu nay c6 thé
lam suy gidm nghiém trong gia tri cua
hinh anh va tiém ning tiép thi cia ca phé
Colombia nhu 14 mdt san phim chit
luong cao ¢é mét dic trung va huong vi
doc déo.!

Néi tém lai, mot van dé quan trong d6i
vdi cdc nude quan tAm dén viéc hai hoa
héa nhimg quy tic xuét xit 1a quyét dinh
sé “mat”, “gilt dugc” hay “cé duge” xuit
x1t. Khé khin 1a & chd didu nay phai duoc
thuc hién theo san phdm hodc loai san
phim; quy tic t6t nhit cho mdi nudc cé
thé phu thudc vao nhiing can nhéc chién
luge hodc co chu ciia nganh & cAp d6 quéc
gia hay toan cau.

Méi quan hé gitra viéc thu thap cic s6
lieu thong ké thuong mai va céc quy tic
xuit x1it 45 hai hoa héa 13 mot van dé
khic nita. Ap dung nhiing quy tic xuit
x1f nhur nhau cho cd hai muc dich théng
ké va hai quan la diéu hiu nhu chua timg
thay trong thuong mai thé gidi. Trong da
s& truong hop, s6 théng ké nhap khiu
dugc phén loai theo nudc xult xd nhu
duoc ghi trong héa don. Trong hdu hét
cdc truang hop thi ddy 1a nudc xuét khiu
va khéng nhat thiét 12 xult xif cda hang
hdéa theo cac muc dich hai quan. Di téi su
nhit quan manh hon gilta cic quy tic
xult x1it hii quan va su thu thip céc s
liéu thong ké thuong mai cé thé c6 nhing
ham ¥ quan trong cho quy md tinh dugc
cua cac dong thuong mai va cac cdn can
thuong mai.
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Ciing c6 mét méi lién hé chit ché gita
cdc quy tac xuat xaf hdi quan va cac nhan
hiéu xudt xi¥ nhim bao cho ngudi tiéu
ding v& nudc xuat xit cia mot san phdm.
Van d¢ méi quan hé gitta nhan hiéu xuét
X1 (san phdm cudi cing dugc dan nhin
nhu thé nao trudc khi duoc ban téi ngudi
tiéu ding cudi cung) va xuat xit vi cic
muc dich hai quan dugc dé cap & Didu IX
cda GATT 1994. Mot su thay déi cua
nudc xuit xu cling sé ham ¥y mot su thay
dbi trong nhan hiéu xuét xit. Didu nay c6
thé ¢6 nhing hé qua quan trong déi véi
su lua chon cua nguoi tiéu dung, dac biét
14 khi nhdn hiéu hoic hang héa cé chét
luong xac dinh duoc nhan biét mét cach
phé bién gin véi nhing qudc gia nhat
dinh. Nhing méi quan tim vé moi
trudng hodc nhan van cé thé anh hudng
tdi lua chon cia ngudi tiéu dung nghiéng
v& san phidm tr nhing nudc duge thira
nhin la ton trong cic quyeén con ngudi,
céc luat lao ddng hay cic cong udc vé moi
trudng. Mic du toan ciu héa san xuét da
lam cho quan niém v& m6t san phim
hoan toan dugc san xuit hay ¢6 dugc
mdt dat nude riéng biét trd thanh 15i thai,
nhung ngudi tiéu dung c6 thé van nhin
biét cac san pham c6 chit luong xac dinh
theo qudc gia hay nhing khu vuc dia ly
cu thé.

Céic quy tac xudt xi cp hai hay phén du

Nhu da luu ¥ & trén, cdc quy tic xuat xi
khong wu dai duoc sit dung nhim xéc
dinh xult xu cho tit ca cac hang héa duoc
nhap khéu vao mét d4t nuéc. Nhu viy,
han phai c6 mot su xac dinh xuit xu trong
tht ca cdc trudng hop, vi cic nha chie
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trach héi quan phai c6 kha nang xdc nhiy,
xut xif cia hang hoa dé quan ly céc cong
cu chinh sdch thuong mai va cac cong oy
chinh sdch khac. Néu tiéu chuln xuét xgi
cAp mét (thay di trong tiéu muc thué hay
cac yéu ciu vé ché bién) khong dudgc théa
man, thi can phai cé cac quy tic phin dy,
dé xac dinh xudt xit. Puing truéc su tdn tai
cuia cc hoat déng ché tao dién ra qua
nhiéu giai doan va nhiéu quéc gia, su thét
bai trong viéc dua ra nhiing quy tic phin
du toan dién sé tao mot ké hd trong tinh
c6 thé du doan dugc clia bd quy tic xudt
xtt khéng wu dai da hai hoa hoa.

Cau hoi co ban do uy ban ky thudt dit
ra 13 1am thé nao dé xac dinh trinh tu cta
viéc ap dung cdc quy tic phan du va sy
thuc hién chiing; tic 1a lam thé nao dé
xac dinh r6 nhing gi xay ra khi hang héa
khéng thé van dung quy tic xult xif cip
mot va cdc quy tic phan du phat huy tic
dung. Hai cach tiép can co ban da duoc
thao ludn. Mot cach tiép can duoc My
ung hé 12 néu quy tic cAp mot khéng
dugc thoa man dbi véi mot nudc, thi quy
tic cAp mot d6 cin duge dp dung cho
nhiing nuéc & xa hon vé phia thuong
ngudn cda chubi san xut dé xac nhin
viéc quy tic nay ¢ duoe thda man & bét
e’ nudée nao trong sd d6 khang. Chi khi
n&o quy tic cip mot khéng dudc dap ung
& bat ky nudc nao “ding trudc”, thi viée
st dung cdc quy tic phan du sé duge bao
dam. C6 thé goi ddy 1a lua chon truy
nguyén. Cach tiép can thir hai duge EU
ung ho, sé gidi han viéc ap dung quy tic
cip mét cho nudc ma & d6 dién ra qué
trinh san xuit sau cung. Nhu vay, néu
quy téc cAp mot khong duoe thoa man



nude ma tai 36 dién ra qud trinh san xuét
cubi ciing, thi cdc quy tic phan dur cAn
duoc dua vao su dung,.

Bay gi¢ vAn dé la ddnh gid nhing ¥
nghia tiém ning cda cac quy tic cAp hai
thay thé nay. Theo dé xudt vé truy

nguyén, trén co sd cac tai liéu san c6, co -

quan hai quan s& phdi truy nguyén xuét
xi thong qua cic nude diing trudc. Trong
mét s8 trudng hop, quy trinh nay ¢6 thé
khé khan, boi né ddi hdi cac ching chi
xu4t xi phai duge cdp cho nhiing giai
doan ché tao khic nhau ma sin phém
cudi cung da trdi qua. Nhiing xem xét vé
thuong mai ciing 6 thé 1a médt trd ngai
cho phuong phap truy nguyén. D6i véi
c4c nha xuit khau, cic nha san xuit va céc
o quan quan tri, viéc 4p dung quy tic
nay doi hdi mot mic d6 nhét dinh cida
hop tac hii quan. Hon nifa, viéc cung cip
cic thong tin ¢6 lién quan va i liéu
chiing minh doi héi phai c6 su hiéu biét
sdu rng vé cac quy tic va y thite duge vé
nhiing ham ¥ c6 thé c6 v& phia cac nha
xuit khau, cac nha sén xuit va cic co
quan hai quan.

Theo céch tiép cén cha EU, viée xé4c
dinh xudt x1t dua r4t nhidu vao ning luc
¢¥a co quan hai quan trong viéc xéc dinh
Xuét Xt tai thos diém nhap khiu. Néu quy
tac cAp mét khong duoc théa man, quan
chife hdi quan s& ngay lap tic phai trong
€y vao céc quy tic phin du chung, tic 13
Cic tiéu chudn vé gia tri gia tang. Cach
tiep cin nay cing cé nhiing ham y quan
trf?ng, Vi duding nhu né trao quyén cho
€ac nha chutc tréch hai quan dua ra quyét
dinh v& xust xi cudi ciing tai thoi diém
nhip khiu.

Vao thiang 11-1999, ngudi ta da dat
dugc mét thda thudn chua dy du vé van
d@ nay. Cach tiép can truy nguyén bi bac
b phin lén nhung dugc giit lai trong céc
quy tic phan du, va trong mét chimg muc
nhét dinh, trong danh muc céc quy tic v&
céc san phdm c6 duge nguyén chiée trong
Phu luc II (nhu 1a mdt phuong an thay thé
cho tiéu chuén gia tri gia tang). Chua c6
mét thoa thudn cubi ciing nao dat duge vé
ndi dung va trinh tu cua viéc 4p dung céc
quy téc phin du nay.

Céc quy téc xudt xii va Chéng trén luét
clia Cac hanh dong chéng bén phd gid

Mbt khi HWP da duogce hoan tit, cic quy
tac xudt xif c6 thé givp giai quyét vin d&
vé céc hanh déng chéng trén luat cia
nudc thit ba trong cc vu trén ban pha gia.
Vo du nhiing nim 1990 céc bién phap
nay da gy nhidu tranh cai, c6 lién quan
t¢i nhiing hanh déng chéng nhép cac san
phim phai chiu thué chéng ban pha gia
tif cdc nudc ma ban dau khéng phai chiu
nhiing hanh déng nhu thé. Cic hanh
déng chéng trén liat d6 duge sir dung
trén co s nhing tuyén bd ring nhing
hang ma trudc day bi phét hién la ban pha
gid da chuyén sang nhiing co s san xut
déng tai cic nudc thit ba. Nhu Han Qubc
da chi ra, Hiép udc WTO vé chong ban
phé gia khong xac dinh rd rang van d@ cac
quy tic xuét xd, vi trong cdc Diéu 2.2 va
2.5, n6 d& cip tdi cd “nudc xuat khau”
“nudc xuit xi” (xem G/RO/W/65).
Mbét sb nude da lap ludn ring van dé
nay khong thé duoc gidi quyét thong qua
viée sit dung céc quy tc xudt xit da hai
hoa héa trong cdc trudng hap bi coi la
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tron luit cda nude thit ba theo Quy tic
2(a) cua Hé thong Hai hoa héa.2 Trong sy
thiéu ving mot thoa thudn vé van dé trén
ludt cia nudce thit ba, mot s6 lugng déng
ké cac thanh vién WTQ bao gbm khéng
chi My va EU ma ca cdac nudc dang phat
trién & My Latinh d3 don phuong chép
nhan cic diéu khoan chéng trén luat. Nhu
vy, cdc quy tdc xult xit khong wu dai va
khong hai hoa tiép tuc dugce st dung dé
cudng ché thuc thi cic khodn thué chéng
ban pha gid, va do d6 dé chdng lai su trén
luat cua nudc thit ba.

Cac van dé thuc hién

D&i séng kinh doanh tién trién véi mot
nhip d6 nhanh hon la cdc cudc dam phan
thuong mai da phuong, song cic quan
chuc hai quan va thuong mai sé& ludn
luén phai xac dinh xuét xu, phéi 4p dung
cac quy tic, va thue thi chiing. C6 thé day
la mot 1y do giai thich vi sao viée soan
thdo ty my cdc quy tic hai hoa héa lién
quan téi mot muc dd chi tiét va tinh vi
mang tinh k§ thuat ma hau nhu nhing
thda thuin WTO khédc khéng thé sanh
duge. M6t van d@ co ban la cc quy tic
xuat xu dang dam phan duoc thiét ké
don chiéc cho cdc qua trinh cong nghiép
va cong nghé dugc su dung trong céc
nudc cong nghiép va khéng nhat thiét
phan dnh cac nhu ciu, ndng luc va cac
ngudn lyc cua cdc nudc dang phat trién
va cac cd quan hadi quan cua ho. Nhing
loi ich cda tinh minh bach va tinh ¢6 thé
dyu doan cla cac quy tic hai hoa héa chic
chan la tich cuc déi véi hé théng giao
dich da phuong. Tuy nhién, khi dugc
chuyén thanh mdt cam két cda WTO,
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chuing c6 thé trd thanh mét géanh ning b3
sung cho cac cd quan quan 1y nao khong
dugc trang bi thoa dang.

Hon ntta, Hiép dinh WTO khéng dg
cip gi tdi mot s& van dé 6 lién quan
thuc hién, nhu cac ching chi xuét xi,
Chang han, tiép theo viéc thuc hién HWP,
thi viéc cac thanh vién WTO 6 thé dai héi
phai c6 cac chiing chi xuét xi cho timg
giao dich nhap khéu cting khong la diéy
16 rang va cling khong rd la ai sé phai cip
va xac nhan nhing chung chi d6. Van d#
ai cAp va xac nhéan chimng chi da thu ht
duge su quan tam dang ké sau mot doi
héi cua My vé nhimg thong tin vé cic
khia canh chinh sach cua Duic lién quan
tdi cac ching chi xudt xu. Ro rang, viée
giai phong nhing hang hoéa nhat dinh §
Puic va 0 nhiing nha nudc thanh vién EU
khdc budc phai phu thudc vao viée dua ra
duge médt chumg chi vé xuét x\ duoc phit
hanh ¢ My hodc vao nhiing thu tuc thich
hop khéc. My khong ¢6 mot co ché nao dé
chung thuc cho nhing xdac dinh ma
phong thuong mai néi dia cua nudc nay
da dua ra, va khong thira nhan phap ly
d6i véi nhimg chiing chi nay hodc phé
chuan viéc phat hanh chiing. Do d¢ phit
sinh mot s6 cau hdi lién quan t6i tinh nhit
quan cua thong 16 nay vdi thda thuan va
yéu cdu clia mot nén kinh té hién dai?

Két luéan

Khéng thé xac dinh quy tic xudt xi tot
nhat hoac dé xuat tét nhat néu khong U
thé héa cho timg san pham, timg nudc v
ting nganh. Thue té ring qué trinh hai
hoa héa lién quan téi khoang 10. 000 sin
pham cu thé, mdi san pham lai lién quan




t6i mot qué trinh cdng nghiép nhét dinh,
43 1am cho c4c vén d& cang thém phiic
tap. Didu d6 ndi 1én rang, c6 thé nit ra
mdt s6 nguyén tdc chi dao chung tr
nhitng nd luc cho t&i nay d di t&i sy nhét
tri d6i vdi cac quy tac xuat xd.

Nhing diu vao quan trong nhit cho
viéc thiét lap mot vi thé quéc gia theo mét
quy tic cu thé duoc cic nha sin xuft
trong nuéc hodc cac nha nhap khiu va
xudt khiu cung cAp. D3u vao ctia cdc nha
san xuat trong nudc 13 quan trong bdi
chiing 12 nhing ddu vao duy nhét ¢6
théng tin chi tiét vé& viéc sit dung cdc dau
va0 nhap khiu, v& co cAu cda day chuyén
san xuAt, cg ciu chi phi cda riéng ho, va
nhiing ham ¥ cla cac quy tic xuat xit thay
thé d6i véi cac d6i thu canh tranh ctia ho.
Néu khéng cé nhiing diu vao nay, cic
nha dam phan thuong mai va nhing
chuyén gia hidi quan khong thé dat téi
mdt vi thé ddm phan viing vang.

Cau héi vé tic dong cia viéc “gii lai”,
“gianh duoc” hay “danh mat” xudt xi
cia mét san pham phai duoc danh gia
mét cich can thin & clp quéc gia va tiéu
khu vuc d¢é dinh nghia t6t hon nhimg
ham ¥ ¢6 thé ¢6, lién quan téi nhing thda
thudn WTO khéc va nhitng ham y cho
viée ghi nhan hiéu xudt xy, théng k&, v.v..

Cdn sém xem xét nhiing khia canh
thye hién cda céc quy tic xuét xit hai hoa
va diic biét 1a doi héi 4p dung nhing quy
fac ndy nhur nhau cho t4t ca cic muc dich.
Dot hai nay cé thé cé nhitng ¥ nghia
Mang tinh quyét dinh va khéc nhau, iy
ﬂ}U@C Vao nuée v san phim lién quan va
Y30 phuong huéng thuong mai (tic la
dong thuong maj nhiap khiu hay xuat

khiu). Nhu duge nhén manh & day, dp
dung mét bd quy tic hai hoa hda 1a mot
cdng viéc tinh vi va ki thuat, dai héi co
quan diéu hanh duge dao tao rit k§ va
mét khu vuce tunhén ¢6 di théng tin. Céc
quy tic dugc 4p dung phin Ién sé duoc
“ké thita” tir bo nhd thé ché va vé sb luat
néi dia dang luu hanh & cic ban hang
thuong mai 16n. Vi thé, hdu hét ginh
nang thuc hién dy kién 13 sé dit lén vai
cda cdc nude dang phat trién. Nhiing khé
khin trong viéc ddp 1tng doi hdi cda céc
quy tdc xult x wu dai, dic biét la &
nhing noi lién quan téi viée phat hanh
cac chung chi xuét xit, phai dugc tinh t6i
mét céch chinh xdc. HWP khéng nén tao
ra mét thu tuc hanh chinh mang tinh
hinh thic khong can thiét, mau thudn véi
nhitng sang kién mdi day vé viéc tao
thuén loi cho thudng mai.

Chd thich

1. Trong trudng hop cu thé ndy, dudng nhu Cofé de
Colombia Id mét thuong higu tu nhdn do mét lign
dodn tu nhdn s& how.

2. Phéin thd nhét cla Quy t&e 2 (@) mdé rdng pham vi
clio mot tisu & bdt ky A8 cap 16l mdt mat hang
féng biét, 38 khéng nhung mat hang thanh phédm
dd md cd mét hdng dé dang hodic chua hodn
t&t, midn sao. nhu dd tinh bdy, nd ¢b déc trung
<an bdn cla mét san phdm hodn chinh hode san
phdm cudl cing. Phdn thi hai cua Quy 1&c (2) quy
dinh rdng. nhang san phdm hodn chinh hodc
hodn &t xudt hién dudi dang khéng 1dp rap hodic
thao 13 véin s& duoc phdn logi vdo cung mét tiéu
muc Ia sén phdm i8p rép. Khi hang héa xudt hign
theo cdch nhu thé thi I¥ do van thudng & nhing
yéu cdu hodc su tién loi frong vide ddng goi, xt Iy
hodc van chuyén.

3. Vén dé duoc thdo luan tai Uy ban vé Céc quy tée
xudit x1, ngary 18 théng 5 ndm 2001. -~
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