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QUY TAC XUAT XU VA UU PAI THUGNG MAI

Luis Jorge Garay S. va Rafael Cornejo

Viéc 4p dung cdc vu dii thuong mai, cho dit d6 12 don phuong (ching han nhu Co
ch&€ Uu dii Phd ciap Chung, titc GSP) hay do cdc hiép dinh thuong mai ty do
(FTA), doi héi phai c6 cdc huéng din cho phép xdc dinh dugc xuit xif cda hang
héa d€ bido ddm riing cic wu dii chi dem lai 1¢i ich cho cdc sdn phdm cé ngudn
gdc tir nuéc hudng 1¢i. Do vay, cdc hiép dinh thuong mai wu dii bao gdm cic cd
ché& xud't xit quy dinh cdc diéu kién va thd tuc d€ xdc dinh nudc xuat xi.

Trao ddi thuong mai lién quan d&€n hang héa sin c6 hay dugc sin xuat hoan
toan tai nudc xuat khiu hodc hiang héa cé cic bd phan tir nuc thit ba. D6 vdi
loai hang héa thit hai, can thi€t phdi xdc dinh cdc diéu kién, ching loai va luong
clia cdc bd phan nhap khau ma hang héa thudc loai nay cé thé chita va vin con
dudc xem nhu c6 xuit xit tai nudc hay khu vyc dugc hudng wu ddi. Phuong phép
phd bi€n ma hau hét ciac nudc 4p dung 13 xuit xd ca sin phdm dudc xdc dinh
bing dia di€m ma tai d6 dién ra sy chuyén ddi 16n cudi cling; c6 nghia 13, tai nudc
ma qud trinh sdn xuat hay ch& bi€n quan trong dién ra gin diy nhit. “Quan
trong” hay “d4ang ké” dugc dinh nghia 13 di d€ dem dén cho sdn pham dic tinh cot
16i ctia n6.

Céc quy tic xudt x{t (rules of origin) nhim ngidn chin cdi ma thuat ngit k§y
thuat goi 12 thuong mai theo duong vong (trade deflection). Hién tugng nay c6 thé
ndy sinh khi hang héa tir nuéc thit ba dung phai cdc mitc thu€ xui't nhap khiu phan
biét ddi x1 tai cdc nu6c thanh vién cia FTA, tir d6 1am ndy sinh dong co dwa hang
héa vao FTA thong qua nuéc thanh vién c6 mitc thu€ xuat nhap khau thap nhat va
16i sau d6 chuyén hang héa d6 nhu 1a loai hing mién thu€ sang cdc nudc trong
FTA c6 mitc thu€ cao hon. Cdc doanh nghiép dit tai cac nudc khdong dugc hudng
16i tir co ch€ GSP ciing ¢6 dong co nhu vay. Yéu ciu cin cé mic t5i thi€u vé sur
chuyén ddi ding k€ dudc dua ra nhim ngin chin nhitng ciach lam nhu trén biing
cdch han ch€ bét khd ning cip wu dai thuong mai cho nhitng hang héa thda man
céc quy tic xudt xi thudc loai trén.

Céc co ché& xuat xit ¢6 thé din d&€n sdn xudt khong hiéu qui va phan biét
ddi x (bidng cdch uu dai cdc cong ty c6 khd ning thich ¢ng va théa min t6t nhat
d6i vdi cdc yéu ciu ditra); sy phdn b khong cong bing vé 1gi ich giita cdc nhan
t& sdn xuat, hoat dong va giita cdc nuSc véi nhau; va cédc chi phi giao dich va quin
ly.! Cdc quy tic xuit xi khit khe c6 thé han ché nghiém trong viéc tim ngudn
nhap lugng tir cdc nudc bén ngoai FTA, tir 46 din d&n viéc 1am 1éch huéng dau tu
— cédc quyét dinh clia cdc cong ty da qudc gia trong viéc chon dia di€m thiét 1ap
cdc co s§ sdn xudt kinh doanh trong khu vuc thuong mai tv do. N&u khu vuc
thuong mai ty do nay khong di 16n va ning dong thi diéu nay sé c6 thé giy ra tic
dong tiéu cyc d6i véi hiéu qud va khd ning canh tranh clia cdc doanh nghiép
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(Barfield 1996; Winters 1997). Céc chi phi vAn hanh va hanh chinh cia viéc
chitng nhin va x4dc nhin xuit xi c6 tiém ning ting cao v lam gia ting mAt mat
vé hiéu qua. Ngudi ta duy dodn ring chi phi hoat dong rong c6 thé ting cling véi
tinh phtc tap trong quan 1y ciing ting, thi€u tinh minh bach, nhiéu tiéu chuin xét
huéng wu ddi, va viéc phd bién cda “céc ho quy tic xudt xit”. G Chau Au, chi phi
thu thap, quan 1y, va du trit thong tin cin thi€t d€ diéu hanh va ching thuc xudt xd
chi€m khodng 3% gid sdn pham (Garay va Quintero 1997).> Su phifc tap cla cdc
quy tic vé& cd ch& xuat xit dugc minh hoa trong Khung 13.1.

KHUNG 13.1 PAO LUAT THUONG MAI VA PHAT TRIEN CUA MY NAM
2000
Gomi Senadhira

Pao luat Thuong mai va Phét trién cia My nim 2000 bao gdm hai phian quan
trong quy dinh vé kh3 ning ti€p cin wu dii d6i vdi thi trudng M. Muc I cia bd
luat nay bao gdm Luat Co hoi va Ting trudng & Chau Phi (AGOA), theo d6 danh
cdc uu dii thuong mai cho cdc nuéc Chau Phi ha Sahara. Muc II bao gdm céc uu
di tuong tu cho cdc nuéc ving Caribé; nhitng vu dii nay khong dudc dé cip &
day.

AGOA codng nhin ring thuong mai va dau tw 13 cdc cong cu manh mé dé thic diy
sy ting trudng kinh t&€ bén vitng, va né dua ra mot sd wu dii trong viéc ti€p cin thi
trudng danh cho cdc nuéc Chau Phi ha Sahara (SSA). P& dudc hudng céic 1gi ich
nay thi mot nudc SSA phai duge Téng thdng My xdc dinh ring d6 1a nudc hudng
lgi. Cdc diéu kién can thi€t d€ dugc nhu thé 1a nuéc SSA d6 da thi€t lap (hay
dang c6 sy ti€n bd huéng dén) nén kinh t€ dya vao thi trudng, cai tri bing luat
phdp va da nguyén chinh tri, cdc chinh sich kinh t& gidm nghe¢o, mot hé thong dau
tranh chdng nan tham nhiing va hdi 16, bdo vé cdc quyén dudc qudc t&€ cong nhan
clia cong nhin, va loai bé cdc hang rao ddi v6i thuong mai va dau tu. Cdc nudc
hudng 1¢i khong dude phép tham gia vao cdc hoat dong 1am suy y&u an ninh qudc
gia clia M§ hay vi pham nhan quyén tring tron.

Ngoai danh sdch xap xi 4.600 mit hang theo tiéu chuin GSP danh cho tit cd céc
nude dugc hudng GSP, theo AGOA, cdc nude hudng 1gi con c6 duge sy ti€p can uu
dai danh cho 1.835 dong thu€. Cédc mit hang dugc hudng wu dii thém clia AGOA
bao gdm mot s6 sdn phdm xuat khdu quan trong ma trudc day khong dugc hudng
1gi ich theo co ché GSP nhu giay dép, vali, tii xdch tay, dong hd, hay bo do in.
Nhitng 1gi ich danh cho cdc nuéc dugc hudng AGOA sé kéo dai lién tuc cho dén
ngay 30 thang 9 nim 2008, dai hon bdy nim so véi thdi han GSP hién nay danh
cho phan con lai cia th€ gigi. Trong nhitng nim gin day, cdc Idi ich GSP cia My
lai dudc gia han hai nim mot 1dn. Do vy, viéc AGOA kéo dai thdi han cdc nuSc
SSA hudng dudc 1gi ich ctia GSP trong tdim nim tao ra su an toan hon cho cdc nha
dau tu tiém ning. Theo AGOA, cic nuc hudng 16i AGOA ciing dugc mién nhitng
han ché& nhu ciu canh tranh (competitive-need) ctia chuong trinh GSP. Cudi cling,

2 ND: Hoang Phuong



cdc nudc hudng 16i AGOA nhin dugc nhiéu Idi ich quan trong trong viéc xuit
kh&u quan 4o.

Cic diéu khodn quy dinh vé quin do ciia AGOA
Theo cic quy dinh v& quin 4o, cdc nudc SSA sé& dugc ti€p can thi trudng M§ mién
thu€ va mién han ngach doi véi:

e Quin 4o rdp ndi tai SSA tir vdi cia My dét tir sdi clia My dudc cit tai M.

e Quin 40 dudc cit va rdp noi tai SSA tir vdi cia My dét tir sgi va chi ctia My.

e Quin 4o dugc 1am tir vadi Chau Phi (vdi dugc dét tai mot - hay nhiéu hon - nudc
SSA tir sgi cia M§ hay SSA), bi khong ché€ § mot mic han ngach 1 1,5% tong
lugng hang quan 40 nhap khiu vio My trong 12 thang trudc 01/10/2000, dudc
ting 1én trong vong bdy nim k& ti€p v6i mdi 1an ting bing nhau § mic 3,5%
cho d&n 01/10/2007.

e Quin 4o dugc 1am tai cdc nudc SSA “kém phdt trién” vdi thu nhip binh quan
dau ngudi nim 1998 thap hon US$ 1,500, dugc dét tir vai c6 xudt xit bat ky,
chiu cling han ngach nhap khiu nhu trén. Uu dai nay chi 4p dung trong thsi
han bdn nim.

e “Ao len “dan tiy theo véc ngudi” ti¥ sgi clia nuéc thit ba ching han nhu len
casomia va mérind.

e Quin 4o dugc lam tir vai hay sgi ma & My khong c6 di lugng cin thi€t d€ giao
dich thuong mai.

e Cic sdn phdm dugc dét bing tay, lam bing tay, hay cdc mit hang truyén
thong.

N&u chi d4p wng tieu chuin AGOA khong thdi thi cdc nuSc cling chua dugc
huéng nhitng 1gi ich nay. D€ hudng dudc nhitng wu dii trén thi mot nudc phai xay
dung mdt cd ché thuc hién viéc chitng thuc (nganh may) va cd ciu d€ thi hanh cd
ché trén sao cho c6 hiéu qua @€ ngin chin viéc chuyén tdi bdt hgp phdp. Tinh
dé&n ngay 01 thang 08/2001, chi c¢6 sdu qudc gia ndm trong danh sdch cdc nuéc di
tieu chuin d€ hudng dugc cdc 1gi ich chi€u theo cic quy dinh vé quan 4o cla
AGOA, nhung trong vong ba thdng k€& sau d6 di c6 thém nim nu6c di chuin. Trir
ba nudc (Botswana, Mauritius, vd Nam Phi), tdt cd cdc nudc khic dugc phép Xuat
kh4u quin 4o dugc sdn xudt tir vai c6 xuat xi batky.”

Cic y nghia cia AGOA do1 vdi cdc nudc hudng loi

Pic di€m quan trong nhit trong cdc diéu khodn vé quin 4o cia AGOA 1a nhu ciu
st dung vai hay sdi clia M§ dé€ sdn xuat quan 4o0. Do chi phi vé vai clia My tuong
ddi cao hon, hau cAn van tdi kém hiéu qua hon cia Chau Phi ha Sahara, va do quy
md con han ché€ (hoic ving mit) cda nganh cong nghiép quin 4o tai hiu hét cdc
nudc SSA, cho nén khong c6 kha ning nhiéu nuéc sé hudng 1di tir cdc di€u khodn
danh cho xuit khiu quin 4o dugc sdn xudt tif vdi cia My. Cédc nuSc SSA kém
phét trién c6 thé nhin thay ring that khé khin d€ thu hit cdc nha ddu tu tin dung
sy ti€p can thi trudng M§ mién han ngach va mi&n thu€ danh cho quin 4o dugc
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s&n xuit véi nguyén liéu tir nudc thit ba. Mic di nhitng nude nay hudng dugc Igi
th& do mitc thu€ trung binh khodng 17% trén thi trudng M§ nhung mifc tran han
ngach ddi véi cdc loai hing nhap khiu nhu thé€ va thdi han 4p dung (cong cu uu
ddi nay sé& hé&t han vao 09/2004) da lam gidm dong cd mudn dau tu 16n vao cédc
nuéc nghéo nhat tai khu vue Chau Phi ha Sahara. Tuy nhién, d6i v6i cdc nha sin
xuit hoat dong tuong ddi hiéu qua hon va di c6 co sd ha ting can thiét thi 1gi ich
ngin han c6 y nghia quan trong. Lesotho di ndi 1én tr§ thanh nu6c hudng 1gi 16n
nhat, k&€ dén 12 Madagascar va Kenya.*

Tdc dong doi vdi cdc nude dang phdt trién khdc

That khé dua ra du dodn vé tic dong do viéc cdc nudc SSA dugc ti€p can thi
trudng vu dii gy ra doi véi nhitng nude nim ngodi thda thuin nay. Nhitng bi€n
dang thi trudng do cdc thda thuan vé han ngach tao ra, cling nhu midc tran va
nhitng han ch& khic ddi v6i quin 40 dan va quin 4o dugc lam tir vai cla nudc
huéng 1di hay vai clia nudc thit ba, c6 thé han ché nhitng tic dong bat 1gi doi vdi
cdc nudc dang phat trién xuit khdu khac. Tuy nhién, mot s6 nudc did boc 10 v6i
céc c¢d quan chic ning cda My riing uu dii thuong mai danh cho cdc nudc SSA
theo Pao luit Thuong mai va Phét trién nim 2000 c6 thé 1am yé&u di khd ning
canh tranh cda ho trén thi trudng M§. Nim trong s6 cdc nudc bi suy yéu khé ning
canh tranh 12 cdc nu6c hudng Igi tir Pao luat Uu diai Thuong mai viing Andes
(ATPA), ciing nhu cdc nudc xuit khiu quin 40 8 Chau A nhv Bangladesh hay Sri
Lanka. Pao luat M& rong Uu dii Thuong mai danh cho viing Andes - dudc dua ra
Qudc hoi vao thdng 3/2001 - da xem xét dén sy lo ngai clia cdc nu6c ATPA. Viéc
md rong hon nita nhitng thda thuin nhu vy s€ lam gidm kha ndng canh tranh cia
cdc nuéc nim ngodi thda thuan. Cu thé, nhitng nuéc nhd hon & Chau A, quan ngai
riang khi ho ti€n d&n viéc thyc thi toan bo Hiép dinh vé Dét may va Quan 4o clia
WTO nidm 2005, ho sé& bi dit vao thé€ bat 1gi trong canh tranh.

* Nhitng stra ddi d6i vdi dao luat AGOA, thé hién trong AGOA II, cho phép
Botswana dudc hudng quyén uu tién nay.

* Dudng nhu AGOA ciing c6 vai trd nhu 14 tic nhdn cho mé réng néi chung cia
hang nhap khiu dét may va quin 4o phai chiu thu€ tir Chau Phi.

Céc tiéu chuin xac dinh xuat x{

Céc cd ch& vé xuit xif xdc dinh mdt hang héa c6 ngudn gdc tir cdc nudc thanh
vién ctia FTA khi né dugc sdn xuat hay gianh dugc hoan toan trong nodi bd cic
qudc gia thanh vién. N&u hang héa c¢6 cdc bo phan tir cdc nude khong thudc FTA
thi phdi xdc dinh xem xem mifc chuyén ddi dang ké bit budc da dugc thda min
thay chua. Cdc tiéu chudn c6 thé c6 @€ xdc dinh diéu d6 nhu sau:

1. C6 sur thay doi vé cdach phin loai mifc chiu thué (tariff classification). Piéu nay
bao gdm yéu cau ring cdch phan loai mic chiu thu€ ctia mot thanh pham (hay mot
hang héa da qua ch& bi€n) khéc véi cach phan loai mic chiu thué clda nguyén liéu
hay bo phan nuéc ngoai (tf nude thit ba nim ngoai khu vuc hudng vu dii) dugc si
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dung trong qud trinh sin xuit. Ching han, sy thay d6i vé muc chiu thué (tariff
heading) — dugc x4c dinh § miic bon con s& theo cdch x&p loai thué clia Hé thong
Mai héa va M6 td Hang héa Hoa hdp (HS) — thudng 1a co s& cho co ché uu dii
theo xuat xt&t dudc st dung trong cdc FTA & Chau My Latinh - dugc mo td trong
phin k€& ti€p. Mot van dé ndy sinh trong viéc 4p dung tiéu chuin nay 1a HS khong
phai dugc thi€t k€ nhiim d6ng vai trd 12 mot cong cu duy nhi't d€ xdc dinh xudt xd
clia hang héa; né dudc thi€t k& nhiim st dung dé€ phan loai hing héa theo cic tiéu
chuén khic.

2. Neudng gid tri gia ting to1 thiu; c6 nghia 13, gid tri t6i thi€u clia ham lugng
qudc gia hay khu vuc [tifc, cdc nu6c thanh vién clia thda thuan vu didi: ND] nim
trong san phim. Tiéu chuin nay c6 nhiéu khuyét di€ém. N6 c6 khuynh hudng cin
trd viéc st dung cdc ky thuat mot cdch ti€t kiém chi phi va c¢6 hiéu qua hon va né
lai rit nhay cdm véi nhitng thay ddi d6i v6i cdc nhan t& quyét dinh chi phi sdn xuit
clia cdc nudc, ching han nhu ti gid hdi do4i, 1di suat, luong bdng va nhitng khodn
trg cAp ctia cong nhan. Tiéu chuin nay ciing c¢6 thé lam ting chi phi 4p dung
[tudn thi (compliance): ND], do nhu cAu phdi x{ 1y cdc thd tuc khé khin va phic
tap vé k€ todn, hoat ddng va tai chinh cla cdc cd quan thu€ quan va doanh nghiép
sdn xudt. Cudi cuing, tiéu chudn nay cé thé kéo dai tinh trang khong cin biing
trong viéc phan b 1¢i ich giita cdc nudc khi tao thuin 1¢i cho cdc nuSc c6 qui
trinh sdn xut dugc k&t hgp theo chiéu doc (vertically integrated) nhiéu hon va cin
tr& cdc nude khdc c6 mic luong thap hon (Garay va Estevadeordal 1996).

3. S dung qud trinh ky thudt cu thé hay cdc bé phin nio do trong viéc sdn xuit
mot sin phim. Ngoai nhitng khé khin vé ky thuat d€ chuin bi sin bang ké khai
toan dién va cip nhip cdc qud trinh sdn xuat vio bat ky thdi di€ém ndo — ma cdc
qué trinh nay thudng xuyén thay ddi — tiéu chuin nay c6 tinh tiy nghi vi thi€u cic
y&u t6 phan loai bdo ddm mot cdch khach quan tinh tuong dudng giita cdc mic do
chuyén ddi khac nhau khi sin xuit cdc hiang héa khac nhau.

Loai co ché& xuit xi dugc sit dung ¢ Chau My

Céc théa thuan hoi nhdp & cap do khu viuc § Chau M§ bao gdbm Hiép hoi Hoi nhip
Chau My Latinh (ALADI), Thi trudng Chung Trung My (CACM), Cong ddng
Andes, Thi trudng Chung Nam M§ (MERCOSUR), Cong dbéng Caribé
(CARICOM), Hiép dinh Thuong mai Ty do Bic My (NAFTA), ciing nhu cdc thda
thuan khac duge ky két gin diy. ALADI déng vai trdo nhu 1a mdt mo hinh cho
MERCOSUR, Cong déng Andes, va CARICOM. NAFTA dugc st dung nhu 13
mot md hinh d€ Mexico ky k&t cdc théa thuin v6i Bolivia, Costa Rica, va
Colombia vad Cong hoa Bolivia clia Venezuela, va d€ Chilé k& két cdc hiép dinh
vdi Canda va Mexico. CACM niim & trung diém ctia c4 hai.

FTA theo ki€u NAFTA ching han nhu thda thuin G3 clia ba nu6c
Colombia, Mexico va Cong hoa Bolivia cia Venezuela, va cic Hiép udc song
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phuong cia Mexico, thdng thudng c6 tinh toan dién hon loai ALADI. Tinh toan
dién nay thé hién & chd FTA theo kiéu NAFTA bao gom ca cdc vin dé nhu dau tu
vd mua sim cong. Ching ciling bao gdm cdc co ché xuit xi cu thé va chi tiét.
Céc cd ché€ hoi nhap truyén thdng & Chau My Latinh dwa vao cdc quy tic c6 it tinh
chit loc hon nhung thdng nhi't hon so véi cdc cd ché c6 trong cdc hiép dinh ki€u
NAFTA ma trong cdc co ché nay st dung rat nhiéu “céc ho quy tic” & mitc mit
hang chiu thu€ (tariff item). Phan sau day so sdnh cdc dic di€ém ndi bat clia ba cd
ch& dudc st dung lam khung tham chi€u: ALADI, NAFTA va CACM.

Co' ché ALADI

Nghi quyé&t 78 clia hiép dinh ALADI hinh thanh cd ché chung vé xuat xif cho cic
qudc gia thanh vién cia ALADI. Tiéu chudn cin ban d€ xdc dinh xudt xd 1a sy
thay d6i vé cach phan loai mic chiu thu€ theo bon con s& ctia HS, hay, mot ciach
khéc, 1a gid tri ham lugng khu vuc bing hodc 16n hon 50% gid giao hang qua man
tau (f.o.b.) cia hang héa. Piéu nay 4p dung cho hau nhu tit cd cdc cdch phan loai
mic chiu thu€ khdc nhau véi mdt ngoai 1é d6i v6i mot nhém hang héa, duge cic
qudc gia thanh vién thuong lugng mot cdch dic biét, ma d6i v6i nhém hang héa
ndy thi cdc yéu cau xudt x@t cu thé dugc 4p dung. Nhitng yéu cau cu thé ndy quan
trong hon céc tiéu chuin chung va chiing c6 thé khit khe nhiéu hon hoic it hon so
véi quy tic chung. Nghi quyé&t 78 cho phép c6é ddi xit khdc biét véi cdc nude tuong
ddi kém phdt trién hon (Bolivia, Ecuador, va Paraguay). Pdi v6i hang xuit khiu
clia nhitng nudc nay thi c6 thé chap nhan ham lugng qudc gia hoic khu vuc thap
hon. Mot doi héi clia Nghi quyét 78 xoay quanh gidy ching nhin xuat xd bit
budc. Gidy chitng nhan xuit x& sit dung mot miu don dic biét va do co quan nha
nudc hay tw nhan phat hanh. Cd quan nay dudc cdc nudc thanh vién trao cho thim
quyén phuc vu cho muc dich nay. Trong thuc t&, sy thi€u chinh xdc trong viéc
tuan thli viéc x4dc nhin va tiéu chuin xdc dinh xuat xd, va trong viéc diéu hanh
cdc quy tic xudt xtt, da cdn trd viéc tuan thd nghiém ngit quy dinh nay (Devlin,
Estevadeordal, va Garay 1997).

Mic du cdc yé€u t§ chinh trong co ch€ xuat xit cia MERCOSUR va Cong
dong Andes tuong ty nhu cdc yéu td chinh cda Nghi quyé&t 78 nhung ciing c6 mot
s6 khéc biét ding chi y. D6i véi mot s6 hang héa, cd ch€ MERCOSUR doi hdi
mitc 60% gia tri gia ting, va ngoai ra, phdi cé sy thay ddi vé muc chiu thu€. Khi
khong thé do ludng su chuyén ddi ding k€ bing su thay ddi clia cdch phan loai
muc chiu thu€ thi c6 ch€ MERCOSUR néi ring gid cd clia cdc nhap lugng tif nuSe
thtt ba, bao gdm chi phi sin xuat, bdo hi€m va gid cudc (c.i.f.), khong dudc vugt
qud 40% gi4 f.o.b. clia hang héa. Hon nita, Quyét dinh 16/97 cia MERCOSUR
dit ra cdc yéu cau vé xuit xit cu thé€ ddi v6i mot danh sidch hang héa tir héa chat,
sit va thép, x{t Iy dir liéu, va linh vuc thdng tin; va nhitng yéu ciu nay dudc xem
xét trudc so vdi cdc tiéu chudn chung. Mic dit cd ch€ MERCOSUR khong c6 céc
quy dinh vé d6i x{t phan biét (differential treatment) nhung cdc thda thuin véi
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Bolivia va Chile c6 quy dinh vé d6i x{t phan biét & chd cdc thda thuin nay quy
dinh cdc yéu cau it khit khe hon d6i véi hang héa tir Paraguay va Bolivia.

Cong déng Andes c6 cd ché xuit x@t tuong tv nhu Nghi quyét 78, va né
ciing thira nhan cdc yéu cau dic biét trong cdc trudng hdp ngoai 1&. Ngoii ra, co
ch&€ nay ciing danh cho Bolivia va Ecuador dugc hudng d6i xt vu dai. Trong
nhitng nim 1970, Cong ddng Andes dd st dung mot sd yéu cAu dic biét nhu 1a
mdt phin ciia cdc chi€n ludge hoach dinh khu virc cong nghiép va sdn xuat thay thé
nhap khdu. Hinh thanh bing Quyét dinh 416 va 417 vao thdng 07/1997, co ch&
Xud't xif cia Cong déng Andes 4p dung cdc diéu khodn quan trong cé lién quan
dén viéc quin ly vé xuat xi. Nhitng di€u khodn nay quy dinh chi ti€t chifc ning
va nghia vu ctia cdc co quan chinh phii ¢c6 thim quyén trong linh vuc nay tai cdc
nudc thanh vién va quy dinh o cdc thi tuc khi yéu cAu Ban Thu ky Chung c6 sy
can thiép va dua ra nhitng huéng din thuc hién cdc quyét dinh clia Ban Thu ky
Chung nay. Nhitng di€u khodn ciing vach ra chi ti€t cdc bién phdp ky luit cd
quan va quan chic chiing thuc xuat xit néu cip ching nhan xuat xd khong hgp 1&
va quy dinh cdc yéu cAu ma cdc t§ chic phi chinh pht cAn phai ddp tng d€ c6 du
thim quyén chifng nhin xuit xi ctia hang héa. Cudi ciing, ching diéu chinh cédc
tiéu chuén va thii tuc d€ dua ra cdc yéu cau vé xuat xit cu thé.

Co' ché NAFTA

C6 hiéu lyc tir thdng 1/1994, NAFTA di sdn sinh mdt loai co ché mdéi ddi véi cic
quy tic xuldt x v6i cdc y€u t6 sau day bén canh nhitng y€u t6 khac:

1. P6 1a mot hé thong véi cac quy tic cu thé & mitc mit hang chiu thué€ dugc thda
thuan biing cdch k&t hdp hai hoic thim chi tit cd ba tiéu chuin xdc dinh xuit xi
dd mo td § trén; thong thudng c6 hon mot quy tic d€ xdc dinh ngudn gdc clia mot
hang héa.

2. Cd ch€& nay 4p dung sy thay ddi vé cdch phan loai mic chiu thu€ theo cich da
dang hon so véi cdc cd ch€ khdc. Nhitng thay d6i vé& cdch phan loai mic chiu thué
dugc xdc dinh theo loai hing héa dudc chia theo chuong, muc, ti€u muc
(subheading), va trong mot s6 trudng hgp, thAm chi bing mifc mit hang chiu thué
(mifc phin loai 8 mifc tim con s6 theo HS). Cd ché sit dung cdc mifc ty do hda
thu€ khac nhau vira d€ xdc dinh nhitng thay ddi can thi€t ddi v6i cdch phan loai
mtc chiu thu€ vira d€ gi6i han pham vi cdia nhitng thay d6i nay bing cch tao ra
mot Iva chon 13 loai mdt s6 mitc thu€ nhat dinh ra khdi danh muc cic yéu ciu
chinh y&u. Khodng hon 40% cdc mit hang chiu thu€ hién tai si dung su chuyén
ddi cdch phan loai mic chiu thué€ dé xdc dinh xudt x&, vi mot sd hang héa nay
ciing c6 nhiéu hon mot quy tic xdc dinh xud't xit thay thé.

3. Co ché& NAFTA st dung tiéu chudn ham lugng khu vyc ddi v6i khodng 1/3 tat
cd cdc mit hang, va st dung tiéu chuin nay mot minh, hoic, thudng x4y ra hon, st
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dung k&t hdp vdi cdc tiéu chudn khdc. Co ché nay thi€t 1ap gid tri tdi thi€u doi véi
ham lugng st dung cdc linh kién c¢6 xuat x@t trong khu vuc 1a 50 hoic 60%, tuy
thudc vao phuong phdp; va phin tinh todn st dung phuong phdp gid tri giao dich
hay chi phi rong.

4. Cd ch€& nay bao gdbm cdc khai niém khong dugc sit dung trong cdc cd ché trudc
d6, chang han nhu diéu khodn t&i thi€u (de minimis), tich liiy, va dwa vao st dung
hinh thic tu x4dc nhan clia cdc cong ty xuit khiu.’

Phuong phdp ti€p cin clia NAFTA th€ hién mdc do chon loc (selectivity),
cu thé héa, va chi ti€t héa nhiéu hon so vdi cdc co ché tdng quéit cia ALADI hay
cdc uu dii thuong mai don phuong nhw GSP. C6 thé thidy mic d6 chi ti€t héa nay
clia NAFTA trong bdn tin chinh thifc cda Mexico c6 nhan dé Cdc nguyén tic
chung vé viéc dp dung cdc diéu khodn hdi quan ciia Hiép dinh Thuong mai Tur do
Bic My, trong d6 cdc quy tic vé xudt xif dai d€n gan 100 trang.

Co ché Thi truong Chung Trung My (CACM)

Co ch&é CACM 12 mot sy két hgp giita hai co ch€ ALADI va NAFTA. Tiéu chuidn
chinh 13 c6 sy thay ddi trong cdch phan loai mic chiu thu€, nhung tiéu chuin nay
dugc 4p dung mot cach uyén chuyén hon so vdi tiéu chuin trong Nghi Quyét 78
clia ALADI. Thay vi dudc 4p dung thdng nhit & mitc bon con s& theo HS thi tiéu
chuin nay dugc tinh theo nhitng thay ddi vé chuong, muc va ti€u muc. Trong mot
sO trudng hdp, co ché€ CACM cho phép dp dung ngoai 1& d6i vdi sy thay d6i trudc
hét vé muc chiu thu€ dugc quy dinh cu thé. Chi riéng ddi v6i mot s mit hiang
nh4't dinh thi cd ch€ nay mdi xdc dinh thém mot s6 cdc tiéu chuin cu thé, ching
han nhu ham lugng khu vuc va cdc yéu cAu ky thuat. Cho d€n hién gid, nhitng
yéu cau thém nay hi€m khi dugc 4p dung. Co ché ndy con st dung cdc khdi niém
ching han nhu diéu khodn tdi thi€u; va khong c6 diéu khodn vé d6i x{ phian biét
ddi véi cac nude kém phdt trién hon.

Co ch& CACM ciing dua ra mot loat cdc nguyén tic va thd tuc d€ bio ddm
c6 thé quin ly ding din va tudn thi nghiém ngit cic nguyén tic vé& xudt xd.
Dudng nhu viéc st dung sy thay d6i vé mifc chiu thué nhu Ia tiéu chuin co bdn —
nhung né lai dugc 4p dung khidc nhau xét theo toan bo biéu thu€ — 12 mdt mot nd
luc dé két hgp viéc don gidn héa vé mit hanh chinh véi chi ti€t héa va mitc do
chon loc cao trong cdc quy tic vé xuit xit 4p dung cho cdc loai hang héa khac
nhau.

Nhirng di€m khac biét giita ciac cd ché&

Nhitng di€m khdc biét chinh cla cdc co ch& vé xuit xit c¢6 lién quan d&n viéc
ching 4p dung cdc quy tic mot cach thong nhit hay 1a 4p dung mot cdch c¢6 phan
biét, ching c6 4p dung nhiéu tiéu chuin cling mdt lic hay khong, va ching c6 si
dung cdc phuong phdp ki€m tra gi4 tri gia ting hay khong.
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Tinh dong bé (diversity)

C6 thé st dung ba loai tiéu chudn dé€ xdc dinh xudt xi mot cich thong nhat hoic
c6 chon loc. Do vay, tiéu chudn vé su thay d6i trong cdch phan loai mic chiu thué
dugc 4p dung thong nhit trong co ché€ ALADI & mitc bon con s& ctia HS, bat ké
loai hang héa. Tréi lai, theo NAFTA va G3 thi sy thay d8i mitc chiu thué bit budc
khdc nhau tily theo loai hang héa cin xdc dinh, va trong cdc trudng hgp khic nhau
thi d6 c6 thé 1a sy thay ddi cla chudng, muc va tiéu muc, va tham chi c6 thé 1a §
mic mit hang chiu thué.

Tinh da dang (multiplicity)

Mic du céc co ché hién dang 4p dung tai Chau M§ bao gdm nhi€u hon mot tiéu
chuin d€ phan loai xui't xtt nhung chiing khdc nhau vé trong sd tuong ddi ma céc
cd ché€ nay gan cho tirng tiéu chudn. Céc cd ché xudt xit tai MERCOSUR, CACM,
Cong ddng Andes, vi ALADI vé cin ban dudc xdc dinh theo tiéu chudn su thay
ddi trong cdch phan loai mic chiu thu€, hay, n€u khong diing tiéu chuin nay thi 1a
mdt mifc nhit dinh vé ham lugng khu vuc; trong mot sd trudSng hdp ngoai 18,
ngudi ta st dung k&t hgp cdc tiéu chuin ddi v6i danh muc hang héa cu thé nao dé.
Trdi lai, co ch€ NAFTA va G3 va mdt s6 hiép dinh song phuong ctia Mexico dua
vio viéc 4p dung nhiéu tiéu chuin, diéu nay ngin cin viéc chon ra mot tiéu chuin
nao ddy 1am nguyén tic bao quat huéng din khi xdc dinh xud't x¢. O géc do khic,
viéc 4p dung nhiéu tiéu chuin cling liic ny phin d4nh mtc do cao clia tinh chon
loc va chi ti&t thé hién trong cdc hiép dinh “th€ hé méi” nay.

Tinh thay thé (alternation)

Céc cd ch€ ciing c6 sy khdc nhau trong viéc 4p dung tiéu chuidn xét huéng vu dii &
cAp do cdc hang héa riéng 1é. Tinh thay th€ dugc hi€u 12 viéc 4p dung nhiéu hon
mot quy tdc trong viéc phan loai xudt xi cia mot hang héa nao d6. Trong
ALADI, MERCOSUR, va CACM, va Cong dong Andes, tinh thay th& 4p dung
thong nhi't d6i vé6i tit ca hang héa trong bi€u thu€, cong v6i mot dic diém nira 1a
mdi quy tic chi dua vio mot tiéu chudn xdc dinh xudt xi duy nhit: ching han,
tiéu chuidn dau tién dya vao sy thay d6i ciia muc chiu thu€ va tiéu chuin thay thé
dva vao gié tri ham lugng khu vuc cu thé. Tréi lai, NAFTA, G3, va céc hiép dinh
song phuong clia Mexico va ctia Chilé thudng dwa ra mot loat cdc quy tic thay thé
dé xdc dinh xuit xi cia mot hang héa, ma mdi quy tic khong nhat thi€t dua vio
mot tiéu chudn xdc dinh xud't xit duy nhat.

Mot loat cdc quy tic thay th€ & caAp do tirng mit hang duge dinh nghia 1a
“mot ho cdc quy tic xuat xi”. It nhdt vé mit nguyén tic, ho cic quy tic xuat xd
quy dinh cdc yéu cau tuong duong theo mitc dd chuyén d6i ddng ké. Tuy nhién,
trong thuc t€, cdc mic dd khit khe trong cing mdt ho thi khdc nhau do nhitng yéu
cAu khdc nhau cda tirng tiéu chuin dudc st dung d€ xdc dinh ngudn géc. N&u ¢
nhitng hing héa ma mifc d6 ham y cda chuyén ddi thay d6i ty theo cdc quy tic
thay th€ dudc 4p dung thi nhitng bt nhi't va bat binh ding thuc t& c6 thé ndy sinh
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gitta cdc cong ty khdac nhau trong FTA va cdc nuGc thanh vién. Nhitng hiu qua
tuong tu c6 khuynh huéng ndy sinh khi 4p dung céc ho quy tic xui't xi khac nhau
ddi v6i nhitng sdn phim ma theo k§ thudt sdn xuit va bin chit kinh t&, ching
hoan toan tuong tu, hay khi sit dung mot ho cdc quy tic xuat xit d€ xdc dinh xuat
xtt hang héa dugc sdn xui't thong qua cdc qud trinh khic nhau.

Phuong phap tinh toan

Céc cd ché st dung cdc phuong phdp khic nhau dé tinh gi4 tri hAm lugng khu vyc.
ALADI, MERCOSUR, va Cong dong Andes doi hdi phai st dung gid tri giao dich
f.0.b hoic c.i.f. clia hang héa d€ tinh ham lugng qudc gia hoic khu vic. Nhitng
gid tri nay dé nhan biét, rd rang va cong khai, va ching khong doi hdi nha xuit
kh&u va co quan hdi quan phdi c6 cdc bién phdp luu trit hd so dic biét hoic phdi
st dung thém cédc bién phap ki€m sodt ndo cd. NAFTA va mot s6 cdc hiép dinh
song phuong ctia Mexico stt dung hai phuong phap thay thé€ cho nhau d€ tinh ham
lugng khu vuc: chi phi rong va gia tri giao dich. Viéc st dung phuong phap chi phi
rong d€ udc tinh gia tri cda ham lugng khu vuc ddi hdi phai c6 thong tin va hd so
chi ti€t d6i vdi viec khuy&én mai hang héa va chi phi ban hang. Co ché CACM
niam & khodng giita cda hai nhém co ché trén theo d6 CACM st dung hai phuong
phdp dé xdc dinh ham lugng khu vuc: gid tri giao dich, dugc xdc dinh theo Bo luat
DPinh gid Hai quan cia WTO, va gid thong thudng, dugc tinh theo gid f.o.b. cia
hang héa xui't khiu va gid c.i.f. clia cdc phu ting thudc nudc thi ba.

Trong cdc hiép dinh “th€ hé mdi” ¢6 nhi€u khdi niém mdi nhiim, bén canh
nhitng muc tiéu khéc, 1am ting tinh uyén chuyén ciia tiéu chuin sy thay ddi trong
cach phan loai muc chiu thu€ thong qua viéc dua vao cic diéu khodn t5i thiéu;
tao diéu kién thuin 1gi cho viéc k&t hop (integration) cdc qud trinh sdn xuit trong
khu vuc bing cich cho phép tich lily cdc linh kién sdn xuit trong khu vuc d€ tinh
gid tri ham lugng khu vuc; va hgp 1y hdéa qué trinh chitng nhan xu't x& bing c4ch
cho phép cic cong ty xuidt khdu tu phat hanh gidy chitng nhian xuit xi cda chinh
minh. Céc hiép dinh “th& hé méi” cling quy dinh rd cdc hoat dong va thd tuc
chitng nhin, ki€m sodt va triing phat chi ti€t hon va chinh x4dc hon — nhitng khia
canh ma mot cd ch€ xdc dinh xuat x(t phdi gidi quyét ma chiing lai khdng dudc dé
cap mdt cdch ddy dd trong mot s6 cdc hiép dinh thudc “th€ hé dau tién”. Ciing
cAn luu ¥ ring mic di mdt s& nhitng quy dinh hay thay d6i méi mé trén c6 thé 1am
tdng chi phi quin 1y cdc quy tdc xud't x& cd ddi vdi khu vue nha nudc va khu vuc tu
nhan nhung ching bio dam dugc mic do tudn thi nghiém ngit trong qua trinh dp
dung cd ch€ xdc dinh xuit xa.

FTAA va cic co ché& xuat xit

Tai Hoi nghi Thugng dinh Chau My, t6 chifc tai Miami vao 12/1994, ngudi ta da di
dén théa thuin vé viéc bit dau lam viéc d€ di dén viéc hinh thanh Khu vuc Mau
dich Ty do Chau My (FTAA) va cédc cudc thuong lugng du ki€n s& két thic vao
ndm 2005. 12 nhém cong tic dugc thanh 1ap d€ phan tich cdc vin dé chung c6
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lién quan d&€n du 4n hoi nhap c6 quy mo 16n nay. Mot trong nhitng nhém cdng tic
d6 c6 nhiém vu nghién citu cdc thii tuc hdi quan va cdc quy tic vé xuat xd.

Pai dién cdc nudc trong nhém cong tdc trén da dong y ring vé mit nguyén
tic, nhitng thay ddi trong cdch phan loai mitc chiu thu€ can phai 12 tiéu chudn cin
ban d€ xdc dinh xuat xt, va dugc bd sung, khi cin thiét, biing phuong phap gid tri
ham lugng khu vuc, va cho phép cé ngoai 1&. Viéc sit dung co ché tuong ddi nhat
quén vé nhitng thay d6i trong cdch phan loai mic chiu thu& ddi véi tA't cd cdc mit
hang chiu thu€ - trong khi viéc vin cho phép c6 ngoai 1é theo miic d6 chuyén ddi
ma qué trinh sdn xud't cia mot hang héa cu thé doi hdi - sé tao diéu kién thuin Igi
ddng k& cho qud trinh quin 1y cdc quy tic xudt xi va bdo ddm ring viéc tuin thi
céc yéu cau vé xdc dinh xua't xif sé& it bi tic dong bdi sy bi€n dong clia cdc bi€n s&
nim ngoai ban thian cdc qua trinh sdn xuit. Pay ciing 1a phuong phdp dang dudc
thuc hién d€ xdc dinh xuit xi cho hing héa xuit nhap khiu khong hudng uvu dii
(xem Chuong 14, clia Inama, trong quyén nay).

Nha thuong lugng chinh cia M§ vé cdc quy tic xuit xi trong Hiép dinh
NAFTA di dé xuit nhu sau (a) loai bd yéu cau vé gia tri ham lugng khu vic bdi vi
yéu cau trén kéo theo nhitng doi hdi nhu phai lvu gitt, x& Iy va kiém todn thong
tin, ma diéu nay 1am cho né “giéng nhu mdt mé bong bong”; (b) sit dung cic quy
tic xudt xit don gidn dua vao sy thay ddi trong cich phan loai mtc chiu thu€, dic
biét tranh nhitng thay d6i & mic d6 qu4 chi tiét, titc vudt hon mic dd con sd theo
HS; va (c) tao ra “lién minh thu€& quan theo linh vuc” cho phép loai bé cdc quy tic
Xuit xit twong ¢ng theo tirng linh vye.*

Nhin chung, cin chii trong vio viéc Iya chon cdc nguyén tic sao cho c6 thé
(a) x4dc dinh rd muc tiéu ma cd ché vé xuit xit d6 nhim dén; (b) giif cho s6 lugng
cdc tiéu chuén xdc dinh xut x& cang it cang tot; (c) bdo ddm tinh nhit quin giita
cdc quy tic xudt xit thay th€ va mitc do chuyén ddi san xuit theo yéu cau; (d) toi
da héa tinh don gidn va minh bach cla cédc thi tuc gidm sédt viéc tuidn thi cdc quy
tic d6; (e) danh gid ding mdc nhitng thudn Igi khi 4p dung cdc bién phdp minh
bach vé mit chinh sdch, thay vi 4p dung cdc quy tic xudt xi c¢6 tinh han ché,
ching han nhu thu hep khodng cdch giita cic mitc thu€ qudc gia 4p dung ddi véi
nuéc thit ba; va (f) bdo ddm, & miic cao nhit, tinh nhit qudn véi co ch€ xudt xi
cia WTO (Garay va Estevadeordal 1996). Mot thich thitc then chdt ma cdc nha
thuong lugng phdi duong dau 1a tinh da dang cla cdc co ch€ xuit xd hién dang
dudc 4p dung & Chau My, lam ndy sinh ciu hdi th€ thi co ch€ xui't xi nao 1a thich
hdp nhat va 1am thé nao d€ di d€n chd hai hoa hon.

K&t luan

Véi tinh phd bi€n cdc thda thuan vé wu ddi thuong mai - cu thé 1a cdc hiép dinh
thuong mai tu do - vin dé cdc quy tic xuit X c6 tAm quan trong dic biét vé mit
chinh sdach. Trong khi c¢6 nhiéu tdc dong kinh t& va nhitng khé khin trong viéc du
bdo tinh han ch& clia cdc quy tic xuit xit thi diéu then chét 1a phdi 4p dung cdc
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nguyén tic va tiéu chuin rd rang trong viéc xdc dinh xuit xit cia hang héa dé bio
ddm viéc 4p dung dugc minh bach va khdch quan. Mdi FTA lai c6 cdc quy tic
Xudt x@ khdc nhau, tily thudc viao “tinh nhay cdm” tiém 4n d8i vdi su canh tranh
trong ndi bd cla khu vuc dé va phu thudc vao cdc muc tiéu chi€n lude cia cdc
nudc thanh vién.

Viéc phd bién ciia cic co ché FTA va GSP di tao ra van dé 13 c6 nhiéu quy
tic xuat xit, di€u nay kéo theo chi phi trong viéc quin 1y xuat xit c4 & phia chinh
phti 14n cdc cong ty sdn xudt va xudt khdu va 1am cho viéc phan bd ngudn luc va
chuyén mon héa sin xuat bi kém hiéu qua. Vi vdy, cAn phdi nd luc thi€t 1ap cédc
nguyén tic cd bdn nhim lam hai hda hon nita cdc quy tic 4p dung trong FTA véi
cdc quy tic cia WTO. Mic du di€u ndy s& 1a mdt nhiém vu phic tap nhung c6
thé 4p dung mot s& cdc nguyén tic co ban, minh bach clia qué trinh hai hoa nay.
Cu thé cdc quy tic wu dai xud't xit can st dung cdc quy tic khong wu dai (WTO/TE
chitc Hai quan Thé gidi) nhu 12 mot di€m tham chi€u (xem Chudng 14, clia Inama;
xem thém Hoekman va Kostecki 2001). Cédc quy tic xudt xif cling cAn phdi nhit
quin cang nhiéu cang tot véi tiéu chuin xdc dinh xuit xi dugc st dung. Khong
nén st dung cdc quy tic xuat x& khi sy khdc biét giita mitc thu€ 4p dung doi véi
nuGe thd ba v6i mic thu€ vu ddi cia cdc thanh vién trong FTA la rat nhd hodc
khong nén st dung quy tic xuit xi khi mic thué€ 4p dung ddi v6i nudc thit ba 1a
thap. Cudi ciing, cAn phdi nd lyc d€ 1am hai hoa cdc mic thu& danh nudc thit ba
trén co s§ theo tiing linh viic mot khi ban chit cla cdc qué trinh sdn xudt va tinh
qudc t€ héa clia sdn xudt lam cho viéc quin 1y cdc quy tic xudt xi cuc ky phic
tap.

Chi gidi
! Xem Garay va Estevadeordal (1996) d€ c6 phin phan tich chi ti€t hon nhitng van
dé nay.

2 Phan trinh bay tir d6 trd di tap trung chi y&u vao cdc hiép dinh thuong mai ty do,
nhung 14p luan ndy ciing c6 th€ 4p dung tuong tw nhu vy ddi vdi thuong mai uu
dai no6i chung.

3 De minimis1a mot di€u khodn theo d6 hang héa dugc coi la cé xud't xit trong khu
viic mién sao gid tri nguyén vat liéu mot khi khong ddp &ng yéu cau cla sy thay
ddi trong cdch phan loai mic chiu thu€ nhung vin khong vudt qui mot ti trong
nha't dinh cda gid tri hAng héa dé.

* Phan trinh bay ctia J. P. Simpson, B6 Tai Chinh My, va dudc trich doan mot phan
trong Bén trong NAFTA, quyén 4, s8 6 (03/1997).
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