Truong Chinh sach cong va Quan ly Fulbright Chinh sach Ngoai thuong Development, Trade and the WTO
Bai doc

THUONG MAI, CANH TRANH VA WTO

Chuong nay tim hiéu tranh luan vé thuong mai va canh tranh, day 13 mdi ban tim hon 50 niam.
Nghién ctru va kinh nghiém chinh sach chimg minh mdc du hinh thirc cua nhig quy dinh da
phuong rat 15 rang vé nguyén tc, nhung van co6 nhiéu tranh cai vé viéc nén thuc hién nhiing
nguyén tic ndy sao cho hiéu qua, vi tri thé ché cua nhitng nd lyc ban hanh quy dinh va nén thuc
thi nhitng quy dinh qudc té nhu thé nao.

Boi canh lich s

Chu dé “thwong mai va chinh sach canh tranh” dugc dua vao chwong trinh nghi sy WTO trong héi
nghi bd truéng ndm 1996, va mot nhom cong tac di duoc thanh 1ap dé nghién ctru van dé nay.
Nhom cong tac tuy khong phai 14 dién dan dam phan, nhung két qua nghién ctru ctia nhom s& anh
huong dén thai 6 ctia cac thanh vién WTO dbi vé6i kha ning dam phan va cac bao cdo ciia nhém
1a ban tuwong thuat gia tri vé nhitng tién trién cua dién dan tranh luan.'

Nhing lo ngai vé canh tranh va thuong mai di c6 lich str lau doi. Adam Smith, trong quyén sach
Clia cdi ciia cdc quoc gia da 1én an quyén luc doc quyén ctia cong ty East India Company, ma theo
ong 14 c6 hai voi ca nwdéc Anh va An D9. Smith di tién tri trudec mic do anh huong cua nhiing
hanh vi chdng lai canh tranh quéc té trong nganh dich vu va méi quan hé cong sinh gitra khu vuc
cong va tu.? Trude Chién tranh Thé gidi I, cac tap doan quéc té da ¢ dia vi cao va sau chién
tranh, Hién chuong Havana ndm 1947 cua Té chttc Thuong mai Thé gigi (ITO) (hién nay da tan
rd) ¢6 dua vao Piéu 46.1 mot quy dinh yéu cau cac nude thanh vién quan 1y nghiém minh nhimg
hoat dong chdng canh tranh qudc té:

M&i Thanh vién phai ban hanh nhiing bién phap thich hop va hop tac véi ITO dé ngan chin nhimg hanh vi
thuong mai cia cac td chuc thuong mai cong hodc tu can tr¢ canh tranh, han ché gia nhép thi truong hodc
ing ho doc quyén, bit ky khi nao nhitng hanh vi nay anh huong c6 hai dén viéc mé rong san xuat hodc thuong
mai va gy tré ngai cho bit ky muyc tiéu nao trong Piéu 1.3

Hién chuong Havana khong dua ra nghia vu chung yéu cau tit ca cdc nudc phai ban hanh luat
canh tranh. Céc thanh vién c6 thé khiéu nai 1én t6 chtrc ITO va yéu cau diéu tra nhitng tranh chap
khong thé giai quyét bang tham van va t6 chirc dua ra nhiing khuyén nghi hanh dong. Hién chuong
Havana tao diéu kién cho hop tac lién chinh phu va cung cdp phuong tién dé giai quyet nhiing
tranh chip trong linh vyc dich vy. Méc du dién dan tranh lun tir 1au da khac han v6i Hién chuong
Havana trén nhiéu khia canh, dang ngac nhién 1a nhitng muc ti€u cia 1947 van con v nghia dén
hom nay (Mathis 2000): muc ti€u d6 chinh 1a ngén can hoat dong kinh doanh v6 hi¢u hoa nhiing
loi ich tir vi€c chinh phu g& bd céc rao can thuong mai.

Trude khi thao luan Iy do vi sao c6 ngudi phan d6i mot hiép dinh theo dung tinh than cua Hién
chuong Havana, ta nén xem lai mot s6 1y do vi sao hanh vi cén tr¢ canh tranh & mot nude va nhiing
chinh sach ting ho hanh vi nay lai tao ra hiéu Gmg lan toa 1én nén kinh té thé gidi. Nhing 1y do nay
da dugc lap lai mot lan nita trong WTO (1997c). Trong tdm cua van dé 13 hanh vi can tr& canh
tranh c6 thé tao ra nhitng anh huong xuyén bién gi¢i nhung muc tiéu clia co quan quan 1y canh
tranh ¢ mot nudce chi quan tim dén loi ich ctia qudc gia ho. Lién minh Chau Au (EU) va Hoa Ky
trong nhing quyet dinh cua minh chi can nhic hanh dong & nhitng nudc khac s& anh hudng nhu
thé ndo dén nén kinh té cuia ho va khong quan tim hanh dong ciia ho s€ tao ra anh huong gi ¢ cac
thi trudng nude ngoai. Mot doanh nghiép 16n hodc tap doan doc quyén c6 thé sir dung quyén luc
¢ mot thi truong lam don béy cho vi thé ciia minh trén mot thi truong khac — vi du nhu hanh vi
ban pha gia. Viéc luat canh tranh khong ap dung cho mot s6 linh vuc hoat dong ma nguodi nudc
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ngoai 1a nan nhan ctia hanh vi can tré canh tranh khong con 1a hién twong hiém hoi. Hiép hoi van
tai Tau cho (shipping conference) tir 1au dé bi loai khoi pham vi ap dung cua luat canh tranh, va
nhleu quoc gia cong khai hodc ngam ngam loai bo linh vyc xuét khau.* Nhitng thwong vu sap nhap
qudc té ciing tao ra van dé khong thé ludng trudce vao thoi diém 1947. Hai doanh nghiép sap nhap
v6i nhau & thi trudng ndi dia noi canh tranh gay gt nhung c6 thé chi nhanh cua hai doanh nghiép
nay & mot thi truong khac khi sap nhap lai chiém vi tri thong linh thi trudng (xem Chuong 44, tac
gia Evenett, trong sach nay).

Trong tét ca nhimg truong hop trén, chinh phu c6 nude bi hai kho co thé thu thap day du bang
ching can thiét dé kién bén vi pham du ho c6 trong tay nhitng dao luat hiéu qua. Nang luc danh
gi4 tit ca cac khia canh c6 lién quan trong nhirng thuong vu sap nhap xuyén qudc gia clia co quan
quan ly canh tranh cling han ché du doanh nghiép sin sang minh bach moi thong tin. S6 lugng cac
vu sap nhap qudc té va dong minh chién lugc ngay cang tang va co quan chirc ndng budc phai dya
vao thong tin ma cac bén cung cip lam diy 1én cau hoi c6 can ting cuong hop tac trén khia canh
nay hay khong.

Nhin chung, 1y do can phai c6 hi€p dinh bao hd canh tranh qudc té co thé chia thanh ba chu dé lon:
chong doc quyén qudc té, tiép can thi trudng va chi phi giao dich. Lan ranh giita chdng ddc quyén
va tiép can thi truong doi khi khong r6 rang nhung day 13 ranh gidi quan trong. Trong nhitng nim
dau khi méi thanh 1ap thi truong chung Chau Au, chi c6 Dic 1a ¢6 chinh sach bao hd canh tranh
manh mé&. Hiép dinh Roma thanh 1ap Cong dong Chau Au d ban hanh chinh sach bao ho canh
tranh xuyén qudc gia, trao cho Uy ban Chau Au quyén c6 thé truc tiép can thi¢p va ché tai hanh vi
can trd canh tranh ctia doanh nghiép c6 thé bop méo thuong mai gita cac nude thanh vién. Chinh
sach nay da giai quyét duoc nhiing vin dé néu ra trong Hién chwong Havana nhung tién xa hon
khi trao cho gi6i 1anh dao quyén lyc dé hanh dong, chir khong dimg lai & bao céo va khuyén nghi.
Tuy nhién, pham vi tai phan cua Uy ban Chau Au chi gi61 han trong hanh vi anh huong dén thuong
mai xuyén bién gioi. Uy ban Chau Au khong dit ra ché 6 bao ho canh tranh cho timg nudc thanh
vién. Tlep can thi truong la dong co chinh va tranh blen dang thuong mai la myc tiéu chinh. Cén
nhic dén tiép can thi truong khién cho chinh sach chu yéu tap trung vao lgi ich clia nha xuét khau
thay vi lo1 ich ctia nguoi ti€u dung (mac du hién nay EU khong con nhu vay nira).

Ly do chong doc quyén qudc té co khac biét chut it. O day, lo ngai 16n nhét 1a cac hiép dinh s& anh
huong dén phuc loi clia nguoi tiéu dung hodc hanh vi cua nhirng doanh nghiép 16n sé thay doi gia
thang du cua hang xuat khau. Giai phap c6 thé s& khéc, vi hién nay anh hudng xuyén bién gioi la
do that bai cua luat phap ndi dia khong thé kiém soét cac hanh vi can tr¢ canh tranh, bao gém ca
hoat dong sap nhap va cac tap doan xuét khau.

Ly do thir ba dé ung ho ky két cac hiép dinh 1 trong thoi dai toan cau hoa, chi phi giao dich dé
mdi qudc gia giai quyét riéng 1é timg thuong vu sap nhap qudc té 1a mot con sd ngoai kha nang
chiu dyng, nhu trong thwong vu sap nhap Boeing va McDonnell hodc sap nhdp General Electric
va Honeywell. Trong truong hop | dau tién, EU va My ¢ gang tranh xay ra mau thuan; va trong
truong hop thir hai, ho khong co gang thyc hién diéu nay. Va, nhu da ndi 6 trén, trong nhiéu trudng
hop, chinh quyén québc gia hodc khu vic khong thé tiép can véi nhiing thong tin quan trong.

Vi vay chung ta c6 nhing ly do thuyét phuc dé dam phan nhimng hiép dinh qudc té nham bao ho
canh tranh trong nén kinh té thé gi61, va WTO duong nhién la noi de ky két nhitng hiép dinh nay.
Nguoc lai voi ngdn ngir cua Hién chuong Havana, tai thoi diém viét hién chuong nay, WTO van
chua phai 1a mot td chtrc ¢6 vai tro chu dong. Thay vao d6, néi dung tranh luén xoay quanh vi¢c
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c6 nén yéu cau cac nude thanh vién dua mot so khia canh quoc té vao chinh sach bao ho canh tranh
ndi dia.

Vé6i nhiéu ¥ kién tng ho, ngac nhién 1a c6 rat nhiéu y kién phan déi viéc khoi dong dam phan vé
thuong mai va canh tranh. Néu xem xét chi tiét, nhiing nguoi phan doi cé nhiing noi lo can phai
duoc giai quyét trude khi co thé ky bat ky thoa thuan nao.

Dé dat bdi canh cho nhirng quy tic bao ho canh tranh qudc té trong khudn khd WTO, c6 thé thuc
hién mdt ‘danh gia bo sung’ (subsidiarity test) (Rollo va Winters 2000):

* Trong thuc té co nhiéu van d lién quan dén canh tranh xuyén bién gi(’yi‘7

 H¢ thong luat phap qudc gia hodc khu vuc (vd. EU) hién tai c6 giai quyét hiéu qua nhitng
van d& nay khong?

e Néu khong, nhimng thé ché hop tac ngoai WTO hién c6 hodc dang dugc tri bi c6 thé dem
dén giai phap hay khong?

e Néu khong thé, c6 phai 1a vi 1y do chinh tri khong mudn gidi quyét nhitng van dé canh
tranh?

e Hoic mot thoa thuan c6 tinh rang budc c6 thé giai quyét van dé dam bao hay khong?

e Néu can c6 mot thoa thuan dé giai quyét chinh sach bao ho canh tranh, hé thong nhu kiéu
WTO c6 dem dén lgi ich nhiéu hon chi phi khong?

e Néu 6, hinh thirc nao?

Chung ta s& lan luogt tra 101 nhitng cau hoi nay.
Bang chirng nhitng vin dé I6n vé canh tranh xuyén bién gidi cé ton tai?

Trong thap nién 1990, B4 Tu phap Hoa Ky cuc ky tich cuc trong cong tac diéu tra va khoi to cac
tap doan doc quyen trong nhleu linh vyc nhu san Xuét vitamin, thép, va thirc an gia suc. B phat
hién rat nhiéu bang chimg vé sai pham toan cau. Tap doan san xuét axit citric va lysine gia trj 2 ty
d6 trén thi truong thé giGi vao cudi thap nién 1990. Nhimg dién bién nay khién Bo thanh 1ap mot
Uy ban Tu van Chinh sach Canh tranh Qudc té (ICPAC), chuyén bao cdo nhing tip doan ton tai
vo1 quy md lon (ICPAC 2000: tham khao Chuong 44, tac gia Evenett, trong sach nay). Vi vay, co
bang chirng manh mé cho thiy céac tap doan xuyén bién gidi chwa duoc ché tai hop 1y.

Hé théng thwong mai hién tai ¢é tim cach gidi quyét van dé chira? Nhiéu hiép dinh thuong mai
song phuong giita nhiing nén kinh té 16n nhu hiép dinh thwong mai Chau Au-Hoa Ky c6 diéu
khoan “1& d9 tich cuc” (positive comity) cho phép cac nudc yéu cau ddi phuong hanh dong trong
khu6n kho luat phap ctia nudc so tai khi lot ich cua bén yéu cau bi anh hudng. Bao cio ctia ICPAC
va Janow (2000) ching minh diém yéu cua phuong phap. Khong c6 nghia vu bét budc cac nudc
phai trao d6i thong tin bi mat voi nhau — trén thuce té, khong c6 nghia budc cac nude phai lam bat
ky diéu gi — trir quyén yéu cau. Nudc bi yéu cau chi c6 thé hanh dong trén nhiing van dé trai phap
lut theo quy dinh lut phap ctia nudc d6. Hoa Ky da tim cach thay thé cac hiép dinh hop tac bang
nhitng hiép dinh ho trg phap 1y da phuong v6i nhitng nghia vu manh hon so véi nhitng nghia vu
trong hiép dinh Chau Au-Hoa Ky.

Whish va Wood (1994) cho rang trong truong hop cta nhiing thuong vu sap nhép, mac du c6 nhiéu
nén phap luat ton tai chong chéo voi nhau, chi phi van nam trong kha _nang va ngoai ra khong thé
hai hoa nhimg muyc tiéu khac nhau ctia nhitng khu vyc khac nhau bang nhiing thu tuc bit budc
chung. Janow (2000) bao céo rang chinh quyén chau Au va Hoa Ky thuong xuyén thao luan dé
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cung thong nhit vé dinh nghia chung cta nhimg thi trudng c6 lién quan khi ca hai dang cung xem
xeét mot truong hop. Nhung khong the loai trir nhiing mau thuan nhu truong hop GE-Honeywell
nam 2001 khi ma Chau Au cam mét phi vu sép nhap du phia Hoa Ky da phé chuan.

Néu nhitng hé thong hién tai khong tfzé quan 1y, nhitng thé ché hop tac ngodai WTO hién tai hodc
du tinh trong twong lai co thé dem deén giai phap hay khong?

Hoa Ky tur lau da uu tién st dung cac hi¢p dinh song phuong nhu giai phap. Cac quan chirc Hoa
Ky tin rang vi khong c6 nhitng quy dinh chung gitta h¢ thong phép luat cac nudc khién cho quy
dinh WTO thiéu tinh bén vitng. WTO thira nhan can phai ting cudng hop tac nhung trén co s tu
nguyén. Va méc du da c6 hiép dinh hd trg phép 1y gitra My va Canada, Canada van chua thé thay
doi phap luét trong nudc dé tang trao d6i thong tin mat gitra hai bén. Pao luat Thuyc thi Chong doc
quyén Quéc t& Hoa Ky da dua ra khung co sé cho hop tac song phuong, nhung hiép dinh gan nhét
duoc ky két 1a v6i te. Gan nhu khong c6 hiép dinh nao véi cac nudc dang phat trién va thiét lap
mot mang ludi cac hiép dinh song phuong 1a diéu khong kha thi vé mat quan ly. Bang chung cho
thdy di co nhitng hiép dinh hop tac di ning lyc bao hod canh tranh khong miy thuyét phuc.

Neu hiéo dinh hop tac khéng phdi la giai phdp, ¢6 phai do 1y do chinh tri khéng muon gidi quyet
van dé lién quan dén canh tranh? C6 18 tinh hinh hién tai phan 4nh ding nguyén vong thuc té clia
cac nude. Doanh nghiép chau Au phan d6i manh mé bat ky hiép dinh nao bt budc chau Au phai
trao théng tin mat cho chinh quyén Hoa Ky. Mot sé dai dién phat ngdn ciia nhirg nganh cong
nghiép thudng xuyén bay to su e dé rang thong tin ho khai bao v6i Uy ban Chau Au, néu chia sé
vo1 Hoa Ky, s€ dan dén nhng hinh phat hinh sy 6 My. Hoa Ky gan day kién nghi moét hiép dinh
OECD két ndi cac thanh vién cing nhau hanh dong dé kiém soét cac tip doan doc quyén hoat dong
phi phap trong hé thdng phap luat cta ho, nhung hiép dinh nay khong c6 cam két s& che tai tat ca
tap doan xuat khau. Tham chi nhu Chau Au du rit mong mudn ting cuong hop tac van gip kho
khan v6i cam két s& xur phat hanh vi can tr¢ canh tranh cta cac doanh nghiép xuat khau. Di nhién,
thuc sy ¢6 nhitng chinh phtt muén doanh nghiép cta nuéc kiém duoc loi nhuan doc quyén.

Ban than cong dong hoach dinh chinh sach bao ho canh tranh von da kha dé dat vé mat chinh tri.
Nhiing thao luan tai OECD tai hé 16 cac chuyén gia canh tranh khong muén 1dnh dia cua minh bi
cac quan chirc vé thuong mai chiém gitt. Cudc tranh luan thudng tap trung vao nhitng han ché theo
chidu doc; cac can bo thuong mai thi thoang doi hoi phai cho phép hé thong phan phdi doc quyén
va cAm nhap khau song song va can bd chinh sach canh tranh, nhiing nguoi khong c6 goc nhin vé
tiép can thi trudng, thi lai phan ddi diéu nay (xem Hop 43.1). Tuy nhién, nhu ndi dung phia dudi
day, trong tim ctia nhitng thao luan va dé& xuit gan day dan léch khoi ndi dung vé tiép can thi
truong.

HQP43.1 VISAO KHONG NEN NHIN CHINH SACH CANH TRANH TU LANG KiNH TIEP
CAN THI TRUONG
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Mic ca vé nhuong b tiép can thi truong tir 1au da trd thanh phuong tién dé g& bo nhig rao can bién
gid1 trong cac hi€p dinh thuong mai da phuong. Khong hé bét ngo khi co quan diém xudt hién rang thuc
thi chinh sach canh tranh kém hi¢u qua co the gdy ton hai cho kha nang tiép can nhd vao cai cach thuong
mai, mot sb nguoi bt dau 1ap luan rang can phai thyc thi hiéu qua nhiing chinh sach bao hd canh tranh
dé dam bao tiép can thi truong.

Quan diém nay c6 giai doan rat phd bién trong gidi hoach dinh chinh sach Hoa Ky va xudt phat tir sy tic
gian ctia nhitng doanh nghiép xuat khau Hoa Ky khi cd ging tiép can thi truong Nhat Ban. Tir giita thap
nién 1980 dén nay, nhiéu nha phan tich chinh sach thuong mai cia Hoa Ky cho rang chinh quyén Nhat
Ban chép nhén cho doanh nghiép c6 nhiing hanh vi can tré canh tranh, cu thé 1a thong qua hinh thire sap
nhap theo chidu doc giita nha san xuét va nha phan phdi. C6 rit nhiéu tu liéu nghién ctru tir khia canh
phap 1y va kinh té xoay quanh van d& cé phai thi truong Nhat Ban khép kin hon so véi thi trudng cac
nude khac, nhung van chua cé két luan thong nhét (Evenett va Suslow 2000 khao sat phan 16n nhiing
tranh luén nay).

Trong cai cach thuong mai giam céc rao can bién gidi s¢ tang kha nang tiép can thi truong ndi dia va
phan phdi ngudn Iyc ndi dia. Chinh sach canh tranh khong gidng nhu vay, c6 rat nhiéu vi du ching minh
cAm sap nhép theo chiéu doc va chiéu ngang gitta cac doanh nghiép co thé tang kha nang tlep can thi
truong nhung s& hy sinh hiéu qua kinh té. Vi du, mot nha san xuat c6 thé ky hop dong doc quyén dai han
vGi nha cung cip, hop dong nay di dong ctra co hoi danh cho nhirng nha cung cap nudc ngoai mudn
canh tranh dé gianh co hoi lam 4n v6i nha san xuat nay. Nha san xuit c6 thé bo qua loi ich khi cac nha
cung cap canh tranh v6i nhau dé d6i 1y loi ich khuyén khich mot nha cung cap thuc hién dau tu dya trén
mbi quan hé (vi dy nhu mua mot ) may moc dic biét hodc chi phi ché tao nhitng phu kién dic biét theo
yéu ciu cua nha san xuat). Néu khong c6 hop déng dai han, nha cung cép co thé khong mubn thuc hién
nhitng yéu cau nay. Loi ich cua dau tu dya trén mdi ‘quan hé co thé s& mat di néu hop dong dai han véi
nha cung cap bi cam trén co s dam bao kha nang tiép can thi truong cho doanh nghiép nudc ngoai.

Tang kha nang tiép can thi truong sé tao ra hiéu Gmg phan tan va hiéu qua kinh té ciia mot chinh sach bao
ho canh tranh cho thay tiép cén thi truong chua chic 14 thude do t6t cho chinh sach canh tranh hiéu qua,
khong nhu truong hop cua hoat dong thuong mai, giam rao can bién gidi s€ tang t1ep can thi truong nude
ngoai. Piéu nay giai thich quan diém ciia co quan bao hd canh tranh khi ho cho rang bat ky sang kién cai
thién chinh sach canh tranh da phuong nao phai duoc danh gia vé hiéu qua cua chinh sach d6 ddi véi nén
kinh té chir khong phai dua trén tiép can thi truong (Hoekman 1997). C6 thé c6 nhitng muc tiéu khac dé
danh gia chinh sach bao h¢ canh tranh (vi du, luat Nam Phi uu tién nguoi da den) nhung nhiéu nhém bao

v€ quyén loi ngudi tiéu dung cho rang nhimg diéu khoan bao vé “loi ich cong” trong ludt canh tranh s&
dé dang bi cac nha san xuét truc loi va bop méo.

Téng két lai, thuc thi chinh sich canh tranh qudc gia khong nén tip trung vao tiép can thi truong. (Pay
khong phai 1 vi nhitng muc tiéu khac nhu tai phan phdi khong quan trong bang ma vi chinh sach canh
tranh khong phai 1a cong cu t6t nhat dé thuc hién tiép can thi trudng). Trong giai doan 1997-2000, Nhom
cong tic WTO di dua ra két luan théng nhit rd rang rang khong nén danh gia chinh sach canh tranh va
c4c sang kién canh tranh quéc té dua trén tac dong ctia nhitng chinh sach nay dbi v6i luu lwong mau dich.

Hiép dinh da phwong rang bugc c6 the gidi quyét nghich ly dam bdo (assurance paradox)? Tham
chi khi cac bén ky két co thién chi tdi da, thyc thi chong doc quyen qudc té nhin chung van 1a mot
hang hoa cong. Qudc gia nao dong y can nhic dén loi ich ciia d6i phuwong ma khong nhan dugc
dam bao la phia bén kia cling s& lam tuong ty s€ chiu ton that. Nhung néu tat ca moi ngudi déu
san sang thuc hién nhitng bién phap chong doc quyen hi€éu qua néu nhitng nguoi khac cling dong
¥ thi sa0? Nhur da n61 ¢ trén, mot s6 y kién phan dbi viéc dua ra nhitng bién phéap ché tai quic té.
Tuy nhién, hau nhu moi chinh pht déu nhin thay lgi ich ctia mét thi trudng canh tranh hoan hao.
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Viéc c6 nhiéu luong y kién khac nhau khong c6 nghia la thoa thuén 1a diéu bat kha thi, nhung tim
hiéu nhing ludng y kién nay s& gitip ta hiéu vi sao van chua thé tién dén ky két hiép dinh.

C6 thé thiét ké mét hé thong WTO mang dén loi ich nhiéu hon chi phi cho tdt cd cdc thanh vién?
Neu nhw vay, hé thong do nén co hinh thucc ra sao?

Diéu rd rang tir nhitng théo luan trén 13 ¥ tudng vé mot co quan qudc té chuyén bao cao va xir phat
nhitng vén dé lién quan dén canh tranh thAm chi con khong dugc thao luan tai WTO. EU mudn tt
ca (hodc gan nhu tit ca) thanh vién WTO phai c6 bd luat canh tranh va yéu cau tao ra nhimg
phuong thirc manh m& hon dé thuc day hop tac, chtr khong phai phién ban qudc té ciia Cuc Canh
tranh Chau Au. Khéc véi t6 chirc ITO di tan rd, WTO chi c6 chirc ning tu phap, chir khong c6
chtrc ning hanh phap. Pua WTO vao vé ban chit 1a dwa vao Co quan Giai quyét Tranh chip (xem
Chuong 9, tac gia Delich, trong sach nay).

Fox (1999) cho rang nén chia nho van d& canh tranh qudc té, véi nghia vu chung 1a tat ca thanh
vién WTO phai c6 bo luat canh tranh dam bao tiép can thi trudng khong bi bién dang qua mirc va
nhiing van d& con lai duoc giao cho cac dién dan khac. Nhiéu nha phan tich tin rang c6 khac biét
16n trong triét 1y phap luat giita cac nudc (va gitta can bd phu trach thuong mai va canh tranh) va
bat ky ‘quy dinh n61 dung nao trong bé luat canh tranh ciing ding trudc rai ro la yéu t6 vé hiéu qua
kinh té tro thanh tht yéu va bi xép sau yéu t6 tiép can thi trudng trong nhiing thuong vu sap nhép
theo chiéu doc (Hoekman va Holmes 1999; Marsden 2000). Nhng khi thao luan tlep tuc dién ra
tai WTO va OECD, cac qudc gia di bat ddu 1am rd nhitng nodi dung da dugc théng nhat va ndi
dung nao chua théng nhét duge. Mot diéu dugc cac nude déng thuan 1a khong phan biét ddi xtr va
minh bach 13 bién phap ché tai chinh yéu ma moi ngudi déu phai t6n trong. Nhing diéu chua thong
nhit duoc khong phai 13 c6 nén ap dung nhitng nguyén tic nay hay khong ma I nén ap dung nhu
thé ndo. Mic du trong nam 1995, EU nd lyc tim cach dat dugc sy dong thuan trén nhitng van dé
mang tinh ndi dung va tha tuc & WTO, hién nay muc ti€u cua EU da khiém ton hon nhiéu: that
kho ma tuong tuong ra EU s& dé xuat thang than cic nudc ban hanh bo luat canh tranh WTO cu
thé chi tiét dén murc ¢ thé loai bo nhiing diéu khoan nio theo luat Hoa Ky da c6 trudc day.

Cic nuéc dang phit trién

Mot hi¢p dinh WTO bat budc moi thanh vién phai ban hanh b6 luat bao ho canh tranh ro rang sé
anh huong nhiéu nhat dén nhiing nén kinh té dang phat trién von chwa c6 bo luat canh tranh trong
hé thong phap luat, va mot sd nén kinh té nhu Hong Kong (Trung Qudc) tuyén bd rang hé thong
thuong mai cua ho von dd mé cira tw do nén du kha nang dam bdo thi truong ctia ho canh tranh
hoan hao.” Nhu trinh bay trong Hop 43.2, 1y luan ciia Hong Kong van chua du stc thuyét phuc.

Vi sao nhimg nudc dang phat trién can b luat canh tranh WTO trong khi c6 thé don phuong ban
hanh b luat trong nudc? Dém lai s6 qudc gia dd ban hanh luat canh tranh s& thay con sO nay dang
ting mdi nim. Chinh sach canh tranh dang phd bién ¢ ving Ha Sahara, va nhiéu nuéc chau Phi
nhén ra can phai c6 chinh sach canh tranh manh mé dé thic déy chuyén ddi tir mot nén kinh té bi
céc parasatal (t6 chirc ban nha nudc) thong tri. Nam Phi dang di tién phong khuyén khich sir dung
chinh sach canh tranh dé thuc hién nhirmg muyc ti€u kinh té-xa hoi va phan tan quyen lyc. Nhiing
nudc dang phat trién ngay cang nhan biét duoc su ton tai cia cac tap doan doc quyén quoc té va
hanh vi can tr¢ canh tranh trong h¢ thong phan phdi. T6 chirc Thdng nhat, Tin thac va Bao vé
nguoi tiéu dung (CUTS) gan day dé dua ra mot truong tha vi trong d6 cong ty con cua Unilever &
An D6 bi phat hién lam dung quyén kiém soat hé thong phan phdi & nudc lang giéng, Bhutan.®
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Trong truong hop nay, chinh quyén Bhutan c6 thé hanh dong bang cach bat budc Unilever md cira
cho mot nha phan phéi thtr hai phan phdi san pham cua ho.

Mic du bing chimg thuc nghiém vé mdi lién hé giira canh tranh va ting truéng con kha it 6i
(Tybout 2000), hd tro ki thuat va ty nguyén ban hanh luat 14 nhimng diéu khong can phai ban ci.
C6 mot truong hop tién 16 kha tha vi vé cach xu 1y nhirng dich vu vién thong co ban Hiép dinh
chung vé Thuong mai Dich vu (GATS), trong d6 nhimg nha dam phan soan thao tai liéu tham
chiéu liét ké nhitng nguyén tic quan 1y va canh tranh ma cac nudc co thé tiy ¥ lwa chon ky két
nhung mot khi da ky thi phai nghiém chinh tudn thu (xem HQp 29.2, tac gia Carsten Fink, trong
sach nay). Mot hinh thuc ban tu nguyén khac cé thé ap dung cho linh vuc bao hd canh tranh.
Nhimg hiép dinh chdng doc quyén qudc té ciing c¢6 thé 1a hinh thirc hdp dan. ‘L& do tich cuc’
(positive comity) khong thé tién xa duogc ‘nhung mot cam két thuc s& chia sé thong tin va chuyén
mon néu phat hién thay tap doan doc quyen 0 cac nude cong nghi¢p s€ dem lai loi ich lon, va cam
két nay chi c6 thé do mot qudc gia di c6 sin luat canh tranh thuc hién.

Mot trong nhitng van dé nhay cam nhét trong linh vuc nay 1a lam dung sé hiru tri tu¢. Hi€p dinh
WTP vé Céc khia canh lién quan dén thuong mai ctia Quyén s hiru tri tué (TRIPS) trao cho nuéc
sO tai va nudc nhap khau quyén xtr ly cac hanh vi lam dung s¢ hitu tri tué thong qua luét canh
tranh — mot diéu khoan it dugc str dung nhung can duoc nhéc lai va cang c¢d trong bat ky hiép dinh
nao khac vé canh tranh.

HOQP 43.2 THUONG MAI TU DO VA CHINH SACH BAO HQ CANH TRANH

Mot ¥ kién cho rang khi khong c6 nhing rao can thuong mai va dau tu do nha nuée dimg sau co vil,
chinh sach canh tranh qudc gia khong thé cai thién phan phdi ngudn luc trong mot nén kinh té nho. Cach
day hon 30 nam, Bhagwati (1968) chirng minh néu mot doanh nghiép doc quyén trong mot nén kinh té
nhoé mé ctra dimg trude ap luc canh tranh khong chiu bat ky rao can nao tir bén ngoai, doanh nghiép doc
quyén s& khong thé ap mirc gia cao hon gia thé gisi. Quan trong hon 14 doanh nghiép nay s& chi mé rong
san xuat cho dén khi chi phi san xuét bién béng v6i gia thé gidi. Nhu vay, ap lyc canh tranh tir nude
ngoai khong chi giam ma thyc s x6a bo quyén luc thi truong trong nude. Néu nguyén 1y 1y thuyét nay
dugc cung ¢b bang bang chimg dir liéu, s& co nghi vin v& nguyén nhan ban hanh chinh sach canh tranh
qudc gia. Vi du, viéc hai doanh nghiép trong nudc sap nhap va c6 nguy co tao ra quyén lyc thi truong
16n s& khong con 12 ndi lo vi nhitng thuong vu nhu vy dé ting quyén lyc thi truong va kiém soat gia s&
khong con kha thi khi d6i thii nwéc ngoai s& ban hang voi mic gia thé gidi.

Nghién ctru thue nghiém chic chan tng ho 1ap luan rang cai cach thuong mai giup giam hanh vi kiém
soat quyén lyc thi trudng cua cic doanh nghiép ndi dia (Feenstrea 1996; Tybout 2000). Tuy nhién, nghién
clru chua chimg minh dugce 1a loai bo hang rao thué quan s& x6a bo quyén lyc thi trudong trong nudc.

Tham chi néu c6 xuét hién nhimng béng ching nhu thé, bang chimg nay chi dung trong nhing thi trudng
thuong mai ty do. Méc du c6 thé néi hé thong throng mai mé hoan nghénh dau tu truc tiép tir nude ngoai
¢6 thé tao ra ap luc canh tranh cho nhimg linh virc chua mé cira v6i thuong mai, kinh nghiém chdng doc
quyén ciia EU va Hoa Ky chiing minh thim chi trong nhitng nén kinh té canh tranh, mot s6 thi truong
van d& bi thao tiing boi cac hanh vi can tré canh tranh. Vay nén, c6 nhiéu bang chimg thuc nghiém cho
thay tu do thuong mai khong phai thé than hoan hao cho mét chinh sach bao hd canh tranh hiéu qua, du
tu do hda thuong mai la mot chinh sach c6 lgi cho canh tranh.

Vi tri cia cac 6ng 1én trong cudc choi

Trong thap nién 1990, Hoa Ky Ién an luat canh tranh cua Nhét Ban phan biét déi XU voi hang nhap
khau My. Tuy nhién, truéc 1996, Hoa Ky dan khong con quan tim, va yéu cau phai dua thuong
mai va canh tranh vao chwong trinh nghi sy cia WTO h4u Singapore chu yéu xuat phat tir Lién
minh Chau Au.
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Lién minh Chéu Au da chi dich dua nhimng diéu khoan vé bao ho canh tranh vao hau hét nhimg
hiép dinh thwong mai c6 loi cho minh ma ho ky gan day véi cac nudc Trung va Bong Au (CEEC).
N6i dung nhirng diéu khoan nay cam (i) tit ca nhitng thoa thuan giita cac doanh nghiép, quyét dinh
cua hi¢p hoi doanh nghiép va hoat dong hop tac gitra cac doanh nghiép khong duoc dat muc tiéu
hodc tao hi€u trng ngan can, han ché hoic bop méo canh tranh; va (ii) mot hodc nhiéu doanh nghiép
lam dung vi tri thong tri cia minh ¢ mot thi truong trong Cong dong Chau Au hodc ¢ [nudc dbi
tac] voi tu cach la toan by doanh nghiép hodc mot chi nhanh cua doanh nghiép dé gay anh “huong
dén thuong mai giita hai nudc d6i tac.”” Hiép dinh tuyén b y nghia cua ‘nhing tir ndy s& gidng véi
nhiing tr duoc s dung trong Diéu 81 va 82 hién tai (truc day 1a Didu 85 va 86 cua hiép dinh
Cong dong Chau Au) Nguyén van cua hiép dinh nay va nhitng hi¢p dinh trong duong duge xem
nhu ¥ kién ctia EU vé hinh thirc chinh sach canh tranh quéc gia nén duoc ban hanh tai cac nude
dbi tac. Trén thuc té, ngdn ngit cua hiép dinh van dé lai cho cac d6i tac quyén tu do quyét dinh nén
thuc hién muyc tiéu nay bang phuong tién nao, nhung mdi quan hé giita CEEC va EU cho thiy phia
EU c6 thé dua ra nhitng doi hoi nhu vy chii yéu 1a vi EU déi xtr v6i cc thanh vién theo phong
cach ciy gy va cu ca rot. Hiép dinh Tu do Thuong mai EU-Nam Phi 1999 ciing ¢ nhiing diéu
khoan tuong tu nhu khdng quy dinh cu thé chinh sich bao ho canh tranh phai nhu thé nao." Hi¢p
dinh Thuong mai Tu do EU-Mexico (2000) ciing ¢6 nhitng diéu khoan y hét nhu thé.’

Nhu vay, EU dang tao ra mot mang ludi nhimng hiép dinh song phuong ké ca hiép dinh ma ho ky
v6i Hoa Ky (va phia Hoa Ky ciing dang thyc hién diéu twong tu). Tuy nhién, EU thira nhan ¢6 qué
nhiéu hiép dinh chong chéo nhung khong nhat quan vira khong hop 1y vira khong hiéu qua. Hoa
Ky van kién tri v6i quan diém do khac biét vé loi ich va nang luc, chuyén ky két nhiéu hié¢p dinh
song phuong 1 diéu khong thé tranh khoi.

Uy ban Chau Au mudn dua nhitng diéu khoan ma minh yéu cau trong cic hiép dinh thuong mai
tr& thanh yéu cau chung cho moi thanh vién WTO. Hinh thirc ky nhiéu hiép dinh song phuong nhur
trén chi kha thi néu nude di tac da co luat bao ho canh tranh. EU mudn dua ra mot nghia vu co
ban 14 moi thanh vién WTO déu phai c6 luat canh tranh trong nuéc, du dé xuat EU cho phép céac
nude co quyén chon tham gia hay khong (tham khao thém Garcia Bercero va Amarasinha 2001).

Diéu chung t6i dé xut nén dua vao WTO 1a yéu cau tit ca cac thanh vién phai ban hanh nhiing tiéu chuin
téi thiéu va nguyén tic co ban lién quan dén luat canh tranh va phai ton trong mot sb yéu cau hop tac qudc
té gitra cac co quan bao ho canh tranh. Viéc ban hanh mét chinh sach canh tranh trong nu6e va thanh lap mot
o quan phu trach canh tranh ¢6 quyén han thyc thi day dii van 14 co s, néu khong c6 hai diéu trén mot quoc
gia khong thé nao xtr Iy nhitng hanh vi vi pham canh tranh ctia doanh nghiép trong nudc hodc qudc té. Vi
véy, muc tiéu ching t0i hudng dén ciing twong ty nhu nhing gi chung t6i thye hién trong Hiép dinh TRIPS,

d6 1a dat nén moéng cho mot sd nguyén tic co ban dé cac nude dua vao hé thong phéap luat cua ho. (Mogens
2001)

Nhu vy, trong WTO, EU di dit ra nhiéu yéu cau hon so voi ndi dung cta Hién chuong Havana,
nhung EU van nhat myc khang dinh muc ti€éu minh dua ra kha khiém ton:

Cu thé hon, chiing t6i goi ¥ nhitng vong dam phan WTO nén tap trung vao ba van d& chinh sau ddy: 1) nhirng
nguyén tic co ban cua luat va chinh sich canh tranh trong nudc; 3) hop tac giita cic co quan bao hd canh
tranh; 3) hd tro k¥ thuat va xay dung nang luc cho vi¢c thuc thi nhiing thé ché canh tranh ¢ cac nudc dang
phat trién. (Mogens 2001).

Tuy nhién, trong mdt van ban khac ngay 29/6/2001, EU goi y: “MObi nurdc dang phat trién...mudn
bao toan quyén tu danh gia chi phi va loi ich cuia mét hi€p dinh. Theo y k1en nay, mot phuong an
kha thi ma chiing ta c6 thé suy xét dén 1a cho phép cac nude dang phat trién quyén quyét dinh, vao
thoi diém ky két hiép dinh, ho c6 mudn tham gia vao nhiing diéu khoan canh tranh hay khong,.”!
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Uy Ban Chau Au kéu goi viéc thyc hién nhimg nguyén tic co ban chung, trong dé c6 bao gdém
khong phén biét ddi xtr va minh bach, khong nén mau thuan voi nhiing muc tiéu phat trién khac.
Nhung tiy ban ciing goi ¥ néu cac nuéc mudn mién trir mot s6 nganh nghe khong can tuan thu theo
ludt canh tranh hodc nguyén tic d6i xir quéc gia, ho hoan toan ¢6 quyén lam nhu thé nhung viée
mién trir cAn phai minh bach va d& du doan dbi véi cac tic nhan kinh té - mé hinh nay c6 18 gidng
v6i mot sb khia canh ciia hiép dinh GATS, da néi & trén. EU déc biét nhdn manh lgi ich clia mot
khung co sé chung cho hop tac, ma theo ho viéc dong thuin ap dung mot s6 nguyén tic chung s&
g6p phan tao ra khung co sO chung. Tuy nhién, iy ban EU nhan manh nghia vu hop tac nén trén
co s6 “tu nguy¢n” trong d6 nghia vu nghiém khic nhit ma cac nude déu phai tuan theo 1a xem xét
yéu cau ctia ddi tac, ma khong can hanh dong theo yéu cau do, tuy nhién phai c6 nghia vu giai
thich 1y do tu ch01 hanh dong. Cach lam lach dugc nghia vy mang tinh thu tyc néng né, nhung van
chua giai quyét duoc 101 phan nan 1a EU c6 thé tir chdi hd tro cac nude dang phat trién, du cho
muc tiéu ciia EU bao gdm “giai quyét e ngai cua cac nude dang phat trién vé tim quan trong cia
hd tro tir phia cac co quan bao ho canh tranh & chau Au trong nhitng truong hop khi ma doanh
nghiép nudc ngoai thuc hién nhitng hanh vi can trd canh tranh va gy anh hudng dén thi truong &
cac nudc dang phat trién.”!!

Mot g1a1 phap dugc dua ra 1 nghia vu hop tac co thé khong can can xung. O day chung ta co thé
mot giai phap song song vdi GATS, trong d6 cac nudce co thé ter chbi mé ctra mot so thi truong
nhung van phai ap dung chinh sach trén co s¢ dai ngd t6i hué qudc (MFN).

Nguoc lai, chinh quyén Clinton manh mé& ting hd nhitng hié€p dinh thuong mai song phuong va tu
nguyén hop tac bén ngoai khudn khé WTO. Bao cdo ctiia ICPAC vao thang 4 nim 2000 nhin manh
khia canh toan ciu ctia hoat dong chéng doc quyén va diém yéu cta nhitng thiét ché hién tai nhung
khong tan thanh WTO tham dy vao vi¢c nay:

Tai giao diém nay, da s6 thanh vién cta Uy ban C vén tin ring WTO véi tu cach 1a mot dién dan ra soat cac
han ché tw nhan khong con pht hop. Vé6i nhitng rii ro c6 thé xay ra va thiéu sy dong thuan quéc té vé noi
dung va sy phu hop cua cac quy dinh hodc co ché giai quyét tranh chdp trong linh vuc nay, Uy ban C6 van
tin rang WTO khong nén ban hanh nhiing quy dinh méi vé canh tranh trong khuén khd cua té chirc nay. 12

Nhitng nha kinh té hoc khong min ma véi y tuong hai hoa luat phap s& dong cam véi nhan dinh
trén. Tuy nhién, ban than y kién trén cling thi€u nhat quan: bao cao ICPAC chung minh ty nguyén
hop tac khong dem lai két qua nhu mong doi.

Quan diém cua Hoa Ky dudi thoi Téng thfmg Bush ¢6 su bién chuyén. Gitra 2001, Pai dién
Thuong mai Hoa Ky Robert Zoelick phat biéu:

Trong chinh sach canh tranh, co quan thuong mai va chéng doc quyén Hoa Ky cong nhan tim quan trong
cua van dé€ nay. Vi vay, chung t6i dang no lyc dé tim hiéu r6 rang di€u ma EU dang theo dudi va thao ludn
v6i EU céach dé doi phuong c6 thé giai quyet nhitng e ngai cua Hoa Ky va cac nude. '

Nhung van chua xua tan dugc su nghi ngo:

The nhung, diéu ma chung t6i van chua rd 1a cach danh gia cac nghia vu canh tranh dua trén nhiing nguyén
tic co ban; vi du, cau hoi quan trong 14 cach hoat dong cua co ché giai quyét tranh chap hodc nhung hinh
thirc giam sat khac vi du nhu danh gi4 13n nhau (peer review) c6 thé dem lai hidu qua t6t hon khong. '

Phia EU héi dap ring Co quan Giai quyét Tranh chip chi giam sat luat 1& ciia cac nude ¢b tudn thi
theo nhitng nguyén tac co ban ma cac bén da dong y, va khong gidm sat nhirng truong hop cu thé
hodc thuc thi va phia EU cling uu tién hinh thuc danh gia lan nhau. EU c6 loi ich danh cho Hoa
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Ky: ting cuong hop tac dé thyc thi chdng doc quyén. EU di sn sang trao doi thong tin mat voi
Hoa Ky, mac du con phai xem day co6 phai la uu tién cua Hoa Ky hay khong.

Y kién nhitng nudc dang phat trién thi c6 su chia r& Nam Phi va mot sé nudce Nam My nghiéng
theo huéng ting ho nhung cac qudc gia chau A thi the hién thai do hoai nghi. An Do chinh thirc
1én tiéng rang du nudce nay cong nhan khia canh da phuong cua chinh sach canh tranh va ung ho
cong tac cua UNCTAD, An Do mubn nhin thdy mét s6 van dé mang tinh hé théng cia WTO duoc
giai quyét trudc nhirng linh vuc duge dua vao cac vong dam phan. Tuy nhién, ¢ ¥ kién ddi lap
manh mé trong ndi bd An Do.13

Trong khi d6, vao thang 10/2001, OECD t6 chtrc Dién dan Canh tranh Toan cau dau tién, bén canh
¥ kién ctua ICPAC. Dién dan co6 su tham dy cua 30 thanh vién OECD va 26 nu6c khac khong phai
1a thanh vién (bao gém ca An Do) va mot s6 doanh nghiép va nhom bao vé ngudi tiéu dung. Yéu
cau ciia nhom nay 13 d6i thoai va trao d6i kinh nghiém, nhitng théng 1¢ va hinh thirc hop tac tot
nhat; muc tiéu cta dién dan khong phai 1a giai quyét nhitng van dé thwong mai.'®

Két luan

Tuyén bd ctia Hoi nghi BO truong Doha yéu cau dam phan vé van dé canh tranh phai khoi dong o
Hoi nghi B6 truong WTO thir 5 trong naim 2003 néu théng nhat duoc phuong thirc dam phan. S6
luong cac nude dimg vé phia EU ngay cang ting khi gio diy EU di linh hoat hon va thoat khoi
muc tiéu ban dau ciia minh 14 tiép can thi truong. EU sin sang thao luan phuong an chon khong
tham gia (opt-out) hodc tham gia tir tir (phase-in) véi cac nude dang phat trién khong ¢ nang luc
hoic khéng mudn ban hanh luat canh tranh. Tuy nhién, EU sé& phai nghiém tic xem xét viéc ting
loi ich trong 161 dé nghi hién tai cua minh trong van dé cac tap doan xuat khau. Va co 1& EU sé&
phai nhugng bd ¢ nhiing khia canh khac — vi du nhu chéng ban phé gia, mot van dé khéc biét hoan
toan voi canh tranh trong bdi canh nay.

Day méi c6 thé 14 giao kéo hap din véi cac nudc dang pht trién, , trong d6 nhitng nudc nay dong
¥y ban hanh luét canh tranh nhung do6i lai ho dugc nhén nhiing quyén loi khac, va trén hét 12 16i hira
hop tac. Thoa thuan nay c6 thé yéu cau cac nudc phai ngdi lai cting nhau thao luan va trao ddi
thong tin thay vi chi nd lyuc giai quyét nhitng van dé thuc sy nhay cam nhu ra soét cac vu sap nhap
& nhiéu nén phép luat khac nhau. Khong c6 qudc gia nao chiu nhuong bd trong viée ra soat cac vu
sap nhap nhung c6 nhimng diéu ching ta c6 thé lam dé cai thién tinh hinh vi du nhu thong nhit cach
dinh nghia thi trudng nao lién quan dén vu sap nhap do.

Théch thirc 16n nhat do1 vé1 cac nude dang phat trién 1a dam bao cac vong dam phan ciing c6 kiém
soat canh tranh trén thi truong the gidi va dién bién cia dam phan giai quyét dugc nhu cau cua ho
va nhan thuc dugc nhitng han ché vé mat nang luc cia nude ho.

Ghi chu

Téc gia cam on nhitng nguoi ban va ddng nghiép & Ngan hang Thé gidi, ban thu ky WTO, va Uy
ban Chau Au vé nhirng 161 khuyén va ho trg khi hoan thanh bai viét nay. Chuong nay chu yéu dua
trén két qua hop tac ban dau gitra Bernard Hoekman va dugc hoan thanh nho ho trg bién tap cua
ong.
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