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Bai viét nay dwoc chudn bi cho Chirong trinh Lanh dao Quan Iy Cao cdp Viét Nam (VELP)
ciia Thanh phé Ho Chi Minh, dwoc t6 chire tai Truong Quan Iy Nha nuwée Harvard Kennedy
trong thoi gian tir 11-15/9/2017. Myc tiéu ciia bai viét nay la phdn tich cac nit that chinh
dang la rao cdn khién kinh té cia thanh phé Ho Chi Minh khong thé birt phd va canh tranh
diege véi cdc thanh phé trong khu vue. Bai viét nay khéng nham phdn tich mét cach toan dién
kinh té - xa héi Thanh phd, thay vao dé chi tdp trung mét cach c6 chon loc vao nhitng nit
that hay cdc diém nghén chii yéu ma Thanh phé dang doi dién. Bai viét hién van dang ¢ dang
ban thdo, nhém tdc gia mong nhdn dwoc gép ¥ quy bau tir cac thanh vién cia Dién dan VELP
dé cé thé hoan chinh bai viét sau khi VELP két thiic. Chiing t6i hy vong rdng badi viét ndy sé
dong vai tro nhw mét chdt xic tac cho cdc cude thao ludn khéng chi giita cdc thanh vién ciia
VELP ma con trong cong dong hoach dinh va phan tich chinh sich ¢ thanh phé Ho Chi Minh
ciing nhu cua Viét Nam.

’ Nghién ciru nay do nhém giang vién (xép theo thir tr ABC) thudc Trudong Chinh sach cong va Quén 1y, Pai hoc Fulbright
Viét Nam thuc hién. Nghién ctru nay chi phan dnh quan diém c4 nhan cta céc tac gia, khong nht thiét phan anh quan diém
ctia Trudng Chinh sach cong va Quan 1y hay Pai hoc Fulbright Viét Nam. Nghién ciru dang ¢ dang ban thao, d& nghi khong
phé bién va trich dan néu chua dugc sy déng y bing vin ban ctia nhom tac gia.
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PHAN I - TONG QUAN
I. VITHE VA NANG LUC CANH TRANH CUA TP. HO CHi MINH
1. Vi thé so sanh ciia TP. H Chi Minh trong nwéc va qudc té

Trong sudt ba thap nién ké tir d6i m&i, mic du con nhiéu han ché, thanh phé Ho Chi Minh
(TP.HCM) luén duy tri duge vi tri tién phong vé phat trién kinh té. Mac du chi chiém khoang
10% dan s va 0,6% dién tich, nhung Thanh phd da tao ra khoang 20% GDP, 30% sb thu
ngan sach, thu hat 20% nguén vén FDI cua ca nude. Ha Noi, mic du co quy md dan sb va
dién tich x4p xi va ludn dwoc Trung wong wu 4i, van thua xa TP.HCM vé GRDP, thu ngan
sach, kim ngach xuét khau va thu hat FDI (Bang 1).

Bang 1: Mt s6 chi tiéu so sinh TP.HCM va Ha Noi

Nam 2015 TP.HCM Ha Noi TP.HCM/HN
Dién tich (km?) 2.095 3.325 0,63
Dan s6 (triéu nguoi)* 8,22 7,38 1,11
S6 doanh nghiép nam 2013 (nghin DN) 121 86 1,41
GRDP (nghin ty dong) 957 567 1,69
Thu ngéan sach (nghin ty dong) 281 147 1,91
Chi ngan sach (nghin ty dong) 60 70 0,86
Chi NS so v6i GRDP (%) 6,3% 12,3% 0,51
Xuét khdu (ty d6-la) 30,6 11,4 2,68
Giai doan 2008-2015

Thu ngéan sach (nghin ty dong) 1.753 975 1,80
Chi ngan sach (nghin ty dong) 496 546 0,91
Chi NS so v6i GRDP (%) 10% 19% 0,52

Nguon: Tong hop cua cac tac gia tir s6 liéu thong ké

Ghi chii: * 86 liéu ddn s6 theo Nién gidm Thong ké ciia Tong cuc Thong ké, c6 thé khéng
phan anh 6 dén thuc té do thiéu cdp nhat vé xudt — nhdp cu.

Tinh tién phong ciia Thanh phd, mot phan xudt phat tir “thién thoi” (xu thé ddi moi, cai cach
chung cua ca nudc) va “dia lgi” (vi tri trung tdm cia Pong va Tay Nam BJ), nhung quan
trong hon 1a nho tu duy phong khoang va kha nang dung dudng, tao co hdi cho nhan tai va
doanh nghiép phat trién.

Cho dén thoi diém nay, va trong mot tuwong lai c6 thé doan dinh dugc, chua c6 mot do thi nao
& Viét Nam c6 strc hat nhu TP.HCM. Trong giai doan 1995-2015, dan sé cta Thanh phd da
tang 78%, ding dau trong cac do thi va vugt xa Ha Noi chi ting 51%. Bén canh do, ) lugng
doanh nghiép & TP.HCM chiém khoang 1/3 tong s6 doanh nghiép ciia ca nudc. V& mat chat
luong, cac doanh nghi¢p FDI ciing nhu cac doanh nghi¢p lon trong céc Iinh vuc tri thic va
gi4 tri gia ting cao dang tap trung chii yéu & TP.HCM. Kho ai c6 thé phi nhan TP.HCM la



“mién dat htra” d6i voi nhitng nguoi cd chi tién thi, wdc muon lam giau va mong mudn vuon
1én & Viét Nam.

Thé nhung tinh than tién phong va vi thé din du cua Thanh phd dang trén da suy giam.
Nguyén nhan cia tinh trang nay 1a do ton tai qua nhiéu nut thit phat trién ¢ cap do dia
phuong, viing, va ca nudc. Gidng nhu nhiéu thanh phé phat trién nhanh, TP.HCM dang gip
phai nhiéu bat cdp va truc tric trong cong tic quy hoach va quan Iy dé thi. Trong T& trinh
giri B6 Chinh tri ndm 2012, Chinh quyén Thanh phd di thang than thira nhan: “Quy hoach va
quén 1y d6 thi chua theo kip toc do phat trién va con nhiéu yéu kém.”

Co 56 ha tang cia thanh phé dang ngay mét qud tdi va xuong cdp. Trong ndi d6, tinh trang
ket xe d trd nén hét sirc nghiém trong. Udc tinh téc d6 luu théng cua cac phuong tién di lai
giam hon mot nira so voi 10 nam trude ddy. San bay Tan Son Nhit ciing dang qua tai va tic
ngh&n. Tinh trang ngap nudc va 6 nhiém méi trudng cling ngdy cang nghiém trong.

Chdt lwong nguon nhan lec cia Thanh phé chiea dap g dwoe yéu cau ndng cap nén kinh té,
khéng nhitng thé ton tai tinh trang mdt can doi lom vé cung - cau nhan hee. Dé giit vimg vi tri
tién phong cua ca nude va thu hep khoang cach véi cac do thi trong khu vuc, ning suit lao
dong ctia TP.HCM can phai dugc cai thién dang ké tir mirc kha thap hién nay. Thé nhung cho
dén thoi diém nay, cac truong dai hoc va co s¢ dao tao nghé van chua thé két ndi hiéu qua
v6i doanh nghiép va dap tmg dwoc yéu cau phat trién ctia Thanh phd.

O TP.HCM, luén ton tai mdu thuan gay gdt giita mot bén la nhu cau ngdy cang lom vé nguon
lyc tai chinh phuc vu phat trién véi bén kia la ngu&n luee thye té rat eo hep. Theo Quy hoach
Tong thé Phat trién KT-XH ctia TP.HCM dén nam 2020, tdm nhin 2025, nhu cau vén dau tu
giai doan 2016- 2025 ciia TP.HCM khoang 13,8 triéu ty dong (twong dwong 630 ty do-la).
Trong d6, ngan sach nha nudc can khoang 1,2 triéu ty dong. Thé nhung, trong ky 6n dinh
ngan sach 2017-2020, ty 1¢ ngan sach giir lai cia TPHCM bj giam manh tir 23% xudng 18%.

Hinh 1. Luc hrgng lao dong, GDP va xuit khau ciia cic dia phwong (2015)
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Niit that ciia nhitng nit that ké trén la thé ché. Pa tir kha 1au, & TP.HCM khong con thay
bong dang ciia nhimng thé ché tién phong, m¢ duong cho phat trién doanh nghiép va gia ting
phiic loi ctia ngudi dan. Mic du 13 noi hoi tu hon 1/3 sb doanh nghiép cua ca nude, song phai
dén nam 2014 TP.HCM moi gia nhap nhém cac dia phuong c6 Chi s6 Nang lyc Canh tranh
cap tinh (PCI) thudc nhom “rat t6t”. Chi sé Hiéu qua quan tri va Hanh chinh cong (PAPI) ciia
TP.HCM nam 2016 tham chi con thip hon nam 2011.

Hé qua ciia nhitng niit thdt nay la gi? Trong nude, mic du vi thé dau tau kinh té cia TP.HCM
trong tuong lai gén van chua thé bj thay thé, song néu dat TP.HCM bén canh mot sb dia
phuong c6 téc do ting truong cao khac thi s& thdy & mot thuc té “khong may d& chiu” dbi
v6i TP.HCM, d6 14 vi thé tién phong va dan dit ciia Thanh phd dang bi thach thirc.

Hon mét thip nién tro lai day, Ha Noi, Pa Ning, Binh Duong, Pong Nai va nhiéu dia
phuong khic dang vuon 1én manh mé&. Chang han nhu Ha Noi, trong 20 nim qua ting trudng
dat mtrc binh quan gén 9,5%/nam, cao hon khoang 1 diém phén tram so véi TP.HCM.' Két
qué 1a quy mé nén kinh t& cuia Ha Noi tir chd chi chiém 8,2% so véi ca nude cach day 20 nim
nay da ting 1én 13,6%, nhd d6 thu hep dang ké khoang cach véi TP.HCM. Néu nhu vao nim
1995, nén kinh t& TP.HCM c6 quy md gip gan 2 lan so v6i Ha Noi thi dén nay ty 1¢ nay giam
xudng chi con chua t6i 1,7 1an. Nhiéu dia phuong khac, nhu Hai Phong, Quang Ninh, Vinh
Phuc, Thai Nguyén, Binh Duong, Dong Nai,... du hién tai ciing nhu trong thap nién t6i van
chwa phai 1a “ddi tha canh tranh” ngang tdm v6i TP.HCM, nhung trong mét sé linh vyc da co
thé canh tranh tryc tiép véi TP.HCM. Céc dia phuong nay, chir khong phai 1a TP.HCM, xét
trén mot phuong dién nao do, 1a tac nhan chu yéu tao cam himg va sy ganh dua giita cac dia
phuong trong giai doan vira qua. Tham chi mét sé dia phuong con ¢6 vai tro dan dat cac dia
phuong 14n can, cho di vai tro nay chi méi manh nha va con han ché.

Hinh 2: Xép hang ning lic canh tranh va chat lwong song ciia mt s6 TP trong khu vure

Tokyo o4
Hong Kong 93
Singapore 91

Seoul 78

Beijing 76
Shanghai 72
Taipei 68
Kuala Lumpur 64
Bangkok 60
Mumbai 59

Jakarta 52
Manila 50
TPHCM 39

Nguoén: Huynh Thé Du va dtg (2015)

! T ndm 2008, Ha Tay sap nhdp vao Ha Noi lam cho quy m6 kinh té cua Ha Noi ting 1én dang ké. Tinh toan nay da tinh
dén su sap nhap nay.



Trén binh dién quéc té, khi so sanh véi cac do thi khac trong khu vuc Pong A trén hai tiéu
chi quan trong 13 ning luc canh tranh (competitiveness) va chat luong séng (livability), du
quy mé dan s va dién tich khong c6 nhiéu khac biét, TP.HCM dang dung cudi bang trong sb
12 thanh phd (Hinh 2).

Twong ty nhu vy, bao cdo nhan dé “Céac thanh phd toan cau” (Global Cities) ciia A.T.
Kerney nim 2016 ciing cho thdy TP.HCM dung thir 76 — thip nhat trong s6 cac thanh ph
canh tranh trong khu vuc. Khong nhiing thé, voi nhiing van dé ¢d hitu ngy cang trd nén
nghiém trong, A.T. Kerney cho ring xép hang ctia TP.HCM sé& giam tir mirc 76 hién nay
xudng 97 trong twong lai (Hinh 3).

Hinh 3. Xép hang va trién vong ciia 120 thanh pho toan cau (2016)
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Nguon: A.T. Kerney, Global Cities 2016

Trong Hoi ky ctia minh, khi so sanh TP.HCM véi Bangkok cua Thai Lan, ong Ly Quang
Diéu da viét: “Vdo nam 1975, thanh phé Ho Chi Minh c6 thé ganh dua véi Bangkok, gio- ddy
(1992), thanh phé nay tut lai vé sau hon 20 nam.” GDP binh quan dau nguoi tinh theo ngang
bang strc mua (GDP-PPP) vao nam 2012 ciia Bangkok 1a 23.400 d6-la M§ va con s6 hién nay
cia TP.HCM khoang 11.000 d6-la My. Gia su Bangkok chi c6 dugc muc tang truéng GDP
binh quan dau nguoi 13 4,3%/ndm nhu nam 2012, va TP.HCM 1a 8,7%/nim (twong duong voi
tang truong GRDP 10%/nam) thi phai mt hai thap nién nita TP.HCM méi dudi kip Bangkok.
Nhu vay, sau hai thap ky, cau hoi liéu 20 nim nita TP.HCM c6 thé dudi kip Bangkok hay
khong vAn mang tinh thoi sy. Dy khong phai 1a nan dé cua TP.HCM noi riéng ma 13 nan dé
cta Viét Nam no6i chung.

So sanh véi Seoul va Thuong Hai s& thay rd murc d6 tut hau ciia TP.HCM. Trong ba thap ky
ké tir khi d6i moi dén nay, tong GDP ciia TP.HCM ting khoang 10 1an, trong khi & giai doan
1960-1990, GDP cuia Seoul di ting 20 lan va trong ba thap ky qua, GDP ciia Thuong Hai
tang hon 20 lan. Tuong ty nhu vy, Viét Nam cling tut hdu ngay cang xa so v6i Han Quéc va



Trung Qudc. Mot trong nhitng 1y do gitp hai qudc gia nay c6 tdc do ting truong va phat trién
kinh té nhanh chong 1a do ho tap trung ngudn lyc vao cac do thi, nhat 14 cac do thi trong yéu
dé kéo ca nén kinh té di 1én. Trai lai, & Viét Nam, chinh sach “cao béng” da khién cho céac do
thi thiéu sirc sdng va kém canh tranh. Két qua 1a trong ba thap ky vira qua, GDP cua Viét
Nam chi ting c6 6,7 lan, trong khi Trung Qudc ting dén 15,7 lan.

Kinh nghiém phat trién ctia cic nude thanh cong chi ra rang viée tap trung ngudn lyc cho cac
d6 thi trong yéu 1a hét stc quan trong vi khi ay, su phat trién ctia cac trung tim hodc d6 thi
trong yéu sé& c6 tac dong lan toa va thuc day cac ving khac phat trién nhanh hon. Két qua 1a
khoang cach giita cac d6 thi trung tim va cac vung khac c6 thé s& giam xudng chir khong
nhét thiét ting 1én. Vi du, GDP binh quan diu nguoi nim 1960 cua Seoul bang 1,94 1an binh
quén ciia ca nude, nhung khoang cach nay vé co ban di duoc x6a bo vao dau thap nién 1990.
Diéu twong tu ciing dang xay ra v6i Trung Qudc va Thugng Hai khi khoang cach nam 1978
la 3,2 da giam xuéng 2,1 vao nam 2015. Trai lai, do nguén luc khong dugce tap trung dung
murc cong voi nhiing truc tric trong chién luoc phat trién qudc gia ma GDP binh quéan dau
ngudi cia Jakarta da tang tir 2,1 lan vao nam 1960 1én 4,1 1an vao nam 2015. Hai con sb
twong ty ctia Manila va Philippines vao nam 1960 va 2015 lan luot 1 2,8 va 3,0. Diéu dang
cha y 13 ca Philippines va Manila di dat dugc muc ting truong kinh té rat thap so véi cac
thanh phd va qudc gia khac trong khu vuec.

Mot diém rat dang cha y 14 s¢ di Seoul va Thuong Hai thanh cong vi ching duogc xem 1a
thanh phd cuia qudc gia. Hay néi mot cach khéac sy phét trién cta cac do thi nay luén duoc su
quan tdm va danh ngudn lyc can thiét ciia qudc gia dé tao ra nhiing phat trién dot pha cho ca
nude. Trai lai, nhitng d6 thi nhu Jakarta, Manila thi viéc xem 1a myc tiéu phat trién qubc gia
chi 1a hinh thirc. Trong khi, trén thuc té, lanh dao quéc gia da khong thuc sy quan tam danh
ngudn luc va khoi thong cac nat thit cho qué trinh phat trién. Hau qua 1a cac thanh phd nay
luén phai d6i mat véi cac kho khin va khoang cach véi cac do thi khac trong khu vuc ngay
mot xa.

Nhimng phan tich ctia ching toi cho thay, trong ba thap nién ké tir d6i méi, trong thap nién thi
nhit, TP.HCM di danh duoc sy quan tAm rat 16n cta Trung wong va dong luc phat trién cua
TP.HCM da duoc phat huy cao d6 v6i rat nhiéu sang kién va dot pha. Rét tiéc 1a mbi quan
tAm nay d bi giam di rit nhiéu trong hai thap nién gan dy. Hién tai TP.HCM chi dugc xem
chii yéu nhu mot noi tao ra ngudn thu ngan sach dé chia sé voi cac dia phuong khac chir
khong duoc quan tim dé 1am cho quy mé nén kinh té ca nuéc 16n 1én bang cach danh ngudn
luc cho TP.HCM nhu nhiéu nudc khac, nhu Han Quéc va Trung Qudc d lam. Hon thé, vai
trd dau tau hay nhac trudng trong ving ciia TP.HCM da bi mai mot rat nhidu so voi thoi ky
trude.

N6i tom lai, so voi cac dia phuong khac trong nudc, c6 thé dy bao TP.HCM van sé tiép tuc
dong vai tro dau tau it nhat 1a trong vai thap nién nita. Tuy nhién, néu chi hai 1ong véi vi tri
trong nudc va voi nhitng quan tinh lich sit, TP.HCM s¢& tiép tuc bi tut hau xa nira so voi cac
thanh phd khac trong khu vuc, kéo theo khoang cach ctia Viét Nam véi nhiing con séu dau
dan ngay mot xa hon.



Tuy nhién, & mot chiéc xe cii ting tdc khong dé. Cd xe kinh t& TP.HCM can phai dugc thay
bﬁng mdt dong co madi véi ma luc manh hon dé co thé tdng tdc va dudi kip nhiing ¢ xe kinh
té ciia cac thanh phd hang dau trong khu vyc. Khong nhiing thé, chi khi nén kinh té¢ TP.HCM
tang toc méi co thé dan dat ving Pong va Tay Nam B9 tién 1én, dong thoi thic ddy su phat
trién nhanh chéng va manh mé hon cho ca nudc, nhd d6 thu hep duoc khoang cach véi cac
nudce trong khu vuc.

Béo c4o nay s& chi 1 cac truc tric cua ¢ xe kinh t& Thanh phé khién n6 khong thé tiép tuc
tang tdc, tir 46 dé xuat cac y tudng va bién phap nham cai tién, tham chi thay thé dong co méi
dé cd xe c6 thé bt pha manh mé nham dudi kip cac thanh phé trong khu vuc, khéng dinh vi
thé tién phong va dan dét ddi v6i cac dia phuong khac va dong gbp nhidu hon nita vao ting
truong kinh té ca nudc.

2. Cach tiép can cua bao cao

Xuit phat diém ciia Bao cao nay 1a mot quan sat vé lich sir ciia Thanh phd: Hon nira thé ky
trude, Sai Gon con duge nhic dén voi my danh “hon ngoc Vién Dong”. Gio day, TP HO Chi
Minh tuy van 1a do thi va dong lyc kinh té 16n nhat cia Viét Nam, song dang tut lai kha xa so
véi cac do thi 16n trong khu vyce vé phat trién kinh té, nang lyc canh tranh (competitiveness)
va chét lugng sdng (livability). Khong nhitng thé, Thanh phd dang ddi dién voi rat nhiéu
thach thirc to 16n, khién cho nguy co tut hau, khong chi ciia Thanh phé ma cua ca Viét Nam,
ngay cang tr¢ nén nghiém trong.

Nghién ctru nay s& nhin lai sy phat trién cia Thanh phd trong bén thap ky qua, phan tich
nhitng co hdi va thach thirc chu yéu cta né, tir d6 xac 1ap tim nhin phat trién ciing nhu dé
xut nhing giai phap thé ché va quan tri giap Thanh phd khai thong nhimng nut thit phat trién
hién nay, nh¢ do6 tré thanh mot thanh phé c6 nang lyc canh tranh va chét lugng séng ngang
hang v&i cac d thi thanh cong trong khu vuc trong vong hai dén ba thap nién ti.

Day 1a mot ban bdo cédo c6 dinh hudng chién lugc va hanh dong. Mang tinh “chién lugc”,
Béo cdo nay chi tap trung vao nhiing wu tién quan trong nhdt ciia Thanh phd dé tao lap vi thé
canh tranh dai han chtr khong ¢ gang bao trim moi linh vuc chinh sach. Mang tinh “hanh
dong”, Béo céo s& dua ra nhitng khuyén nghi nhim thang vao viéc khoi thong cac nit that
can tré su phat trién cua Thanh phd, dé dwa vao d6 Thanh phd c6 thé xay dung chuwong trinh
hanh dong va chinh sach cu thé.

Trén co so ly thuyét hién dai vé nang lyc canh tranh d6 thi, kinh nghiém cta cac do thi tién
tién va thuc tién cia TPHCM, Nghién curu s€ dua ra mt khung phéan tich co tinh thyuc tién vé
cach tiép can va vé nhimg thach thirc chién lwoc va van dé chinh sach cu thé ma TPHCM co
thé trién khai, ca truéc mét ciing nhu trong dai han, trong d6 tap trung vao ba nhom van dé
chinh. Thir nhdt, cac co ché chinh sach dé xuit véi trung wong dé giai téa cac nut thit cho su
phat trién ciia Thanh phd, khoi day nhiing tiém ning ting truéng va ning luc tién phong cua
TPHCM. Thit hai, cac co ché va cach thic hop tac, phdi hop giita cac dia phuong trong ving
TPHCM dé ca ving phat trién, c6 kha nang canh tranh véi cac ving d6 thi khac trén thé gioi.



Thir ba, cac co ché chinh sach ndi tai cia Thanh phé dé tao ra dong luc phat trién maoi va cai
thién chat lugng quan tri cua siéu do thi hon 10 tri€u dan nay.

Ciing can luu ¥ thém, quan diém ciia Bio cdo 1a TP.HCM noi riéng va Ving Dong va Tay
Nam B¢ noi chung 1a mot bo phan quan trong va hitu co trong sy phat trién chung ciia Viét
Nam. Do vy, su tién phong va phat trién cia TP.HCM ciing chinh 1a dong luc cai cach va
phat trién chung cua ca nudc.

Trong nhimng phén tiép theo, B4o céo nay s& lan luot phan tich cac NUT THAT quan trong
nhit can tré su phat trién cia TP.HCM, bao gém: (i) Xé4c dinh tdm nhin; (ii) Quy hoach va
phat trién d6 thi; (iii) Dich vu cng va chinh sach xa hoi; (iv) Ngudn nhén luc; (v) Huy dong
ngudn lyc va ngan sach; (vi) Phat trién cong nghiép va dich vu; (viii) Thé ché, co ché, va
chinh sach dac thu.



PHAN II - NHUNG NUT THAT CHINH CAN TRO SU PHAT TRIEN CUA TP.HCM

I. NUT THAT TRONG VIEC XAC PINH TAM NHIN VA CHIEN LUQC CUA
TP.HCM

Trong “Bdo cdo danh gid ndng lwc canh tranh ciia cdc thanh phé nam 2014”7, Dién dan Kinh
té Thé gidi di chi ra tim quan trong ctia tim nhin va chién lugc cho sy thanh cong ciia cac
thanh phd 16n. Pang tiéc, chinh tim nhin 1a diéu TP.HCM dang thiéu. TP.HCM hau nhu chua
khi ndo ¢6 chién lugc hay tim nhin phat trién dai han mét cach chii dong do eo hep vé ngudn
luc, thiéu dong co, quan hé gidng co giira trung wong va dia phuong, va chua tan dung duoc
suc manh cua doi ngi tri thure va doanh nhan.

Giai doan 1975-1985 thudng duoc nhic dén nhu mot trong nhing thoi gian ning dong nhit
ctia TP.HCM trong bén thap ky qua. Tuy nhién, trén thuc té trong giai doan nay, TP.HCM
cling chi tap trung vao viéc “chay gao”. Chinh 6ng Mai Chi Tho, Nguyén Chu tich UBND
TP.HCM giai doan 1979-1985, da ty nhan 1a “Chu tich gao” vdi y 1a chi lo nhu cAu trudc mat
ma khong thé 1am nhiing viéc mang tinh dai han. Tir khi d6i méi dén nay, phuong thirc lam
viéc chu yéu van 1a tap trung vao sy vu. Do khong gian ngan sach va quyén tu chii qué han
hep nén TP.HCM khong thé chu dong hoach dinh chién lugc va mot thoi luong rat 16n cla ca
bd may phai danh cho viéc “xin” trung wong cho thém ngudn luc dé ing pho véi nhitng van
dé trudc mat.

Mot trong nhitng nguyén nhin quan trong khac lam cho TP.HCM chua thé tim duoc chién
luoc phat trién phu hop 1a do chwa co co ché dé tap hop dugc doi ngii tri thirc va cac doanh
nhan déng dao & TP.HCM ciing nhu & khip moi noi trong ca nudc va ca & nude ngoai cho su
phat trién caa TP.HCM. Néi mét cach khac, doi ngii tri thue chua trd thanh “bd nao” dé cung
v6i lanh dao TP.HCM ciing trin trd nghi vé twong lai dai han ciia TP.HCM; cic doanh nhan
chwa duge xem 1a nguoi tién phong trong viéc thuc hién cac sang kién hay y tuong méi cho
kinh doanh. Trong quyén sach véi tua dé: “Cii soc thoi gian va kinh té Viét Nam” vira xuit
ban, Gido su Tran Van Tho, nguoi da luon tran tro veé su phat trién cta Viét Nam trong hon
40 nim qua da cho thiy vai trd ciia sy dong long giita doi ngil tri thirc, cac doanh nhan va
linh dao trong viéc dua ra dudng hudng phat trién ¢ cac nudc da thanh cong nhu Nhat Ban
va 6ng cling ham y rang, mot trong nhiing truc tric quan trong ddi voi Viét Nam 14 thiéu ving
su két nbi va dong long nay.

II. NUT THAT VE QUY HOACH PO THI

1. Din nhip

Quy hoach d6 thi 1a mot qua trinh kj thudt va chinh tri, xit 1y viéc kiém soét sir dung dét va
thiét ké moi trudng d6 thi, bao gdm cac mang ludi giao thong, nhim hudéng dan va dam bao
su phat trién trt ty ciia cac khu dinh cu va cac cong ddng. Tuy nhién, quy hoach d6 thi ¢
TP.HCM khong hiéu qua vi sau van dé chinh gdm: i) ting truéng dan sb thuong khong duoc
danh gia dung muc, khién cho quy hoach nhanh chéng 18i thoi; ii) quy hoach thuong dit ra
nhitng mic dau tu phi thuc té; iii) quy hoach khong thuyét phuc vi khong danh gia hét
phuong 4n st dung dat hay chinh sich giao thong; iv) c¢6 nhidu quy hoach khac nhau va
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thuong mau thuan véi nhidu co quan thuc thi, nén khong rd quy hoach nao sé& co tinh chu dao
va bao trim; v) anh hudng ciia cac nha phat trién ha tang tw nhan da lam cho quy hoach luén
thay ddi va duoc trién khai mot cach manh man; va vi) thiéu Véng su tham gia thuc chét cua
nguoi dan théng qua cac to chirc dan sy

2. M@t s van dé chinh trong quy hoach db thi & TP.HCM
2.1.Vin dé dw bdo din so

Muc tiéu cao nhét ciia quy hoach va phat trién dé thi 1a dé phuc vu nguoi dan ¢ cong dong do
thi d6. Do d6, viéc du bao dan sb trong tuong lai la rat quan trong. Tuy nhién, dg bdo dan )
ctia TP.HCM trong cac quy hoach déu khong dang tin cdy ca vé tong dan sb 1an phan bd cu
thé. Trong quy hoach nim 1993, dan s6 TPHCM vio 2010 duoc chdt & mic 5 triéu nguoi,
nhung thong ké chinh thirc da vuot mic 5 triéu ngay trong nam 1998 va 7,4 triéu nam 2010.
Néu udc tinh khong chinh thirc khoang 2,2 triéu nguoi nhap cu vao ndm 2007 14 chinh xéc,
thi dan s6 nam 2010 14 9.6 triéu, cao gap d6i so v6i quy hoach 1993. Dy bao dan sb trong quy
hoach 1996 gan vdi s6 théng ké chinh thirc, nhung van thip hon thyc té, rd rang, cac quy
hoach déu c¢6 xu huéng udc tinh thap dan sb nhu minh hoa trong Béang 2.

Bang 2: Nhirng dv phéng trong quy hoach va thue té (triéu nguwoi)

Nam QOH 93 QH’ 96 QOH 98 QOH 2010 Ubc tinh chinh Uéc tinh khong
thirc chinh thirc

2010 5 7,5-8 7,4 9,6

2020 10

2025 12,5

Nguén: Huynh Thé Du (2013)

Khong chi tong dan sb déng vai tro quan trong trong viéc hinh thanh cac thanh phd, ma su
phan bd dan cu ciing quan trong khong kém. Mic du wde tinh dan sé trong quy hoach 1995 1a
gﬁn sat véi udc tinh chinh thirc, sy phan bd dan cu van khac xa thuc té. Do lua chon vung
DPong Nam 1am hudng phat trién chinh, chinh quyén Thanh phd udc tinh sy gia ting tuyét dbi
dan s6 ¢ nira vong cung tinh tir phia Dong Nam bang cach chia ban do thanh phd ra hai nira
tinh tir trung tim, va do d6 chiém dén 70% tong gia ting dan sb tuyét ddi tir 1996 — 2010.
Con sd thuc té 1a 23%, trong khi ntra con lai chiém 77%.

2.2.Quy hoach mirc dau tw khéong thuc té

Nhitng muc tiéu tham vong di dugc dé ra, nhung phan 16n (ddc biét 1a nhimg chi bao chinh)
déu khong thuc té. Tat ca bon chi bao trong quy hoach 1996 (Bang 3): GDP binh quan dau
nguoi, téng von dau tu, san lugong dién va cép nudce déu it nhat thép hon muc tiéu 1/3 1an.

Pién hinh nhét 13 hoach dinh nhu cau vén cho giao thong. Tong yéu cau von trong Quy hoach
Giao thong dén nim 2020 dugc phé duyét nam 2007 1a 886 nghin ti dong. Muc dau tu thyc té
trong giai doan 2007-2012 chi 13 45 nghin ti dong, bang 5,08% tong von yéu cau (HCMC-
CPV 2012). Néu GDP Thanh phd ting 12% mdi nam nhu ké hoach, thi vén dau tu cho giao
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thong s& chiém 10% tong GDP. Trén thuc té, chi tiéu cia Thanh phd cho co s6 ha ting giao
thong trong thap nién vira qua 1a 5,5% GDP. Con s6 niy cao hon mét it so véi mirc 5,2% cua
ca nudc tir 2005-2010 va du tu cong vao giao thong trén thé gidi thuong chiém tir 2,0 dén
2,5% GDP (UNESCAP 2006). Hon thé, mic von can thiét cho giao thong trong quyét dinh
diéu chinh nam 2013 14 hon 2,5 triéu ti ddng, gip ba 1an so v6i quy hoach 2007.

Bang 3: Cac chi bao chon loc trong quy hoach tong thé va thuec té

Hang muc Dy phong trong | Thue té nim M

: quy hoach 1996 2010 Dw phong
GDP binh quan d4u ngudi (USD) 4.540 2.982 -34%
Téng vén dau tu (ti USD) 71 45 -37%
Dién (triéu kWh) 239 15,8 -34%
Cép nudc (tridu mét khbi/ngay) 2,82 1,54 -45%

Nguon: HIDS (2012)
2.3.Thiéu danh gid phwong dn siv dung dit va chinh sdich van tdi

Quy hoach 1993 xic dinh hudéng mé rong chinh cia TP.HCM la sang phan tu Pong Bic.
Hudng phu 1a Nam va Tay Nam. Phan tu Pong Bic dugc tai xac nhan nhu 1a huéng phat
trién chinh trong quy hoach 1998. Tuy nhién, ban quy hoach lai dé cap rit mo ho rang: “bd
sung thém hudng phat trién vé phia Nam, Dong Nam tién ra bién”. Theo ngén tir thi ¢ thé
hiéu rang huéng Nam va Dong Nam hodc 1a huéng phat trién chinh hodc 1a huéng phuy.
Hudng mé rong phu 1a Bic va Tay Bic. Noi dung ndy hoan toan thay doi trong quy hoach
2010. Huéng mé rong chinh hién tai 1a Dong va Nam tién ra bién. Hai hudng phat trién phu
1a Tay Bic, va huéng Tay, Tay Nam. Hudng Dong Bic khong con duge nhic dén .

Viéc lién tuc thay d6i hudng phat trién cho thiy thiéu sy phén tich tong hop cac phuwong an sir
dung dét va giao thong. Chinh quyén do6 thi phan rng mdt cach thu dong trude tin hiéu thi
truong. Mot nguén tin quen thudc véi hoat dong quy hoach do thi cia Thanh phé nhan xét:
“C6 18 khong ai biét hudng phat trién phu hop va viée chon hudng phat trién trong quy hoach
téng thé chi dua vao quan sat mot s6 diém ndi bat phat ra tir cac dong lyc thi truong.”

2.4.Cdc quy hoach méu thudn va thiéu hep tic giia cdc co quan nha nwde

C6 nhiéu ban quy hoach mau thuan, do d6 khong 15 1a quy hoach nao chinh quy hoach nio
phu. C6 nhiéu co quan tham quyén khac nhau, nhung khong quéan 1y day da nhiéu quy hoach
v6i nhiéu phién ban khac nhau. Vi du, quy hoach khong gian 1998 thuc té 14 phién ban diéu
chinh ctuia quy hoach 1993, quy hoach khong gian 2010 la phién ban cta hai quy hoach trudce
do, ca ba déu dang c6 hiéu luc thyc hién. Réc r6i hon khi ¢6 nhiéu ndi dung trung lép, khong
thong nhat va mo hd giita nhitng quy hoach va phién ban nay. Thém vao dé, giita quy hoach
khong gian va quy hoach phat trién, kho ¢ thé quyét dinh quy hoach nao wu tién hon va c6
khung thoi gian dai hon. Hon nira, nhiéu loai quy hoach khac nhau da dugc duyét ¢ nhiing
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thoi diem khéc nhau, dya vao cac phién ban va loai tai li€u lién quan khac nhau. Nhiéu chi
bao va muyc ti€u trong cac quy hoach déu mang ndng tinh hinh thirc va thay doi lién tuc, va du
bao dan so0 1la mot vi du dién hinh.

2.5.Anh hwéng ciia nha dau tw tw nhén lén cong tic quy hoach

O TP.HCM, quy hoach giéng nhu danh sich mong udc cia chinh quyén trong d6 nhiéu muc
tiéu quy hoach khong thu hut dugc cac nha dau tu ha tﬁng tu nhan. Thuc té, cic nha dau tu tu
nhén di dé xuét cac dy an cua riéng ho véi nhiéu dy an da duoc chép thudn va xay dung. Nha
dau tu ha tng tu nhan déng vai tro quan trong trong viéc dinh hinh TP.HCM, nhung ho ciing
lam cho su phat trién that sy ctia Thanh phé bi chéch xa khéi quy hoach. Kinh nghiém quéc
té cho thay qui trinh xay dung thanh phd thuc té do cic nha phat trién bat dong san quyét
dinh. Anh hudng ciia nha déu tu ha tng tu nhan & TP.HCM rit rd. Trong phién hop dic biét
cua Hoi déng nhan dan tap trung vao quy hoach d6 thi ndam 2012, TP.HCM thira nhan:
"Ngoai ra con xuat hién tinh trang “quy hoach chay theo du 4n” do anh hudng cua cic nha
dau tu tur nhan.

2.6.Thiéu ving sw tham gia ciia ngwoi din

Quy dinh vé viéc 1y y kién nguoi dan trong qua trinh 1ap quy hoach d6 thi da duogc thé ché
hoa ma cu thé nhét la Luat Quy hoach B0 thi nam 2009. Tuy nhién, trén thyc té do céc to
chire dan sy, cac t6 chirc nghé nghiép chua dwoc khuyén khich phat trién va thé ché hoa rd
rang nén vi¢c tham gia cua cong chung hién nay chua dugc thyc chét. Sy thao luan va tham
gia ctia cong dong dan cu vé cac quy hoach hay cac dy an c6 tiém ning tac dong truc tiép dén
doi séng va sinh hoat ciia ho 1a khong nhidu. Chi khi cac du 4n duoc trién khai thi ho méi
biét. Khi d6 tam 1y chung thudng cam thay bat ngd va bi tac dong tiéu cuc nén sy phan ddi
thudng rit gay git, nhat 1a dbi v6i viée trién khai cac dy 4n mang tinh thuong mai. Vi kinh
nghiém & nhiéu nudc, nhu Seoul - Han Qudc chiang han, néu viée st dung cac ban quy hoach
dé gioi thiéu hay “ban” y tuong cho cong chung thi kha ning nhan duogc sy tng hd cta cong
ching 14 rat 16n.

3. Tiéu két

Quy hoach d6 thi trén thyc té chua 1a cong cu hitu hiéu dé dinh hinh sy phat trién khong gian
Thanh phd. Nhiing trao d6i véi cac vién chirc chinh quyén cho thay da s thira nhén tinh phi
thuc té clia cac quy hoach va nhiing chi tiéu chinh nhu ti trong van tai cong cong chi duoc
xem 1a muc tiéu mong doi hay muc tiéu phan dau. Céc linh dao cap cao ciia Thanh phd chi
khuyén khich thay vi budc cic co quan chirc ning phai dat duge nhitng muc tiéu nay. Trén
thuc té, quy hoach d6 thi dén nay dugc st dung nhu mdt phuong tién hi€u qua cho chinh
quyén dia phuwong dé: i) dam phan véi chinh quyén trung wong nham c6 dugc su ty chu cao
hon vé chinh sach va ngan sach, ii) tim kiém hd tro tai chinh va ky thuat tir cac nha tai trg
quc &, va iii) khuyén khich khu vuc dan doanh tham gia xay dung thanh phd.

No6i chung dang c6 su tach biét gitra khia canh k¥ thuat va kinh té chinh tri hoc trong cong tac
quy hoach d6 thi & TP.HCM. Céc nha quy hoach c¢6 vé nhu quéa chi trong dén cac ban v&,
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trong khi vé khia canh kinh té chinh trji hoc, vai trd cla cac ban quy hoach rat khac so véi
muc tiéu chinh ciia ching. Py 13 van ¢&& TP.HCM can khic phuc.

II. NUT THAT VE DICH VU CONG ICH VA CHINH SACH XA HOQI
1. Truc tric trong viéc cung cip céc dich vu cong ich

TP.HCM tiéu biéu cho mot birc tranh hdn hop vé dich vu do thi. Mot mat, viée cung cép dién
va nudc 1a tot. Moi ho gia dinh déu c¢6 dién nhd chuong trinh ting cudng dién khi hoa toan
qudc tir 14 % vao dau thap nién 1990 1én gan 100% nam 2009. Ty 1é ho gia dinh tiép can
ngudn nude an toan 1a 100%va hon 80% ho gia dinh ¢ cac ving nong thon di cd nudc may.
Mit khac, viéc thu gom va xir Iy nudc thai, ciing nhu hé théng vé sinh van con bat cap. Tinh
trang thiéu hut va chit luong thap cia dich vu d6 thi d nhiéu lan dwoc chinh quyén thanh
phd thira nhén.

Dich vy d6 thi & TP.HCM, ngoai tror mot vai khu d6 thi méi nhu Phi M§ Hung, chu yéu
duogc cung cip boi cac cong ty nha nudc. Theo Ngan hang Thé gidi, tir dau thap nién 1990,
cong cudc cai cach cung cap dich vu do thi & Viét Nam da duoc tién hanh nhim giup thu hoi
chi phi thong qua gia dich vu va hudéng t61 hoat dong trén co s¢ thuwong mai. Nhin chung,
diéu nay da cé tac dong tich cuc nham gia ting tiép can dich vu co ban trong moi phan loai
do6 thi. Tuy nhién, chét lugng dich vu van con 12 mot vin dé. Viéc thu gom va san lugng rac
1a mot vi du rd rang. Tuy dd ¢ cac phuong tién co gioi dé thu gom rac, nhung phuong tién
thd so khong dugc che pht van can thiét trong nhitng ngd hém chat hep, c6 thé gy ra nhiing
van dé vé vé sinh va méi trudng.

2. Vin dé vé6i cac chwong trinh tai dinh cw

Viéc xdy dung hay nang cép nhiéu phuong tién co s ha ting c6 ¥ nghia tich cuc dbi voi su
phat trién cta thanh phé Ho Chi Minh. Tuy nhién, tinh céng bang 1a mot vin dé dang ngo.
Cin ctr theo co quan thim quyén vé tai dinh cu, c6 165.000 ho gia dinh bi anh hudng béi cac
du 4n tai thiét va phat trién thanh phd tir nam 1995-2010, trong d6 c6 96.000 ho da duoc di
doi. Van d& voi tinh hinh nay 13 chét lugng sdng ciia phan 16n nhitng nguoi dan bi di doi nay
xem ra khong dugc cai thién nhiéu sau khi tai dinh cu. Vén dau tu cta chinh quyén thanh ph
chii yéu dung dé hd tro cac du an phat trién chir khong phai dé cai thién chét luong cac khu
dan cu ngoai thanh.

Do khong c6 su danh gid toan dién cac chuong trinh tai dinh cu & thanh phé Hd Chi Minh,
nén chung toi tong hop tir mot s6 nghién ciru hién c6. Cac nghién ciru nay déu cho thdy mot
cach nhét quan rang cic ho tai dinh cu khong dwoc hudng loi nhu dy kién. Nhin tir goc do
cac co quan thim quyén, viéc giai phong mit bang xem ra quan trong hon so véi viée cai
thién chét lugng séng cua nhitng ho bi di doi. Hinh 4 minh hoa phuc dép ctia 300 ho chon loc
tir cac chuong trinh tai dinh cu 16n cua thanh phé.
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Hinh 4: Phuc dap cta ngwoi dan bi di doi
=mT6t hon sNhu cii Té hon

Piéu kién séng
Viéc lam
Thu nhap
Gido duc

Nha &

0% 20% 40%0 60% B0D%o 100%%

Nguon: Huynh Thé Du (2013)

Chi ¢ 10,3% nhitng ngudi phuc dap diéu tra néi rang diéu kién sdng cta ho duogc cai thién,
trong khi 38% cho rang diéu kién song t& hon trudc, va khoang mot nira nhitng ngudi niay néi
diéu kién séng khong thay d6i. Gan nhu khong c6 khac biét gi gitta nhitng du 4n hoan tat vao
thap nién 1990 va nhimg du 4n méi hoan thanh gan day hon. Trong nhiing ngudi phiic dap
diéu tra vé ky vong 5 nam t6i, c6 11% néi ho cam thdy khong thé cai thién chat lugng sdng,
va 49% cho réng ho can duoc gitp do thém. Mac du 77,3% céac hd gia dinh no6i diéu kién nha
¢ da duoc cai thién, nhung van con 9,4% cho réng diéu kién nha & tré nén t& hon. Nha tuy co
chat lwong tét hon, nhung ¢ vi tri khong thuan loi, mot vin dé phd bién & thanh phd HO Chi
Minh.

ILNUT THAT VE HUY PONG NGUON LUC VA NGAN SACH
1. Din nhip

Nguon lyc lubn gidi han va mot trong nhitng nhiém vu quan trong ciia nha nudc 1a dam bao
phan bd chiing mot cach cong bang va hiéu qua. HS trg nhitng dbi twong hay dia phuong c6
diéu kién bat loi hon bang viéc san sé ngudn thu ngan sach tir nhitng dia phuong c6 didu kién
t6t hon 1a viée can thiét & tit ca cac qudc gia. Tuy nhién, van d& quan trong 13 viéc phan bd
lam sao khong lam mat dong luc ciia nhitng dia phuong c6 loi thé va khong tao ra tim 1y y
lai, dua dAm cua nhitng dia phuong khong cé loi thé, diéu trén thuc té dang xay ra ¢ Viét
Nam. Truc tric rat 16n trong co ché phan bd ngan sach hién nay ¢ Viét Nam la khong c6 cac
tiéu chi rd rang co thé doan dinh dé tao ra sy cong bang va dong co phin déu giita cac dia
phuong hay ving mién. Nhan xét ciia Jonathan Haughton trong “Viét Nam cai cach kinh té
theo hudng rong bay” nam 1994 rang: “Phan 16n su phan bd nay duoc tién hanh mot cach
cha quan, va dugc quyét dinh boi kha ning cia cac dia phuong trong viée thuong luong véi
Chinh phu trung wong hon 13 boi cac nhu cau khach quan cua dia phuong d6” dén gio van
mang tinh thoi su.

2. Sw khong nhit quan va ré rang trong co ché phan chia ngan sach

Xét tiéu chi chi ngan sach binh quan dau nguoi, dimg dau 1a Mién nai phia Béc, tiép theo 1a

2Két qué cua ba nghién ctru ndy co tinh chat so bd va c6 thé bi thién 1éch do c¢& mau nhé. Dé c6 nhitng két qua dang tin ciy
hon, can c6 nhiing nghién ciru toan dién hon.
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DB Song Hong, Duyén Hai, Tay Nguyén, Pong Nam B¢ va DB song Ciru Long. Rat khé dé
c6 thé tim ra cac tiéu chi dé ly giai cach phan chia nay ngoai gidi thich cia Jonathan
Haughton di néu, chang han nhu rat khé 1y giai tai sao Pa Ning lai chi cao nhat trong khi An
Giang lai thip nhat (Hinh 6).

Hinh 5: Cac chi tiéu vé ngin sich binh quan diu nguoi theo viing
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Nguon: Cdc tac gia vé tir so lieu cua Tong cuc Thong ké va Bo Tai chinh

Néu phan tich riéng cho ving Ha Noi (gém 10 dia phuong) va ving TP.HCM (gom 8 dia
phuong) s& thiy nhiing sy twrong phan rat 16n. Trong giai doan 2001-14, ving Ha Noi duoc
chi ngén sach tuong dwong 18,5% GDP va chi binh quin ddu ngudi theo gia ¢d dinh nim
2010 13 55 triéu dong va hai con sb ctia ving TP.HCM 14 8,7% va 49 triéu dong.

4

Hinh 6: Thu, chi NS va GRDP/ngudi theo gia co dinh 2010 giai doan 2001-14*
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*S6 lidu khong bao gdm nam 2009 do c6 du khac biét rat 16n so v6i cac nam khac

Nguon: Cac tac gia ve tu so0 liéu cia Tong cuc Thong ké va B Tai chinh
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Hinh 7: Thu, chi ngin sich va GRDP binh quin diu nguoi (triéu dong)*

Thu Chi GRDP Chi — Thu 2001-14
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*S6 lidu khong bao gém nam 2009 do c6 du khac biét rat 1én so v6i cac nim khéc cho du
cing mot ngudn ctia BTC

Nguon: Cac tac gid ve tur so li€u cua Tong cuc Thong ké va Bo Tai chinh

Nhin vao cac dia phuong cé thing du ngan sach trong giai doan 2010-14 cho thiy ciing
khong c6 nguyén tic phan chia ngan sach mot cach rd rang. Diéu dau tién co thé nhan xét 1a
su thay da d6i thit nhanh chong ctia Da Ning trong khoang hai thap ky qua 1a do vai tro quyét
dinh ctia ngan sach. Mrc chi binh quan ctia dia phuong nay cao gap d6i TP.HCM va gap gan
1,5 lan dia phuong gan nhit 13 Quang Ninh. Ca Ha No6i va TP.HCM & muc thip, nhung
TP.HCM con thip hon nhiéu. Cac dja phuong ving TP.HCM, ngoai trirt BRVT, c¢6 mtc chi
ngan sach binh quan dau ngudi rat thap. Diéu nay 1y giai tai sao ving TP.HCM cic ha ting
d3 tré nén qua tai trong khi ngan sach khong c6 kha ning dau tu.

Ngoai ngudn von ngan sach, thi cac dia phuwong con nhan duoc cac khoan dau tu theo cac
chwong trinh ciia Trung wong va vén ODA. Tuy nhién, ving TP.HCM néi chung, TP.HCM
noi riéng ciing chi nhan duoc cac khoan dau tu ¢ mirc vira phai. Trong khoang 700 km dudong
cao toc da duoc xdy trén ca nude thi ving TP.HCM chi c¢6 khoang 100 km, trong khi phan
16n ¢ vung xung quanh Ha Noi.

3. Su eo hep ciia ngan saich TP.HCM

So v6i cac nudc trong khu vye, Viét Nam da c6 mirc chi ngan sach so véi GDP mirc rit cao
trong thoi gian qua. Cu thé giai doan 1990-2015 binh quan 1én dén 28%, cao tir gip rudi dén
gap d6i so voi hau hét cac nudc khac. Cu thé néu so sanh twong tu thi Trung Qudc chi c6
17,8%.
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Hinh 8: Chi ngén sich so v6i GDP ciia mgt s6 nwée chau A
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Nguén: Economist Intelligence Unit

Tuy nhién vi¢c danh ngué)n chi cho cac d6 thi trong diém lai co su tuong phan rt rd. Nhin
trong khu vuc thi Bic Kinh va Thuong Hai 1a hai do thi co tde do phat trién nhanh nhat va ho
d3 gan nhu bét kip nhom cac do thi ddn dau, nhit 1a vé& co so ha ting. Nhiéu khia canh da
dugc phan tich, nhung c6 mot yéu té hét sirc quan trong d6 chinh 14 ngan sach. Subt tir khi
Trung Qudc bt dau cai cach mé cira dén nay thi hai d6 thi trong diém cta ho ludn dugc danh
ngan sach vuot bac (tinh theo binh quan dau ngudi thuong xuyén cao gap tir hai lan trd trén
so v6i binh quan qudc gia) so véi phan con lai (trir TAy Tang). Binh quan tir nim 1997 dén
nay, tong chi tidu ngan sach so véi GRDP ciia Bic Kinh va Thuong Hai 1an luot 13 15,9% va
16,4% va trén thuc té, ty 1¢ nay da tang tir khoang 10% céach day 20 nam lén trén 20% hi¢n
nay. Hai con s6 ctia Ha Noi va TP.HCM trong giai doan 2001-2014 lan luot 1a 20% va
10,7%, trong khi chi ngan sach binh quan cua ca nudc 1én dén 32,5% GDP. Trong nhing
nam gan day ca hai thanh phd nay da bi cit giam rat nhiéu, nhat 1a TP.HCM hién da tro lai
murc dudi 6% ciia dau nhitng nam 1990 (Hinh 9) cho du chi ngan sach binh quan cua Viét
Nam van khoang 25% GDP.

Bang 4: Mt s6 chi tiéu vé chi ngan sach cac thanh phé trong khu vire chiu A

Thanh pho Téngqchi NS Binh quan r}guc‘)’i (US’D) Chi NS SO, v6i GDP (%)
(ty USD) Thanh phd Quoc gia Thanh phd Quoc gia
Tokyo 117.3 8,754 15,125 13.3% 41.8%
Singapore 42.3 7,692 7,692 14.2% 14.2%
Hong Kong 55.9 7,651 7,229 18.0% 18.0%
Seoul 34.6 3,600 5,886 11.1% 21.0%
Beijing 74.2 3,447 1,824 21.2% 23.8%
Shanghai 80.7 3,327 1,824 20.9% 23.8%
Jakarta 5.8 588 590 3.9% 16.8%
Hanoi 4.1 551 636 15.5% 30.2%
TP.HCM 34 416 636 7.8 30.2%
Bangkok 1.6 287 1,175 1.4% 19.7%
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Manila 2.1 165 450 1.9% 15.6%

Nguon: Tong hgp cua cac tac gia tir cac so li€u thong ké cua céc thanh pho

Béng 4 thong ké chi ngan sach cta cac thanh phé trong khu vuc cho thy sy tuong phan rat rd
nét. Nhom cac thanh phd dwoc xép hang ning lyc canh tranh va chit luong song t6t hon c6
murc chi ngan sach cao hon hin cac thanh phd con lai. Singapore va Hong Kong 14 hai truong
hop dic biét, nhung Seoul va Tokyo cling c6 mirc ngan sach dia phuong luén dugc duy tri &
muc hai con sd. O thai cuc nguoc lai, cac thanh phé nhu Bangkok, Jakarta va Manila dang
gap rat nhiéu kho khin trong viéc giai quyét cac van dé hét sirc nghiém trong do ngan sach
ctia ho vé co ban chi du chi tiéu cho nhu cdu thuong xuyén. Trong cac do thi con lai, chi co
Ha Noi 1a c6 ty 1€ ngan sach so voi GRDP tuong ing véi nhom cac nude thanh cong. Tuy
nhién, ty 1& nay dang trén da di xuéng. Di véi TP.HCM thi cang can phai c6 mic ting hon
nita. Néu khong, twong lai theo vét xe dd cua cac do thi gap truc trac 1a nhin théy trude.

Hinh 9: Ty I€ chi ngin sich so véi thu trén dia ban va GRDP ciia TP.HCM va Viét Nam
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Nguon: Céc tac gia v& tir s6 liéu thong ké chinh thirc

Nhitng quy dinh trong Nghi dinh 48/2017/NB-CP cua Chinh phu ¢6 mét sé diém méi, nhung
chiéc 4o thyc ra dang qua chat cho Thanh phd. Thanh phd duoc quyén bdi chi, nhung mtc cu
thé 1a bao nhiéu chua 1. Tuy nhién, v6i dy toan ngan sach hon 63 nghin ty dong vao nim
2017, & mirc tham hut thong thudng khoang 5% cho ngéan sach 1a con sb ciing chi khoang 3
nghin ty dong. Trong Nghi dinh nay quy dinh tong du no vay ciia Thanh phd khong duoc
vuot qua 70% sé thu ngin sach dia phuong dugc huéng theo phan cip. Véi tong thu ngan

18



sach Thanh phé dugc hudng chi co 60 nghin ty dong theo du toan nam 2017 thi tong du no
vay ciing chi vao khoang 42 nghin ty dong. Gia sir mirc du no nay co thé tang lén dén 15%
mdt nam thi du ng vay dén ndm 2025 chi vao khoang 128 nghin ty dong, rat khiém tén so véi
téng nhu cau huy dong gan 14 triéu ty dong cho giai doan 2016-2025 dugc udc tinh trong
Quy hoach giao tong thé phét trién Kinh té - Xa hoi ctua Thanh phé dén nam 2020, tim nhin
dén nam 2025. 128 nghin ty dong nay chwa bang 10% nhu ciu von vay va tuong ti duge ude
tinh trong cung giai doan.

4. Vai tro ciia ngin sich trong phat trién co sé ha tang

Mbdi qudc gia déu ¢ nhitng cach thirc huy dong ngudn luyc khac nhau dé xay dung hé thong
CSHT ctia minh. Tuy nhién, diém chung ciia cac qudc gia da xay dung duoc hé thong CSHT
thanh cong chinh 13 ngan sach nha nudc. Hé thong dudng cao tbec Hoa Ky duogc biét dén nhu
mot ky quan thir tAm cua nhan loai. Ngu@)n tai tro chinh cho dy &n nay 1a thué nhién liéu. Luét
ngudn thu duong cao toc nim 1956 da quy dinh sic thué ba xu (cent) cho mét gallon xing.
Nguon thu nay chiém khoang 18% gia nhién liéu & My. Két qua Hoa Ky di xay dung dugc
hé thong duong cao tdc hét strc hoan thién ctia minh. Nguén thu phi chi chiém mot phan kha
khiém ton trong tong chi phi xdy dung hé thong duong nay. Tuong tu, cac qudc gia nhur Nhat
Ban, Han Qudc, Singapore, Pai Loan ciing xiy dung hé thong CSHT, nhat 14 ha tang giao
thong tir ngén sach chung. Gan day nhat 1a Trung Qudc da va dang xdy dung dugc mot hé
thong ha tang hién dai v6i ngudn vén chu yéu 1a tir ngan sach qudc gia.

Nhiéu noi d4 thanh cong trong viéc phat trién co s¢ ha tang nho vai trd ctia ngudn vén ngan
sach két hop voi sy tham gia ciia khu vyuc tu nhan. Viéc giam thiéu tham nhiing, sir dung
ddng von ngan sach hiéu qua da gitp nhiéu nudc co hé thong CSHT rat tét. Mot vi du dién
hinh 14 viéc xdy dung hé thong tau dién ngam & cac siéu d6 thi ciia mot s6 qudc gia Pong Bic
va Pong Nam A. Nhiing noi thanh cong c6 thé ké dén gdbm Han Quédc, Hong Kong, Nhat
Bén, Pai Loan, Singapore, Trung Qudc. Ngoai trir Hong Kong 1a mot ngoai 18, tit ca cac
nude néu trén chu yéu 1a dwa vao von ngan sach dé xdy dung hé thong tau dién ngdm cua
minh va ho di thanh cong. D6i véi mot s6 thanh phé & Pong Nam A ma dién hinh 13 Bing
Cbc, Manila va Jakarta, nhitng noi nay da va dang dwa vao von ODA hodc mo hinh hop tac
cong tu. Két qua 1a khong noi nao c6 dugc mot hé théng giao thong cong cong hidu qua.

DPéi véi nguén vdn ODA, trén thuc té, day 1a mot nguén von rat dit va chiu nhiéu rang bugc
cling nhu diéu kién cua cac nude ti tro. Nhiing truc trac cua nguén von nay da dugc
Acemoglu va Robinson (2012) phan tich rit 15 trong nghién ciru “Tai sao cac qudc gia that
bai”. Vi du, theo ude tinh ctia mot sb nguoi co trach nhiém dang trién khai hé théng tau dién
ngﬁm & hai d6 thi 16n Viét Nam 1a von ODA c6 thé 1am doi gia thanh Ién mot muc rat cao.
Diéu tuong tu cling dd xay ra véi nhiéu du an c6 von ODA khac.

Vé ngudn vén cho CSHT, du huy dong bang cach nao thi ciing 1a dong goép hay trach nhiém

clia tit ca ngudi dan Viét Nam. Xét vé khia canh chay theo tim 1y nguoi dan trudc mat thi
mot dé xuét tang thué sir dung xing dau va danh ngudn von nay dé dau tu CSHT c6 kha ning
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gip phan tng rat 16n tir cong chung. Tuy nhién, trén thyc té, gia xing dau & Viét Nam hién
tai van dang thap so vé6i binh quan chung ciia thé giéi.’

Nhimg phan tich néu trén cho thay, hién nay TP.HCM noi riéng, ving TP.HCM néi chung
dang gip bat loi rat 1on vé viéc phan bd ngan sach. Thanh phd da tim toi nhitng cach thirc huy
dong von ngoai ngan sach hay nhiing cich van dung sang tao khac dé c6 cac ngudn von dau
tu nhu md hinh PPP d6i dit 1y ha tang chang han. Tuy nhién, trén thuc té, cac phuong an
nay ciing chi co nhiing hiéu qua nhat dinh ch kho tao ra cac dot pha quan trong ma dic biét
1a viée dau tu cac du an hay cong trinh trong diém khong tao ra lgi nhuan truc tiép cho nha
dau tu nhu hé thong giao théng cong cong ching han.

5. Nhirng truc tric ciia mé hinh hgp tac cong tw PPP

Gan day mo hinh hop tic cong tu (PPP) dugc nhic dén rat nhidu ¢ Viét Nam va da co nhiing
ky vong vé kha ning tao dot pha cho viéc huy dong ngudn von dau tu ha tang. Tuy nhién
kinh nghiém qudc té cho thiy mo hinh PPP chi c6 vai tro rat han ché trong viéc phat trién
CSHT ¢ nhiéu qudc gia. Vi du, trong giai doan 2001-2011, cac nuéc Chau A — Théai Binh
Duong chi huy dong duoc sé von chua dén 200 ty USD theo mé hinh PPP, chi chiém khoéang
10% tong von dau tu cho ha ting giao thong cua cic nudc nay. Hon thé, mo hinh PPP, néu
khong dugc thiét ké chat chd véi moi truong thé ché t6t, s& gay ra nhiing tryc tric va sy that
vong cho cong chung.

Mb hinh PPP di phd bién & Anh dudi thoi thii tuéng Margaret Thatcher thap nién 1980 va &
chau My La Tinh thap nién 1990. Tuy nhién, sau giai doan hd hai voi ky vong cao ban dau la
su that vong tran tré. Chét lugng cac dich vu trong rat nhiéu truong hop khong nhitng khong
duogc cai thién ma con gay ra vo s nhiing ric rdi va lang phi. Két qua nhiéu noi da phai thuc
hién mot tién trinh nguoc lai, nha nudc phai quéc hitu hoa hodc thu hoi cac hop déng. Trao
lwu nay dic biét manh & mot s6 nuéc chau My La Tinh trong nhiing nim qua, day dén nhiing
thai cuc khong c6 lgi cho qué trinh phét trién. Thuc té ciing c6 nhimng nudc trién khai cac du
an PPP hiéu qud, nhu truong hop cua Chile chang han. Qué trinh trién khai cac dy an PPP ¢
Chile dugc danh gia 1a minh bach va canh tranh thyc su.

Hinh 10: Pau tu giao thong theo hinh thitc PPP & cac nudc chau A TBD

? Théng ké cua Global Petrol Prices, gia xdng vao ngay 29/6/2015 blnh quén ciia thé g101 1a 1,12 do-la/lit va con sb tuong
tmg cta Viét Nam 1a 0,98 d6-la. Trén thuc té, cac nghién ciru vé kinh té giao thong chi ra ring, gia xang diu & mirc hiéu qua
(loai dugc cac ngoai tac tiu cuc do viéc sir dung xang diu gdy ra) phai ¢ muc glp doi so voi mirc binh quan toan céu hién
nay. Hién tai Na Uy la nudc tién phong trong linh vue ndy. Tuy la quoc gia san xuét diu hang dau thé gioi, nhung gia xang &
nudce nay lai dit nhit thé giéi (2,02 do-la/lit).
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Nguon: UNESCAP (2013)

Nghién ctru ciia Vickram Cuttaree (2008) dé chi ra 9 yéu t6 thanh cong cua cac dy an PPP
gdm: i) 1ap ké hoach k¥ cang, ii) udc tinh chidt ché cac chi phi va nguén thu, iii) nguoi st
dung sin sang chi tra va ké hoach truyén thong tdt, iv) nghién ctru kha thi duoc trién khai k¥
cang thong qua viéc st dung cac chuyén gia vé PPP, v) tuan thu cac diéu khoan da ky két
trong hop dong, vi) khung phap 1y va thé ché phu hop, vii) cac thé ché manh véi day du cac
nguén luc, viii) qua trinh d4u thau canh tranh va minh bach, va iX) giam thiéu va linh hoat
trong viéc quan tri cac rai ro vi mé (moi truong vi mé 6n dinh). Dé c6 thé hoi di ca chin yéu
tb nay la diéu khong don gian ddi voi Viét Nam trong bdi canh hién nay. Do vay, Viét Nam
cang can hét stc than trong trong viéc nhan rong va trién khai dai tra mo hinh nay.

6. Khai théc gia tri tir dat dé diu tw co sé ha ting

Tai trg CSHT tir dAt da tré thanh mot cach thirc phd bién trén thé gidi. Cho du ché d6 so hiru
dat dai 1a khac nhau ¢ cac nudc (cling nhu giita cac d6 thi), nhung cac chinh phu (trung wong
va dia phuong) thuong c6 kha ning sir dung cac ky thuat dé 1iy lai mot phan gia tri gia ting
ctia cac ddi tuong duoc huong loi tir viée dau tw CSHT dé bu dap mot phan hay toan bo chi
phi dau tu cac CSHT. Hién c6 hai mé hinh phé bién. G mé hinh c6 thu hoi dét, chinh phu c6
thé ty minh xay dung cac CSHT sau d6 khai thic phan dét doi ra hodc kéu goi sy tham gia
ctia khu vuc tu nhan. Ddi v6i phuong thie khong thu hdi dat, chinh phu s& xay cac CSHT va
ap mot sd loai thué hay phi 1én nhiing ddi twong hudng loi tir viée ddu tu nay dé trang trai cho
cac chi phi dau tu. Pac diém ctia mdi loai hinh s& duoc mé ta chi tiét trong phan tiép theo.

7. MB& hinh cong ty phat trién dé thi

Cong ty phét trién d6 thi (Urban Development Corporation) 1a mot mé hinh rat phd bién trén
thé gi6i hién nay. UDC 1a céc to chirc ¢ vai trd vira 1a doanh nghiép vira 13 co quan phat
trién c6 du thim quyén va kha ning huy dong ngudn luc dé trién khai cac dy an phat trién do
thi. M6 hinh ndy c6 nhitng khac biét & cac noi khac nhau trén thé gidi. Tuy nhién, ching c6
mot cong thirc hay cac diém chung dé di dén thanh cong. UDC duoc giao tham quyén 16n vé
quy hoach va phat trién tir nha nudc va dugc giam sat boi hoi dong quan 1y dwoc phé duyét
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boi chinh quyén. UDC tai trg cho cac dy 4n phat trién ctia minh thong qua cac ngudn vn hdn
hop tir vén ngan sach, khai thac gia tri tir dat va cac ngudn khac. Cho du duge hd tro rat 16n
tr nha nudc, nhung UDC dugce dam bao quyén tu cht va van hanh theo mé hinh téng cong
ty. Viéc két hop giira sy ting ho ciia chinh quyén va quan 1y theo mo hinh doanh nghiép nham
dam bao 6n dinh lau dai va hiéu qua, do vy s& thu hit duge von dau tu tw nhan. Khi thu hat
von dau tu tu nhan va phat trién dat dai, UDC c6 thé dam bao céc tiéu chudn cao hon vé phat
trién bén vitng ma cac cong ty tw nhan khong c6 dong co 1am viéc nay.

Cong ty Dau tu tai chinh Nha nuée TP.HCM (HFIC) véi tén goi ban dau 1a HIFU dugc hinh
thanh dya vao mé hinh quy phat trién CSHT d6 thi kha phd bién trén thé gisi. Pay 1a mot
dinh ché dong vai tro hét sirc quan trong trong viéc huy dong von phat trién ha tang do thi o
nhiéu thanh phd. Tuy nhién, do chiéc 4o co ché qua chat nén vai tro ctia HFIC khé khiém ton.
Hoat dong ctia HFIC trong thoi gian dai vé co ban thién vé chirc ning cta co quan quan 1y va
cap phat von ciia Thanh phd cho mét sé chwong trinh hodc muc tidu dic biét thay vi 1a mot
dinh ché tai chinh phat trién thyc sy. Dén hét nim 2016 quy mb tai san ctia HFIC chi 16.000
ty dong va s von huy dong tir khi thanh 1ap dén nay chi vai chuc nghin ty so véi GRDP cua
Thanh phd 1én dén mot triéu ty dong 1a kha khiém t6n.

Cong ty Phét trién Cong nghiép Tan thuan (IPC) gan véi viée phat trién khu Nam Sai Gon ¢
TP.HCM la trudng hop rat dang tham khao. TP.HCM chi gop mot ving dat ma luc d6 khong
ai nghi c6 thé thuc hién du an nhung sau hai thap ky da tré thanh mét khu d6 thi khang trang
va kiéu mau & Viét Nam. Phan ngan sach thu dugc bao g@)m cac khoan thué va lgi nhuén tir
phan vén gop di trén dudi 1 ty do-la My. Co mdt sb yéu td then chdt dé du 4n nay thanh
cong. Thu nhat, mot lién minh ung ho rat manh cho du éan, tir 1anh dao trung uong dén dia
phuong. Thir hai, vai tro cia nhitng nguoi truc tiép thyc hién dy an. Thi ba, nang luc va
thién chi cua phia dbi tac tham gia du an. Thuc té du an nay da tao ra cu huych cho su phat
trién khu Nam TP.HCM. IPC mang nhiing yéu t6 co ban ciia mot Cong ty phat trién ha tang
d6 thi nhu nhiéu thanh phd khéc trén thé gioi. Gia tri 16n nhat cta IPC 1 tinh tién phong va
kha ning sang tao dé phat trién CSHT cho TP.HCM. Tuy nhién, diéu déng tiéc 1a yéu t6 nay
da khong dugc phéat huy va IPC hién tai duong nhu chi dugc xem nhu mdt doanh nghié¢p
thong thudong, mot “con ga dé trimg vang” ctia Thanh phd ma théi. Tuy IPC duoc hinh thanh
rat som ¢ TP.HCM, nhung so v6i Becamex ¢ Binh Duong thi nhiing gi ma IPC lam duoc
khiém ton hon rat nhiéu.

8. Tidu két

Phan nay tip trung vao nam van dé. Thir nhdt, kinh nghiém qudc té cho thiy, cac nudc thanh
cong dd dua vao von ngin sach dé xay dung hé thong ha ting noi chung va ha ting giao
thong noi riéng. Thit hai, mot s6 bat hop 1y trong co ché phan bd va sir dung ngén sach hién
nay thién vé yéu té ban phat dé lam hai 1ong nhiéu nguoi hon 1a yéu t hiéu qua. Diéu nay da
gdy ra tinh trang manh dia phuong nao “xin” dwoc ngan sach trung wong thi cr tién hanh va
nhiéu cong trinh khong thuc sy can thiét hay kém hiéu qua di duoc xiy dung. Thir ba, khong
nén qua ky vong va can cin trong v6i mo hinh PPP. Thir fir, TP.HCM nén xem xét cic
phuong thirc khai thac gid trj tir ¢t mot cach hop ly dé gia ting ngudn von cho CSHT. Thir
nédm, can phat huy mé hinh cong ty phat trién do thi.

22



IV.NUT THAT VE NGUON NHAN LUC
1. Din nhip

Nt that ngué)n nhan lyc dugc nhan di¢n 1a mot trong ba nut that 1én cta Viét Nam hién nay
bén canh 2 nat thit khac vé thé ché va co sé ha tﬁng. Thoat nhin c6 vé TP.HCM it bi troi
budc béi nit thit ngudn nhan luc hon so véi cac dia phuong khac trong ca nude do ¢ didu
kién thu hut nguén nhan lyc tdt nhit cua ca nude. Tuy nhién, muyc tiéu cuia TP.HCM khong
gidng va ciing khong thé so sanh véi cac dia phuong khéac trong nudc duge. Vén da va dang
12 mot thanh phd dau tau, niang dong va phat trién bac nhat ctia ca nudc, gio ddy TP.HCM can
phai dugc dat canh céac thanh phé khéc trong khu vyc va trén thé gidi. Pé dat duogc tam nhin
day tham vong d6, ngudn nhén lyc, ngay ca gia sir d6 1a ngudn nhén Iyc tot nhat ca nude hoi
ty thi ¢6 vé nhu van chua di ¢&é TP.HCM c6 thé canh tranh ngang tim véi cac thanh phd 16n
khéac. Trong cudc canh tranh nhan lyc, dac bi¢t 1a nhan lyc trinh d§ cao ma nay khong con
gita cac dia phuong trong nudc nita, thay vao do6 1a giita cac qudc gia va cac thanh phd 16n
v6i nhau, TP.HCM dang & vao vi thé khong méy loi thé néu nhu khong mudn néi 13 bat 1oi.

Bén than chinh quyén Thanh phd ciing da nhan dién duoc nhitng nut thit vé chét luong
ngudn nhan lyc ctia Thanh phé hién nay. Cuy thé:

“Chdt heong nguon nhan lwc van chwea dap vmg dwge yéu cau phat trién va hoi
nhdp quéc 1é hién nay. Viéc lanh dao, chi dao, ban hanh chinh sach, 16 chirc
thuc hién cac chwong trinh dao tao nguan nhan lyc chat lwong cao, chinh
sach thu hut, trong dung nhan tai, dao tgo doi ngii chuyén gia, lao dong ky
thudt cao con it; chinh sdch va cong tdc t6 chire ddao tao nghé chia theo kip
yéu cdu ndng cao ndng sudt lao dong, chdt lwong ting trucng va sicc canh
tranh ciia nén kinh té; chat lwong ddi ngii can bg, cong chirc, vién chire chira
ddp vmg yéu cau cong tdc qudn Iy nha nwée, cdi cach hanh chinh c¢é hiéu
L ol
qua.

Mot chuong trinh hanh dong nham nang cao chét lugng ngudn nhan lyc giai doan 2016-2020
ciing da dugc Thanh uy TP.HCM ban hanh, trong d6 dé ra nhiéu myc tiéu va giai phap tuong
d6i tham vong nhung lai rat méng lung vé tinh kha thi ma 1y do quan trong 14 chua phan dinh
duoc mot cach mach lac vai tro cua chinh quyén (nha nudc) va cac thuc thé trong nén kinh té
(thi truong). Tir thyuc tién cho thay, TP.HCM ciing di ting c6 Chirong trinh ndng cao chat
liwong nguon nhan lec cia TP.HCM giai doan 2011-2015 nhu 1a mot trong 6 chuong trinh
dot pha giai doan 2011-2015 ciia Thanh phd nhung két qua sau 5 nam thyc hién chwong trinh
d6t pha d6 van chua tao ra bat ky dot pha nao cho TP.HCM trong vin dé ngudn nhén lyc ca.
Nhiéu ndi dung va giai phap trong Chuong trinh nang cao chit lugng ngudn nhan lyc giai
doan 2016-2020 khong khac nhiéu so v6i Chuong trinh giai doan trudc. Didu nay khién cho
ching ta c6 co so dé hoai nghi vé mot két qua tuong tuy.

* Chwong trinh hanh dong s6 19-CTrHB/TU ngay 31/10/2016 cita Thanh iy TP.HCM vé thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dang
bo thanh pho lan thure X vé Chuong trinh nang cao chat lugng nguon nhan luc giai doan 2016-2020.

23



2. B6i canh canh tranh ngudn nhén lyc ciia TP.HCM so véi cac thanh phd trong khu
vue

B&i canh canh tranh thu hit ngudn nhan luc cing voi nén tang gido duc rat tot trong nude
khong du gitip TP.HCM c6 thé canh tranh va gianh chién thing véi cac nude trong khu vue.
Moi truong thé ché kém dung hop, méi truong 1am viée thiéu than thién va hop tac, moi
truong séng khong méy 1y tuong so véi cac thanh phd 16n khac trong khu vuc, v.v... 1a
nhitng 1y do chinh khién cho TP.HCM khong miy hap dan ddi véi nhitng nguoi gioi, kém
strc hat dbi voi nhan lyc trinh d6 cao dang cap qudc té. Gio ddy, khi Cong dong Kinh té
ASEAN (AEC) ra doi, TP.HCM dang dtng trude nhidu co hoi 1an thach thirc méi trong cudce
canh tranh thu hat chat xam gitra cac nén kinh té trong khu vuc. Su thiéu hut lao dong co
trinh d6 va k¥ ning trong mot sé linh vuc khién cho TP.HCM khéng c¢6 kha ning nang cép
nén san xuét ctia minh, nay AEC c6 thé s& m& ra mot s6 co hoi dé céc nganh san xuét d6 co
thé nang cp ning suit va tinh canh tranh qudc té ctia minh. Nguogc lai, cic thach thic ma
TP.HCM ddi mat cling khong hé nho. TP.HCM khong chi canh tranh nhan lyc véi cac dia
phuong khac trong nudc ma con phai canh tranh nhan lyc véi cac thanh phé khac trong khu
VUC. Diém khac 1a nang lyc canh tranh va suc thu hat nhan lyc cua cac thanh phé trong khu
vuc vugt trdi so voi cac dia phuong khac & Viét Nam. Sy ty do di chuyén nhan lyc trong
AEC, déc biét 1a nhan lyc trinh d6 cao trong nhiéu nganh va linh vuc ma TP.HCM dang rat
can rd rang da dat ra nhiéu thach thirc cho chinh quyén TP.HCM.

Hinh 11: M6t s6 chi tiéu vé gido duc
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Nguon: Tinh todn va tong hop cia cic tac gia

C6 mot didu dang chu y 13 xuét phat hay kha ning vé nhan luc cia TP.HCM noéi riéng, Viét
Nam néi chung 1 khong khéac biét voi cac noi khac. Cu thé trong truong hop nay 1a diém
kiém tra kha ning cia hoc sinh 15 tudi (PISA ciia OECD) ctia TP.HCM thudc nhom cac
thanh phé phat trién va cao hon so v6i nhiéu noi khac. Thém vao d6 ty 1é chi tiéu cong cho
gido duc ctia Viét Nam cling nam trong nhom cao nhét cac nudc trong khu vire (chi thap hon
Thai Lan) va ty 1 du hoc sinh tai My trén mot tridu dan ciia Viét Nam ciing nam trong nhom
cao thi nhi, trong dwong v6i Trung Québc va Malaysia. Tuy nhién, c6 mot diéu dang chi y 1a
ty 1€ hoc sinh cép ba vao dai hoc cua Viét Nam dang thép nhét trong nhém nudce co6 cac thanh
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phé duogc so sanh (Hinh 11). Diéu dang quan tim 14 cac két qua dau ra lai khac han dugc thé
hién ¢ céc phan tich dudi day.

Vén con nguoi cia EIU duge do bang luc lugng lao dong c6 ki ning gia ting va d& dang c6
duoc gido duc va chiam soc y té chat luong cao 1am cho thanh phé trd nén thu hut cac hoat
dong kinh doanh. Chét luong cta y t& va giao duc nuéi dudng viéc ting ning suit va ting
truong cta thanh phd ma cudi cing 1a kha ning canh tranh. Véi chi tiéu tong hop nay,
khoang cach ctia TP.HCM nhin chung 1a rat xa so v&i cac thanh phd khac. Tuy nhién, c6
diém dang luu y 1a chi tiéu vé gido duc nhu phan tich ¢ trén va chi tiéu cho y t& ¢ Viét Nam
no6i chung, TP.HCM n6i riéng, thuoc nhom cao. Chi ti€u cho y té tinh theo % GDP cua Viét
Nam nam 2012 theo thong ké cia WB 13 6,6%, xép thir ba trong nhom nude va nén kinh té
dugc so sanh va cao hon tit ca cac nudc Pong Nam A. Ty 1¢ chi tiéu nay thudc nhém cac
nudc c6 thu nhap cao trong khu vuec. S4 béc s trén 10.000 dan caa TP.HCM 1a 14,5 va cia
Viét Nam la 12,25. Miic nay cao hon hin céc nude bong Nam A. Piém tich cuc nhét 12 tudi
tho ky vong cua Viét Nam la 75,6, chi thép hon céc nudce c6 thu nhap cao trong khu vue. Ty
1€ ndy cua Viét Nam con cao hon ca Trung Quéc.

Hinh 12: Tham chiéu dau vao va két qua dau ra cua ngudn nhan luc
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Nguon: Tinh todn va tong hop cia cic tac gia

Hinh 13: Vén con ngudi

* Theo théng ké ciia Viét Nam thi con s6 phan déu dén 2020 13 10 béc s trén 10 nghin dan. G day c6 thé c6 sy khac biét vé
tiéu chi thong ké. Tuy nhién, do so sanh nén bai viet lay so li¢u cuia WB.
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Nguon: Tinh todn va tong hop cia cic tac gia

Von con nguwoi ATK xem xét kha ning thu hut cac tai ning cua thanh phé dua trén cac tiéu chi
gém quy mo dan sé cia nhitng ngudi duoc sinh & nude ngoai, chit lwong cua cac truong dai
hoc, s6 truong quéc té, sb sinh vién qudc té va ty 16 dan sé c6 bang dai hoc. O chi tiéu nay,
TP.HCM chi tét hon Manila. TP.HCM khong c6 dai hoc hay co sé nghién ctru ndo duoc xép
hang cao trong khu vuc va lai cang khong c6 néu so trén binh dién qudc té. Vi thé cua Viét
Nam c¢6 nhiéu loi thé, it nhat d6i voi cac nude Pong Nam A. Do vay, viéc tap trung dé c6 mot
s6 dai hoc hay co s¢ nghién ctru dugc xép hang trong khu vire va qudc té 1 rt quan trong va
hoan toan kha thi.

Hinh 14: Mot s6 chi tiéu co ban vé y té
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Nguon: Cdc tdc gid tong hop tir s6 liéu ciia Ngdn hang thé gidi va mét s6 nguon khdc
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Thu hut tai nang cua SS-IBM do ludng bang su hién hitu cta cac nhin sy nghién ctru phat
trién va khoa hoc, su hién hitu cta cac nhan su c6 kinh nghiém trong cac linh vuc chuyén
biét. Noi chung khong co sur khac biét dang ké vé kha niang thu hut tai ning tir bén ngoai giita
cac thanh ph trong nhém so sanh. Noi mot cach khac 14 kha ning thu hut tai ndng bén ngoai
ctia cac thanh phd chau A 1a rat thap, trir Hong Kong va Singapore.

3. Tinh trang mat cin doi cung - cau nhan luc

Tinh trang mit cin ddi vé cung va cau nhén lyc tai TP.HCM la van d& nghiém trong (Hinh
15). Cung lao dong tai TP.HCM chu yéu co trinh d6 dai hoc va cao déng, trong khi cau lao
dong chu yéu lai 13 lao dong chwa qua dao tao va trung cap. Tinh trang nay cho thdy hai van
dé co ban. Thir nhat, san phdm déau ra cta cac truong dai hoc, cao dang khong phu hop véi
nhu ciu thi truong. Trong khi nhu cau cta thi truong lao dong da thay doi vé mit co cau
nganh nghé va yéu ciu cao vé mit chat luong, viéc dao tao cua cac truong van theo quan tinh
cli, cham thay déi, khong bat kip véi nhu ciu d6. Th hai, myc tiéu tdp trung vao nhiing
nganh co gia tri gia ting va ham lugng tri thuc cao van chua thanh hién thuc, ca ¢ khia canh
ciu lan phia cung cua thi truong lao dong. Nhin & phuong di¢n nguoc lai, cac truong dai hoc
khong chi dap timg mot cach thy dong nhu cau cia thi truong lao dong ma con cé vai tro din
dat qué trinh chuyén dich co ciu nganh kinh té, co cAu dau tu va dinh vi phan khuc san Xuét
ctia nén kinh té. Chéng han, mot khi céc truong dai hoc c6 kha nang cung ung dugc mot luc
luong lao dong c6 trinh do chuyén mon cao trong mét linh vuc nao d6, nhu k¥ thuat, cong
nghé thong tin, quan tri... mang tam khu vuc thi s& 12 mot loi thé dé Viét Nam noi chung,
TP.HCM néi riéng c6 thé thu hat dugc cac nha du tu vao cic nganh nay, va do d6 s& gip
chuyén dich co cdu nén kinh té theo hudéng mong doi. Pang tiéc, cac truong dai hoc Viét
Nam néi chung, & TP.HCM noi riéng c6 vai trd rat han ché trong viéc dan dat xu hudng
chuyén dich co céu kinh té, cAu trac dau tu va san xuit cia nén kinh té. Chua ké, su thu dong
va quan tinh cta cach tu duy cii dang 13 trd ngai cho xu hudng d6. Tinh trang nay s& con tiép
tuc kéo dai va sé& tity thudc vao nd luc cai cach gido duc néi chung, gido duc dai hoc néi riéng
ctia Viét Nam va viéc phat trién va chuyén dich co céu kinh té ctia Thanh phé.

Hinh 15: Chi sb co ciu cung va cau nhan lyuc theo trinh d6 tai TP.HCM
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia FALMI

Trong giai doan 2011-2015, TP.HCM da xay dung va thyc hién Chwong trinh nang cao
nguon nhéan lee, va xem day 13 mot trong sau chuwong trinh dot pha cua Thanh phd. Theo do,
chinh quyén TP.HCM d tap trung ddu tu vao cic nhoém dbi tugng co vai trd quyét dinh va
tao sy dot pha trong phat trién ngudn nhéan luyc va phat trién kinh té Thanh phd. Trong giai
doan dén nam 2015, Thanh phd wu tién phat trién nhan lyc du dé cung cip cho nhitng nganh
c6 ham lugng cong nghé cao va gid tri gia tdng cao nhu cdng ngh¢ thong tin, dién- dién tu...
TP.HCM ciing dat muc tiéu dén nim 2020, nhu cau dao tao nhén luc k¥ thudt nghiép vu trung
cap phai dat nira triéu nguoi, ty 16 lao dong di qua dao tao dat 80% vao nam 2020, trong d6
lao dong & bdn nganh coéng cong nghiép va chin nganh dich vu trong diém phai dat 100%.
Tuy nhién, cho dén nay nhiing két qua dat dugc ciia Chwong trinh nay van con hét sirc khiém
ton.

4. Tu duy lai vai tro ciia h¢ thong gido duc

Nhu da phan tich, dé co duoc nguén nhan lyc c6 chat lugng, chu dong thuc déy chuyén dich
co cau kinh té va du tu theo hudng muc tiéu thi vai tro ctia hé théng gido duc néi chung, ca
gido dyc phd thong 1an gido duc dai hoc 1a rat quan trong. Pao tao dé dap umg nhu cau thi
truong khong chi c6 nghia 1a chay theo thi truong ma phai co6 tu duy di trude thi truong mat
bude, chii dong dinh hinh nhimg phan khiic lao dong phit hop v6i muc tiéu chuyén dich cu
trac kinh té, ddu tu va san xuit. N6i nhu viy ciing khong c6 nghia dao tao 1a mot thir gi d6
lang man, xa roi thuc té thay vao d6 phai gin két chat ché véi diéu kién thyc tién, tirc cac loi
thé hay yéu t6 canh tranh khac nhu thé ché va méi trudng kinh doanh, ha ting cimg, cac cum
nganh tiém ning ciia TP.HCM. Du bét luan tiép can nhu thé nao thi dé c6 dwoc mot ngudn
nhan lyc chit luong khong phai chi bt ddu & khau gido duc dai hoc. Trong khi gido duc dai
hoc chuéan bj nén tang 1am viéc va sy thich tng véi thi truong lao dong thi gido duc phd
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thong s& phai chuin bi mot nén tang hay mot ning luc hoc tap tét cho sinh vién. Tuy theo bdi
canh so sanh dé dinh vi nang lyc cua hé théng giao duc va dao tao TP.HCM.

Dbi voi gigao duc phd thong, TP.HCM thudc nhom dan dau cia ca nudce vé cac chi tiéu chinh.
Theo S¢ Gido duc va Pao tao (GD-DT) TP.HCM, hién thanh phd c6 hon 700 trudng mam
non, 470 truong tiéu hoc, 243 truong trung hoc co sé, 150 trudong trung hoc phé thong voi do
ngli gido vién hon 75 nghin nguodi. Ngoai ra con ¢6 hon 500 co sé gido duc thuong xuyén,
trung tam ngoai ngtr, tin hoc, mdi nam thu hat hon nta triéu nguoi tham gia hoc tap. bén
nay, TP.HCM la mét trong s it dia phuong ctia ca nudc ludn duy tri phd cap giao duc ticu
hoc dung d6 tudi, phd cap gido duc trung hoc co s va trung hoc theo chuin cia riéng thanh
phd. Hé thdng truong cong ciia TP.HCM khong dugc dénh gia cao bang cac truong ¢ Ha
Noi. Tuy nhién, cac truong tw, nhat 1a cac truong qudc té cia TP.HCM lai dugc danh gia rat
cao.

DPdi véi gido duc, kha nang canh tranh nam & gido duc bac cao. Day la s6 it chi tiéu ma
TP.HCM dung sau Ha Noi v6i khoang 40% s sinh vién va giang vién cta ca nudc. Tuy
nhién, so vdi cac dia phuong khac thi TP.HCM hoan toan vuot trgi. Nam 2010, Thanh phé co
75 truong (chwa ké truong thudc khdi cong an, qudc phong, cac phan hiéu), gdm 57 truong
cong lap (chiém 76%) va 18 trudng ngoai cong 1ap (chiém 24%), chiém khoang 18% tong s
truong dai hoc, cao déng trong ca nudc. S6 sinh vién trén dia ban Thanh phé nam 2010 1a 441
nghin ngudi, chiém 20% téng sb sinh vién dai hoc cao dang cua ca nude. Tong sb giang vién
1a 13,8 nghin ngudi, chiém 23% s giang vién cua ca nude (HIDS 2012).

Tuy nhién, van dé 16n nhét cua hé théng gido duc bac cao TP.HCM noi riéng, Viét Nam noi
chung 1a sy tach roi thyc tién va thiéu ving nhiing dai hoc hay nhiing trung tim nghién ciru
duoc xép hang (it nhét 1a trong khu vuc). Thém vao do, ty 1€ vao dai hoc cua hoc sinh tbt
nghiép phd thong trung hoc con qua thip so véi cac nude hay cac thanh phé trong khu vuec.
Do vay, TP.HCM can tdng cuong ca vé chat 1an luong cua gido duc bac cao vi day 1a mot nén
tang hét sirc quan trong ctia chat lwong ngudn nhan Iyc.

5. Bai hoc dao tao nhén lyc tir Chwong trinh HEEAP®

T nam 2001, USAID, Truong K¥ thuat Ira A. Fulton thudc Pai hoc bang Arizona (ASU) va
Cong ty Intel da phéi hop v6i Bo Gido duc va Pao tao (MOET), B6 Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi (MOLISA) cing nhiéu truong dai hoc va cao dang k¥ thuat hang dau ciia Viét Nam
dé cai tién phuong thirc dao tao k¥ thuat tir chd thy dong va ning vé 1y thuyét sang phuong
phap hoc tap tich cuc, dya trén ting du an, dé an cu thé. Trong tdm cua Chuong trinh HEEAP
tap trung vao dao tao va ting cuong trao doi kinh nghiém cho cac giang vién. Dén nay da co
hon 5.000 giang vién Viét Nam dugc dao tao thong qua cac budi hoi thao trong va ngoai
nudce trong khudn khé chuong trinh HEEAP.

Tir nam 2012, Chwong trinh HEEAP mé rong pham vi bao gdm Vién Lanh dao va Sang kién
Day nghé va Pai hoc (VULII). Chuong trinh mé rong nay hudng t6i cac nha quan 1y gido duc

8 Noi dung ciia phan nay chu yéu dugc 14y tir Bdo cdo Ddnh gid tdc dong 10 nam dau tu cua Intel tai Viét Nam 2006-2016
do nhom nghién ciru Fulbright thyc hién.
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dai hoc dé giip nang cao nang lyc cua td churc trong viéc lap ké hoach chién luge hién dai.
Pén nay Chuong trinh mé rong nay di dao tao hon 1.000 giang vién thong qua hang chuc su
kién duoc td chirc.

Chuong trinh HEEAP duoc xem 1a mot dién hinh ciia mé hinh hop tac cong tu (PPP) trong
gido dyc. M6 hinh nay dugc ra doi khong phai do y chi chu quan cua nha nudc ma dua trén
tin hiéu cua thi trudng. Trude hét chuong trinh xuét phat tir nhu cau cua Intel can c6 ngudn
nhan lyc ky thuat cao nham dap tng tt yéu cau cong viéc. Diéu quan trong 1a trong qua trinh
tuyén dung va str dung lao dong, Intel nhan thay minh c6 kha ning déng gop cho viéc doi
méi phuong thirc dao tao ngudn nhan lyc ky thuat cao ciia Viét Nam. Noi dung nay duoc
thuc hién thong qua viéc két ndi voi mot td chire dao tao k¥ thuat co tén tudi 16n & Hoa Ky la
Pai hoc Arizona State. Khong nhitng vay, Intel con ¢ kha ning tiép cin va huy dong tai trg
tir chinh phu Hoa Ky théng qua USAID. Ban than chinh quyén TP.HCM, théng qua Ban
Quan 1y Khu CNC ciing dong gop ngudn lyc vao sang kién nay. Chuong trinh nay 6 rang la
mdt hinh mau hop tac cong tu (PPP) vé gido duc, mang lai loi ich cho tit ca cac bén lién quan
va cho ca nén kinh t& Viét Nam noi chung.

Thanh cong ctia mé hinh nay minh chimg cho cach tiép can dao tao nhan lyc dwa trén nhu
cau cua thi truong, cu thé 1a nhu cu nhan lyuc trinh d6 cao cua Intel ma luc béy gid Viét Nam
khong thé dép tmg du. Ban than nha tuyén dung 1a Intel ciing khong thé tréng chd vao nhiing
cai cach khong cé dich dén cua cac truong dai hoc Viét Nam. Voi thé manh va kha nang am
hiéu nhu cau vé trinh d6 va k§ niang ngudn nhan lyc, ddc biét voi vi thé 1a nguoi huong loi
tryc tiép, Intel da dong mot vai tro tich cuc trong viée két nbi cac bén gdm chinh quyén
TP.HCM, chinh phti Hoa Ky, va ddi tac dao tao 1a Pai hoc Arizona State. Khong chi c6 Intel
duogc hudng lgi ma tat ca cac bén lién quan ké trén, va ca nguoi lao dong duoc dao tao, déu
c6 loi ich tir m6 hinh hgp tac nay. Do 1a 1y do vi sao md hinh nay luén dugc quén tri va van
hanh mot cach hi¢u qua ma Intel luon ty hao. Chinh quyén TP.HCM hoan toan c6 thé hoc hoéi
va nhan rong sang kién nay cho nhitng d6t pha vé chat lugng ngudn nhén lyc ciia Thanh phd.

6. Tidu két

Néu cén tim “mot mili tén tring nhiéu dich” thi d6 &t phai 1a giai phap vé con nguoi. Luc
luong lao dong doi dao nhd co kha niang thu hit nhan luc tir cac dia phuong khac dén nay
khong nén dugc xem 1a mdt loi thé cia TP.HCM nita. Thay vao do, nhan lyc co chét lugng
va nang suat mai 1a nhitng doi hoi can c6 dé TP.HCM c6 thé nang cép nén kinh té ctia minh.
Bai vi mot x4 hoi mudn kha gia, mot nén kinh t& mudn thinh vuong thi van d& méu chét 1a
phai c6 nang suét vuot troi. Véi TP.HCM, sé& kho ¢ duogc nang suit vuot troi néu nhu khong
c6 dugc nhitng con ngudi xuét sic, mot doi ngti nhan lyc cé trinh d§ cao, khong phai so véi
mit bang chung ciia ca nudc ma phai it nhit ngang tim véi cac nén kinh té va cac thanh ph
16n trong khu vuc.

V. NUT THAT VE PHAT TRIEN CONG NGHIEP VA DICH VU
1. Bdicanh
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Cong nghiép va dich vu dong vai tro quyét dinh trong sy phat trién kinh té, ciing nhau dong
gop toi 99% GRDP cua Thanh phd. Trong khoang 5 nim tré lai ddy, co ciu kinh té cua
Thanh phd c6 su chuyén d6i 16 nét. Cu thé 1a néu nhu trong giai doan 2000-2010, ty trong
clia ca cong nghiép va dich vu hau nhu khong thay doi, thi trong giai doan 2010-2015, ty
trong cong nghiép di giam tir 45,3% xudng con 39,6%, dong thoi ty trong dich vu ting tir
53,5% 1én 59,4%. Trién vong kinh té ciia TP.HCM, vi vdy, phu thudc vao kha ning phat trién
cac nganh dich vu va cong nghiép c6 chat luong va gi tri gia ting cao. Thé nhung néu nhin
sdu vao co cAu va gia tri gia ting cua cic nganh nay chung ta s& thiy ning luc canh tranh cua
chung rat han ché. Do co s& dit liéu vé céc nganh dich vu cia TP.HCM rat han ché nén phén
nay ching t6i chii yéu phan tich nganh cong nghiép ché tao — ché bién, mic du nhiéu phan
tich d6 ciing phan nay phan anh thyc trang nganh dich vu cia TP.HCM.

2. M@t s6 han ché trong chinh sich cong nghiép ciia TP.HCM

Hinh 16 cho thdy, trong giai doan 2011-2015, bén nhom nganh c6 tdc do ting truong ciing
nhu ty trong cao nhét 1a thuc phém, cao su — nhya, hoa chit, va kim loai dtc sin. Day ciing 1a
nhitng nganh cong nghiép trong yéu cia TP.HCM. Hai nganh c6 ty trong cao nhung toc do
tang truong dang giam dan — thyc té 13 d3 xudng dudi téc d6 trung binh cua toan nganh cong
nghiép — 1a dét may va da gidy. Hai nganh c6 téc do ting truong cao nhung ty trong con
trong ddi khiém ton (dudi 5%) 1a d6 udng va dién tir - vi tinh.

Hinh 16. Téc d6 ting truong va ty trong CN ché bién cia TP.HCM (2011-2015)

18% 50,000
6% ty dong
0
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N4 ao su, nhua
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Téc dp ting truomg 2011-2015 (%)

Nguon: Céc tac gia tinh toan tir s6 liéu Nién giam Thng ké TP.HCM

Khi so sanh co cdu va ty trong cua cac nganh cong nghiép giita hai giai doan 2011-2015
(Hinh 16) va giai doan 2005-2010 (Hinh 17), chung ta thdy cong nghiép ché tao — ché bién
ctia TP.HCM d3 c6 mot sb thay ddi quan trong (Bang 5).
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Hinh 17. Téc d6 ting truong va ty trong CN ché bién cia TP.HCM (2005-2010)
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Nguon: Céc tac gia tinh toan tir s6 liéu Nién giam Thng ké TP.HCM

Bang 5. Thay doi vé vi thé ctia cac nganh CN ché bién 2005-2010 sv. 2011-2015

Tang truéong Duy tri Suy giam
* Pién tir - vi tinh * Hoa chit e May
 Thuc phdm ché bién * (Cao su—nhya * Da giay
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* Dét
¢ Khoang phi kim

 Thubc 14

* Thiét b dién

* Xe dong co

* In 4n, xuét ban

Déi chiéu két qua ctua Bang 5 voi danh sach bdn nganh cong nghiép trong yéu cta Thanh
phd, ching ta c6 thé rit ra hai nhan xét quan trong. Thir nhét, hai nganh héa chat — cao su va
co khi, mic du duge coi 1a nganh cong nghiép trong yéu ctia Thanh phd nhung chi duy tri
duoc vi thé (Vé ty trong va tde do phat trién mot cach tuong ddi so v&i mat bﬁng chung cua
toan nganh coéng nghiép ché tao — ché bién) chir khong co sy phat trién ndi bat. Thir hai, hai
nganh d6 udng va thudc — hoa duge, mic du khong trong danh sach nganh trong yéu nhung

lai dang ting trudng rat nhanh va bit dau chiém ty trong tuong dbi 16n.

3. Gia tri gia ting thip - Piém yéu chi tir cia cong nghiép TP.HCM

Cho dén nay, phén tich trong phan nay da chi ra mot sd bat cap trong chinh sach co ciu cong
nghiép ciia TP.HCM. Tuy nhién, vin d& 16n nhat cta chinh sach cong nghiép khong nim & co
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cau ma nam & cbt 161 cta nang lyc canh tranh: tit ca cic san pham cong nghiép cia TP.HCM
— du 1a dét may hay dién tir, du 1a thyc phdm hay duoc phdm — da s6 déu 1a gia cong, voi gia
tri gia tang rat thap. Dé chimg minh diéu nay, hiy phan tich hai nganh cuy thé: dau tién 1a may
mic — mot nganh da timg dong vai trd ddu tau trong phat trién cong nghiép cua thanh phd
nhung dang trén da suy giam, va sau do la dién to - mot nganh tuy ty trong chua thét cao
nhung hién c6 tdc d6 ting trudng gia tri san xuat cong nghiép gap ddi mirc trung binh cua ca
nganh ché tao — ché bién.

3.1 May mdc: Gia céng, cd gid tri va gid tri gia ting déu thip

Nganh may cia TP.HCM bat dau khai sic tir khi Luat Doanh nghié€p 1999 ra doi va Viét
Nam ky Hi¢p dinh thuong mai song phuong (BTA) véi Hoa Ky ndm 2000. Trong giai doan
2005-2010, nganh may mic dong gop téi 7,4% GTSXCN ché bién ché tao cia TP.HCM va
c6 tc do ting trudng rat cao, 1én tdi 14,5%/nam. Thé nhung dén giai doan 2011-2015, tuy ty
trong ctia nganh ndy van con 8,1%, song toc do ting trudng giam xudng chi con 6,0%/nam.
C6 nhiu nguyén nhan din dén tinh trang nay, song nguyén nhan co ban nhét 1a do du dia
tang truong nhod gia cong gia ré di dan can kiét, trong khi TP.HCM khong thé nang cap
nganh cong nghiép may cua minh.

Hinh 18. So d6 va nang luc canh tranh ciia cum nganh dét may cuia Thanh phé

R&D va Thiét k&

| Co quan quan ly nha nudc | Mang ludi nguyén liéu thé | Quy hoach, chién lugc nganh

D (bdng, len, lua, dau, khi tu nhién) D

Tai chinh va dau tu
(vén trong nudc, FDI)

Cum nganh hda chét
Mang ludi nguyén phu liéu (sgi tdng hop)

(sgi, vai, phu liéu)

l

Cum nganh may moc,
thiét bi dét may

DPai hoc, day nghé, nghién ctru
(cbng nhan, quan tri, thiét k&)

Mang luéi hdu can nai dia

Ha tang giao thong, Doanh nghiép may mac

van tai, hau can

l

Mang luéi hau can xuat khau

Ha tang thuong mai,
xudt nhap khau

D Marketing va thuong hiéu D

DN dét may nha nudc Hiép hoéi dét may I

B 1

Mang lugi ban budn

Mang ludi ban lé

Ghi chu vé cach to mau:
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Rét yéu Yéu Trung binh Manh R4t manh

Nguon: IPP va CIEM (2013)

Céch day hon 3 nam, nhom nghién ciru ciia Chuong trinh Giang day kinh t& Fulbright thyc
hién mgt nghién curu vé nang lyc canh tranh cia cum nganh dét may ¢ TP.HCM — Binh
Duong — Ddong Nai. Mot trong nhiing két luan chinh ctia nghién ctru nay 1a mic di “cum
nganh dét may cua Vung da hinh thanh nhung chua hoan chinh, véi nang luc canh tranh han
ché va thiéu bén virng. Mot cach khai quat, nang luc canh tranh néi bat nhat ciia cum nganh
nam & khdu san xudt gia céng, chu yéu dudi hinh thiee CMT, con diém yéu quan trong nhdt
ctia né nam & cdc khdu thuong nguén —ha ngu&n va cac nganh CN hé tro. Bén canh d6, mirc
dé lién két va hop tac gita cum nganh véi cdc nganh/cum nganh lién quan va cdc thé ché
hop tic — hé tro rdt long léo va kém hiéu qud. Nhitng nhan to nay di, dang va s& tiép tuc can
tr& qua trinh nang cap CN va qua d6 tang cudng ning lyc canh tranh cho cum nganh.” Panh
gia ning luc canh tranh ciia cum nganh dét may cia TP.HCM — Binh Duong — Pdng Nai
cling hoan toan c6 thé ap dung dugc cho TP.HCM va dugc tom tit trong Hinh 18.

Mot bai hoc quan trong rit ra tir kinh nghiém cta nganh dét may 1a can phai lién tuc ning
cap cong nghiép, tirc 1a nang cip chudi gia tri va hoan thién cum nganh dét may chir khéng
thé mdi dwa vio hoat dong gia cong véi chi phi ré, tdp trung gan nhw hoan toan vao mot
khdu duy nhdt véi gid tri gia ting thdp nhdt trong chudi gid tri.

Nhu vay, nhin tir goc d chinh sach cong, nd luc phat trién nganh dét may hay bat ky mot
nganh cong nghiép nio khac khong chi ndm & viéc ra chinh sach (vai trd ctia chinh phi) hay
¢ hoat dong cua cac doanh nghi¢p (vai tro cua khu vuc kinh doanh), ma con nam & rat nhiéu
cac hoat dong co lién quan mat thiét nhu gido duc, dao tao, nghién ctru khoa hoc, tai chinh
ngan hang, co sé ha tang, logistics, hé théng phan phdi, v.v. Néi cach khac, dé c6 thé phat
trién mot nganh cong nghiép doi hoi phai c6 mot cai nhin toan dién vi dé nang cao ning luc
canh tranh cta bat ky nganh cong nghiép nao déu doi hoi su cai thién & rat nhidu “mat tran”
khac nhau. Do vy, cdch tiép cin trong chién lwpc va chinh sich cong nghiép hién nay ciia
TP.HCM chi chii trong t6i nganh va san pham cong nghiép khong thé la cdch tiép cin ding
va can duge thay thé béi cach tiép cdn cum nganh.

3.2 Pién tir: Gia cong, gid tri tuy cao nhung gid tri gia ting lai thip

Cong nghi¢p cia TP.HCM khong chi gia cong trong nhiing nganh “low tech” nhu may mac,
ma ngay ca trong nhimng nganh “high tech” thi Thanh phd ciing chua vuot ra khoi vai tro gia
cong. Mot vi du dién hinh 1a Intel. Sau 11 ndm hién dién ¢ Viét Nam va 7 nam ké tir khi san
pham chip dién tir dau tién ra 10, cho dén thoi diém nay, hoat dong duy nhit cta Intel & Viét
Nam chi bao gém lap rap va kiém dinh (ATM). Khong nhiing thé, ky vong ban dau cta
Thanh phd 1a Intel s& 1a mot “c hich 16n” gitp hinh thanh nganh céng nghiép dién tir (va cao
hon 14 tré thanh hat nhan cta cum nganh dién tir). Thé nhung ca hai ky vong nay déu chwa
dat dwoc. Phai ndi ngay rang trach nhiém nay khong thudc vé Intel ma thudc vé chién luoc va
chinh sach cong nghiép ctia Thanh phd. N6i mot cach hinh tuong, Intel dd mang con tau vuot
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dai duong dén Viét Nam, nhung rat tiéc do bat cap vé chinh sach va han ché vé nang lyc nén
céc doanh nghiép ctia Thanh phd van chua 1én duge con tau dé.
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Hinh 19 cho thdy so d hoan chinh ctia cum nganh dién tir & TP.HCM theo tam nhin cua
Intel. Theo tAm nhin nay, Intel (san xudt bo vi xtr 1y) 13 mot thanh phan ndm & 16i cua cum
nganh, bao gém cac nha san xuét linh kién va module cép I. Bé c6 dugc mot cum nganh dién
tir hoan chinh, xung quanh 13i nay, con can rat nhiéu thanh phan khac — bao gdm cac nha
cung tmg phu kién cép II va cip III, cac nganh cong nghiép hd tr, nhitng nganh dich vu lién
quan, cac thé ché phdi hop, va tat nhién la khong thé thiéu vai tro ciia chinh quyén.

36



Hinh 19. Cum nganh dién tr & TP.HCM theo tam nhin cua Intel

Tu dién/ - " e
Pién tro I Lip rép Phan phoi
Thép - P Pién thoai di - R
May tinh dong Tivi | Tai chinh
Nhua —
- Kiém dinh
Thiy tinh — Nha sén xu@t linh kién va module s
. (Cap1) Tw vdn chuyén
Vi xir Iy, Hé théng dién, Bo mach chd, Khung, — nganh
Pin | Man hinh cam rng, Thiét bi
L Dich vu
May méc —
Phu kién (Cdp 2 va 3)
Dép, Chat déo, Ché tao mdy
Khuén va cdu kién |
L&p nén/ |
Bo mach
Chinh phi £ S Jvo Hiép héi
Khuon & Ga — -

Nguon: Steve Megli, Pho Chu tich, Khéi San xuit Cong nghé, Tap doan Intel, “Phat trién
Cong nghé cao & Viét Nam”, Bai trinh bay & Chwong trinh Lanh dao cao cdp Viét Nam
(VELP) tai Truong Harvard Kennedy, 11/2008.
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Hinh 20. Chudi cung tmg cho nha may lap rap va kiém dinh cua Intel & TP.HCM

THIET BI VA DICH VU GIAN TIEP (ISE) NGUYEN VAT LIEU GIANTIEP NGUYEN VAT LIEU TRUC TIEP
—— Quan Iy co s& vat chat F—— Khubn va gé c8 dinh —— Lé&pnén
——1 Dich vu chuyén nghiép — g:‘;: khong se1, do va giay tinh —— Tu gén bé mat
——1 Thiét bj va dich vu IT —— Déng géi —— Chét tao dong
——1 Dich vu van tai —— Phwong tién van tai —— Nhyahan
—— Dich vu Marketing —— Nitrogen, Acetone, con —— Keo dén
—— Dich vu Café —— Phan cirng
——1 Dich vu bdo vé ——1 Dich vu FSE
“——1{ Dich vu vé sinh canh quan — Phu tung

Nguon: Intel Products Vietnam

D6i chiéu tam nhin cia Intel voi thyc té, co thé thdy 1a cum nganh dién tir & Thanh ph van
chwa hoan chinh, tham chi con kha so khai. Riéng ddi véi Intel, theo nghién ctru cia FETP
(2017) thi “hoat dong cta Intel & Viét Nam van chu yéu la gia cong, 1ap rap, chwa co tin hiéu
s& trién khai cac hoat dong nghién ctru va phat trién, trong khi san pham chu yéu 14 xuét khau
theo mot chu trinh tir dau vao cho dén dau ra gan nhu khép kin trong chudi gia tri riéng cua
Intel.” Su “khép kin” nay c6 nghia la tdc dong lan tda cia Intel — dédc biét trén phuong dién
két ndi v6i cac doanh nghiép trong nudc va dua ho vao chudi gia tri cia Intel — 1a rat khiém
ton.
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Hinh 20 mé ta cac khau trong chudi cung ung cho nha midy ATM cta Intel tai TP.HCM.
Trong chudi cung tng nay, cic nha san xuat Viét Nam khong thé tham gia cung ing may
moc (chi yéu dén tir Bic My, Tdy Au, Trung Dong), ciing khong thé tré thanh nha cung ting
cac vit liéu truc tiép (chil yéu dén tir Bic My va Chau A), ma chi c¢6 thé cung tng mot sb vt
li¢u gian tiép (nhu thung hop, phu kién, hoa chét, khung — g4, vat liéu hoat dong, qua ting) va
mdt vai dich vu tai chd (nhu lao dong thoi vu, dn udng, bao vé). Két qua 1a cac nha cung ting
ctia Viét Nam chi dong gop duoc khoang 3% trong tong gia tri san pham cua Intel.

4. Tibu két

Phan nay da chi ra mot s6 diém yéu hay nut that trong chinh sach cong nghiép ciia TP.HCM.
Tuy nhién, ciing gidng nhu ca nudc, van dé 16n nhat cua chinh sach céng nghiép TP.HCM
khong nam & co cdu ma nam & cbt 16i cua nang luyc canh tranh. Nang luc canh tranh thép thé
hién & nang suat va ty 1¢ gia tri gia ting thap. Da sd cac san pham cong nghiép cua TP.HCM
déu 1a gia cong, sir dung lao dong gian don, gia tri gia ting rat thap. Phan tich dai dién hai
nganh cong nghiép quan trong ctia Thanh phd 1a may mic — nganh di timg dong vai tro dau
tau trong phat trién cong nghiép ctia Thanh phd nhung hién dang suy giam, va nganh dién ti -
nganh tuy ty trong chua cao nhung dang tang truéng nhanh, da phan anh kha toan canh buc
tranh chung vé nhiing diém yéu cdt tir cia nén cong nghiép TP.HCM.

VL.NUT THAT VE THE CHE VA XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI
1. Béi canh

Trong xu thé phi tap trung hoa toan cau, tir 30 ndm nay, cac dia phuong ¢ Vi¢t Nam, ndi bat
1a Ha Noi va TP.HCM da duoc phéan cdp quan 1y ngay cang dang ké hon. Quyén lyc quan ly
nha nuéce, pham vi dich vu cong cia cac dia phuong duge mé rong dan, trude hét thong qua
cac chinh sach dac thu ap dung cho Ha Noi,” TP.HCM,? cac chinh sach dic tha cho Hai
Phong, Pa Néng, Can Tho,” cho ba dic khu kinh té - hanh chinh dang hinh thanh," va cudi
cung 1a chinh sach chung cho céc tinh thanh con lai."' Khai quat, c6 thé xem xét phi tap trung
héa nhu mot qua trinh xa hoi dién ra duéi it nhat bon khia canh: kinh té, hanh chinh, ngan
sach, va chinh tri. Dinh huéng xay dung co ché chinh sach dic thi cho TP.HCM 1a mét phan
trong xu thé phi tap trung hoa ké trén. Tir giit thap nién 2.000 cho dén nay, da c6 nhiéu thao
luan chinh sach nham dé xuét “co ché chinh sach dic thu cho TP.HCM”. Cudc thao luan nay
da thu hut duoc sy quan tim ctia Dang, ctia chinh quyén va giéi nghién ciru ciing nhu dur luan
xa hoi. Ly thuyét phan quyén cho dia phuong hodc mé hinh chinh quyén d6 thi tw quan da

7 Luét Thii d6 ban hanh ngay 21/11/2012, ¢6 hiéu lyc tir 01/07/2013

8 Chinh s4ch tai chinh-ngén sach dac thu cho TP.HCM dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 124/2004/ND-CP va Nghi dinh sb
61/2014/ND-CP ngay 19/06/2014

° Thuong thong qua duéi dang cac Nghi dinh ciia Chinh phii vé chinh sach tai chinh-ngén sach dic thi.

1% Dy thao Luat Pon vi hanh chinh-kinh t& dic biét dang dugc Chinh phu chu tri soan thao. Khai niém “DPon vi hanh chinh-
kinh té dic biét” duoc ghi nhén trong HP 2013. Hi¢n nay B KHDT, B Tu phap dang xdy dung Du luat nay.

' Céc tinh vAn co thé duoc huéng ngoai 18 théng qua cic Quyét dinh hanh chinh don hanh ctia Chinh phu, sy diéu tiét co
tinh chét tity timg vu viéc (ad hoc policy) ciia cac bo, nganh TW.
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duoc thao luan kha nhidu nhung dén nay viéc phin quyén cho TP.HCM vén chua dn t6i két
qua cu thé.

2. Nhiing nut thit thé ché han ché sy tu chii ciia chinh quyén TP.HCM

Tur goc nhin cua ngudi 1anh dao dia phuong, thé ché bao gém cach ung xu, luat, 1¢, thoi quen,
chinh thtrc va khong chinh thirc, nhdm ddi xtr cac mbi quan hé véi trung wong, véi khu vuc
cac tinh thanh 1an can, voi hé thdng chinh tri, t6 chirc chinh quyén, doanh nghiép va ngudi
dan Thanh phd. V& thé ché chinh thirc, mbi quan hé gitra TP.HCM va chinh quyén trung
wong duoc quy dinh trong khuon khé ciia Hién phap 2013, Luat T chic chinh quyén dia
phuong 2015, Luat Ngan sach 2015. Pay la nhitng vin ban dugc dién dat phong khoang, co
tinh nguyén tic dinh hudéng, thudn tién cho viéc dién giai. Theo danh gi4 cua chung toi,
khung khé phép 1y nay di dua rong, khong phai stra dang ké gi, chi dua vao d6 TP.HCM ciing
hoan toan c6 thé van dong cac chinh sach ting quyén tu chi cia dia phwong minh.

Hinh 21: Ba tang thé ché quan trong ddi v6i viéc quan 1y diéu hanh chinh quyén

Chinh quyén trung wong

Lién két vung kinh te Lién ket véi khu
phia Nam vuce DN

H¢ thong chinh tri
Bo may chinh quyén dia phwong,
truyén thong, twong tic véi ngudi dan

Nguoén: So d6 hoa cua cac tac gia

Cin clr vao cac nghién ciru da cong bd, co thé so bo danh gia nhidu tuyén bd dinh huéng
chinh tri néu tai Két luan s 16-NQ/TW ngay 10/8/2012 cuia B Chinh tri, cho dén thoi diém
hién tai, vin chua dugc thyc hién. Quyén luc van dugc tip trung & trung uong 1a chinh,

TP.HCM van chua duogc hudng mot co ché chinh sach dic thu dang ké (Hinh 22).

Hinh 22. Nhiing rang budc ddi v6i co ché quan tri ty chii cia TP H6 Chi Minh
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Thiéu ty chal
tror;g ngan sach,

didu tiét ngan
sach khong cong
bang

Thiéu tw chli
trong thiét 1ap
trach nhiém giai
tr‘lnhA(:l'Ja Chinh
quyén trudc
nhén dan

Thiéu ty chd
trong quan ly
cong san, dat

TPHCM thiéu dai,vén tai DN
tw chd trong
quan tri dia
phuwong

Thiéu tw chd
trong td chirc
quan ly chinh
quyén db thi

Thiéu tw chd
trong chinh sach
can bd

Nguon: So do hoa cua tac gia

C6 nhiéu cach gidi thich vi sao co ché chinh sach dic thu cho TP.HCM, du di duoc Pang va
Chinh pht cam két trén van ban chinh thirc, song van chua dugc thuc hién trén thuc té. Dua

vao khung phan tich ROCCIPI'?, ¢6 thé thdy tinh trang chwa mudn phan quyén, chua sin

sang phan quyén nay c6 nhiéu 1y do:

R [Quy dinh]: Tuyén b6 chinh tri la mét chuyén, thuc té hé thong chinh sach va van ban
phdp ludt, van ban diéu hanh lai la mét chuyén khdc. Tt phan bd ngan sach, quan 1y tai
chinh cong, hanh chinh cong, chinh sach can bd, cho tdi cac chinh sach nganh khac, van
ban thi hanh luat chua tudn theo dinh huéng phan quyén manh mé& cho TP.HCM. Mdi
quan hé giita trung wong va dia phuong, ngoai luat, con dya trén nhidu théi quen va quan
h¢ bat thanh vin.

O [Co hdi]: Co ché phan cdp quan 1y hién hanh tao cho trung wong quyén kiém sodt va
can thiép khi can, song ciing tao cho can bg cong chirc lanh dao dia phicong Iy do, co hji
dé né tranh trach nhiém, giam bot trach nhiém. Co ché nay c6 thé khong phu hop dé
TP.HCM phat trién, khong co6 loi cho twong lai ctia ca Thanh phd, song dang 1a co ché
thuén tién, tao diéu kién cho thoa thuan tuy ting vu viéc, duy tri sy tuy nghi hanh chinh
dang ké cho quan chirc dwong nhiém & trung wong va dja phuong.

C [Ning lwe]: Nang luc ciia phin quyén giita trung wong va dia phwong cé thé chwa phi
hop. Trung wong can k§ ning, tim nhin, tu duy méi dé quan 1y cac dai do thi giau co va
tw cht nhidu hon. Nguoc lai, nhan luc ¢ dia phuong ciing phai chip nhan nang cao ning
luc dir dé thuc hién quyén tu cha 16n hon.

C [Truyén théng]: Truyén thong chwa hiéu qud, néu vé tinh lam cho cdc dia phwong
khdc hiéu rang TP.HCM dwgc wu di, ¢6 thé tré thanh bat loi cho chinh sdch phdan quyén.
Céc dia phuong khac, nhit 1a dja phuong nghéo, ciing co cac kénh dé giy anh hudng

"2 Dich 1a: Quy dinh (Rules), Co héi (Opportunities), Nang lyc thi hanh (Capacity), Truyén théng (Communication), Lgi ich
(Interest), Quy trinh (Process) va Y thirc hé (Ideology).
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riéng ctia minh. Néu ho khong ting hd qué trinh phan quyén cho TP.HCM, c6 thé ho s& c6
tiéng noi dang ké tac dong toi trung wong.

- I [Lei ich]: Xét v& loi ich 1au dai cia nhan dan TP.HCM, co ché giit quyén ¢ trung wong
va han ché tu chii dia phuong s& kim ham Thanh phd phat trién, song nhu di phan tich, co
ché hién hanh c6 thé an todn, c6 loi cho cdc lanh dao dia phwong va trung wong. Phan
quyén cang khong rach roi cang gitip quan chtrc cic cap né tranh trach nhiém giai trinh.

- P [Quy trinh]: Co ché chinh sach dic thu phan quyén rong rii cho TP.HCM, néu co,
ciing phai duoc thong qua theo mot quy trinh chinh séch - phap luat nhat dinh, phai duoc
ghi nhan duéi mot dang vin ban phap luat. Quy trinh nay hién nhién bao gdm nhiéu cong
doan chinh thirc va phi chinh thirc. Nhan thire rd quy trinh thao luan chinh sach phéap luat
trong hé théng chinh tri Viét Nam thi TP.HCM méi c6 thé van dong thanh cong.

- 1[“Y thirc hé”]: Phan quyén manh m& cho TP.HCM, tham chi 1a danh cho TP.HCM co
ché dac thu vuot ra ngoai khuon khd chinh sach phép luat hién hanh, c6 thé chua dat duoc
su nhét tri cao trong nhan thirc ciia cac cap lanh dao ¢ trung vong, ngay tai TP.HCM, va
cac dia phuong khac. Ngoai loi ich, c6 thé hiéu biét chua thiu ddo vé quy trinh phi tap
trung hoa, cac nghi ngd vé nguy co phan tan, cat ctr dia phuong, nghi ngd loi ich cta viéc
tao ra cac thi diém thuc ¢y mé hinh méi, da lam cho nhitng ngudi ¢6 quyén quyét dinh &
trung wong dé dit v6i cac dé xuét cé thé tao bao tir TP.HCM.

Vai tro cd nhan ciia cdac lanh dao va thé ché phi chinh thirc: Trong qua trinh van dong phan
quyén cho dia phuong, & tam lanh dao chinh tri, vai trd c4 nhan cua céc 1anh dao dia phuong
rat 16n. C4 nhén 13nh dao do s& gilp tao ra nhan thic chung, rdo riét chi dao thuc hién, va st
dung tat ca cac anh huong chinh tri dé thuyét phuc trung uong. No6i cach khac, TP.HCM co
dat dugc quy ché dic tha ndi trdi thuc sy hon so véi cac dia phuong khéc hay khong, phu
thudc dang ké vao quyét tim cua ngudi dimg dau Thanh phd va kha nang xay dung cac lién
minh dé tao quyén lyc chinh tri va anh hudng c nhan cta nhitng ngudi ndy trong thé ché
chinh tri.

Sie tiry nghi hanh chinh va tinh linh hoat trong diéu hanh: O cip d6 chuyén mén va lanh dao
tam trung, moi thuong luong vé quy hoach, ké hoach, ngan sach, phé duyét va giam sat giita
trung wong va TP.HCM déu bi chi phdi dang ké boi quan hé ca nhan giita lanh dao TP.HCM
va cac lanh dao tuong tng trong cac bd nganh ¢ trung wong. Cac ca nhan d6 s dung quyén
tiy nghi ciia quan chirc hanh chinh dé anh huéng dang ké toi timg quyét dinh phan quyén.
Xét vé dong co loi ich, viéc khong phan quyén rach roi tiép tuc gitp cung cd quyén tiiy nghi
ctia quan chirc trung wong. Quan hé va anh huong ca nhan gitp giai quyét cong viéc thuan
tién hon thong qua v sb cac kénh phi chinh thic, du rang ching khong 1 rang, khong on
dinh, khong minh bach, khong thé tién liéu dugc.

H¢ sinh thai cong sinh cua cac thé ché chia sé loi ich: Cac thé ché chinh tri, kinh té, phép 1y,
doan thé chinh tri, doanh nghiép, t6 chirc x3 hoi & VN, hét thay tdn tai trong mot h¢ sinh thai
cong sinh, mdt cong déng loi ich bao v€ va thu vén cho nhau cung ton tai. Tang quyén noi

nay thuong dan toi giam quyén noi kia. Moi cai cach thé ché 16n nho lién quan dén chinh
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quyén, néu dong cham téi hé sinh thai cong sinh nay, s& gip su chong ddi. Sy ding dang ciia
trung wong khong muén trao quyén chinh tri nhiéu hon cho TP.HCM, khéng mudn phan
quyén rach roi hon cho TP.HCM trong t6 chirc d thi, c6 thé bat ngudn boi cac quan ngai ké
trén.

3. Tiéu két

Tom lai, dé tra 10 cau hoi thir nhat: dau 1a nat thit can trd sy phat trién ciia TP.HCM, chiing
t6i nhan manh tuy di c¢6 du cac cam két chinh tri va cin ctr phap 1y dé trao cho TP.HCM
nhiéu quyén lyc hon, tham chi cho phép vuot khung phap lut hién hanh, song diéu nay van
la ly thuyét, chua dién ra trén thuc té. Quyén luc chinh tri, hanh chinh, ngan sach va kinh té
noi chung van tap trung & trung wong. TP.HCM chua dugc trung wong trao quyén luc tu chu
rach roi, chua dugc cong bﬁng gitr lai ngué)n lyc cia minh cho phat trién, chua co quyén tu
chu trong x4y dung bd may chinh quyén phu hop v6i yéu cdu ctia mét siéu do thi. Cac chinh
sach phan cp quan 1y hanh chinh cho TP.HCM la huéng di dung, song chua du, tir phan cip
quén 1y phai tién t6i phan quyén rach roi cho TP.HCM, gitip chinh quyén TP.HCM thyc sy tur
chi, tu chiu trach nhiém trong thi hanh quyén luc tai dia phuong.
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PHAN III - KET LUAN VA CAC GOI Y CHINH SACH

A. Xic dinh tAm nhin

1.

Ning lyc canh tranh va chit lwong séng 1a hai tiéu chi phd quét dung dé do ludng va
so sanh cac thanh phd trén thé gisi. Khong ai mudn sinh sdng, 1am viéc hay du lich &
mot noi nhat nhoa, khong ban sdc. Nhin tur gdc do nay, hinh anh cia TP.HCM nhu
mot noi hoi tu van héa va nhan tai 1a nhiing gia tri truyén théng va dac trung hét stre
quan trong, va do vay can dugc phat trién trong qua trinh phét trién db thi.

Bao cao nay dé ra muc tiéu dén nam 2025, thoi diém ky ni¢m 50 nam théng nhat dat
nude, TP.HCM phin dau tiém can véi cac thanh phd xép hang trung binh trong khu
vuc vé cac ha tang thiét yéu va nhiing yéu t6 canh tranh nén tang. Dén nam 2045 -
thoi diém ky niém 100 ndm Vi¢t Nam doc 1ap - TP.HCM sé tré thanh mot thanh phé
canh tranh va dang séng.

Thanh phd khong nén chi so sanh minh véi cac d6 thi khac ¢ Viét Nam, ma quan
trong hon 1a so sanh minh véi cac d6 thi trong khu vyce vé nang lyc canh tranh va chét
luong sdng. TP.HCM cin xéc dinh doi thii canh tranh chinh 13 nhém 12 thanh ph
trong khu vye, va cic dia phuong trong ving Pong va Ty Nam B s& 1a cac doi tdc
chién luge dé cing xay dung ving TP.HCM.

B. Quy hoach db thi, phit trién ha ting giao thong va cung cip dich vu cong

1.

Thanh phd can thay d6i mot cach co ban phwong thirc 1am quy hoach mang ning tinh

hanh chinh va hinh thtc hién nay tré thanh quy hoach chién lugc va tich hop. Chi khi

ay quy hoach méi c6 thé trg thanh mot cong cu quan 1y va didu hanh véi cach tiép can

hé théng nham xac 1ap cic wu tién va ra quyét dinh phan bd ngudn luc, qua do thuc

hién duoc cac muc tiéu chién lugc va dap Gmg hiéu qua trude nhimg thay doi trong

moi truong.

Thanh phd cén tap trung xay dung chuong trinh dot pha vé phat trién ha tang giao

thong, chinh trang va phat trién do thi gan vdi phat trién hé thong van tai hanh khach

cong cong lam xuong song cho hé thdng giao thong ciia TP.HCM va tao cau tric

khong gian d6 thi thong minh, hi¢u qua dé co nang luc canh tranh va chét luong séng

cao.

Thanh phé can nghién ctru va danh gia ky ludng cach thic cung cép cac dich vu d6

thi & cac khu d6 thi méi, nhat 1a Khu d6 thi Pht My Hung dé tir d6 c6 nhitng cach

thirc x4 hoi hoa cung cép cac dich vu do thi phu hop véi kha ning cua timg cong dong

dan cu.

Kién nghi Trung wong phan cap va phan quyén cho TP.HCM phu hop v6i Hién phap,

Luat T6 chirc Chinh phii, Luat T chitc chinh quyén dia phuong, cu thé 1a:

a. Thanh phd dugc chu dong bb tri lai dia gidi hanh chinh phu hgp hon cho muc dich
quy hoach va quan 1y do thi.

b. Thanh phd c6 quyén chu dong thuc hién cac chinh sach chdng un tic giao thong
nhu han ché luu thong vao ndi d6, han ché dang ky phuong tién giao thong, xac 1ap
cac loai phi tic nghén d6 thi v.v.
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c¢. Thanh phd dugc thir nghiém sang kién vé cac hinh thirc khai thac gid tri tir dat
trong qua trinh chuyén d6i bao gdm thué bt dong san, thué cai thién va phi phat
trién. Pay 1a nhimng cach thirc huy dong ngudn luc dia phwong rat phd bién trén thé
gidi nhung chua c6 & Viét Nam. Néu cac hinh thirc huy dong ngudn luc nay dugc
ap dung thi kha ning cao s& 1a mot ngudn “duoc giir lai” rat doi dao va on dinh.

d. Thanh phd dé xuat voi Trung wong cho thir nghiém mo hinh don vi hanh chinh dic
biét cho Thu Thiém dé thu nghiém cac mod hinh quan tri d6 thi va cung cép dich vu
cong hién dai. Néu co ché nay duoc thuc thi thi Thanh phd c6 thé sir dung nhimng
chinh sach trong tham quyén dé gia ting ngudn thu ¢ nhitng don vi hanh chinh dic
biét ciing nhu ngudn chi cho nhiing cong trinh ha tang quan trong c6 tinh chat két
noi.

C. Thiic dy sang kién thé ché lién két viing

1.

Céc thé ché thiic day lién két TP.HCM véi cac tinh mién dong va mién tdy Nam Bo
vuot qua pham vi ctia nghién ctru nay. Tuy vy, cac chinh sich cho TP.HCM cén tinh
dén yéu to thuc day cac lién két gitra TP.HCM va ving phat trién kinh té ning dong
phia Nam. Ngoai lgi thé phan b6 ngudn luc hiéu qua thong qua lién két ving, nhimg
van dé vé quy hoach, bao v¢€ méi truong, co sé ha tﬁng, dao tao nhan lyc, phat trién hé
thdng giao théng, phong chdng t6i pham v.v. ctia Thanh phd s& khong thé giai quyét
dugc mot cach hiéu qua néu thiéu sy phdi hop véi cac tinh trong ving.

Pé thuc déy cac lién két vung, thuong co6 hai cach tiép can. Cach thir nhit 1a mot mat
loai trir nhitng chirc ning di phan cap quan ly mot cach manh mun, bat hop 1y cho
timg tinh, mat khac phan quyén hay iy quyén cho cac thé ché lién ving dé thyc thi
hién cac chttc nang quan ly nha nudc. Vi du nhu chic nang quy hoach giao thong
ving, quy hoach hé théng cang bién cua ving, quan 1y méi trudng (dic biét 1a doc
theo cac luu vuc séng) v.v. nén duoc trao cho cac thé ché ving c6 tham quyén thuc
hién.

Céch th hai dé tao ra hop tac va lién két ving 1a dudi stc ép cua cir tri dia phuong va
ding trude gidi han vé ngudn luc, cac dia phuong phai tim cach sir dung hiéu qua hon
cac ngudn lyc ctia minh. C6 thé hinh dung trong s6 hon 20 dai truyén hinh truyén
thanh cta ving Nam B6 s& xudt hién nhiing cudc sap nhdp tw nguyén, néu cac co s
nay phai hoat dong dudi strc ép cua thi truong. Ciing nhu thé, cac co s¢ van hoa, thé
thao, cac cong ty do v& ban dd, ddu gia, dinh gia tai san, cac cong ty cip thoat nudc,
xir 1y rac thai...hoan toan cé thé cung cép dich vu cong cho cac tinh 1an can c6 nhu
cau, néu xudt hién nhimmg co ché hop tac theo hang ngang, dudi stc ép cia thi truong.
Xu thé lién két nay dién ra mot cach tu nhién, khi cac dia phuong phai tu xoay s¢ véi
nguén Iuc han ché ctia minh.

Thanh phd dwoc phép thi diém ddi v6i chinh sach phan cdp quan 1y nha nudc, xay
dung chinh quyén d6 thi mot cip, thuc day cai cach hanh chinh, ting trach nhiém giai
trinh cho chinh quyén dia phwong. Cac chinh sach nay wu tién: i) trao quyén manh mé
cho chinh quyén TP.HCM trong quéan 1y dat dai va quan 1y doanh nghiép, ii) thi diém
phan cdp quan ly nha nudc theo mo hinh chinh quyén d6 thi mét cap , iii) tao lién
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minh 6n dinh va lau dai gitta cac nha dau tu chién lugc va doanh nhan cong, iv) thi
diém tdng cuong trach nhiém giai trinh va thic day cai cach hanh chinh.

D. Nhén rong mot cach thin trong moé hinh PPP

1.

Trong bdi canh ngudn tai chinh ciia Thanh phd khan hiém, PPP 1a mot phuong thirc
t6t dé huy dong cac ngudn lyc. Tuy nhién, phwong thirc ndy ciing tiém an nhiéu rii ro
va truc tric. TP.HCM céan phan tich va danh gia nhitng du an da thuc hi¢n trén dia ban
dé rat ra cac bai hoc kinh nghiém, dong thoi tham khao kinh nghiém tir cdc noi khac
dé lya chon mo hinh phu hop.

Thanh phd can phat huy t6i da vai tro ciia cic td chirc tai chinh hién c6 cta Thanh
phd. Mo hinh cong ty phat trién d6 thi va don vi huy dong von dac biét phat trién do
thi da duoc trién khai & TP.HCM. Tuy nhién, két qua trén thyc t& khong nhu ky vong
do thiéu ning luc trién khai ciing nhu thiéu co ché huy dong von hiéu qua. CII hay
IPC 1a nhitng doanh nghiép ctia Thanh phd c6 tinh tién phong va kha ning tao dung
duoc co so ha tﬁng, va HFIC ¢4 thé tao ra co ché huy dong vén mot cach sang tao. Do
vdy, Thanh phd can nghién ciru dé trao quyén ty chi cling nhu céc co ché hop 1y dé
cac to chirc, doanh nghiép nay c6 thé lam tot chirc ning hién c6 ciing nhu tim co ché
phdi hop véi nhau trong nd lyc phat trién co so ha ting cho TP.HCM.

E. Huy ddng, phan b ngudn lwrc va ngén sich

1.

Thanh ph6 dé nghi Trung wong thyc hién dang tinh than ctiia Nghi quyét s6 16/NQ-
TW, qua d6 phan bd ngan sach va ngudn luc cong bang hon cho TP.HCM. Néu khong
thé van dong Trung wong dé c6 duoc mot cong thirc phan chia ngan sach cong bang
hon thi Thanh phd can nd lyc van dong Trung wong dé duoc ting quyén tu chu va thir
nghiém mot s6 co ché - chinh sach dot pha, tir do tao ra nguén luc moi cho phat trién.
Nguon thu dang ké va bén viing cho dia phuong 1a thué tai san, danh vao bat dong
san, gdm nha dat va cac can hd chung cu. Thanh phd nén dé xuat Trung wong cho
phép thi diém thuc thi loai thué tai san nay.

TP.HCM duoc cho 13 ¢6 sb lugng biét thy, nha phé thudc s¢ hiru nha nude dung dau
ca nudc, can duoc thong ké, danh gia hiéu qua sir dung, va dé xuat quyén chu dong
dau gia cac cong san ma TP.HCM khong c6 nhu cau str dung mot cach hidu qua.

Song song véi viéc huy dong thém ngudn lyc thi Thanh phd can tim kiém cac giai
phap thuc diy hiéu qua ciia dau tu cong va sir dung cong san & TP.HCM.

Vé chi ngan sach, TP.HCM céan duoc trao quyén chu dong quyét dinh cac nhiém vu
chi ngan sach, dugc phép ap dung cac bién phap linh hoat, vi du khoan quy luong,
khoén chi hanh chinh, khoan bién ché, nham tiét giam va st dung hiéu qua hon ngudn
ngan sach cho chi tiéu thuong xuyén.

Chu dong diéu chinh quy trinh ngan sach nham minh bach thong tin, tao diéu kién
thdo luan cong khai, rong rai vé anh hudng cia cac chi ti€u ngan sach, tao sy tham
gia, phan bién rdng rai hon trong qua trinh 1ap Du todn ngan sach.

Thanh phd van dong Trung wong cho phép sir dung cac khoan thu tir thodi vén doanh
nghiép nha nudc do Thanh phd quan 1y dé bd sung von cho HFIC, lay d6 lam don bay
dé huy dong thém cac ngudn von méi cho phat trién co s& ha tang ciia Thanh phd.
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F. Huy ddng von cho diu tw co sé ha ting TP.HCM

1.

Thanh phd d& nghi Trung wong cho thi diém diu tu co so ha tang véi ngudn tai trg
(toan phan hay mot phan) 1a trai phiéu cong trinh do UBND TP.HCM phat hanh,
trong d6 trai phiéu cong trinh dugc dam bao bang gia tri quyén sir dung dat tir nhimg
quy dat cong duoc xac dinh rd rang tir dau. Sau d6, Khi du 4n gin hoan thanh thi
quyén sir dung dit — voi gia tri lac nay di cao hon dang ké so v6i ban déu — s& duoc
ban d4u gia dé hoan tra ng gbc va lai ca trai phiéu cong trinh (minh hoa & Hinh 23).

Hinh 23. Pau tw CSHT tir nguén von trai phiéu cong trinh bio dam bing gia tri
quyén sir dung dat

Tai sdn ddm bdo

J J
Quy Tra vén gdc Trai phiéu bau tu Cac td chirc
dat va lai TP cong trinh trai phiéu tai chinh
Ban dau Tai trg
gia QSbb du an
Nha dau tw Dy an
BDS CSHT

Co ché huy dong vén dau tu CSHT bang trai phiéu cong trinh s& dam bao duoc cac
nguyén tic vé toi da hoa gia tri, gia ting hiéu qua va dam bao an toan tai chinh. Uu
diém ctia phuong thirc tai tro nay 1a trai phiéu do UBND phat hanh gan lién voi mot
du 4n dau tu CSHT cu thé, c¢6 tai san dam bao 1a gia tri QSDD va do vy khong can
dam bao béng ngan sach nha nudc va vi thé khong duogc tinh vao ng cong. Bén canh
d6, cac ndi dung nay co6 thé duge Trung wong phé chuan va 1ong ghép trong mot goi
chinh sach va co ché phu hgp cho TP.HCM ma khong phai diéu chinh cac luat hién
hanh.

Quy dat cong s& dugc khai thac theo dung gia tri thi truong, ddm bdo hai hoa lgi ich
ctia nguoi dan, nha dau tu, va chinh quyén. Co ché nay s& giup khic phuc rat nhidu
diém yéu ctia hinh thirc BT (ddi dét lay ha ting trong d6 viéc dinh gia dat khong cin
ctr theo gia thi truong hay ning lyc tai chinh khong dam bao cta chu dau tu).

Co ché nay ciing tao dong co khuyén khich ding dén cho cac bén tham gia du an —
nhan t6 quan trong nhat dé nang cao hiéu qua dau tu. Vé phia nha nudc 1a hidu qua tir
viéc tiét kiém chi phi tai chinh. Thtr nhét, ngudn lyc tai chinh tai trg 13 gia tri dat sau
khi di ting gia nho tic dong cta dy an, chir khong phai 1a gia tri dat thap khi chua c6
CSHT. Thu hai, chi phi 1ai vay dugc gidi han trong thoi gian xay dung ma cling chinh
1a ky han cua trai phiéu cong trinh, chir khong phai 1a vong doi ca du an. Vé phia nha
dau tu, hi¢u qua dén tur viéc gén nang lyc ¢t 161 cua nha dau tu vao ding hoat dong
ctia ho trong dy 4n. Doanh nghiép c¢6 niang lyc t6t nhat vé xay dung CSHT sé& tham gia
dau thau xay dung. Doanh nghiép/nha du tu bat dong san c6 niang lyc tot nhat dé
phat trién dat gin v6i dy 4n s& dau thau mua QSDD. T chirc tai chinh s& dau thau
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mua trai phiéu cong trinh khi phat hanh trén thi truong tai chinh so cap va sau do giao
dich trén thi truong thir cap.

2. Dé thuc hién duoc cd ché nay, can c6 mot sb diéu kién quan trong. Thi nhéat, can tuan
thu nguyén tdc minh bach va canh tranh theo tin hiéu cua thi truong. Thu hai, trai
phiéu cong trinh do khéng cin dam bao bang ngan sach nha nudc nén khong tinh vio
du no cua chinh quyén dia phuong (dugc giéi han & ty 16 60% sé thu ngan sach dia
phuong dugce huong theo phan cip). Puong nhién khi trai phiéu cong trinh chi duoc
dam bao bang gia tri quyén st dung dat thi rui ro tin dung cua trai phiéu s& cao hon va
loi sudt trai phiéu ma nha dau tu yéu ciu s& cao hon.

3. Co ché nay ciing c6 thé ap dung linh hoat cho du 4n dau tu céng thuan tiy ciing nhu
du 4n PPP (Hinh 24). B6i voi du an dau tu cong thuan tuy, toan bo von dau tu 1a von
ctia nha nude. Vén huy dong tir trai phiéu cong trinh c6 thé tai tro 100% hay mot phan
téng mirc dau tu ctia dy an. Trong trudng hop tai tro mot phan, phan con lai s& dén tir
v6n ngan sach nha nudc.

Do6i voi dy 4n PPP, von huy dong tur trdi phiéu cong trinh chinh la phan tham gia cta
nha nudc vao du an. Phan von tai trg con lai 1a von chu s& hiru cua nha dau tu tu nhan
va von vay tur td chure tai chinh.

Hinh 24. Pau tw CSHT biing ngudn von tir trai phiéu cong trinh c6 thé 4p dung
linh hoat cho du 4n diu tw cong thuin tiy va du 4n PPP

V8n huy déng Vén V8n huy déng Vén
tir trai phi€u ngan sach tlr trai phiéu tw nhan
Phan tham
gia cla
100% vén nha nuéc
nha nudc ¢
Dy an Dy an
dau tuw céng PPP
Trai phiéu coéng trinh dau tw CSHT Trai phiéu cong trinh dau tw CSHT dwoc
dwoc bdo dam bang gia tri QSDD bao dam bang gia tri QSDD va cé thé cong
ch khéng phai bang ngan sach thém dam bao bidng mot phan ngudn thu
dia phuwong. trong qua trinh khai thac CSHT.

4. Thu phi tic dong (impact fees). Khi nha dau tai mot khu dé thi 1am ach tic thém cho
CSHT trong khu va nha nudc phai déu tu thém dé ting cong suat cia CSHT d6 thi
nha dau tu duoc yéu cau phai dong phi bang mot phan déng ké chi phi dau tu thém
cho CSHT.

5. Thu phi cdi thién (betterment levies). Phi cai thi¢n (betterment levies) cling 1a mdt
hinh thirc huy dong ngudn lyc dau tu cho CSHT tir viée khai thac ding va du gia tri
tang 1én ciia dat dai nho CHST. Khi nha nuéc dau tu CSHT, céc t6 chiic/ca nhan so
hiru quyén sir dung dit ¢ d6 tu nhién duoc huong loi khi gia tri dat cua ho tang lén.
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Vay, phi cai thién dugc danh vao nhitng d6i tugng nay theo gia tri bang mot phan gia
tri ting thém ma ho dugc hudng.

Béan quyén phat trién (development rights). Khi ¢ théng tin gan chic chin ring nha
nude s& dau tw CSHT két ndi va hd tro cho mot d6 thi méi, thi cac nhiéu nha dau tu s&
canh tranh nhau dé xin cap phép dau tu dyu an (phan nhiéu 1 dy 4n bat dong san nha
&, vin phong va thuong mai, nhung ciing c6 thé ¢ cac du an dich vu khac) trong khu
d6 thi. Theo dé xuét nay, cac nha dau tu d6 phai dong gop mot phan chi phi xay dung
co s6 ha tang trong khu vuc dé c6 quyén phat trién dy an ctia minh.

Céc dé xuat vé thu phi tac dong, thu phi cai thién, va ban quyén phat trién nén duoc
thi diém trong mot chwong trinh dau tu co s ha tang 16n vi du nhu hé théng metro
TP.HCM. Néu ga metro ¢ gén hodc nam trong mot dy 4n do thi moi, thanh phé o thé
dam phan véi cac nha dau tu hién hitu, nhung dic biét 1a nha dau tu tiém ning 1a ho
s& duogc cap phép dau tu néu dong ¥ dong gop tai chinh bang mot ty 1¢ phan trim nhét
dinh cho dy an. Nhu vy, thay vi goi chinh thire 12 mét loai phi (ma trong tuong lai co
thé kha thi khi gin v6i mot dé an sira doi, bo sung luat), Thanh phd nén goi co ché
nay la “dong gop tai chinh” ctia nha dau tu cho phat trién co s¢ ha tang khi du 4n ciia
ho duoc huong loi do gia tri dat tang 1én khi c6 CSHT

G. Ngudn nhan Iyc

1.

Xem xét va danh gia lai mot cach tong thé va day du Chuong trinh hanh dong s 19-
CTrHD/TU ngay 31/10/2016 cia Thanh ity TP.HCM vé thyc hién Nghi quyét Pai hoi
Dang bo thanh phd 1an thir X vé Chuong trinh ning cao chét lwong ngudn nhén luc
giai doan 2016-2020 tir quan diém, cach tiép can cho dén cac muc tiéu, chi tiéu va giai
phép thuc hién.

Thay d6i tu duy vé vai trd ctia nha nude di véi hé thdng gido duc, chuyén tir tu duy
quan 1y sang tu duy kién tao, khuyén khich va dé cao tinh ty do hoc thuat, ty do tu
tudng va dién ngon, 1a chét xuc tac cho cac tranh luan hoc thuén, phan bién va kiém
nghiém tri thure.

Xoba bo cac rao can, giam chi phi giao dich trén thi truong lao dong, lam cho thi
truong lao dong tré nén nang dong va hiéu qua hon, qua d6 gitp cho ngudn nhan luc
dugc st dung c6 hi¢u qua hon; thi truong lao dong hi€u qua con 1a kénh tin hi€u cho
viéc lya chon viéc lam, dinh huéng nghé nghiép va xay dung chwong trinh ddo tao
cho cac truong dai hoc-cao dang.

Tang chi tiéu ngan sach nha nudc va danh nhiéu nguén lyc hon nita (nhu dat dai, von
tin dung) cho gido duc. Tang cudng dau tu ngudn lyc 1a quan trong nhung st dung
ngudn luc sao cho ¢ hiéu qua cang quan trong hon. Céc chinh sach chi tiéu va dau tu
cho gido duc phai mang tinh don bay thay vi trao cho nhiing dbi twong huong lgi
khong c6 dong co va bi chia nam x¢ bay.

Mé rong cac chuwong trinh lién két hop tac dao tao qubc té voi cac truong dai hoc uy
tin & cac nudc, dac biét 1a Hoa Ky, Anh, Phap, Ptic, Nhat Ban... Yéu cau nang cép
cac chuong trinh dao tao tién tién, gén v6i nhu cau thue tién; ap dung cac chuén muc
hoc thuat, quan tri dai hoc, va cac chuén kiém dinh giao duc chuén quéc té.
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6.

10.

11.

12.

Ap dung mé hinh d6i tic cong-tu trong gido duc, theo d6 chinh quyén TP.HCM céan
hoc hoi va nhan rong sang kién ciia Chuong trinh HEEAP do Intel khoi xuéng trong
van dé dao tao ngudn nhan luyc gan vai thi trudng va nhu cau sir dung lao dong cu thé
cta doanh nghiép, trén co s¢ phat huy vai tro va dong co cta cac bén lién quan, trong
d6 chinh quyén TP.HCM gitra vai tro chu dong va la dbi tac hd trg vé mat chinh sach
va cung cip ngudn luc chi yéu.

C6 chinh sach khuyén khich di manh dé thu hit cac tai ning khoa hoc nudc ngoai
dén Viét Nam sinh séng va lam viéc, xay dung dé 4n thu hat cac du hoc sinh Viét
Nam xuit sic vé nude lam viée, thu hat doi ngtl tri thie Viét kiéu, cac chuyén gia
qudc té hang dau dang cong tac hodc di vé huu dén Viét Nam tham gia nghién ctru, tu
van va giang day & ban thoi gian hodc thuong xuyén. Pong thoi, khuyén khich tuyén
sinh qudc té trong mot s6 nganh hoc nham thu hit cac du hoc sinh qudc té dén Viét
Nam hoc tép, boi thuc tién cho théy mot kha nang cac du hoc sinh s€ khdi nghiép &
noi ho tirng hoc tap.

Thic diy sy hinh thanh mét s6 trung tim nghién ctru 16n tam ¢& khu vuc va qudc té
ma san pham cta n6 khong chi 13 cac két qua nghién ctru khoa hoc ma con 14 nhiing
con ngudi va su tuong tac, lan toa tri thuc ra xung quanh do dugc lam viéc moi
truong nghién ciru chuyén nghiép va dang cap.

Xay dung lai dong co khuyén khich hop 1y dé sao cho mdi can bd cong chirc ¢6 trach
nhiém thyuc hién chirc trach ciia minh; tir viée tuyén dung, st dung cho dén dai ngo,
bd nhiém chuc vu phai thuc sy minh bach va canh tranh dya trén nang lyc. Can c6
chinh sach coi md hon trong van dé thu hit va dung nap nhing nguoi tai vao hé thong
cong quyén; phai tao didu kién va trao quyén thuc chit dé nguoi tai co thé phat huy
dugc dung thuc chét nang luc cua ho thay vi bi ¢6 1ap, mai mdt tai nang.

Ap dung co ché tra luong va hé thong khuyén khich dua trén ning suat va két qua
cong viéc dé kich thich nang suit, sang tao, chép nhan rii ro va dam chiu trach nhiém.
Thay d6i phuong thirc quy hoach cac chirc danh lanh dao dé sao cho khong 1am giam
dong co phan dau va ¥ chi tién thi cta nhiéu ngudi. Mau chét 1a phai tao co hoi cong
bﬁng cho tat ca moi nguoi, cac chinh sach can bd can phai dugc minh bach va chiu
trach nhiém giai trinh.

Tao dung méi trudng séng tdt cling 14 mot cach dé thu hut nguoi gioi dén véi
TP.HCM,; tao thuan loi t6i da vé mat hanh chinh dé khuyén khich thu hiit nguoi gioi
dén va sinh séng tai TP.HCM.

AEC mé ra co hdi dé TP.HCM c6 thé thu hat nhan luc trinh do cao trong mot s6 linh
vue. O mot gdc do nao do, diéu nay co thé 1a sy de doa nhung trén binh dién chung né
tao ra sy canh tranh, sang loc nhiing nguoi thyc sy gidi, mang lai nhiéu loi ich cho
nén kinh té. Cai cach thé ché theo hudng dung hop, xay dung méi truong lam viée
than thién va hop tac, tao dung méi trudng séng c6 chat lugng tot, v.v. 1a nhimng diém
then chét ¢&& TP.HCM khong gap bét loi trong cudc canh tranh thu hit chat xam véi
cac thanh phd khac.
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H. Chinh sach cong nghiép

1.

Dich vu va cong nghiép ché tao — ché bién 1a xuong sdng ctia nén kinh té Thanh phd.
Thanh phd can nd lyc hét sirc dé phat trién va nang cp hai nganh nay vi ching s&
dong vai tro quyét dinh ddi véi trién vong phat trién kinh té ciia Thanh phd.

Trong twong lai, vai tro ctia cong nghiép ché bién — ché tao s& tiép tuc giam dan, trong
khi vai tro ctia dich vu s& khong ngimg gia ting. Thanh phé can cha dong chudn bi va
tao diéu kién cho qua trinh chuyén ddi co ciu nay xay ra mot cach hidu qua nhét.

Diéu kién tién d& cho sy phat trién cong nghiép va dich vu c6 gia tri gia ting cao la
lao dong c6 k¥ ning, co so ha ting chét lugng, moi truong kinh doanh thong thoang,
va bao tram 1én tat ca 1a thé ché kinh té va quan tri dia phuong theo huéng dong hanh
v6i doanh nghiép.

Trong ngin va trung han, Thanh phd van phai dya vao cic nganh cong nghiép gia
cong, tham dung lao dong nhu gidy da hay may mic dé tao cong an viéc lam. Song
can ¥ thirc rat 16 ring cic nganh nay s& phai dbi dién voi nhidu riii ro to 16n. Thir nhat
1a rti ro do ty dong hoa; thir hai 1a “biy gia cong”; thi ba 1a “bay cong nghé thap”; va
thir tu 1a cac nganh nay c6 thé di chuyén sang noi khac c6 chi phi thap hon (trudng
hop Intel di chuyén nha may tir Costa Rica sang Viét Nam 1a mot bang chimg nhén
tién).

Trong dai han, chic chin loi thé lao dong ré khong thé duy tri duoc mai, ma néu gia
sir ¢6 duy tri dugc thi ciing khong phai 1a diéu ddang mong mudn. Nhu vay, trong dai
han, diéu quan trong ddi véi nang lyc canh tranh khong phai 1a chi phi cao hay thap
ma 1a mdi twong quan giira chi phi va gia tri gia ting tao ra nhu thé nao. San xuit nhu
thé ndo (gia tri gia ting cao hay thap) tham chi con quan trong hon san xut cai gi
(low-tech hay high-tech). Gia tri gia ting cao, chir khong phai chi phi thap, phai tro
thanh cai dich cho cac doanh nghiép cta Thanh phé.

Chinh sach céng nghiép va dich vu hién nay dang theo cach tiép can nganh — tic 1a
chon truéc 4 nganh cong nghiép trong diém va 9 nhom nganh dich vu cha yéu. Cach
tiép can theo nganh nay nén duoc thay thé bang cach tiép cn cum nganh.

Chinh sach cong nghiép va dich vu khong nén “chon trudc nguoi thing cudc”
(picking the winner) nhu hién nay ma nén “hd tro nguoi thing cudc” (backing the
winner). Nhu da phan tich, trong giai doan 2011-2015, trong 4 nganh cong nghiép
trong diém ciia Thanh phd, chi c6 hai nganh dién tir va thuc pham gia ting duoc vi
thé, con hai nganh hoa chit — nhya va co khi chi phat trién & mirc binh quan chung
clia toan nganh cong nghiép ché tao — ché bién. Trong khi d6, hai nganh khéc 1a thude
— héa duoc va d6 udng dang c6 toc do ting trudng rat nhanh va chiém ty trong ngay
cang 16n lai khong duoc lua chon.

I. Cic chién lwge thic diy phin quyén manh mé hon cho TP.HCM

TP.HCM c6 thé lya chon déng thdi hodc wu tién thuc hién cac chién luge khac nhau nham
thiic diy phan quyén manh hon tir trung wong cho dia phuong. Phan quyén 1a mot qué trinh
chuyén giao quyén lyc thudng dién ra ddng thoi voi nhan thirc x3 hoi, can thoi gian, can co

hoi, can duoc van dong mot cach bén bi va lién tuc, vi vay nén dugc thic déy tir nhiéu goc do
khac nhau. Cu thé 1a Thanh phd nén dé nghi Trung wong ddng y dé Thanh phd:

51



C6 quyén tu chi quyét dinh thanh 1ap thém cac phong ding ky kinh doanh, hoat dong
nhu don vi su nghiép c6 thu, tach dan ra khoi UBND.

C6 quyén chu dong hd tro, thuc day lién minh cac hiép hoi doanh nghiép hoat dong
trén dia ban.

Co quyén chu dong thuc hién céc sang kién thuc déy canh tranh, bao ho tot hon s&
hitu tri tug, tao cac dién dan ddi thoai giira gidi chu, ngudi lao dong, va chinh quyén.
C6 quyén chu dong tién hanh cac bién phéap cai cach hanh thu thué trén dja ban Thanh
phd.

C6 quyén cha dong thuc diy hiéu qua hoat dong ciia hé thdng toa an dia phuong va
thi hanh 4n thay d6i theo huéng cung cip dich vu cong minh bach hon dbi voi doanh
nghiép va nguoi dan.

Co quyén xem xét cac chinh sach xa hdi hoa dac thu & TP.HCM (tao co hoi cho tu
nhan tham gia cung cép dich vu cong dudi sy giam sat cta chinh quyén).

Dugc dam bao ty chu trong chinh sach can b dia phuong. TP.HCM phai c6 sy tu chu
trong tuyén dung, danh gia, dai ngd lam viéc trong khu vuc cong (canh tranh dé tim
nguoi thyc tai, danh gid can bd dua trén hi€u qua cong viéc).

C6 thé chu dong thi diém nhiing thé thirc tuyén dung nhan lyc theo nguyén tic canh
tranh, vi du ddi voi ban tryc thude truc tiep UBND Thanh phd, cac khu d6 thi méi
thanh lap.

O nhimng noi va thoi diém thuan tién, TP.HCM chi dong ap dung linh hoat kinh
nghiém cua khu vic tu nhan dé cai cach chinh sach tién lwong trong khu vuc cong;
chu dong trong viéce to chire thi tuyén canh tranh, céng khai, tip trung céng chirc cho
toan Thanh phd.

Thiic ddy trach nhi¢m gii trinh véi ngudi dan

1.

Thiét 1ap chinh quyén minh bach va trach nhiém giai trinh. TP.HCM duoc ty chu
trong viéc thuc ddy chinh quyén minh bach, dam bao quyén duoc biét, dugc noi, duogc
tham gia cua nguoi dan, thic déy cac kénh dbi thoai, giam sat, thiét 1ap trach nhiém
giai trinh trong quan tri dia phuong.

Dé thuc day trach nhiém giai trinh véi nguoi dan, chinh quyén TP.HCM can xem xét
thuc déy minh bach hon trong nén hanh chinh, xac 1ap trach nhiém chinh tri cia cong
chirc va cac dai biéu dan ctr trude cir tri, do luong danh gia két qua cong chirc bang
phuong phéap phii hgp hon, tao nhiéu kénh gidm sat va canh tranh chinh tri.

Thuc déy vai tro tich cuc, sém hon, thuc chat hon cia HDND trong toan bd quy trinh
ngan sach (bt dau tham gia phan bién tir 1ap du toan, tham gia chat vin giam st thuc
hién, thiét 1ap ky luat ngan sach);

Thuc day vai tro giam sat cia HDND trong quan 1y dau tu cong, quan 1y cong san,
HDND phai dugc thao luan va quyét dinh ddi véi didu 1¢ quan 1y cac tong cong ty nha
nude cia dia phuong, quyét dinh chién luge va cach sir dung tién thu duge tir qua
trinh ¢6 phan hoa DNNN;
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5. To chirc thuong xuyén hon cac phién diéu tran, thic déy phén bién chinh sach tai dia
phuong, tang tinh minh bach va tao diéu kién cho nhan dan tham gia cac phién diéu
tran do cac ban cia HDND chu tri;

6. Thuc day ky luat tiép xtic cir tri thudng xuyén, danh gia dai biéu dua vao tiéu chi phuc
vu don vi bau ctt, léy v kién ¢t tri mot cach thuc chit hon vé hoat dong cua dai biéu;

K. Chii dong thi diém mgt s6 cai cach chinh tri

1. Nhét thé héa chte vu Bi thu va Chi tich HDND.

2. Hop ly hoa cac chic ning ctia Ban kiém tra Dang, Thanh tra, Ban ndi chinh, c6 thé
sap nhap cac chirc ndng nay tai mdt co quan.

3. Xem xét cac cai cach chinh tri c6 tinh chit thi diém nham tao diéu kién d& dang cho
quyén tiép can thong tin, quyén lap hoi, quyén dugc tham van cia nguoi dan.

4. TP.HCM c6 quyén ty chii ban hanh va thyc thi cic chinh sach thiic diy minh bach
chinh quyén dia phuwong, vi du nhu:

* Thuc déy quyén duoc biét, duoc thao luan cta cac dai biéu dan ctr, cta td chtc chinh
tri, hiép hoi, dai dién nguodi dan ddi v&i moi chinh séch, quyét sach cua chinh quyén
Thanh phd;

¢ Chinh quyén Thanh phé phai tao co hdi cho ngudi dan co tiéng néi phan bién, tao cac
kénh tranh luan, phai giai thich 1ap luén céc lya chon chinh sach;

¢ DPam bao t6 tung hanh chinh, cho ngudi dan quyén khiéu nai, t6 cdo, khoi kién ra co
quan tu phéap cac quyét dinh hanh chinh c6 d4u hiéu vi pham quyén c4 nhan cua ngudi
dan;

e DPam bao quyén tiép can thong tin ctia nguoi dan, vu tién cung cdp thong tin voi chi
phi thép nhéat, thu tuc don gian nhat, vi du v&: cac thu tuc hanh chinh lién quan mat
thiét toi doi séng dan sinh nhu quy hoach, dat dai, gido duc, y té;

¢ (6 thé nghién ctru dé tach dan cac dich vy hanh chinh cong chuan cung cip binh déng
cho tat ca ddi twong va dich vu cong co tinh phi dap (mg nhu cau cia cac ddi tuong co
kha nang chi tra, véi nhiéu lya chon cho cac dich vu wu tién c6 tinh phi. Vi duy, dé
dang ky phuong tién giao thong, ca nhan va doanh nghiép cé thé lya chon quy trinh
chuan hogc dich vu wu tién phai tra thém phi. Cac quy dinh nay phai minh bach va tat
ca céac khoan phi dich vu tang thém phai dugc gdp vao ngan sach dia phuong.
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