BO TU PHAP
DU AN VIE 02/015 “Hd trg thuc thi Chién lugc phat trién hé thong php ludt dén nam 2010”

sO TAY

KY THUAT SOAN THAO, THAM DINH, DANH GIA
TACDONG CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

NHA XUAT BAN TU PHAP



NHOM CHUYEN GIA THU'C HIEN

PGS.TS. Hoang Thé Lién (Chu bién)
LG. Nguyén Qudc Viét
PGS.TS. Tran Dinh Nha
PGS. TS. Nguyén Nhu Phat
PGS. TS. Bui Xuan buc
PGS.TS. Nguyén Piang Dung
PGS. TS. Nguyén Vin Dong
TS. Nguyén Thi Kim Thoa
ThS. Nguyén Thi Hanh

. TS. Nguyén Thi Thu Van

. ThS. bang Hoang Oanh

. CN. Cao bang Vinh

. ThS. Mai Kim Hué

ThS. Nguyén Quynh Lién

. CN. Chu Thi Thai Ha

ThS. Duong Thi Binh

XN AW =

—_ =
—_ O

—_— e e

Ban quyén © Dy 4n “Tang cudng tiép cin cong 1y va bao
vé quyén tai Viét Nam” [2010]

Xuét ban tai Nha xuét ban Tu phap, Viét Nam
Copyright © Project “Strengthening Access to Justice
and Protection of Rights in Viet Nam” [2010]

All rights reserved
Published by Judicial Publishing House, Viet Nam



LOI CAM ON

Nhom chuyén gia thyc hién soan thao va bién tap SO tay xin bay to
su cam on chan thanh téi cac chuyén gia qubc té (6ng Volker Busse -
chuyén gia Cong hoa lién bang Ptic, 6ng John Bentley va dng Scott Jacob
- chuyén gia Hoa Ky, 6ng Nicolas Booth - chuyén gia cao cép cia UNDP
vé nha nude phap quyén) va cac can bd cua Dy 4n: ba Pang Hoang Oanh,
chuyén gia phép luat cia Dy an VIE 02-015 va ba Lé Nam Huong, chuyén
gia phéap luat cia UNDP di tham gia tich cuc, thuc ddy qua trinh soan thao
S6 tay va c6 nhitng gop ¥, binh luan quy bau cho du thao So tay.

Nhom chuyén gia soan thao xin guri 101 cdm on chan thanh to1 céac
déng nghiép, cac chuyén gia tor B Tu phdap, cac truong dai hoc, vién
nghién ctru, cac b, nganh da doc, gbp y, tranh ludn trong cac cudc hoi
thao va dua ra nhitng gop y bo ich cho mdi du thao S6 tay dé cudn So tay
duoc hoan thién hon.

Bo Tu phép xin chan thanh cam on sy giup d& quy bau cia Chuong
trinh Phat trién Lién hop quc (UNDP) cing céc nha tai trg cho Du 4n
VIE 02-015 trong viéc soan thao cudn S tay nay.






LOI GIOI THIEU

Xay dung va hoan thién hé thong phéap luat duge coi 1a mot trong
nhimg nhiém vu chién luge, quan trong ciia Pang va Nha nudc ta trong
bbi canh hoi nhap kinh té qudc té va toan cau hoa hién nay. Piéu nay da
duoc thé hién trong Chién luge xay dung va hoan thi¢n hé théng phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020 (Nghi quyét sb 48-
NQ/TW ngay 24 thang 5 nam 2005 cua B Chinh tri). Tang cudng nang
lue xay dung vin ban quy pham phap luat cua cac nganh, cac cap duoc
Nha nudc Viét Nam coi 1a mdt trong nhitng nhiém vu quan trong trong
chuong trinh phat trién qudc gia va chinh sach phat trién bén viing.

V6i sy hd trg ciia Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP)
trong nhitng nim vira qua, B Tu phap di té chirc bién soan mot s6 cudn
s6 tay phuc vu cong tac nghién ctru xay dung phap luat nhu sb tay “Quy
trinh soan thdo van ban quy pham phép ludt” (nam 1998), so tay “Hudéng
dan nghiép vu soan thdo, tham dinh van ban quy pham phdp ludt” (nim
2002), s6 tay “Huwéng dan nghiép vu ra sodt, hé thong hod van ban quy
pham phap lugt” (ndm 2003), Sach “Binh lugn Ludt Ban hanh van ban
quy pham phdp ludt” (nam 2005), s tay “Hwdng dan nghiép vu soan
thdo, tham dinh van ban quy pham phép ludt ciia Héi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan” (nam 2006).

Trién khai thuc hién Dy an VIE02/015 “Ho tro thuc thi Chién lugc
phat trién hé thong phép ludt dén nam 2010”, nham cap nhat cac quy dinh
m&i cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat duoc Qudc hoi thong
qua nam 2008 va Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot sé diéu cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2008, déng thoi cap nhat cac thong tin, kién thirc, k§ ning moi va
kinh nghiém qudc té vé xay dung phép luat, B6 Tu phap di to chuc bién
soan cudn “Sé tay kj thudt soan théo, tham dinh, ddnh gid tac dong cua
van ban quy pham phap ludt”.

S6 tay do nhom chuyén gia (gdm mot sé chuyén gia doc 1ap va mot
s6 chuyén gia cia Bo Tu phép) thuc hién soan thao va bién tap dudi su hd
tro truc tiép vé chuyén mén va ky thuat cua Tién sy Volker Busse - chuyén



gia phap luat cia Cong hoa lién bang Dirc; SO tay cling nhan duoc sy dong
g0p cua nhi€u chuyén gia trong nudc va quoc té khac.

béi tugng phuc vu cua cudn S6 tay la cac can b, cong churc tham gia
vao cong tac 1ap du kién chuong trinh xay dung phap luat, soan théo, tham
dinh, danh gia tdc dong cua van ban quy pham phap luat, dac biét 1a can bo
phap ché cac bg, nganh. Cudn S6 tay ciing c6 thé 1a tai liéu nghién ctru va
tham khao hiru ich d6i v6i Pai biéu Qubc hoi, nhitng ngudi lam cong tac
tham tra vin ban quy pham phap luat, cac can bd nghién ctru, giang day
va sinh vién cua cac truong dai hoc chuyén nganh luat va ban doc ¢6 nhu
cau tim hiéu vé linh vuc xdy dung phap lut.

SO tay dé cap dén nhiéu van dé tuong ddi triru tuong, cap nhat nhiéu
kién thirc, kinh nghiém qudc té méi vé xdy dung chinh sach, xay dung
phap luat, do d6, khong khoi co nhitng khiém khuyét, chung toi rit mong
nhan duogc cac ¥ kién dong gop cua cac doc gia dé So tay dugc hoan thién
hon.

Tiép ndi cac két qua da duoc thuc hién trong khuon khd Du an
VIE/02/015, Du an “T dng cwd’ng tiép cdn cong ly va bdo vé quyén tai
Vzet Nam” do UNDP hb tro, phdi hop v6i Nha xuit ban Tu phap bién tap
cudn sach ndy va mong mudn gidi thiéu tdi cac can bo truc tiép tham gia
soan thao van ban quy pham phép luat & ca trung wong va dia phuong,
g6p phan nang cao chét lugng va hiéu qua cong tac xay dung va thyc thi
phap luat ¢ Viét Nam.

Thang 12 nam 2010

Du 4n “Tiing cudng tiép cin cong 1y va bao vé quyén tai Viét Nam”
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PHAN MO DAU

TIEU CHI CHUNG CUA MQT VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT TOT

Mot vin ban quy pham phép luat tt phai giai quyét duoc cac van dé
bire xtc cta xa hoi va dap tmg yéu cau quan ly nha nudc, bao dam quyén
va nghia vu ctia cong dan, thuc day su phat trién. Moi hoat dong xay dung
phap luat nhu: dé nghi xay dung vin ban quy pham phap luét, soan thao,
tham dinh, danh gia tac dong cta vin ban quy pham phap luat déu can
thiét Phéi dua trén céc tiéu chi chung cua mdt van ban quy pham phap
luat tot.

Céc tiéu chi sau ddy c6 thé duoc coi 1a tiéu chi ciia mot van ban quy
pham phap luat tot:

1. Phai giai quyét muyc tiéu van dé dit ra trén co sé dam bao tinh kinh
te, hiéu qua;

2. Cac chinh sach thé hién trong van ban rd rang, bio dam nhét quan
v6i1 chinh sach chung cua Pang, Nha nudc trong linh vuc ma du thao diéu
chinh;

3. No6i dung vin ban phai hop hién, hop phap; bao dam tinh thong
nhat, tinh dong bo ctia hé thong phap luat;

4. Noi dung vin ban phai tuvong thich véi diéu uwéc qudc t& ma Viét
Nam da ky két hodc gia nhap;

5. Noi dung quy dinh trong du thao phu hop véi diéu kién kinh té, xa
hoi; vira phai dam bao yéu cau quan Iy nha nuéc dong thoi phai dam bao
thuc day phat trién xa ho;

6. Noi dung van ban phai dam bao tinh kha thi (cac diéu kién bao dam
thi hanh van ban nhu ngudn tai chinh, ngudn nhén lyc; cic bién phap dam
bao thuc hién ndi dung cac chinh sach cta van ban,... phai dugc quy dinh
cu thé, day du va hop 1y);

7. Noi dung céc quy dinh phai minh bach, cu thé, rd rang, dé hiéu, dé
thuc hién (d6i tugng chiu sy tac dong ctia van ban phai biét duoc ho phai
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lam gi, dugc phép lam gi, khong dugce phép lam gi; co quan nha nudc chi
dugc phép lam gi, dén mic d6 nao...);

8. Pam bdo tinh 6n dinh cta hé thong phap luat; cac quy dinh trong
van ban phai cu thé, nhung khong qua chi tiét dan dén nguy co phai sta
doi, bd sung ngay sau khi vin ban dugc ban hanh;

9. Ché tai dt ra phai hop 1y, tuong xtmg vdi tinh chét, mac d6 hanh
vi vi pham.
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PHAN I:

LAP CHUGNG TRINH XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT




SO TAY K THUAT SOAN THAO, THEM DINH, DANH GIA TAC DONG CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2008 va Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP ngay 05/3/2009 ctiia Chinh phu quy
dinh chi tiét va bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat, viéc 1ap chuong trinh xay dung van ban quy pham phép luat duoc dat
ra d6i véi cac vin ban quy pham phép luit do Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Qudc hoi va Chinh pht ban hanh, bao gdm Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh va Chuong trinh xay dung nghi dinh. Do vay, SO tay nay tip
trung hudng dan céc k¥ ning phan tich va 1ap chuong trinh xay dung luét,
phép Iénh va nghi dinh.

Dbi véi van ban quy pham phap ludt do cac cha thé khac ban hanh,
viéc 1ap chuong trinh ban hanh van ban do chu thé d6 quyét dinh phu hop
v6i chirec ndng, nhiém vu cua co quan. Tuy nhién, viéc 1dp chuong trinh
xay dung van ban quy pham phap luat cta cac chu thé nay ciing phai dap
g duoc cac yéu cau, nguyén tic xdy dung, ban hanh vin ban quy pham
phap luat da dugc Luat quy dinh va theo quy trinh thu tuc chat ché. Vi
viy, c6 thé tham khao nhirg huéng din tai SO tay nay vé yéu cu, trinh
tu thuc hién 1ap chuong trinh xay dung luat, phép 1énh, chuong trinh xay
dung nghi dinh dé ap dung trong qua trinh lap chwong trinh xay dung vin
ban quy pham phap luat ctia cac chi thé khac.
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PHAN I: LAP CHUONG TRINH XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

CHUONG I

CAC CHU THE CO QUYEN PE NGHI XAY DUNG
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Xay dung phép luat 1a hoat dong vira mang tinh chinh tri vira c6 tinh
sang tao cao, c6 ¥ nghia quan trong va can c6 su tham gia rong rii cta cac
co quan nha nudc, cac td chire, ca nhan trong xa hoi. Vi vay, quyén duoc
dua ra sang kién xay dung luat, phap 1énh, nghi dinh khong chi gii han &
cac chu thé c6 quyén dua ra kién nghi x4y dung luét, phap 1énh theo quy
dinh tai ctia Hién phép hay chu thé co quyén trinh nghi dinh theo quy dinh
ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va Nghi dinh s6 24/2009/
ND-CP, ma con dugc mo rdng tdi cac co quan, td chire, ca nhan khac
nham phat huy tri tué cta ca xa hoi trong viéc xay dung va hoan thién hé
théng phap luat.

1. Chinh phu

Tuong tu nhu hau hét cac qudc gia khac trén thé gidi, & nude ta, Chinh
phu, cu thé 1a cac bo, co quan ngang b giit vai tro chinh trong viéc dua ra
cac dé xuit xdy dung cac luat, phap 1énh. Diéu nay xuét phat tir nhiéu ly
do, nhung 2 1y do quan trong nhat 1a: Thir nhdt, cac bo, co quan ngang bd
c6 trach nhlem t6 chirc thuc hién phap lut, thyc hién chirc ning quan ly
nha nudc Ve cac nganh, linh vuc, do do, hon ai hét, day 1a cac co quan nam
1& nhitng van dé bét cap trong x4 hdi ¢ lién quan dén nganh, linh viuc minh
phu trach can diéu chinh bang phap luat va diéu chinh nhu thé nao 14 phu
hop; Thuwr hai, cac bd, co quan ngang b co dﬁy du bo may dé thuc hién!.

1 O Viét Nam, viéc dé nghi xay dung luat, phap 1énh vira la quyén han, vira la
trach nhiém cua Chinh phu. Véi tu cach 1 co quan quan 1y, diéu hanh dat
nudc, hon ai hét, Chinh phi (bao gdm cac bo, co quan ngang bd) 1a chu thé
¢6 thé ndm bit dugec mot cach nhanh nhét, chinh xac nhat nhiing bét cap,
vudng mic cia thuc tién dé tir d6 t6 chirc nghién ctru tinh hinh thuc tién va
dé xuét nhitng chinh sich méi qua viée trinh Qudc hoi xem xét, ban hanh
vin ban phép luat dé giai quyét nhiing vudng mic cua thuc tién do.

Chinh phu thyc hién quyén dua ra sang kién phap luat hoic dé nghi xay
dung van ban quy pham phap luat thong qua viéc dé nghi xay dung luat,
phap 1énh dé co quan cé tham quyén dua cac dé nghi nay vao Du thao
Chuong trinh xay dung luét, phap Iénh trinh Qubc hoi thong qua. Ciing
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SO TAY K THUAT SOAN THAO, THEM DINH, DANH GIA TAC DONG CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Theo quy dinh hién hanh, Chinh phu c6 trach nhiém 1ap dé nghi vé chuong
trinh x4y dung luat, phap 1énh vé nhimng van d& thudc pham vi chirc ning,
nhiém vy, quyén han ctia minh trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi va phat
biéu y kién vé dé nghi xay dung luat, phap 1énh cta co quan khac, t6 chirc,
dai biéu Qudc hoi, kién nghi vé luat, phap 1énh cta dai biéu Qubc hoi. Bé
nghi ctia Chinh phul vé chuong trinh xay dung luat, phap 1énh do Bo Tu
phéap gitip Chinh phu xay dung trén co s¢ dé xuét xay dung luat, phap 1énh
cua cac bd, co quan ngang b9, co quan thuéc Chinh phu.

Ngoai de nghi vé chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh giri co quan
c6 tham quyen tong hop, 1ap Du thao Chuong trinh x4y dung luat, phap
1énh trinh Qudc hoi thong qua, Chinh phu ciing 1ap Chuong trinh xay
dung nghi dinh. Chuong trinh xay dung nghi dinh do Van phong Chinh
phi phdi hop v6i Bo Tu phap va cac co quan c6 lién quan du kién trén co
so dé nghi ctia cac bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu va cac
cO quan, td chure, ¢4 nhan.

Théng thuong, cac bg, co quan ngang B9, co quan thu¢c Chinh phu
dé xuit xay dung van ban quy pham phap luat thudc pham vi nganh, linh
vuc quan 1y dé diéu chinh vé nhimng van dé lién quan dén viéc quan ly
nganh, linh vuec.

2. Cic co quan, to chirc, dai biéu Quoc hgi theo quy dinh ciia Hién
phap

Theo quy dinh cta Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat, cac
co quan, td chuc, dai biéu ¢ quyén trinh dy an luat quy dinh tai Diéu 87
Hién phap ndm 1992 giri kién nghi vé luat, phap 1énh dén Uy ban thuong
vu Quéc hoéi. Cac chu thé nay bao gom: Chii tich nuée, Uy ban thirong vu
Quéc hoz Hoéi dong dén téc va cdc Uy ban ciia Quéc hoz T oa an nhan
dan téi cao, Vién kiém sat nhdn dan téi cao, Mat trdn To quéc Viét Nam
va cdc té chire thanh vién ciia MGt trén, dai biéu Quoc hoi.

gidng nhu ¢ nhiéu qudc gia khac, thuc tién xdy dyng van ban quy pham
phap luat & Viét Nam cho thay, Chinh phi 12 co quan déng vai tro chinh
trong viéc dua ra cac sang kién 1ap phap. S6 luong luat, phap 1énh do Chinh
phu d& nghi xdy dung chiém khoang 90% tong s6 cac du an trinh Qudc hoi.
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3. Céc co quan, to chirc, ca nhin khac

Moi co quan, té chire, ¢4 nhén trong qua trinh hoat dong cta minh néu
phat hién nhu'ng van de chua phu hop gitra céac Van ban quy pham phép
luat va thuc tién cudc sdong, hoic phat hién nerng van dé chong chéo, mau
thuan giita cac van ban quy pham phap luat can pha1 c6 su stra doi, bd
sung, hodc khi nhan thy trén thuc tién co nhu'ng van dé chua dlmc van
ban quy pham phap luat didu chinh thi déu c6 quyén giri kién nghi vé viéc
stra ddi, bd sung hodc ban hanh vin ban dén cac co quan c6 lién quan.

Co quan, t chtrc, ca nhan c6 quyén giri kién nghi xay dung luat, phap
1énh, nghi dinh dén bd, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh pht quan
1y hodc phu trach nganh, linh vuc bang vin ban hodc thong qua Cong
thong tin dién tir cia cac co quan nay. Trong truong hop khong xac dinh
duoc dia chi cu thé dé giri kién nghi thi co quan, t6 chirc, ca nhan gui kién
nghi dén B6 Tu phép (d6i voi dé nghi xay dung luat, phap 1énh) hodc Van
phong Chinh phii (d6i véi dé nghi xay dung nghi dinh). B6 Tu phap, Vin
phong Chinh phu c6 trach nhiém giri kién nghi ciia co quan, to chirc, ca
nhan dén Bo, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu c6 lién quan.

Co quan nhan kién nghi xay dung luat, phap 1énh, nghl dinh c¢ trach
nhiém tap h0’p phan tich, xir 1y kién nghi ctia co quan, t6 chirc, ca nhan dé
chuan bj dé nghi xay dung luat, phép 1€nh, nghi dinh ctia co quan minh.
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CHUONG II

YEU CAU VE NOI DUNG POI VOI PE NGHI XAY DUNG
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Lap du kién chuong trinh xay dung van ban quy pham phép luat duoc
xac dinh la khau quan trong trong quy trinh xdy dung va ban hanh van
ban quy pham phap luat Day 1a giai doan can co sy nghién ctru ki ludng,
nham xac dinh nhu cau tim ra cac chinh sach, quy dinh phép luat phu hop
dé giai quyét cac van dé cua xa hoi va quan Iy nha nude. Vi vay, dé nghi
xay dung van ban quy pham phdp luat phai thét chi tiét, cu thé, rd rang thé
hién nhu mot nghién ctru khoa hoc véi nhitng luan ctr khoa hoc va thuc té
¢6 tinh thuyét phuc cao.

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va Nghi dinh sé 24/2009/
ND-CP dit ra cac yéu cau sau day doi voi de nghi xay dung van ban quy
pham phap luat:

- Can ctr vao két qua nghién ctru, tong két Iy luan va thuc tién;

- Vin ban dé nghl ban hanh phai nham dap u’ng yéu cau quan 1y nha
nude, giai quyét van dé cua xa hoi va van dé dé can thiét phai diéu chinh
bang van ban quy pham phép luat;

- Vi¢c ban hanh van ban nham bao dam thyuc hién cac quyén co ban
cua cong dan;

- Van ban dé nghi ban hanh phai dugc danh gia tdc dong so bd cac
chinh sach co ban va ndi dung chinh cua van ban;

- Vin ban dé nghi ban hanh phai bao dam thuc hién dudng 16i, chi
truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc;

- Phu hop v6i ndi dung cam két trong cac diéu uwéc qubc té ma Viét
Nam la thanh vién hoac c6 ké hoach tr¢é thanh thanh vién;

- Céc diéu kién bao dam thi hanh van ban phai dugc xac dinh r9;

- Viéc ban hanh van ban phai bao dam tinh kha thi.
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I. NGHIEN CUU SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Khi dé nghi xay dung vin ban quy pham phap luat, diéu quan trong
trude tién 1a chu thé dé nghi xdy dung van ban phai nghién ctru ky cang
vé su can thiét ban hanh vin ban d6. Cac vin ban phap luat khi dugc ban
hanh va trién khai thuc hién c6 tac dong rat 1on dén xa hoi. Néu mot du
an luat duoc xay dung khong dugce tinh todn mot cach ky cang vé su can
thiét ban hanh s& dan dén tinh trang lam phat phap luat, tdic dong ti€u cuc
dén doi sdng xa hoi va kim ham sy phat trién cta dat nudce. Viée quyét
dinh dua vao chuong trinh mét du an phap luat chua thuc sy can thiét,
hay thiéu tinh kha thi, vi vay, ciing dong thoi dan dén sy lang phi vé thoi
gian, tién bac ctia Nha nudc va xa hoi. Dé nghi xdy dung xay dung vin
ban phép luat, dac biét 1a du &n luat, phap 1énh phai dugc thyc hi¢n mot
cach chat ché, khoa hoc, danh gid mét cach dﬁy du, cu thé tit ca cac van
dé lién quan dén sy can thiét ban hanh vin ban.

Dé minh ching vé sy can thiét cia viéc ban hanh vin ban, co quan
dé nghi can dua trén két qua diéu tra, khao sat thuc tién va phai phan tich,
danh gia chinh xac cac quan hé xa hoi. Co quan dé nghi xdy dung van ban
can dua trén hoat dong ra soat van ban, thyc trang thi hanh phap luat cling
nhu danh giad cac bién phap tac dong thich hop ciia Nha nudc thong qua
cac van ban phép luat dé qua d6 dy bao duoc su can thiét thay doi cac quy
pham phap luit, dap ing duoc nhitng thay d6i cua doi séng x4 hoi.

Céc 1y 1& dé thuyét minh cho su can thiét ban hanh vin ban khong
phai la mot ban sao giéng nhau cho tit ca cac dy 4n luat. Bén canh do,
khéng c6 cong thic chung ¢ thé ap dung cho tit ca cac vin ban quy pham
phép luat. M&di mét van ban can dugce ban hanh dua trén nhiéu 1y 1€ khac
nhau. Ly 1& d6 phu thudc vao rat nhicu yéu td: tinh chét ciia van ban dugc
dé nghi (1a vin ban xay dung méi hay vin ban stra di, bd sung; hay vin
ban hudng dan chi tiét thi hanh), dé nghi xay dung luat, phap 1énh cia ca
nhiém ky Qudc hoi hay dé nghi xay dung phap luat hang nam; van dé ma
dy luat dy dinh diéu chinh v.v...

1. Nghién ciru sy cin thiét xdy dung mdt viin ban méi

Nham dua ra dé xuat xay dung mot van ban moi can tap trung nghién
clru céc van de cu the lién quan dén su can thiét phai ban hanh van ban.
Cac van dé can nghién ctu dé€ lam rd sy can thi€t ban hanh van ban la:
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- Bdi canh, thuc trang quan h¢ xa hoi mai phat sinh (tinh chét, noi
dung, tac dong ctia quan hé xa hoi dbi v6i su phat trién cua nén kinh té -
x4 hoi dat nude) nhung chwa cé quy dinh phép luat dé diéu chinh. Két qua
phan tich phai 1am rd muc d6 pho bién va xu huéng phat trién ciia quan
hé x3 hoi trong tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc doi hoi
phai c¢6 sy diéu chinh cua phap luat; muc tiéu va cac van dé can giai quyét;

- Tong két, danh gia thuc trang ctia cac quy dinh phap luat hién hanh
co lién quan dén quan h¢ xa hoi can diéu chinh dé 1am rd sy bat cap cua
cac quy dinh phap luat hién hanh trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi
m&i phét sinh cho thay su can thiét phai ban hanh van ban méi diéu chinh
ddi voi cac quan h¢ xa hdi do;

- Cac quan diém, duong 161, chinh sach ctia Pang va Nha nude 6 lién
quan dén viéc quan 1y nganh, linh vuc c6 quan hé xa hoi can diéu chinh
(néu co);

- Muc tiéu bao dam thuc hién cac quyén co ban cua cong dan (néu co);

- N6i dung cam két trong cac diéu udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh
vién hodc c6 ké hoach tré thanh thanh vién lién quan dén nganh, linh vuc
c6 quan hé xa hoi can di€u chinh (néu c0).

Dbi voi dé nghi xay dung luat, phap 1énh, cac ndi dung trén 1a yéu
cau ddi véi dé nghi dua luat, phap 1énh vao chuong trinh nhiém ky cua
Quédc hoi.

Sau d6, dbi voi dé nghi xdy dung luat, phap 1énh hang nam, thuyét
minh vé su can thiét xay dung van ban phai dugc dua trén chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh ctia ca nhiém ky Qudc hoi va néu rd yéu cau thuc
tién can ban hanh van ban, tién do va két qua ctia qua trinh chuan bi xay
dung van ban lam co s¢ cho viéc dua luat, phap 1énh vao chuong trinh
hang nam.

Con ddi v6i dé nghi dua luat, phap 1énh vao chuong trinh hang nim,
nhu'ng chua C(') trong chuong trinh ctia ca nhiém ky Qudc hoi thi ndi dung
thuyét minh vé sy can thiét xay dung luat, phap 1énh phal bao gom ca cac
ndi dung cua dé nghl xay du'ng van ban madi va yeu cau thyc tién can ban
hanh vin ban, tién do va két qua ctia qua trinh chudn bi xay dung vian ban.
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2. Nghién ciru sw can thiét ban hanh van ban sira doi, bo sung

Dé xuét viée stra d6i, bo sung vin ban cin phai dua trén co sé phan
tich dé thuyét minh rd su can thiét phai sira doi, bo sung vin ban. Thong
thuong, cdc Iy do thuyét minh cho suw can thiét phdi sira doi, bé sung vin
ban la:

- Thuc trang va xu hudng phat trién cta quan hé xa hoi doi hoi phai
¢6 su diéu chinh cac quy dinh phap luat hi¢n hanh;

- Thyc trang phap luat diéu chinh quan h¢ xa hoi, nhiing tdn tai, bt
cap trong quy dinh phap luét hi¢én hanh can khac phuc dé dap g yéu cau
cua thuc tién;

- Yéu cau trong cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién hodc
c6 ké hoach tr¢ thanh thanh vién doi hoi phai c6 su diéu chinh hé thong
phap luat trong nudc (néu co).

3. Nghién ctru va thuyét minh sy cin thiét xy dung vin ban quy
dinh chi tiét luat, phap Iénh

Co s& dé thuyét minh cho sy can thiét ban hanh vin ban quy dinh chi
tiet luat, phép 1énh 1a luat, phép 1énh c6 quy dinh giao cho Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh.

4. Cac cin cir ¢6 thé sir dung dé thuyét minh cho sw cin thiét ban
hanh van ban quy pham phap luat

Pé chuén bj noi dung thuyét minh vé su can thiét ban hanh vin ban
quy pham phép ludt, co quan dé nghi xay dung van ban co6 thé dua vao
mot sO can cu sau day:

4.1. Can cik vao dwong 16i, chii trwong, chinh sdch ciia Ding; chién
lwgc phat trién kinh té - xa hoi, quoc phong, an ninh; quy hoach tong
thé phat trién kinh té - xa hoi, phdt trién nganh, linh vuc

Pay la mot cin cir quan trong dinh hudng cho cong tac du kién xay
dung phap lut. Cac co quan can nghién ctru cu thé noi dung cac vin kién
cua bang, chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, phat trién nganh, linh vuc
dé xac dinh nhitng van ban can ban hanh hay stra doi, b6 sung.
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Trong qua trinh dy kién xay dung luat, phap 1énh nhiém ky Quéc hoi
khoé XII (2007 - 2011), nhiéu véan ban duoc du kién nham tiép tuc thé ché
hoa day du, kip thoi chu truong, duong 16i ctia Dang tai Nghi quyét Dai
héi Pang toan qubc 1an thir X, Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005
ctia BO Chinh tri vé& Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudéng dén nim 2020; Nghi quyét sb
49- NQ/TW ngay 02/6/2005 ciua B Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu
phap dén nam 2020 va cac nghi quyét ciia Trung uong; tiép tuc cu thé hoa
Hién phap nam 1992 (di duoc Qudc hoi sira d6i, bd sung mot s6 diéu nam
2001) vé phat trién kinh té thi truong dinh hudng XHCN, bao dam cic
quyén tu do, dan chu cia cong dan.

Vi du: Thuyét minh vé sy can thiét ban hanh Ludt Biéu tinh, co quan
du kién xay dung Luat c6 néu: “Biéu tinh la mét trong nhitng quyén co
ban cua cong dan da dwoc quy dinh trong Hién phap nam 1992, cu the,
Piéu 69 Hién phdp quy dinh: Cong ddn c6 quyén biéu tinh theo quy dinh
ciia phdp ludt”, dong thoi Piéu 51 Hién phdp ciing quy dinh: “Quyén
ciia cong ddn phai do ludt quy dinh”. Dé thue hién cdc quy dinh dé ciia
Hién phdp, Nha miede can phdi ban hanh mét dao ludt trong dé quy dinh
cu thé vé trinh tu, thii tuc, ndi dung, cach thirc... nham bdo dam cho cong
dan thwe hién dwgc quyén co ban dé ciia minh. Nghi quyét sé 48-NO/TW
ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh tri vé chién lugc xdy dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020, 1ai
diém 2 (muc 1]) vé xdy dwng va hodn thién phdp ludt ve bao dam quyén
con nguoi, quyen tw do dan chu cua cong dan dd yéu cau can phai “xdy
dung ludt vé biéu tinh nham xdc dinh ré quyén, trach nhiém ciia cong dan
trong viéc thuc thi quyén dan chii va trach nhiém cia Nha nuéce trong viéc
duy tri, bao dam ky cwong, trdt tw cong cong.”

Vi dy: Thuyét minh vé sy can thiét ban hanh Ludt Thué thu nhdp

cd nhan (thong qua nam 2007), co quan du kién xay dung Luat c6 néu:
“Nghi Quyet Pai héi Pang IX va X da xdc dinh “Ap dung thué thu nhap
cd nhdn thong nhdt va thudn loi cho moi doz tu"O’ng chiu thué, bdao dam
cong bang xd hgi va tao dong luc phat trién” va “Hoan thién hé thong
phap ludt vé thué theo nguyén tic cong bang, thong nhat va dong bé...
Piéu chinh chinh sdch thué theo hwéng giam va on dinh thué sudt, mo
rong doi twong thu, diéu tiét hop Iy thu nhdp . Cu thé hod nghi quyét dai
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hoi Dang, Bo Chinh tri da thong qua Chién lugc cdi cdch thué dén nam
2010, trong dé ddt ra yéu cau: “Can sém xdc dinh cdc buéce di thich hop
dé tang ty trong cdc nguon thu trong nwée cho phit hop véi tién trinh hji
nhap. Mo rong dién thué truee thu va tang ty 1¢é thu tir thué truc thu.”

4.2. Can cir vao thure trang ciia quan hé kinh té - xa héi dé phan tich
sw cdn thiét phai xdy dung van bdan quy pham phap ludt moéi nham diéu
chinh quan hé xa hgi mdi phat sinh

Dua trén co s diéu tra, khao sat thuc tién, co quan dé nghi xay dung
van ban phai ching minh dugc nhu cau diéu chinh bang phap luat dbi véi
quan hé x4 hoi méi xudt hién. Viéc du kién xay dung phap luat phai bam
sat nguyén tic, phap luat phai theo kip cudc song, thiic ddy su phat trién
cua xa hoi chir khong phai can trd xa hoi.

Vi du: Thuyét minh vé su can thiét xay dung Ludt Cdc viing bién Viét
Nam, co quan duy kién xay dung Luat thuyét minh: “Viing bién thugc chii
quyén va quyén tai phdan quéc gia ciia nwéce ta diwoc mé réng va cé y nghia
chién lwoc quan trong vé kinh té va quéc phdng, an ninh, doi hoi phai tang
cuong cong tac quan ly nha nuéc mot cach thong nhat, co ban. Viéc quy
dinh cdc ving bién Viét Nam va ché dg phap ly bang tuyén bo Chmh phu
méi chi mang tinh nguyén tic, chwa thé hién day di y chi cia quoc gia
bang mot van ban Ludt dwoc Quoc hoi thong qua. Mat khac, cac van ban
phap luat hién nay con lac hdu, tan mat khong phu hop voi Cong woc Ludt
bién m&i, chira c6 khung phdp 1y co ban, thong nhat quy dinh vé quan 1y
nha nwée doi véi cdc vimg bién, diéu chinh cdc moi quan hé trong viéc su
dung, khal thac va bao vé tai nguyen maoi trmmg bién ciing nhw bdo vé
chii quyén va quyén tai phan quoc gia trén bién. Ludt cdc viing bién dwoc
ban hanh sé tao co so phap ly trong viéc xdac dinh pham vi va ché do phap
Iy ciia cdc viing bién Viét Nam, bdo vé chii quyén, toan ven lanh tho, an
ninh trdt tw trén cdc ving bién Viét Nam .

Mot diéu can lu'u y 1a, phap luat khong phai la cong cu duy nhat ma
chi 1a mot trong sé cac cong cu dé diéu chinh xa hoi, vi vay, néu két qua
phan tich thyc trang quan hé kinh té - xa hdi cho thay nhiing bat cdp ma
thuc tién dit ra c6 thé duoc x3 hoi tu diéu chinh béng nhiing cong cu khac
¢6 hidu qua hon phap luat, thi khong nhét thiét phai sir dung phéap luat dé
can thi¢p vao su bat cap do.
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4.3. Can cir vao két qua tong két, dinh gid thwe trang thi hanh vin
ban quy pham phdp ludt hi¢n hanh cho thiy can sira doi, bo sung vin
bén hi¢n hanh hodc can ning cao gid tri phdp Iy ciia vin bén hién hanh
dé ddp veng yéu cdu ciia thue tién

Thuec tién cudc séng ludn thay doi, phat trién khong nglmg va phap
luat, di hoan thién dén dau cling dan trd nén lac hau theo thoi gian. Do do,
mdt trong nhitng nhiém vu ctia cac co quan quan ly nha nudc 1a phai dinh
ky tong két, danh gia hiéu qua diéu chinh phap luét ctia nhitng vin ban da
ban hanh dé nhan dang nhitng khia canh tich cuc, ti€u cuc cia chinh sach
thé hién trong van ban, phat hién nhitng han ché, vuéng méc cta chinh
sach can phai duoc khic phuc.

Khi dé nghi stra ddi, bd sung van ban phap luit hién hanh, co quan dé
nghi cAn hinh dung dugc vé& mirc do stra ddi, bd sung dé du kién hinh thire
vian ban cho phu hop. Néu cac ndi dung du kién stra ddi, bd sung khong
nhiéu (khoang dudi 20% dung lwong vin ban hién hanh), thi hinh thirc
van ban dé nghi xay dung nén 13 vin ban sira d6i, bo sung mét sb diéu
ctia van ban hién hanh. Trong trudng hop cac ndi dung stra doi, bo sung
du kién chiém khoang trén 20% tong sé dung lwong van ban hién hanh,
thi hinh thirc vin ban dé nghi xdy dung nén 13 van ban maéi thay thé. Tuy
nhién, ty 1¢ néu trén chi 1a mot khuyén cdo ma cic co quan chii tri xay
dung vin ban c6 thé tham khao, khong phai 12 quy dinh bét budc.

Mot diéu can luu ¥ 13, trude khi dua ra dé nghi xay dung van ban, du
d6 13 vin ban sira d6i, bo sung mot sé diéu hay van ban thay thé, co quan
dé nghi can c6 sy nghién ctru thyc tién k¥ cang, nhan dang cac nguyén
nhan gay bat cap mot cach chinh xéc, cu thé.

Vi dy: Thuyét minh vé su can thiét xay dung Ludt Ban hanh van ban
quy pham phdp ludt (thay thé Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 1996 va 2002), co quan dé nghi xay dung Luat da néu:

“Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 1996 va Ludt sva
doi, b6 sung mét s6 diéu cia Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt
nam 2002 (goi chung la Ludt) la co sé phdp Iy quan trong tao sw chuyén
bién vé chat trong hé thong phdp ludt néi chung va trong hoat déng xdy
dung van ban quy pham phap ludt noi riéng... Tuy nhién, qua qua trinh
thue hién, cac quy dinh cua Ludt da boc 1o nhitng mat han ché sau:
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- Chuong trinh xay dung ludt, phap lénh dwoc xdy dung chuwa that sw
quan tam dén thir tw wu tién, tinh dé‘ng bo, tinh toan dién cua hé thdng
phép ludt, chica chii trong dén yéu cau qudn Iy nha nde trong ting thoi
ky, bao dam cdc quyén, nghia vu ciia cong ddn va tinh kha thi ciia van ban
dan dén trén thuc té, nhitng van ban can thiét lai chua dwoc ban hanh,
hodc co nhitng van ban lé ra dwoc ban hanh truoc, thi lai ban hanh sau.

Viéc dinh huwong chinh sach cua van ban chuwa dwoc xac dinh trudc
khi dé xudt xdy dwng ludt, phdp 1énh, dwa vao chwong trinh xdy dwng ludt,
phap 1énh dan dén ling ting trong qud trinh soan thdo, gdy nén lang phi
nhat dinh, anh huong dén chat lwong dy thao va tién dg soan thao.

- Van ban dwoc ban hanh chat lwong chuwa cao, con thiéu tinh kha thi
hodc chira thiee sw phuc vu cho quan 1y va phdt trién, vi trong qud trinh
xdy dung vén ban, cdc co quan lién quan chua thuec si coi trong viéc ldy y
kién cuia té chire, c¢d nhan; chwa tién hanh ddnh gia tdac dong cua du thao
va chwa xay dung ban thuyet minh cu thé vé cac quy dinh trong dir thao dé
cung cap cho co quan ¢é tham quyén, lam co sé cho viéc thao ludn, thong
qua, dan dén tinh trang van ban dwoc ban hanh hodc khéng phit hop voi
thye té, hodc thiéu nguén nhan luc, ngu&n tai chinh dé thuc hién.

- Quy trinh xdy dung, thao ludn, thong qua van ban chwa that sy khoa
hoc, hop ly, chwa dé cao trach nhiém cua cac chu thé tham gia vao quy
trinh lap phap.

- Hé théng van ban quy pham phdp ludt con chong chéo; ndi dung van
ban madu thudn, nhiéu tang néc; khé tra ciru va dp dung van ban quy pham
phap luat, dac biét la van ban sua doi, bo sung mot 56 diéu khong duoc
hop nhdt véi van ban goc; thiéu quy dinh rang budc trach nhiém cia cdc
co quan trong viéc hop nhdt van ban...

Pé ndng cao hiéu qua hoat déng ban hanh van ban quy pham phdp
ludt, bao dam tién dé va chat luwong cua cac du an, dy thao van ban quy
pham phdp ludt, kip thoi dép iing yéu cau bdo dam cho dat nuwée cé di
ludt trong diéu kién phat huy néi lwc, chi dong héi nhdp kinh té quoc
té, dong thoi dap g dwoc yéu cdu xdy dung va hodan thién hé thong
phap luat Viet Nam theo Nghl quyét so 48-NQ/Tanay 24/5/2005 cua Bo
Chinh tri, thi viéc sira doi, bé sung Ludt tai thoi diém nay la can thiét”.
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Sau khi cac han ché, bat cap da dugc nhan dang chinh xdc, thi cac gidi
phap duy kién dwa ra dé giai quyét bat cap con can dugc danh gia tac dong vé
moi mat trén téng thé chung vé kinh té, x3 hoi dé viéc stra d6i, bd sung duogc
tién hanh mot cach toan dién, dong bo, tranh tinh trang sira doi, bo sung
mang tinh chép vé, cuc bo, manh mun va vi vay dan dén mau thun nhau.

Vi du: Khi ban hanh quy dinh lién quan dén gidy chirmg nhan quyén
SO hu’u nha (gidy hong), co quan soan thao di khong dat quy dinh do trong
mbi quan hé véi cac quy dinh khac, nhu quy dinh vé quyén su dung dat
(glay do) dé xur ly d6i véi tinh huong 1a truong hop nao chi can cap mot
giay (glay hong, glay d6 1a mot dbi voi truong hop vura c6 50 hiru nha vira
c6 quyén str dung dét) va truong hop nao can thiét phai cap gidy hong
(chi c6 s& hiru nha ma khong c6 quyén sir dung dat). Sau d6, quy dinh vé
viée cap gidy hong di duoc thong qua doc 1ap véi su ton tai cua gidy do
khién cho khi thyc hién da dan dén nhing phtc tap va ton kém cho ca phia
nguoi dan 1an co quan nha nudc.

Trong truong hop du kién stra d6i, bo sung vé ndi dung ctia vin ban
¢6 kém theo viéc stra d6i vé hinh thirc phap 1y cua van ban (vi du, ning
van ban hién hanh tir hinh thtrc phap 1énh 1én thanh luat), co quan dé nghi
xdy dung van ban can thuyét minh rd 1y do vi sao can c6 sy thay doi vé
hinh thirc nhu vay, dua ra dugc nhiing 1y 18 dé chirng minh rang, hinh thirc
phap ly cia van ban hi¢n hanh chinh la mot trong nhitng nguyén nhan gay
nén bat cap cua thuc tién va sy thay ddi vé mat nodi dung cua van ban tat
yéu doi hoi mot su thay dbi vé mit hinh thirc. Can tuyét ddi tranh tinh
trang “binh moi, rwou cii”’, van ban s€ ban hanh chi 1a su thay ddi vé hinh
thirc ma khong co6 su thay doi vé mat noi dung.

Vi dy: Thuyét minh vé su can thiét xay dung Ludt Qudn Iy, sit dung
tai san nha nude, co quan dy kién xay dung Luat néu: “Tai sdn nha nuée
la nguon ndi luc rdt I6n, ¢ vai tro quan trong trong sw nghiép cong
nghiép hod, hién dai hod ddt nuée. Chii trwvong ciia Pang va Nha nuée da
dinh hwéng phai quan Iy, khai thdc c¢é hiéu qua déi véi tai san nha nude
va thiee hién nhadt qudn chinh sach kinh té nhiéu thanh phdn Tuy nhién,
co SO phap Iy d@é thuc hién cong tde quan 1y nha nwée déi voi tai san nha
mro’c dén nay chi ¢é duy nhat mét van ban phdp quy cao nhat la Nghi dinh
s6 14/1998/ND-CP ngay 06/3/1998 (nay la Nghi dinh so 137/2006/NP-
CP ngay 14/11/2006) cia Chinh phii vé quan 1y va sir dung tai san nha
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nmiede, chuwea tao ldp dwoe hanh lang phdp Iy day di dé nha nuée thue hién
viéc quan Iy va kiém tra, kiém soat, ké hoach khai thac nguén lic tdi chinh
tiém nang to I6n tir tai san nha nwée. Vi vy, viéc ban hanh Ludt Quan 1y,
st dung tai san nha nwde sé tao hanh lang phép 1y ddy di cho viéc qudn
Iy, sir dung tai san nha nwée phiv hop véi dwong 16i phat trién kinh té xa
héi ciia ddt nuede va xu thé hoi nhap qué'c 6.

4.4. Can cir vao két qud ra sodt, dinh gid tic dpng ciia cdc diéu woc
quoc té va yéu cau hoi nhdp kinh té quoc té va khu vwc doi hoi phdi co
sw diéu chinh hodc quy dinh mdi cua hé thong phdp ludt trong nuéc

Mot trong nhu:ng viéc quan trong ma Viét Nam can phai lam ngay sau
khi g1a nhap T6 chirc thuong mai thé gidi (WTO) 1a phai stra d6i, bo sung
mot s6 quy dinh phap luat hién hanh c6 ndi dung mau thuin hoic chua
phtt hop véi ndi dung ciia cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién,
dé sira doi, bo sung nhitng quy dinh nay nham bao dam tinh twong thich
ctia hé thdng phap luat trong nude véi cac quy dinh cua phap luat qudc té,
cu thé 1a cac diéu wéc qudc té va cac hiép dinh cua T6 chie thuong mai
thé gi6i.

Vi dy: V& sy can thiét xay dung Ludt Hod chdt, co quan du kién xdy
dung Luat thuyét minh: “Hién nay, cac van ban diéu chinh linh vuc hod
chat gom c6: Ludt Phong, chong ma tuy, Phdp lénh Bdo vé va kiém dich
thue vat (co mot chuwong quy dinh hod chdt bao vé thuc vit), cdc Nghz
dinh va T hong tw hwéng dan véi khodang 70 van ban lién quan truc tiép
dén hod chat. Nhin chung, cdc van ban ndy chong chéo, khéng dong bo
va con nhiéu ké ho, gy khé khan trong viéc thiee hién quan 1y nha nuée
vé kiém sodt va dam bdao an todan hod chdt; chwa c¢é co quan thong nhdt
qudn 1y nha mede, chwa c¢é sw phdn cong ré rang vé trach nhiém qudn ly
gitta cdc bg, nganh dia phm)'ng trong quan 1y hod chdt; quy dinh vé thi
tuc, diéu kién va tham quyén cdp phep cdc hoat dong lién quan dén hod
chat... dan dén hiéu lyc quan 1y thap.

Ciing voi xu thé héi nhdp kinh té quéc té, viéc quan Iy va sir dung hod
chat ciia Viét Nam can phdi tudn thii mét s6 diéu wée quoc té nhwe Nghi
dinh thu Motreal vé cdc chat phd huy tang 6zén, Céng wéc Stockhom vé
cdc chat hitu co khé phan huy; Cong wée cam vii khi hod hoc; Cong wéc
Basel vé vdn chuyén chat thai nguy hai qua bién gidi...
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Vi vdy, viéc ban hanh Ludt Quan Iy va sit dung hod chat la hét sirc
can thiét nham thong nhat va ting cuweong qudn Iy hod chat, ngan ngira 6
nhiém moi truong va lam gidm dén mirc thap nhdt cdc tic dong xdu dén
con nguoi.”

Vi dy: V& su can thiét ban hanh Ludt Twong tro tuw phdp, co quan du
kién xay dung Luat da néu: “Do tinh hinh phat trién quan hé gitra Viét
Nam va cac nuoc, dac biét la phat trién quan hé lao dong, do nhu cau
phat trién néi tai cia nude ta trong diéu kién méi tir sau 1975 dén nay
va nham bdo vé lpi ich ciia Nha nuée, quyén, loi ich hop phdp cia cdc
co quan, 16 chirc, c¢d nhéan Viét Nam & nuwde ngodi, ciing nhw co quan, té
chire, ca nhan nuwoc ngoai tai Viét Nam, tr nam 1980, Viét Nam da ky két
mot s6 Hiép dinh Tuong tro tu phdp voi mot $6 nude lién quan. Bén canh
dé, nhiéu diéu Lfo'c quoc té khac ma Viét Nam la thanh vién ciing ddt ra
cdc quy dinh vé tong tro' tie phap gitta cic nuée ky két trong nhu‘ng van
dé khdc nhau, tir van de dan sw, thuwong mai, dau tw quoc te dén van dé
chong khung bé quoc te chéng t6i pham cé té chike xuyén quéc gia va cdc
van dé cé tinh toan cau khdc.

Trong diéu klen hoz nhdp kinh té quoc té ngay cang sau réng nhuw hién
nay, cdac nhu cau vé twong tro' tr phdp ngay cang gia ting, trong dé cé
khong it vdn dé phat sinh trong quan hé véi cdc nuwde ma Viét Nam chuwa
ky ket Hlep dinh twong tro' fu phap hoac chwa ¢6 cdc thod thudn, cam két
quoc té lién quan can duoc gidi quyét.

Pé bao vé lpi ich ciia Nha miée, quyén, loi ich hop phdp ciia cdc co
quan, t6 chire, céng dan Viét Nam & nuwde ngodi ciing nhir & trong nude,
phuc vu tot hon qud trinh héi nhdp quoc té, Nghi quyét s6 48-NOQ/TW ngay
24 thang 5 nam 2005 cua Bo Chinh tri vé Chién luoc xay dung va hoan
thién hé thong phdp ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam
2020 dé nhdn manh vin dé twong tro' tw phdp va yéu cau sém ban hanh
Ludt nay.”

4.5. Can cw vao Chuwong trinh xdy dung ludt, phdap lénh da dwoc
Quoc hoi thong qua

Can ct nay chi dugc str dung trong truong hop thuyét minh vé su can
thiét ban hanh nghi dinh ctia Chinh phu. Mgt trong nhitng can cr quan
trong dé thuyét minh veé su can thiét ban hanh nghi dinh d6 la Chuong
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trinh xay dung luat, phap 1énh di duoc Qudc hoi thong qua. Khi Qudc
hoi da thong qua Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, c6 nghia 1a vé
nguyén tic, luat, phap 1énh d6 s& duoc ban hanh dé didu chinh quan hé xa
héi. Tuy nhién, trong ndi dung cua luat, phap 1€nh s€ duoc ban hanh do6 co6
mot s6 ndi dung can duoc hudng dan béng hinh thtrc nghi dinh cua Chinh
phu. Vi vay, dé bao dam kip thoi huéng dan cu thé luat, phap 1énh da va
s€ duogc ban hanh, vi¢c xay dung nghi dinh la can thiét.

Khi dé nghi xay dung nghi dinh, co quan dé nghi can bam sat dé nghi
xay dung luat, phap 1énh dé bao dam trién khai luat, phap 1énh dting tién
d6; bao dam vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap 1énh phai dugc
ban hanh dé c6 hiéu luc cung thoi diém c6 hiéu lyc cia van ban duoc quy
dinh chi tiét thi hanh hodc diéu, khoan, diém dugc quy dinh chi
tiét theo yéu ciu tai khoan 2 Piéu 8 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat.

4.6. Tham khao kinh nghiém nwdc ngoai

Kinh nghiém xay dung phap luat cia nudc ngoai khong phai la can ctr
tryc tiép dé thuyét minh vé sy can thiét ban hanh vin ban quy pham phap
luat, vi mdi qudc gia c6 nhitng dic diém ty nhién, kinh té, chinh tri, xa hoi
va vian hoa khac nhau, khong thé ding quy dinh phap ludt cta quoc gla
nay dé diéu chinh quan hé xa h01 phat sinh @ mdt quoc g1a khac, dau rang
hlen tugng phat sinh c6 thé giébng nhau. Ciing khong thé 1ap luan rang,
qudc gia nay da ban hanh mot quy dinh nhu vay dé thuyét minh & qudc
gia kia cling can ban hanh mét quy dinh twong ty.

Tuy nhién, kinh nghiém xay dung phép luat cia nude ngoai co thé giup
co quan soan thao rut ra nhitng bai hoc can thiét cho viéc xay du‘ng quy
dinh phép luat ctia qudc gia minh, trong d6 c6 viéc thuyét minh vé sy can
thiét xdy dung van ban. Kinh nghiém cta cic nudc ¢ hé théng vin ban
phéap luat twong ty diéu chinh van dé twong tu phat sinh ¢ dit nuéc minh
s& 1a mot trong nhirng yéu t6 lam ting tinh thuyét phuc d6i v6i cac co quan
nha nude cd thim quyén khi xét duyét chuong trinh xay dung phap luat.

S& la it hiéu qua néu co quan dé xuat xay dung vin ban chi don gian
¢6 ¥ dinh sao chép vian ban cua nude khac, vi cac van dé kinh té, chinh
tri, xa hoi, van hoa ctia mdi quéc gia la khac nhau va do do, phap luat co
thé diéu chinh khong giéng nhau. Nhung sé& rat hiéu qua néu co quan dé
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xut xay dyng vin ban nghién ciru nhing tac dong xa hoi thuc té clia cac
quy pham phép luat dé doi voi chinh quoc gia so tai, dé tir do rat ra duoc
nhitng bai hoc kinh nghiém cho minh.

Tuy nhién, can luu y viéc tham khao kinh nghiém nuéc ngoai can
dugc tién hanh mot cach khoa hoc va than trong, vi ¢6 thé ddi véi mot dao
luat nhin bé ngoai c6 vé gidng nhau, nhung ndi ham cua cac khai niém
trong hé thdng phap luat ciia nuéc d6 khong hoan toan giéng voi chinh
khai niém d6 trong phap lut ctia qudc gia minh.

II. PE XUAT CHINH SACH CO BAN CUA VAN BAN KHI DE XUAT
XAY DUNG LUAT, PHAP LENH, NGHI PINH

1. Chinh sach ciia viin bén la gi? Thé nio I3 hoach dinh chinh sich
trong xay dung vian ban quy pham phap luat?

1.1. Chinh sdach va hoach dinh chinh sdach theo nghia rong: Quan
diém, chu chwong, dwong 1oi phat trién dat nuwoc

Chinh sach, theo khai niém chung, dwoc hiéu 1a chu truong va cac
bién phap cua mot dang phai, mot Chinh phu trong cac linh vuc cua doi
séng chinh tri - xd hoi. Hoach dinh chinh sach c6 thé duoc hiéu la viéc xac
dinh nhirng ch truong, dudng 161 ma dang phai hoac Chinh phu d6 hudng
téi dé dat duoc nhitng muc tiéu cia dang minh, Chinh pht minh.

Hoach dinh chinh sach c6 thé 13 hoat dong rong & tam vi mo ctiia mot
dang phai chinh tri thong qua cuong linh chinh tri cia ddng minh, nhung
cling c6 thé 1a qua trinh tranh luan cua cac nghj si - véi tu cach 1a nhitng
ngudi dai dién cho nhiéu nhom loi ich khac nhau - dé di dén thoa hiép véi
nhau vé mit chinh trj d6i v6i mot van dé cu thé ndo d6 ma loi ich ctia cac
nhom xung dot nhau.

Hoach dinh chinh séach ciing c6 thé 1a viéc Chinh phu dua ra trudc
Quéc hoi nhfrng quyét sach cﬁa minh - thuong la qua hinh thic mot du
an luat - dé giai quyét mot van dé ma trong thyc tién diéu hanh quan ly
dat nuée, Chinh phu da gip phai. Véi ¥ ngh1a nay, & mot s6 nude, néu
mot dang phai chinh tri nao gianh dugc da sb phiéu trong Qudc hoi du de
thanh 1ap Chinh phu cua minh, thi viéc hoach dinh chinh sach - bao gom
viéc Chinh phu dé xuét chinh sach ciia minh va Nghi vién phé duyét chinh
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sach d6 - s& dé dang, sudn sé, vi cac chinh sach ma Chinh phu ctia dang
d6 dé xuét thudng ciing chinh 1a cac dinh hudng chinh tri, tu tudng cta
dang d6 thé hién & cac y kién ctia cac nghi si cia dang minh phét biéu tai
Nghi vién. Nguoc lai, néu dang phai nao khong co du sé phiéu can thiét
dé 1ap Chinh phu ctia minh, thi qué trinh phé duyét chinh sach la qué trinh
thu’orng thao - co khi 1a rat gay gat giita cac dang dé di dén thoa hiép véi
nhau vé mot van dé ma cudc sdng dit ra.

O Viét Nam, hoach dinh chinh sach & tAm vi mé chinh 12 viéc Pai hoi
Dang thong qua cac Nghi quyét, trong d6 thé hién quan diém, chu truong,
duong 16i phat trién dat nude. O ddy, chinh sach 1a cong cu dé Pang lanh
dao thé hién thai do chinh tri ctia minh trong viéc lanh dao dat nude va &
giai doan nay, chinh sach dwoc thé hién rat khai quat, chua phai 1a nhiing
dinh hudng cu thé d6i véi ting quan hé xa hoi.

1.2. Chinh sdach theo nghia hep: Chinh sdach cvua van ban quy pham
phap ludt

Chung ta déu nhan théy r;ing, mudn tac dong vao quan h¢ xa hoi, thi
phai tac dong vao hanh vi ciia timg chii thé. Va dé thay d6i hanh vi, thi &
goc d6 nao do, nhitng tuyén bd vé chinh sach & tim vi mé cua céac chinh tri
gia ciing c6 vai tro nhat dinh. Nhung trong tuyét dai da s cac trudng hop,
chinh sach - duoc thé hién trong cuong linh cia dang, trong cac tuyén bd
ctia cac chinh tri gia - kho c6 thé di thang dén hanh vi cta ting chu thé,
ma Nha nude phai st dung cong cu luat phap dé bién chinh sach ¢ tam vi
mo ay thanh cac quy pham phap luat cu thé.

Vi sao chinh sach, tu ban than no, khong thé tac dong truc tiép dén
hanh vi ctia timg cht the, ma phai qua mot cong cu “trung gian” d6 1a phap
luat? Vi, khac véi chinh sach, phéap luat c6 nhiing déc tinh ma chinh sach
khong thé ¢ dugc, d6 1a tinh bat bude chung va quy tic vé quyén luc cong.

Tinh bdt budc chung ciia phdp ludt d0i hoi nhirg dbi twong chiu tac
dong cta van ban quy pham phép luat phai tuan thi nhitng quy dinh trong
van ban mot khi vin ban phap luat d6 da dugc ban hanh theo ding thé
thirc va phat sinh hiéu luc. Mot tuyén bd chinh sach don thuan khong co
tinh bat budc chung va vi vay moi ngudi khong cam thy c6 nghia vu vé
mit phap 1y phai tuan tha chinh sach dé. No6i cach khac, cac tuyén bd vé
chinh séch khong dem dén cho moi nguoi mot ménh 1€nh rﬁng ho bi bat
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budc phai tuan theo, trong khi mgt quy pham phép luat lai luén ludn budc
moi nguoi phai tuan tha.

Vi du: Khi Nghi vién cia Cong hoa lién bang Puc thong qua Nghi
quyét trong d6 Pt tién hanh chinh sach vé giam thiéu sy bién doi khi
hau, thi Nghi quyét do, tuy ciing do Qudc hoi thong qua nhung khong co
tinh chét rang budc ddi véi cong dan nhu mot quy pham ma chi 1a mot
tuyén b vé chinh sach ctia Nha nudc Dirc ma thoi.

Quy tic ve quyén lwc cong (hay con goi 1a quyén lyc nha nudc) quy
dinh rang, néu khong co su trao quyén theo quy dinh cua phap luat, thi
mot cong chirc nha nudce - nguoi thuc thi quyén luc nha nudc - s€ khong
thé c6 nang luc hanh vi. Chung ta van thudng nghe néi rang, cong dan
dugc phép 1am nhiing gi méa phép luat khong cam, con co quan nha nudc
(hay cong churc nha nudc) chi duge lam nhitng gi ma phép luét cho phép.
Diéu d6 ¢ nghTa 13, chi c6 phap luat, voi quy tic vé quyén luc cong, méi
c6 thé trao quyen cho cac co quan nha nudc va cong chirc nha nude. Hay
c6 thé noi, quy tic vé quyén luc cong cho phép cac cong chirc nha nudce
nhan thue rang, khi thye thi nhiém vu ciia minh, ho phai va chi phai tuan
thil phap luat, chir khong phai tuan theo mot chinh sach don thuan.

Tuy nhién, khong nén tuyét d6i hod vai tro ctia phap luat trong quan
hé giita né voi viée thay doi hanh vi ctia cac ¢4 nhan trong x4 hoi. Hanh
vi cia mot hay nhiéu ngudi van c6 thé thay d6i ma khong can dén sy tac
dong ctia phap luat. Nhung sy thay d6i hanh vi d6 xay ra mot cach ngiu
nhién, tuy thudc nhiéu vao nhan thuc c4 nhan cua nguoi do. Con sy thay
ddi hanh vi voi tac dong cua phap luét sé 1a sy thay d6i mang tinh chi
dong, trén pham vi rong va di theo mong mudn cuia Nha nude.

C6 thé thay rang, gitra chinh sach va phéap luat c6 mdi quan hé khang
khit khong thé tach roi. Mot dao luat s& bi coi 1a khong co6 muyc tiéu néu
thiéu mét dinh hudng chinh tri. Nguoc lai, mot chinh sach s€ bi coi la
khong c6 y nghia, v6 thudng vo phat, néu nd khong dugc thye hién thong
qua mot dao luat. Nhu vay, viéc nha nude ban hanh phép luat chinh 1a dé
thuc thi chinh sach ctia minh. Dudi goc do nay, chinh séch duogc hiéu theo
nghia hep - chinh sach cta van ban quy pham phap luat. Nhu vay, chinh

2 Nguén: Gi4o su, Tién si Busse, Héi thdo vé ky thudt soan thao, tham dinh,

danh gid tdc déng ciia van ban quy pham phdp ludt, D6 Son, ngay 19 -
21/11/2007.
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sach ciia van ban quy pham phap luat 1a nhiing quan diém, chii truong, tur
tudng cot 161 do1 voi van dé€ ma du luat dinh di€u chinh.

Vi thé, vin dé dit ra 13, khi soan thao vin ban quy pham phap luat, can
phai hoach dinh chinh sach cho no.

1.3. Hoach dinh chinh sdach trong xdy dwng van ban quy pham phap
luat la gi?

Trong quy trinh xay dung van ban quy pham phap ludt n6i chung
cling nhu xay dung luat, phap 1énh, nghi dinh néi riéng, hoach dinh chinh
sach duogc hiéu 1a viée xac dinh nhitng chu trrong, tu tudng cdt 16i d6i véi
van dé& ma van ban du dinh diéu chinh. Noi cach khac, 1a viée xac dinh
hé thdng cac quan diém xuyén sudt ddi véi van d& ma van ban dinh diéu
chinh. Trong quy trinh xay dung van ban quy pham phép luat, chinh sach
mang tinh dinh huéng tu twdng va 1a nén tang dé xay dung vin ban do.3

Tai sao can phai hoach dinh chinh sach cho van ban ngay ca khi da co
cac dinh hudng trong van kién cua Pang?

Nhin chung, nhitng dinh hudng chinh tri trong cac cuong linh chinh
tri thuong rat chung chung, khai quat, khéng du cu thé dé nhitng ngudi
lam cong tac soan théao dwa vao do thiét ké nén nhiing quy pham phap luat
cu thé. Gitra dinh hudng chinh sach & tam vi mo va quy pham phap luat
cu thé c6 mot khoang cach kha 16n ma néu khong ¢6 su chi tiét hoa chinh
sach d6 thém mdt budc, thi van ban phap luat van c6 nguy co lac hudng so
v6i chinh séch da duge dinh hudng trong cac cuong linh chinh tri.

1.4. Chii thé tham gia hoach dinh chinh sich

Hoach dinh chinh s4ch cho van ban quy pham phap luat khong nén
chi duge nhin nhan véi tu cach 1a mot hanh vi cu the, duge thuc hién mét
cach cuc bd, nhét thoi dé rdi cach nhin nhan d6 d& dan dén viéc quy trach
nhiém cho mot chu thé duy nhét nao d6 (nhu: hodc Qudc hoi, hodc Chinh

3 Trudc day, 6 Buc, cac dang lién minh thoa thuén bi mat vé cac chinh sach va

khong cong bd cong khai sy thoa thudn ciia ho. Tuy nhién, tir khoang mudi
lam nam nay, cac chinh sach cua Chinh phu déu duoc thoa thuan cong khai
va cong bd cong khai trén mang dé cong chung biét va moi nguoi quan tim
déu c6 thé tai chinh sach d6 vé. Chinh sach dé tuong ddi cu thé vé timg du
an, du thao luat nao, duong 161, muc tiéu cua tung chinh sach cho tung du
thao luat la gi. Toan bd van kién chinh sach nay day khoang 80 - 100 trang.
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phii 1a chi thé duy nhét phai thuc hién viéc hoach dinh chinh sach, con
cac chu thé khac thi ding ngoai cudc). Hoach dinh chinh sach cho van ban
quy pham phap luat can duoc nhin nhan 1a mot quy trinh xuyén sudt trong
tong thé cua ca quy trinh xay dung van ban quy pham phap luat, theo do,
tat ca cac cha thé tham gia xdy dung vin ban quy pham phap lut (Qudc
hoi, Chinh phu, cac bd, nganh thudc Chinh phu, cac chii thé khac co quyén
trinh du an luat) déu co trach nhiém phai thuc hién ting cong doan cua
viéc hoach dinh chinh sach.

Nhin mot cach téng thé, hoach dinh chinh sach cho van ban quy pham
phap luat 1a mot quy trinh bao gém cac cong doan: phén tich chinh sach,
d8é xuét chinh sach va phé duyét chinh sach véi nhiéu chi thé tham gia 1a
B6 quan 1y nganh, Chinh pht*, Qudc hoi. Mbi chu thé déu c6 vai tro nhat
dinh cuia minh trong viéc hoach dinh chinh sach va két qua hoach dinh
chinh sach ctia chu thé nay anh hudng sau sic dén hanh vi hoach dinh
chinh séch ciia chit thé kia.

Cac bd, nganh thudong phat hién sém nhat nhitng bét cap, vudng mic
ctia thuc tién. Tir nhimng bét cap nay, cac bg td chuc nghién ctru 1y luén,
thuc tién, tim ra nguyén nhan cua cac bat cip va dé xuat dudng 16i giai
quyét bat cap d6. Pay duoc coi 1a qua trinh nghién ctru tién soan thao. Ban
chat ctia qua trinh nghién ctru tién soan thao 13 phan tich chinh sach hién
hanh dé tim ra bat cap ctia chinh sach d, tir @6 hinh thanh nén chinh sach
moi thay thé cho chinh sach da tré nén bét cap. Noi cach khéc, qua trinh
nay can tra 10i duoc cac cau hoi sau day: Cudc sdng dit ra van dé gi? Van
dé d6 do nguyén nhan nao? Can thay d6i chinh sach hién hanh nhu thé nao
dé giai quyét vin dé do?

Chu thé cua hanh vi phan tich chinh sach trude tién 1a cac bo. Sau
khi chinh sach da dugc phan tich, cac bg s€ dé xuét chinh sich méi thay

4 Nhu trén da phan tich, theo quy dinh tai Diéu 87 Hién phap nam 1992, ¢
Viét Nam Chinh pht khong phai 1a chi thé duy nhét c6 quyén trinh dy an
ludt ra trude Qudc hoi, ma nhiéu co quan, t6 chirc khac ciing ¢6 quyén trinh
du luat ra trude Qudc hoi. Vi vay, ndi dung cua cudn SH tay nay khong chi
ap dung cho viéc xay dung van ban quy pham phép luat do Chinh phu chu
tri xay dung, ma con c6 thé dugc ap dung cho viée xay dung vin ban quy
pham phap luat do cac chii thé khac chu tri xay dung. Tuy nhién, dé thuan
tién cho viéc trinh bay, ching toi chi dan chiéu hanh vi ciia cac chu thé lién
quan dén hé thong cac co quan thuge Chinh phu.
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thé chinh sach hién hanh 1én Chinh phii. Vao giai doan chinh sach duoc
phan tich va dé xuat dudi goc d6 ctia mot Bo thi it nhiéu con mang tinh
cht quan cta Bo d6. Khi chinh sach dugc dé xut 1én Chinh phi, ¢ tim
quan 1y tong hop va vi md cua minh, Chinh pha xem xét, phan tich, cin
nhic chinh sdch mé&i d6 trong méi lién hé tong thé véi cac chinh sach khac
thudc nhiéu linh vuc ma cac bg, nganh khac quan Iy dé quyét dinh dong
y hay khong dong ¥ voi chinh sach ma Bo dé xuét dua ra. Pay 1 hanh vi
phé duyét chinh sach trong pham vi Chinh phu.

Sau khi chinh sach ma cac bo dé xuat da duoc Chinh phu phé duyét,
chinh sach khong con la cua mot B nira, ma da tr¢ thanh chinh sach
chung ctia Chinh phu. Khi chinh sach dugc Chinh phu dé xuit v6i Qudc
hoi, d6 14 hanh vi dé xudt chinh sach dudi goc d6 ctia Chinh phu.

Néu nhu viéc hoach dinh chinh sach ciia dang trong cuong linh chinh
tri 1 viéc dinh huéng chinh sach rat khai quat, chung chung va ¢ tim vi
mo, thi khi cac co quan cua Chinh phu thyc hién viéc chuyén hoa cac
chinh sach cua dang vao ting quy pham phap luat, chinh sach khong con
qua chung chung, khi quat nita ma da chi tiét hon, hudng vao cic quan
hé xa héi cu thés.

Nhing dinh hudng vé chinh sach cta cic dang thi c6 thé chung chung,
nhung khi chinh sach d6 dugc hoach dinh dé chuyén hoa vao luat thi khong
thé chung chung dugc ntta. Vi du, chinh sach ddi voi nguoi nudc ngoai tai
Duc 1a Dirc vira mudn han ché ngudi nude ngoai nhap cu bat hop phap vao
Dirc, nhung ciing mudn tao diéu kién thuan loi cho nhitng ngudi nudc ngoai
d3 nhap cu vao Duc hop phap duoc sdng thuan tién. Vi vay, khi chinh sach
d6 duoc thé hién dudi gbc do vi mo, co thé no6i mot cach chung chung la
khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho ngudi nude ngoai, nhung khi xay
dung luat dé thuc hién chinh sach dé, thi chinh sach phai dugc thé hién cu
thé hon qua viéc quy dinh cac diéu kién (vé ngdn ngit, vé thoi gian luu tra
v.v...) cho nguoi nudce ngoai cu tru tai Puc; hodc qua viéc cho phép nguoi
nude ngoai mang theo tré em vao Pirc; hodc phai c6 chinh sach dé bd tri
nhiing co s¢ day tiéng Ptic cho ngudi nudc ngoai (dé thoa man duoc diéu
kién 13 ho can biét tiéng Pirc dén mot mire do nao do) v.v... Con cac diéu
kién d6 cu thé 1 nhu thé nao (nhu biét tiéng Pirc ¢ trinh do cao hay thap,
thoi gian luu trii tdi thiéu phai dat 1a bao nhiéu nam), thi do co quan soan
thao luét dé xuat. Cac van ban dudi luét thi lai quy dinh cu thé hon nira, nhu
biét tiéng Dtic nghla la du dé giao tiép hang ngay, ¢o thé noi chuyen hodc
quy dinh phai t6 chirc cho ngudi nude ngoai hoc tiéng Pire 3 budi/tuan v.v..
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Khi dy an lut dugc trinh Qudc hoi, cac dai biéu Qudc hoi cling tham
gia vao viéc hoach dinh chinh sach bang viéc quyét dinh déng y hay khong
dong y voi dé xuét ctia Chinh phi. C6 thé coi cong doan nay 1a phé duyét
chinh sach ctua Qudc hoi. Nhu véy, co thé noi, hoach dinh chinh sach 1a
mot quy trinh bao gdm nhiéu cong doan va do nhiéu chu thé thuc hién.

2. Cac cong doan cia quy trinh hoach dinh chinh sach cho vin
ban quy pham phap luat

Hoach dinh chinh sach cho van ban quy pham phép luat 1a mét quy
trinh bao gom nhi€u cong doan khac nhau: phan tich chinh sach, dé xuat
chinh sach va phé duyét chinh sach.

2.1. Phan tich chinh sdach la gi?

Cong doan phan tich chinh sach bao gom hai cong doan nhé 14 phan
tich chinh sach hién hanh va dé xuat chinh sach mai.

Phan tich chinh sach la giai doan déu tién cua viée hoach dinh chinh
sach. Phén tich chinh sich cdn dwoc xem nhu mot giai doan quan trong
trong tong thé quy trinh soan thao vin ban quy pham phap luat®. Ban chat
cua viéc phan tich chinh sach 1a tim ra nhiing bat cap, han ché cua chinh
sach hién hanh, dé tr 46 tim ra chinh sach méi diéu chinh quan hé xa
hoi. Trong giai doan nay, chii thé 1am cong tac phan tich chinh sach phai
nghién ctru thuc trang quan hé xa hoi can diéu chinh, phat hién nhiing bat
cap hién dang ton tai trong viéc diéu chinh (hodc chua diéu chinh) cac
quan hé xa hoi do, 1y giai cac nguyén nhan din dén bat cap. Khi nghién
clru dé tim nguyén nhan cua bét cap, co quan nghién ciru phai phan tich,
danh gia cac quy pham phép luat hién hanh, tién hanh khao sat, diéu tra
thuc tién, nghién ctru Iy ludn v.v... dé tra 16i cau hoi: thuc tién cudc séng
hién dang dit ra vin dé gi bat cap? Nguyén nhéan cua nhimg bt cap d6 1a

6 B¢i vi, phan tich chinh sach co thé dugc hiéu nhu viéc nguoi bac si tham
bénh cho bénh nhén, néu béac si tham bénh khong c6 kién thirc y khoa can
thiét, hodc tuy co kién thurc nhung tham bénh khéng can than, hoidc khi thim
bénh da khong sir dung nhitng cong cu can thiét dé thu lugm dugc nhiing
thong tin chuan xéc lién quan dén tinh trang clia bénh nhan, thi toan bo cac
quy trinh sau d6 (nhu ké don thudc va tién hanh cac bién phap chita bénh)
rat c6 thé s& lac hudng, va két qua 1 bénh nhan khong dugc chita khoi.
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do hanh vi nao? Ai 1a chu thé tao nén hanh vi d6? Tai sao vé6i chinh sach
hién hanh, thyc tién lai xay ra vudng mac, bat cap nhu vay?

Mot diéu can luu ¥ 1a viéc phan tich chinh sach can phai dugc tién
hanh tir rat sém, ngay khi phat hién ra van dé bét cap va phai dugc hoan
thanh trude khi hinh thanh sang kién phéap luat. Boi vi khong phai bat ctr
viéc phan tich chinh sach nao ciing dan dén kién nghi phai xay dung hay
sira d6i, bd sung mot vin ban quy pham phép luat. Cé trudng hop, cau tra
101 cho cac bat cdp cuia van dé khong nhat thiét giai quyét bang viéc ban
hanh hay sira d6i mot van ban quy pham phép luat, ma chi can t6 chirc tot
viéc trién khai thuc hién vin ban d6. Chi trong trudng hop dé giai quyét
duoc nhimg bire xtc cua thuce tién, viée ban hanh (hay sira doi, b6 sung)
mot vin ban 1a phuong an t6i vu, thi khi 6 moi hinh thanh sang kién phap
luat hodc dé nghi xdy dung van ban’.

Cong doan phan tich chinh séach, thuc chét 1a viéc téng két tinh hinh
thi hanh phép luat, danh gia cac van ban quy pham phap luat hi¢n hanh,
khao sat, danh gia thuc trang quan h¢ xa hdi can diéu chinh; nghién ctu
thong tin, tu licu v.v...

Thong thuong, cong doan phan tich chinh sach do cac bo quan ly
nganh thyc hién, vi dy 1a chi thé duoc giao quyén quan 1y dbi voi timg
linh vyc. Tuy nhién, du trong truong hop vé mit phap 1y bd quan 1y nganh
1a chi1 thé duoc giao phan tich chinh sach, thi co quan nay khong nht thiét
phai ty minh thyuc hién viéc phan tich chinh sach ma c6 thé thué mot trung
tam nghién ctru chinh sach phan tich chinh sach thay cho minh, hoac thué
mot (hodc nhiéu) nhom céc chuyen gla ngh1en ctru phan tich chinh sach
cho minh. Pay 1a co ché dugc rit nhidu quc gia sir dung vi co ché do cho
phép co quan nha nude sir dung duge nhitng chuyén gia chuyén vé phan
tich chinh sach, va vi vdy ma két qua phan tich s& chuyén nghiép hon, sdu
sic hon. Co ché nay con bao dam su khach quan va minh bach cua cac két
qua phan tich chinh sach, khién Bao cdo nghién ctru tién soan thao c6 do
tin cay cao hon, vi vady ma co stic thuyét phuc hon.

7 Pibu nay ciling trong tu nhu viée bde thude chita bénh cua bac si. Khong
phai bét ctr cin bénh nao ciing can phai duoc chita tri bang nhiing liéu thude
khang sinh manh va dit tién, ma qua trinh thdm bénh c6 thé chi din dén 1o
khuyén 1a bénh nhan cin dn udng tot hon hodc tap thé thao 1a da du dé khoi
bénh.
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Vi du: Tai Cong hoa Phap, dé chuén bi cho viéc thay d6i mot loat
chinh sach lién quan dén van dé gia dinh (do doi hoi cua thuc tién 13 co
c4u gia dinh hién nay da khong con giéng véi co ciu ctia gia dinh 30 nim
trudc do nira), B truong BO Tu phap Phap da moi hai nhém chuyén gia
tién hanh nghién ctru song song chu dé nay dudi hai goc do: mot, dudi goc
d6 phap 1%, va mot, dudi goc do xa hoi® dé phét hién, phan tich nhiing bat
cap ctia thyc tién, tim ra nguyén nhan va dé xuét cac giai phap giai quyét
bat cap d6. Nhom chuyén gia thuc hién cong viéc nay bao gdm céac giao
su tleng tam cua cac truong dai hoc, cac tham phan, luat su, cac nha tdm
1y hoc, nha nghién ctru xa hoi hoc v.v...; mdi nhom 1am viée dudi su diéu
hanh ctia mot gido su noi tiéng trong linh vuc gia dinh. Vi 1a nhimg nhom
chuyén gia nghién ctru doc lap voi nhau va doc 1ap ca véi co quan quan
ly nha nudc, nén cac kién nghi ctia hai nhém chuyén gia nay rat khach
quan. C6 nhiing kién nghi ctia hai nhom tring nhau, nhung ciing ¢6 nhiing
kién nghi cta hai nhom trai ngugc nhau. BY Tu phép Phap, trén co s¢ céc
két qua nghién ciru ctia hai nhom nay, di soan thao mot loat dy thao luat
giai quyét cac khia canh bat cap cua van dé gia dinh nhu du thao Luat vé
ly hon, dy thao Luat vé van dé tai san vo chéng v.v... Mot diéu can luu y
13, cac nghién ctru déu duoc tién hanh tir rat sém, két qua nghién ctru c6
khi dugc cong bd 2 - 3 ndm trude khi xuit hién dy an luat du tién cua co
quan soan thao.

O Viét Nam hién nay, trudc khi dé xuét sang kién luat, cac van dé bt
cap ciing da duoc phat hién nhung chua duoc phan tich va 1y giai thdu
dao, nén chinh sach cho du thao vin ban dé khong dua trén céc can cu ly
luan va thyc tién viing chéc, nén chinh sach dbi véi timg quan hé xa hoi
can diéu chinh chua rd rang, thong tin cic bd, nganh cung cip cho viéc
1ap chuong trinh xdy dung van ban chua day du nén tinh kha thi cia cac
chuong trinh con chua dugc bao dam. Vi vay, trude khi hinh thanh séng

Tham khao: F. Fekeuwer-Défossez, Rénover le droit de la famille —
Propositions pour un droit adapté aux réalités et aux aspirations de notre
temps, Rapport au Garde des Sceaux, Ministére de la Justice, Ed. La
documentation Frangaise, 1999.

Tham khao: 1. Théry, Le couple, filiation et parenté aujourd hui: Le droit
face aux mutations de la famille et de la vie privée, Ed. La documentation
Frangaise, 1998.
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kién phép luat, diéu quan trong trudc hét 1a co quan quan 1y nganh can tién
hanh nghién ctru k¥ thuc trang ctia van dé bat cap'’.

2.2. Cong doan dé xuit chinh sdch

Sau khi chinh sach hién hanh da duoc phan tich k¥, chii thé phan tich
chinh sach phai hinh thanh chinh sach méi dé thay thé chinh sach hién
hanh nhdm giai quyét bat cap cia thyc tién. Viéc hinh thanh chinh sach
m&i thé hién qua viéc dua ra cac kién nghi. Pay chinh 14 giai doan dé xuét
chinh sach dudi goc d6 ctia chu thé phan tich chinh sach. Nhu trén di phan
tich, viéc phén tich chinh sach c6 thé do chinh Bo quan Iy nganh tryuc tiép
thue hién, nhung Bo nay ciing c6 thé thué cac co quan, t6 chirc khac phan
tich chinh sach gitp cho minh (qua viéc ky két cac hop dong nghién ciru,
dé tai, dé an).

Trong toan bd quy trinh xay dung luat, cong doan dé xuit chinh sach
duoc thuc hién voi nhiéu cha thé khac nhau. Co quan phan tich chinh sach
(B6 quan 1y nganh hodc co quan, to chirc duge B d6 giao thuc hién viéc
phan tich chinh sach) va Chinh phu déu 1a nhimg chu thé dé xuét chinh
sdch moi, nhung muc do dé xuét chinh sach d6i vai tung chu thé noi trén
1a khong gidng nhau.

2.2.1. Dé xudt chinh sach ¢ cap dé Bé, nganh

Truong hop bo quan Iy nganh la chi thé truc tiép phan tich chinh
sdch, thi cac kién nghi vé chinh sach duoc thé hién trong Bao cdo nghién
clru tién soan thao do chinh Bo nay thuc hién va nhimng kién nghi d6 s&
dugc chuyén hod thanh céc sang kién phép luat, sau d6 nhitng chinh sach
di kém theo cac sang kién phép luat s& dugc chuyén hoa thanh timg quy
pham phap luét cu thé.

Khi dé xudt chinh sach, vai trd ctia co quan chi tri soan thao 14 rit quan
trong. Co quan ch tri soan thao phai dya trén cac nghién ctru thyc tién va
céc dinh hudng chinh sach chung cta cac chinh trj gia dé dé xuat mot chinh
sach phit hop trong dy théao. Khi dé xuat chinh sach, phai bao dam tinh tong
thé cta chinh sach trong méi tuong quan véi cac chinh sach khac.

Vi du: Khao sét thyc tién cho thay, cdc doanh nghiép Viét Nam dic
biét 1a cac doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam rat can nhiitng ho trg vé

10 K% ning thuc hién Béo cdo nghién ctru tién soan thao s& dugc ching toi
trinh bay & phan sau
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tai chinh ctia Nha nudc, nhu viée cho vay von. Pay 1a doi hoi khach quan
xudt phat tir thyc tién cta Viét Nam 14 sé lugng cac doanh nghiép nho
va vira chiém dén trén 95% tong sé doanh nghiép, s6 vén cua cac doanh
nghiép ndy rat han ché, nhan cong it, trinh d6 quan tri doanh nghiép chua
cao. Nhitng nhu cau nay 1a hop 1y néu dit trong bdi canh Viét Nam vira
thoat khoi nén kinh té ké hoach hoa kéo dai sudt méy chuc nam va hién
méi dang chi budce nhitng budce dau tién trong nén kinh té thi truong. Tuy
nhién, hién nay Viét Nam da gia nhap WTO, viéc trg gitp von cho doanh
nghiép, dic biét 1a nhirg doanh nghiép c6 hang hoa xuat khau, rat c6 thé
s& vi pham nhitng cam két ctia Chinh phu Viét Nam vé6i T6 chire Thuong
mai thé giéi. Vi vay, trong trudng hop nay, khi hoach dinh chinh sach va
soan thao van ban quy pham phap luit, co quan soan thao khong thé chi
cin ¢t vao doi hoi cua thyc tién (du thé d6 1a mot doi hoi khach quan) dé
dé xuét chinh sach tro vén truc tiép cho cac doanh nghiép dugc, ma con
can can cr vao nhitng cam két ciia Viét Nam khi gia nhap WTO dé dé xuét
chinh sach phu hop.

Vi¢c hinh thanh chinh sach cho cac du luat khong nhiing phai dya
trén cac cin cir khach quan, cac doi hoi cua thuce tién sau khi dé c6 két qua
nghién ctru thyc tién, ma con can can ctr vao dinh huéng chung cta Nha
nuée, vao dudng 16i phat trién dat nuée ma cac Nghi quyét ciia Pang da
néu ra.

Truong hop cong doan phdn tich chinh sach khong do Bo quan Iy
nganh truc tié'p thyc hién, ma B nay thué mot t6 chire khac truc tiép thuc
hién, thi trong béo cao nghién ctru tién soan thao, chii thé phan tich chinh
sach ciing dé xuét nhiing thay d6i vé chinh sach ma ho cho 1a phu hop dé
giai quyét cac bat cap cia thyc tién.

Tuy nhién, vi B6 quan 1y nganh méi 1a chi thé duge giao (vé mat
phap 1y) dé xuit cac chinh sach lién quan dén linh vuc thudc quyén quan
1y ctia minh truéc Chinh phi, nén, trén co so cac kién nghi cta chi thé
phan tich chinh sach, B6 quan 1y nganh phai hinh thanh nén cac dé xuét
chinh sach pht hop véi quan diém ciia minh. Day chinh 1a cong doan Bo
quan Iy nganh “phé duyét” chinh sach di duoc dé xuat boi to chirc ma Bo
d3 “nho” phan tich chinh sach, bang cach lya chon trong s6 céac kién nghi
ctia chu thé nay, nhitng chinh sach phu hop véi quan diém ctia minh dé
tiép tuc dé xuat 1én Chinh phu.
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Trong qué trinh lya chon chinh sach ciia minh dé giai quyét mot vin
dé bat cap cua thuc tién, cac chinh sach can phai dugc co quan dé xuét
chinh sach danh gia du bao tac dong kinh té x4 hoi trén co so can nhic
giira loi ich du kién co thé dat duoc cua chinh sach véi chi phi can bo ra
dé thuc hién chinh sach d6. Chinh sach chi nén dugc dé xuét va thuc hién
néu nhu qué trinh danh gid du béo tac dong dua ra dugc cau tra 161 1a loi
ich dat dugc khi thuc thi chinh sach s€ 16n hon chi phi ma xa hdi phai bo ra
dé thuc thi chinh sach. Day chinh 1a cong doan danh gia du bao tac dong
kinh té xa h¢i ctia dy 4n luat - RIA'.

Tuy nhién, mot van dé can luu ¥ 13, bai vi RIA 1a mot qua trinh xuyén
sudt trong quy trinh soan thao ludt, phap lénh, nén ¢ giai doan lap du kién
xay dung luat, phap 1énh, chinh sach phai it nhat 1a da duoc danh gi tac
dong so bd (RIA so bé). Quy trinh RIA chi tiét s& tiép tuc dugc hoan thién
sau khi cac kién nghi xay dung luat da dugc dua vao Chuong trinh va to
chirc soan théo.

Thong thuong, viéc dé xuét chinh sach tur gbe do cua BO thé hién qua
viéc dé xuat xay duyng du luat, phap 1énh. Trong d¢ xuat xdy dung luat,
phap 1énh, nghi dinh co quan dé xuat phai néu rd mot s6 ndi dung co ban
cua du luat, phép Iénh, nghi dinh nhu pham vi diéu chinh, doi tuong ap
dung, danh gia du bao tac dong ctuia chinh saich ma minh dy kién thyc hién.

2.2.2. Pé xudt chinh sach & cdp @é Chinh phii

Khi B9 quan 1y nganh dé xuét cac kién nghi tir goc do quan 1y nganh,
linh vyc 1én Chinh phu, Chinh phu s€ xem xét, phan tich, nghién ctru cac
kién nghi d6; trudng hop Chinh phu théng qua chinh sach ma Bo dé xuat,
thi Chinh phu trinh 1én Qudc hdi cac dé xuat chinh sach ctia Chinh phu.

Khi Chinh phu trinh ra Qudc hoi dé nghi cua Chinh phu vé Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh, thi khi éy, cac chinh sach duoc dé xuét
(cing voi cac dé nghi xay dung luat) khong con 1a cac chinh sach cia mot
B0 nita ma n6 da trd thanh chinh sach duoc sy nhét tri ciia Chinh phu.
Vi vdy, néu co quan dua ra sang kién phéap luat thuoc Chinh phu dé xuat
mot chinh sach chua pht hop véi dudng 161, quan diém cia Chinh phu, thi
Chinh phii/Thu tuéng Chinh phi yéu cau co quan nay xem xét lai chinh
sach ctia minh.

' Xin tham khéo Chuong II (Cac tac dong can danh gi4) Phan IV

51



SO TAY K THUAT SOAN THAO, THEM DINH, DANH GIA TAC DONG CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Thong thuong, chinh sach do mot bd dé xuét lién quan dén hoat dong
ctia mot hodc nhiéu bo khac, va chua chc chinh sach do bo d6 dé xuét da
giai quyét dugc bét cap cta thuc tidn néu nhin van dé ¢ goc do vi mo va
toan dién. Tham chi, ¢6 chinh sach do bo nay dé ra lai gay bat cap, vuong
mic cho hoat dong ctia bd kia. Ngay tir khi hoach dinh chinh sach & cip
bo cac bd nén co sy trao doi thong tin, quan diém dé thong nhét nhén thirc
Ve chinh sach du kién ban hanh. Néu chinh sach duoc thong nhat ngay tur
cap bo, thi tinh kha thi ctia viéc phé duyét chinh sach s& cao hon & cip bo
va viéc thuc thi chinh sach sau nay cling hi¢u qua hon.

Trong trudng hop & cip bo khong thé théng nhat dugc voi nhau vé
chinh sach dy kién ban hanh, thi khi 6, Thu twéng Chinh phu trong giai
doan phé duyét chinh sach cAn can nhéc sao cho chinh sach d6 khi d3 duoc
Chinh phu trinh ra Quéc hoi, phai 1a chinh sach da duogc tap thé Chinh pha
déng thuan va nhét tri. Khong nén dat Quéc héi vao vi tri phai tré thanh
chu thé “phan xt” nhitng bat dong vé chinh sach trong ndi bd Chinh phil.

Vi du: O Cong hoa lién bang Pirc, Van phong Thi tudng lién bang 1a
co quan c6 tham quyén thim tra xem duong 16i, chinh sach cia cac dang
¢6 dugc thé hién trong du luat khong. Van phong Thu tuéng phai dam
bao ré"mg céc chinh sach can thiét déu da duoc thé hién trong du luat va co
su déng thudn trong ndi cac vé mit chinh sach khi du luat dugc dua ra.
Trong truong hop c6 bat dong giira cac b vé chinh sach nao do, thi Van
phong Thi tuéng phai 14 co quan dong vai trd trung tim, dan xép cac bat
ddng d6 dé dam bao su ddng thuan gitta cac bo, nganh. Piéu 17 Quy ché
Lién bang cua Cong hoa lién bang Pirc quy dinh, bat dong phai dugc giai
quyét & cap dudi, tranh dé ndi cac phai giai quyét cac bat dong nay. Thuc
té & Dirc it khi co su tranh luan & cép ndi cac vé van dé duy luat, vi nguyén
tic ctia Ptrc 1a moi van dé phai duoc giai quyét ¢ cip dudi. Trong qua
trinh soan thao du luat, viéc dong gop y kién cua cac bo chi yéu dién ra &
cAp phong (trong Bo) véi cac chuyén vién rét am hiéu van dé Chi khi cép
phong khong g1a1 quyét duoc méi dua 1én cap cao hon 1a cap vu. Chi dbi
v6i nhitng van dé quan trong hoic khi c6 nhing y kién trai chiéu giita cac
vu trong bd méi dua 1én cap bo giai quyét'2.

12 Nguon: Giao su, Tién si Busse, Hoi thdo vé ky thudt soan thdo, tham dinh,

danh gid tac déng cia van ban quy pham phdp ludt, D6 Son, ngay 19 -
21/11/2007.
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2.3. Cong doan phé duyét chinh sdach

Cong doan phé duyét chinh sach cling bao gdm nhiéu giai doan phé
duyét vdi cac chu thé 1a Bo quan ly nganh va Chinh phu.

2.3.1. Phé duyét chinh séch ¢ cap dé Bé, nganh

O cap do Bo quan 1y nganh, néu Bo d6 1a chu thé truc tiép phan tich
chinh sach, thi khong c6 cong doan Bo nay tu phé duyét chinh sach ma
minh dé xuét. Su “phé duyét” chinh sach, trong truong hop nay, nim trong
chinh céac dé xuét xay dung luat do B0 trinh Ién Chinh phu. Viéc phé duyét
chinh sach ¢ cap do B chi xay ra ddi v6i truong hop B quan 1y nganh
thué co quan, don vi, t chirc khac phan tich chinh sach thay cho minh.

Sau khi nhan duoc két qua nghién ctru trong dé chinh sach da duoc
phan tich k¥ ludng, chii thé c6 thim quyén dé xuit sang kién luat s& quyét
dinh chuyén hoa nhing kién nghi ctia ngudi phan tich chinh sach thanh
cac dy luat. Trong du luat, dya trén nhitng thong tin, nhiing 1ap luan cua
ngudi phan tich chinh sach, chi thé dé xut sang kién xay dung phap luat
(B quan 1y nganh) s& thé hién luén hé thong quan diém cta minh doi
v6i viée giai quyét vin dé bét cap. Nhimng sang kién luat nay, ciing véi hé
théng cac quan diém da hinh thanh, chinh 1a dé xuat vé chinh sach dudi
goc do ciia B9, nganh ddi vai Chinh phu. Day 1a giai doan phé duyét chinh
sach & cap do Bo.

2.3.2. Phé duyét chinh séch ¢ cap @6 Chinh phii

Sau khi Chinh phti nhan duoc dé xuat sang kién xay dung phéap luat
cua B9, nganh (thong qua ban dé nghi xay dung luat, phap 1énh, nghi
dinh), sang kién dé dugc Chinh phu xem xét, thong qua. Py chinh 12 luc
Chinh phu phé duyét chinh sich ma Bo dé xuit bang viéc xem xét, thong
qua dy thdo chuong trinh xay dung nghi dinh, du thao dé nghi ciia Chinh
phu vé Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh. P6i v6i dé nghi cua Chinh
phu vé chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, sau khi dugc Chinh phu
thong qua, Chinh phu trinh d& nghi d6 ra Qudc hoi. Nhu trén da phan tich,
dén luc nay, chinh sach dugc dé& xuit khong con 1a chinh sach cua Bo,
nganh nita ma da tro thanh chinh sach ctia Chinh phu dé xuét véi Qudc
héi.
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2.3.3. Phé duyét chinh sdach ¢ cap dé Quéc hji

Dé nghi vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ma Chinh phu dua
ra trinh Qudc hoi 1a dé xuat chinh sach cua Chinh phi va Qudc hoi 1a chi
thé cudi ciing c6 quyén phé duyét chinh thirc chinh sach d6 bang viéc bo
phiéu thong qua Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh. Pay chinh 1a giai
doan phé duyét chinh thirc chinh sach cta co quan quyén luc cao nhat 1a
Qudc hoi. Trong truong hop Qudc hoi nhan thiy chinh sach ma Chinh pha
dé xuét chua dap tng dugc nguyén vong cua ctr tri, Qudc hdi co quyén tir
chéi phé chudn chinh sach do.

Sau khi Chuong trinh dugc thong qua, cac dé xuat xay dung van ban
nay s& dugc phan cong cho cac bd soan thao. Piéu quan trong 1a ngay tir
khi dua ra dé xuét xdy dung vin ban, cac chi thé dé xuat xdy dung vin
ban phai cung cap day du thong tin dé Qudc hoi xem xét, quyét dinh dua
mot du luat, phap 1énh vao chuong trinh. Néu khi thong qua Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh, Qudc hoi khong duoc Chinh phu cung cap day
du thong tin vé sy lya chon chinh sach (tir phia Chinh phu) thé hién trong
timg dé xuét xay dung luat, thi viéc théng qua Chuong trinh ctia Qubc hoi
¢6 thé mang tinh chu quan.

3. Hoach dinh chinh sich trong méi quan h¢ véi quy trinh lap du
kién Chwong trinh xay dung luit, phap lénh

Cong doan 1ap Chuong trinh x4y dyng luit bao gdm hai hoat dong;
thir nhat, 1a dé nghi xay dung luat, phap 1énh; thir hai, 1a viéc lap du kién
ve chuong trinh xay dung luat, phap Iénh:

- Pé nghi xdy dung ludt, phdp 1énh thuc chét 13 giai doan hinh thanh
sang kién luat. Viéc hinh thanh sang kién luat dua trén viéc phan tich thuc
trang (vé 1y luan, thyc tién) quan hé x3 hoi, phat hién nhitng bt cap (day
chinh la cong doan phan tich chinh sach) va kién nghi bién phap glal quyét
bat cip (day chinh I cong doan dé xuét chinh sach) trong d6 co kién nghi
vé viée xay dung mot dao ludt méi hodc sira d01 bd sung dao luat hién
hanh. Muc tiéu cta giai doan nay 13 xac dinh van dé (bt cap) can phai
duoc ché dinh boi mot dao luat méi; hodc bd sung, hoan thién mot dao
luat hién hanh.

- Ldp du kién vé chwong trinh xdy dung ludt, phdp lénh thuc chat 1a
viéc dua cac sang kién ludt do cac chu thé dé xuat vao danh sach dé xac
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dinh thir tu wu tién cho no, véi y nghia rang, trong khoang thoi gian nao thi
can phai chuyén hoa céac sang kién luat da duoc dé xuét thanh cac dao luat
that su. Muc ti€u cua giai doan nay la dya trén cac dé xuét vé sang kién
luat, cac dinh hudng nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc dé
xac dinh trong sb cac sang kién luat da dua ra, sang kién nao can duoc wu
tién thyc hién trudce, sang kién nao c6 thé thuc hién sau.

- Tuy nhién, trong mdi quan h¢ voi ca quy trinh lam ludt, cong doan
lap chu:ong trinh can duoc hiéu theo nghla rong, khong chi bao gom viéc
dé xuét sang kién luat cia cac chu thé co tham quyen dé xudt, viéc du’a
cac sang kién luat vao dy kién chuong trinh, ma can dugc hiéu bao gdm
ca cong doan Qudc hoi chinh thirc théng qua Chwong trinh x4y dung luit,
phép Iénh. Pay chinh la cong doan co quan 1ap phap phé duyét chinh sach
cho tung du an luat, phap 1énh nhu trén da phan tich. “Lap phap voi tw
cach la co quan dai dién cho dan, sé phan bién lai cac chinh sach phap
ludt ma hanh phdp da dé ra. Mét dao ludt sé dwoc ldp phdp théng qua,
néu loi ich cia dat nude va nhu cau cia su phat trién bién ho cho viéc
diéu chinh hanh vi ciia nguwoi ddan”3. Muc tiéu cia cong doan ndy 1a phai
hinh thanh duoc hé théng quan diém xuyén sudt cho van dé ma dy 4n luét
du kién diéu chinh dé hé théng quan diém do tré thanh nén tang cho viéc
soan thao mot dao luat méi hodc bd sung, hoan thién mét dao luat da co.
Noi cach khac, day chinh la diém két thic cua giai doan hoach dinh chinh
sach cho van ban phap luat do.

Dé giup Qudc hoi phé chuan chinh sach, co quan dé xuat sang kién
ludt phai phan tich, 1y giai vé cac Iy do khach quan dan dén dé xuit dy an
luat d6. Qudc hoi can duge cung cap dy du thong tin vé nhiing sang kién
luat nay dé thao luan xem c6 can thiét dua dy 4n luat d6 vao chuong trinh
hay khong. Khi théng qua Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, Quc
hoi d c6 nhirng thong tin co ban nhit vé chinh sach ma Chinh phu du kién
thuc hién dé diéu chinh quan h¢ xa hoi va nhiém vu cua Quéc hoi 1a phan
bién chinh sach d6 dé roi quyét dinh dong y hay khong dong y véi chinh
sach ma Chinh phu dwa ra. Mot khi Qudc hoi di thong qua Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh, nghia 1a Qudc hoi da dong y voi nhitng chinh
sach cua Chinh phu. Piéu d6 ciing c6 nghia 14, trude khi bude vao cong

13

Nguyén Si Diing, Ban vé Triét Iy ciia ldp phdp, Tap chi nghién ctru 1ap phap,
s0 6/2003, trang 7.
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doan soan thdo, viéc hoach dinh chinh sach cho van ban quy pham phap
luat d6 vé co ban da hoan tat'4.

Nhu vay, trong cac cong doan ké trén, viéc hoach dinh chinh sach
cho dy &n luat, phap Iénh co mobi lién hé rat mat thiét va cé vai tro cuc ky
quan trong d6i v6i cong doan soan thao du an lut, phap 1énh d6. Néi cach
khéc, dinh hudng tu tudng cho viéc xay dung van ban quy pham phap lut
14 diéu kién dau tién dam bao cho chét lugng, hi€u qua cua van ban do.
Viéc xdy dung mot vin ban quy pham phap luat c6 thé duoc vi nhu viée
xay dung mQt ngoi nha, trong do, khau hoach dinh chinh sach chinh 1a qua
trinh chi dau tu “ra dé bai” cho kién trac su, dé kién tric su dua ra duoc
ban vé& thiét ké phu hop véi nhu cdu sinh hoat cua chu dau tu, giai quyét
dugc nhitng bét cap trong sinh hoat hang ngay cua ho do viéc “bdn vé”
cli chua thiét ké hang muc nay, hoac cé thé hang muc do6 da duogc thiét ké
nhung nay khong con phu hop nita. Néu viée “ra dé bai” cang 16 rang, chi
tiét, cu thé, c6 dinh huéng 6n dinh, thi ban vé& cua kién tric su cang chinh
X4C va cang tiém can gan nhit véi yéu cau ciia chi dau tu.

DBdi voi vide xay dung van ban quy pham phép luat cling vay, néu
qué trinh “ra dé bai” - thc giai doan hoach dinh chinh sach - dugc lam k§
cang, can than trén co s& nhirng 1ap luan khoa hoc chinh xéc, thi quy trinh
soan thao (qua trinh kién trac su phac thao ban vé cua minh) s& rat thuan
loi va du thao luat (ban vé cua kién triic su) s& dap tng dugc cao nhit yéu
clu cla nguoi “ra dé bai”. Nguoc lai, néu khau hoach dinh chinh sach
khong 1o rang, cu thé va nhét quan, nguoi soan thdo s€ phai vira ty soan
thao vira “may mo” chinh sach, thi qué trinh soan théo s& gip rat nhiéu
kho khan.

bé dat dugc mdt chinh sach, ngoai vi¢c td chuc nghién ctru thuc tién
dé nhan dang bét cap, 1y giai nguyén nhan din dén bat cip, co quan quan
Iy nha nudc, trude khi ban hanh chinh séch, ciing can t6 chirc cong bd

4 Chung t6i str dung cum tir «vé co ban hoan tat» vi trong thyc tién cling c6

thé xay ra truong hop trong qua trinh soan thao (kéo dai c6 khi vai nam),
chinh sach da hoach dinh c6 thé thay ddi do ban than quan hé xa hoi d6 thay
d6i, hodc nhitng diéu kién cho viéc thyc hién chinh sach d6 khong con phu
hop nita v.v... Tinh hudng nay ludn c6 thé xay ra, nhat 14 trong diéu kién
kinh té - x3 hoi cia mot qudc gia dang phat trién, mdi budc vao kinh té thi
truong nhu Viét Nam hién nay.
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cong khai nhitng két qua nghién ctru thyc tidn ciia minh. Nhing 1y giai vé
viéc co quan quan ly Nha nudc Iya chon chinh sach nay ma khong chon
chinh sach khac ciing can dugc cong khai dé cong chung duoc biét va
phan bién vé chinh sach ma co quan c6 thim quyén lya chon®. Viéc cong
bb cong khai cac két qua phan tich chinh sach va sy lya chon chinh sach
¢6 thé duoc thuc hién qua cac cudc hdi thao, toa dam, qua viéc ddi thoai
v6i cac d6i twong chiu tic dong cuia van ban, qua viéc ding cong khai cac
dé xuat xay dung luat va ban than cac du luat trén website cliia co quan, td
chue v.v... Chi trén co s thuyét phuc dugc cong chung bang nhiing luan
ctr khoa hoc va thuc tién, chinh sach méi duoc cong chung thuc thi mot
cach tu nguyén.

III. NGHIEN CUU VA DU KIEN, THUYET MINH VE CAC NGUON
LUC BAO PAM THU'C HIEN VAN BAN

Trong d& nghi xay dung van ban, co quan dé nghi phai lam 5 co ché,
bién phap bao dam ngudn luc (ve tai chinh, vé nhan luc) cho viéc to chirc
thyc hién cac van ban dé khi dugc co quan nha nudc c6 tham quyén ban
hanh.

bé thuyét minh vé céc nguén luc dam bao thuc hi¢n van ban, co quan
dé xuat xdy dyng van ban phai nghién ctru, danh gid xem cac phuong én
ma minh dé xuét s& phai ton nhiing chi phi gi va du kién duoc mét cach
tuong ddi phwong 4n ma minh dua ra ¢6 di ngudn lyc dé bao dam thuc
hién.

Co quan dé xuit xay dung van ban khong nén dua ra nhimng du kién
cam tinh, dya trén nhiing nhan dinh chi quan ma phai dua trén cac dir

5 O mdt s6 nude, chinh sach dugc hinh thanh trén co s& hai can ¢t sau day:

thir nhat, trén sy doi hoi cta thyc tién xa hoi, thit hai, trén sy thoa hiép vé
mat loi ich gitta cac luc lugng trong xa hoi. O céc nude nay, dé dat dugc mot
chinh sach, nhitng chu thé c6 lién quan thuong nd lyc nham giai quyét cac
bét dong voi nhitng d6i twong khac bang cach thoa hiép. Cac thoa hiép c6
thé dat duoc bang cach: to chirc cac budi hdi thao dé tuyén truyén vé chinh
sach, dé thao luan, phan bién vé chinh sach; tham chi ¢6 thé bang phuong
thirc lobby cho chinh sach. Vi vay, trong thuc tién, viéc phé chuan cac chinh
sach chua chic da xudt phat tir viéc giai quyét nhimg burc xtc cia thuc tién,
ma la sy thod hi¢p gitra cac nhom dai dién cho céc lgi ich canh tranh nhau.
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liéu thuc tién, duoc nghién ctru va phan tich mét cach khoa hoc dé thuyét
minh cho phuong an cua minh. bé c6 duoc cac dir liéu nay, co quan dé
xut xay dyng van ban phai tién hanh nghién ciru so bo tic dong ctia vian
ban (trong d6 c6 chinh sach) ma minh dé xuat dén linh vuc kinh té, xa hoi
cuia dat nuéc. Pay chinh 1a cong doan danh gia du bao tac dong kinh té xa
hoi so bd (RIA so bg) cia vin ban sé trinh bay & phan sau cta SO tay nay.

1. Du kién vé nguon luc tai chinh cho viéc to chirc thue hién van
ban

Tuy thudc vao van ban phap luat trong tirng linh vue khac nhau ma co
quan dé xuat du kién nguon tai chinh cho viéc thuc hién van ban. Mot so
ndi dung chi sau day can chu y:

- Chi phi cho cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat, phd bién phap
luat (néu can thiet);

- Chi phi ma t6 chirc, ca nhan va cac dbi tuong ap dung ctia vin ban
phai bo ra khi thuc hién chinh séach;

- Chi cho viéc xay dung co s¢ vat chét, trang thiét bi phuc vu viéc to
chire thuc hién van ban;

- Chi phi cho viéc thay do1 t6 chure, bd may, nhén su ctia cac co quan
hién hanh...

Khi du kién chi phi, can ¢ gang dua ra dugc con s6 dinh luong va con
s6 ndy cang cu thé cang t6t. Tuy nhién, d6i v6i nhiing chi phi chua c6 co
sO 10 rang de tinh toan dinh lu0’ng thi c6 thé sir dung phuong phéap du bao
mang tinh tong quan dé thuyét minh.

2. Dy kién vé nguon nhan lwe cho viéc to chire thuc hién van ban

Co quan dé xuit xay dung vin ban phai du kién duoc cac bién phap
thay ddi, sip xép lai to chirc bd may, nhan su dé thuc hién vin ban; trong
d6 phai lam rd phuong thic xu Iy d6i véi doi ngii can bo, cong chire du
thira khi c6 su tinh giam bd may hodc bién phap bo sung doi ngii can bo,
cong chtre khi co phét sinh b may méi dé thuc hién vin ban.
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IV. DU KIEN CAC PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC SOAN THAO
VAN BAN

1. Dy kién vé kinh phi xdy dung vin ban

Xay dung van ban quy pham phap luat 1a nhiém vu thuong xuyén theo
chtic ning, nhiém vu cta cac co quan, don vi duge cip co tham quyén quy
dinh. Kinh phi bdo ddm cho viéc xay dung cac van ban quy pham phéap
luat duoc bb tri trong du toan chi thuong xuyén hang nim cta co quan,
don vi. Can ¢t vao ché do chi tiéu va kinh phi ho trg xay dung vin ban
quy pham phap luat, cic co quan dy kién c6 thé dy toan kinh phi bao dam
cho viéc thuc hién cac nhi¢m vu sau day:

- Chi diéu tra, khao sat danh gia thyc trang quan h¢ xa hoi; ra soat, hé
thong hoa vin ban quy pham phap luat dé danh gia, tong két tinh hinh thi
hanh phép luat; nghién ctru thong tin tu liéu ¢6 lién quan dén noi dung du
thdo van ban quy pham phap luat.

- Chi xay dung dé cwong nghién ctu.

- Chi dich thuat, mua tu li€éu phuc vu cho cong tac soan thdo van ban.

- Chi tra thu lao cho nhiing ngudi tham gia nghién ctru, soan thao.

- Chi tb chire cac cude hop, hoi thao trong qué trinh soan thao; chinh
1y va hoan thién van ban.

- Céc chi phi can thiét khac phuc vu truc tiép hoat dong nghién ctru,
soan thao van ban (n€u co).

Hién nay, kinh phi ngan sach danh cho cong tac xay dung phap luat
con thiéu quy dinh huong dan cy thé va cac quy dinh ciing con thiéu tinh
pht hop. Do vay, rat can thiét phai c6 co ché bao dam kinh phi cho hoat
dong xay dung phap luat.

2. Dy kién vé nhan luc xdy dung van ban

Hoat dong xay dung van ban phap luat 1 hoat dong phtc tap. Dé hé
thong van ban quy pham phap ludt ngay cang hoan thién, dap ung duoc
nhu cu phap luat ctua xa hoi, doi hoi c6 mot doi ngli can bo gidi trong
nghién ctru chinh sach phap luat, dua ra nhitng quy pham phap luat phu
hop c6 tinh kha thi.
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Bén canh vi¢c sur dung d6i ngii can bd co quan nha nudc, co quan du
kién c6 thé dé xuat viéc st dung d6i ngii chuyén gia, nha khoa hoc, ké ca
trg giup k¥ thuat ciia cic du an nudc ngoai dé nang cao chit luong cua
van ban.

V. DU KIEN THOI PIEM BAN HANH VAN BAN

Khi du kién thoi diém ban hanh van ban, co quan dé xuat xay dung
van ban c6 thé dua vao mdt so y€u to sau day:

1. Yéu cau cap thiét cia doi song xa hoi

Khi du kién thoi diém ban hanh can phai khao sat, danh gia chinh xéac
nhu cau cta doi séng, van ban du kién ban hanh nham thuc hién cam két
qudc té phai phi hop véi 16 trinh thuc hién cac cam két qudc té cua Viét
Nam va phuc vu nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi ctia dat nude. Khong
nén dé nghi xay dung nhiing van ban phap luat chua thuc sy can thiét,
khong dap ing yéu cau cia cudc sdng.

2. Kha ning xiy dung phap luat ciia Qudc hoi, Chinh phii va cic
co’ quan c6 lién quan

Khi 1ap du kién chuong trinh xay dung luat, phap lénh, nghi dinh phai
can cu vao thoi gian lam viéc thuc té cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Qudc hoi, Chinh phu; tién do, kha ning chuan bi du 4n, du thio cua cac
co quan chiu trach nhi¢m soan thao, tham tra. Céac du an, du thao can c6
qué trinh chuan bi bao dam vé chét lugng va tién do dé c6 thé trinh Quéc
hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phii xem xét'.

16

Thuyc té cong tac 1ap du kién Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh khoa
XII (2007 - 2012) cho thy, tong s6 du 4n lut, phap 1énh duge Chinh phu va
c4c co quan, to chirc dé xuat dua Vao Chuong trinh 13 149 du 4n, bao gém
125 luat, 20 phap lenh 2 nghi quyet 1 ndi quy va 1 quy ché. Tuy nhién, Uy
ban phap luat cho rang, s0 v6i sb lwong luat, phap 1énh duge Quéce hoi, Uy
ban thuong vu Qudc hoi thong qua trong nhiém ky Quéc hoi khoa X1 1a 137
van ban (trong d6 c6 84 luat, 35 phap 1énh), v6i tbe do thong qua cua 3 nim
cudi nhiém ky tinh trung binh mdi ky hop Qudc hoi thong qua dwoc tir 12
-15 van ban thi khdi lwong vin ban dugc dé xuat dua vao Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nhiém ky koéa XII 1a qua 16n so vdi kha nang chuén bi
cling nhu quy thoi gian cta cac co quan trinh dy 4n, co quan tham tra ciing
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3. Tinh chat phirc tap ciia dy an, du thao

Dé dy kién thoi diém ban hanh vin ban mot cach kha thi, co quan dé

nghi phai du doan dugc kha nang xtr Iy nhirng ndi dung quan trong cua
van ban, tranh tinh trang kéo dai tién do, xin i thoi diém ban hanh van
ban nhiéu lan. D4i v6i nhitng dy 4n, du thao van ban c6 tinh phirc tap thi
co quan soan thao can phai chudn bj chu d4o, c6 phuong an xir Iy khi phat
sinh cac van dé c6 lién quan, chu dong phdi hop chit ché véi cac co quan
c6 tham quyén dé giai quyét cac van dé thudc ndi dung cua du an, dy thao
dé bao dam tién do xay dung du an, du thao'.

nhu kha ning xem xét thong qua ctia Qudc hoi. Hon nita, nhiém ky Qudc
hoi khoa XII chi c6 4 nam, thuc cht chi con 7 ky hop c6 thé tap trung xay
dung luat (vi ky hop cudi cing thuong danh cho viée tong két nhiém ky
Qudc hdi). Do d6, Uy ban phap luat d& nghi dé bao dam tinh kha thi cia
chwong trinh thi can sip xép khoang 80 dén 90 dy an trong Chuong trinh
chinh thirc 14 hop 1y; dong thoi phan bd cac du an tép trung chi yéu vao cac
nam 2008, 2009 va 2010.

Du an Luat dan toc va Luat vé hoi ¢co thé 1a nhiing vi dy dién hinh dé minh
hoa cho viéc co quan dé xudt chua tinh toan duoc tinh phuec tap cua dy an:
- Du an Ludt Dan toc dugc dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap [énh
ttr nam 1993 (Nghi quyét sé 18-NQ/UBTVOH ngdy 04 thang 02 ndm 1993).
Trong cac nhiém ky Quéc hoi khod IX va X, du an Luat nay dugc giao cho
Hoi dong Dan toc ctia Qudc hoi chu tri soan thao. Tai phién hop thir 33 ngay
24 thang 8 nam 2000, Dy an Luat dan toc da dugc Hoi déng Dan toc trinh
Uy ban Thuong vu Quéc hoi, song do con nhiéu ¥ kién khac nhau nén chua
duoc trinh ra Quéc hoi xem xét, thong qua. Sau do, dy an Luat Dan tdc
duoc dua vao Chuong trinh chuan bi cuia Chuong trinh xdy dung luat, phap
1énh ndm 2006 va dugc giao cho Chinh phu chu tri soan thao (Nghi quyét s6
49/2005/QH11). Thyc hién Nghi quyét nay, Thu tudéng Chinh phu da giao
B6 truong, Chu nhiém Uy ban Dan toc chu tri, phdi hop voi cac co quan
lién quan tiép tuc nghién ctru, hoan thién du an Luat dan tdc dé trinh Chinh
phu xem xét trude khi chuyén sang Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nhiém ky Qudc hoi khoa XII. Nhu vay, ké tir khi hinh thanh sang kién phap
luat dén thoi diém hién nay 1 da 15 ndm troi qua ma du an luat ndy van chua
xay dung duoc.

- Dy 4n Ludt vé Hpi duoc dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nam 2005 (Nghi quyét s6 49/2005/QH11 cta Qudc hoi), dy kién trinh Qudc
hoi thong qua tai ky hop thir 10, Qudc hoi Khoa XI. Tai Phién hop Chinh
phi thuong ky thang 12 nam 2005, Chinh phu da thao luan vé ndi dung du
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Khi dé nghi xay dung vin ban, cac co quan can nghién ciru, chuin
bi k¥ ludng va du doén tinh chat phuc tap cua van dé c6 thé lam cho thoi
diém du kién ban hanh van ban khong kha thi.

4. Tinh dong bd véi cac vin ban phap luit cé lién quan

Mot trong nhitng yéu cau cua viéc xay dung va hoan thién hé thong
phap luat 13 phai bao dam tinh dong b, tirc 1a phai ban hanh mot cach kip
thoi cac vin ban phap luat c6 lién quan, hd tro cho nhau dugc thyuc hién
thuén lgi hon. Vi vay, khi dé nghi xay dung van ban phap ludt phai xac
dinh nhimng vin ban nao c6 lién quan va tinh toan thoi diém ban hanh dé
gin két v6i nhau, phat huy tinh hiéu qua cta van ban trong thuc tién.

5. Diéu kién chuan bi cho viéc to chirc thue hién van ban

Dé vian ban di vao cudc séng thi khong chi phy thude vao ban than noi
dung cua luat ma con phu thude vao céac diéu kién chinh tri, xa hoi, kinh té,
van hod bao dam tinh kha thi ctia luat. Mgt van ban ma khong duogc chuén
bi day du cac diéu kién thuc hién s& tré thanh van ban “treo”. Do d6, khi
du kién thoi diém ban hanh vin ban, ciing nhu thoi diém c6 hiéu lyc thi
can can nhac k¥ trén co s tinh toan kha ning bao dam cac diéu kién cho
viéc thuc hién van ban do.

an Luat va nhan théy, day la du an Luat ¢6 ndi dung phure tap, lién quan truc
tiép dén hoat dong cuia hé théng chinh tri dudi sy 1anh dao cua Pang. Trong
khi d6, nhiéu noi dung trong du thao Luat chua bao dam su théng nhét cao
giita cac B9, nganh va cic to chirc chinh tri - xa hoi co lién quan, chua bao
dam tinh kha thi trong diéu kién xay dung Nha nudce phap quyén xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam. Do vay, Chinh phu d3 quyét nghi chwa trinh Qudc hoi du
an Luat nay va yéu cau BO Noi vu tlep tuc hoan chinh Dy thao. Tuy nhién,
tai ky hop thtr 9, Quéc hoi khoa X1 du 4n Ludt da duge trinh Quéc hoi cho
y kién.
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CHUONG III

YEU CAU POI VOI CHUONG TRINH XAY DUNG
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

I. TIEU CHI XAY DUNG CHUONG TRINH

1. Chwong trinh xAy dung viin ban quy pham phap luat phai thé ché
hoa dwgc chi truwong, dwong 10i ciia Pang, chinh sach ciia Nha nwéc

Hoat dong 1ap du kién chuong trinh xay dung vin ban quy pham phap
luat phai kip thoi thé ché ho chii truong, duong 16i ctia Dang, cu thé hoa
cac quy dinh cua Hién phap vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; bado dam
cac quyén va nghia vu co ban cia céng dian. Chuong trinh xay dung vin
ban quy pham phép luat phai phuc vu cho viéc phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia, phuc vu hoi nhap kinh té quéc té, cai
cach hanh chinh, cai cach tu phéap, xay dung nha nudc phap quyén, bao
dam quyén tu do, dan chu cua cong dan theo chu truong, duong 161 ma
Dang da dé ra. Khi 1ap dy kién chuong trinh, can quan triét day du, kip
thoi cha truong, dudng 161 ciia Pang dwoc thé hién trong Nghi quyét Dai
hoi Pang toan qudc lan thir X, cac nghi quyét ciia trung wong, dic biét 1
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc
xay dung va hoan thién h¢ théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020, Nghi quyét trung wong V vé cai cach thi tuc hanh
chinh, ting cuong hiéu lyc hiéu qua quan Iy nha nudc va Nghi quyét sb
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cta B Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu
phap dén nam 2020.

2. Chuong trinh xay dung vian bian quy pham phap luit phai dam
bao tinh thong nhit, dong bd trong toan bd hé thong phap luit

Du kién chuong trinh xay dyng vin ban quy pham phap luat phai
phuc vu cho viéc hoan chinh hé thong vin ban quy pham phap luat, bao
dam tinh thong nhat, dong bo ¢o tinh dén tht tu vu tién nham phuc vu
cong cudc d6i mai trén tat ca cac linh vuc kinh té, van hod, xa hoi, an ninh,
qudc phong, di ngoai, bao dam cac quyén tu do dan chu cua cong dan.
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Qué trinh x4y dung phéap luat cho thiy mét thuc té 1a co quan, t6 chirc
khi dua ra du kién x4y dung vin ban quy pham phéap luat déu mong mudn
dugc dua vao chuong trinh theo y minh. Tuy nhién, cac co quan lién quan,
Chinh pha va Qudc hoi c6 thé khong du thoi gian, ngudn lyc dé soan thao,
xem xét qua nhiéu du an, dyu thao. Vi vdy, dé tranh ldng phi thoi gian va
tién bac cho nhiing van ban chua thuc su can thiét thi khi lap du kién
chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat, can vu tién cho mot
s0 Iinh vuc trong diém c6 y nghia then chét, tao stic birt pha d6i voi su phat
trién kinh té - x4 hoi trong timg giai doan dé wu tién tap trung ngudn luc
nham xay dung va ban hanh kip thoi céc luat, bd luat cé tinh kha thi cao.

3. Chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat phii dam
bio tinh thir bic trong hé thong phap luit

Viéc du kién ban hanh van ban phai phu hop vé hinh thirc vin ban,
thim quyén ban hanh va tinh thir bac trong hé théng phép luat. Hinh thirc
vin ban phai dugc thuc hién phtt hop véi thAm quyén va chire nang, nhiém
vu cta co quan ban hanh'®; van ban quy pham phap luat do co quan nha
nuéc cap dudi ban hanh phai pht hop véi vin ban quy pham caa co quan
nha nude cip trén.

Tang cuong ban hanh luat, tmg budc giam dan cac van ban dudi luat,
tirng budc phap dién hoa cac linh vuc phap luat da trong doi 6n dinh. Xac
dinh duogc nhiing linh vuc co ban, quan trong, on dinh can duoc diéu chinh
bang van ban luat, nhitng linh vic phirc tap, quan hé x4 hoi con bién dong,
chua chin mudi thi diéu chinh bang van ban dudi lut.

4. Chuwong trinh xay dung van ban quy pham phap luat phai phu
hop véi Chién lwge tong thé xiy dung phap luit

Chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat phai dugc thuc
hién trén co s& Chién lugc téng thé vé xay dung phéap luat dai han 10
nim - 20 ndm cua Pang, Nha nudc va phi hop véi chién luge phat trién
nganh, linh vyc. Nha nude can phai ¢ Chién luge xdy dung phap luat
dai han dé 1am co s cho céc bd, nganh trién khai thuc hién, tién hanh lap
du kién nhitng van ban quy pham phap luat can Xay dung cta B9, nganh
minh trong thoi gian dai, ¢ tinh 6n dinh, han ché tinh trang xay dung cac

18

Theo quy dinh tai Hién phap 1992 va Luét Ban hanh vin ban quy pham
phap luat.
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vin ban quy pham phép luat khong theo ké hoach, bi dong trudc yéu cau
cua thuc tién.

Viéc xay dung mot co ché thuc hién phap luat c6 hi¢u qua phai bao
dam tinh hé théng, thir bac va théng nhét noi tai. Vi vay, viéc xay dung va
ban hanh cac vin ban quy pham phap luat khong thé tuy tién, ngiu hing
ma n6 phai dugc dit trong mot tAm nhin chién luoc mang tinh quy hoach
tong thé, v6i nhitng ké hoach dai han va ngdn han cung vdi cac cong cu
quan 1y khac (ké hoach, chinh sach).

5. Chwong trinh xay dung vin ban quy pham phap luit phai bao
dam tinh kha thi

Tinh kha thi cta viéc 1ap du kién bao gdm kha ning thong qua sd
lwong du an, du thao trong Chwong trinh ding véi thoi gian dy kién va
kha nang céac van ban da dé xuat dugc Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
hoi Chép nhan, thong qua. Khi lap du kién chuong trinh can du doan duoc
diéu kién nhan lyc, tai chinh, phuong tién dé phuc vu cho viéc soan thao
va bao dam trién khai thi hanh vén ban duy kién ban hanh.

Khi 1ap du kién chuwong trinh xay dung phap luat, ngoai viéc can cr
vao yéu cau cép thiét, con phai tinh dén kha ning ctia co quan soan thao,
co quan tham tra dé phan céng co quan soan thao, co quan tham tra'.

¥ Trong Bao céo sb 84/BC-UBTVQHI2 ngay 20 thang 11 nam 2007 vé giai
trinh va tiép thu y kién cta cac vi dai biéu Quédc hoi vé Dy kién Chuong
trinh xdy dung luat, phap 1énh cua Quéc hodi nhiém ky khoa XII (2007 -
2012) va nam 2008 ciing c6 néu: “Tai ky hop thir nhdt, Quéc héi da biéu
quyét tan thanh rit ngdn nhiém ky Quoc héi khoéa XII xuong con 4 nam, do
vay thiee té Quoc héi chi c6 9 ky hop trong nhiém ky nay (thay vi 11 ky hop
nhw thong l¢ trw(fc dady), trong sé do, ky hop thir nhdt va ky hop cudi cung
thuwong danh rdt it thoi gian cho céng tac xdy dung phdp lugt. Tir thuc té
cong tac xdy dung ludt phap mét sé ky hop gan day (Quoc héi thiuong thong
qua dwoc khodang 10 - 12 dw dn mét ky hop) thi trong nhiém ky nay, Quéc
héi chi ¢6 thé théng qua t6i da khoang 80 - 90 dw dn. Mt khdc, sé lwong duw
an dir kién trong chwong trinh chinh thire @ dwoe Uy ban thuong vu Quoc
héi va cdc co quan hitu quan can nhdc kj, ¢é tinh dén thir tw wu tién, tinh
cap bach cua cac dw éan va kha ndng ciia tirng co quan trong qud trinh soan
thao, tham tra nham bdao dam tién do va chat luwong cua cac du dn trinh
Quéc hoi.
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Theo thong 1€ cta cac nhiém ky trudce, bén canh chuong trinh chinh
thirc thuong c6 thém chuong trinh chuan bi. Cac dy 4n trong chuong trinh
nay thuong 1a cac dy an c6 yéu cau ban hanh, da dugc chuan bi & mot
murc d6 nhat dinh, song do tinh cap thiét chua cao, nén chua xép ngay vao
chuong trinh chinh thirc. Can ctr vao thuc té cong viéc cua Quéc hoi, tién
dd, chat luong chuén bj cac du an thude chuong trinh chinh thiec, Quéc
héi, Uy ban thudng vu Qudc hoi ¢ thé quyét dinh dua cac du 4n nay vao
chuong trinh chinh thirc vao thoi gian thich hop. Nhu vay, ¢6 thé thay
rang chuong trinh xdy dyng luat, phép 1énh ciia Qudc hoi luon 1a mot
chuong trinh c6 tinh dinh hudng, c6 thé duoc bd sung, diéu chinh cho phu
hop v6i tinh hinh thyc tién va yéu ciu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi.

Dé bao dam tinh kha thi ciia Chuong trinh xay dung phap luat thi khi
1ap du kién Chuong trinh chi nén dwa vao Chuong trinh cic vin ban da
duoc thuyét minh déy da, rd rang vé su can thiét, pham vi diéu chinh, d6i
tuong ap dung va cac ndi dung chinh sach co ban, du bao tic dong kinh
té - x4 hoi; nhiing du an chi c6 tén goi, khong co thuyét minh, khong 1o
n6i dung va pham vi didu chinh thi kién quyét khong nén dwa vao Chuong
trinh. D6i véi cac dy an sira doi, bd sung mot sb diéu thi dé nghi xem xét,
thong qua theo quy trinh thong qua tai mot ky hop Qudc hoi; dbi véi cac
du an sira d6i, bd sung mot sd diéu co pham vi stra doi hep, ndi dung don
gian va trong cung mot linh vuc thi nghién ctru xay dung theo hudng “mot
ludt sira nhiéu ludt”. Di véi cac du an luat duoc dé xuét nang lén tir phap
1énh, néu c6 nodi dung mai va thuc su can thiét thi méi dua vao Chuong
trinh; néu chi sira d6i dé nang cao hiéu luc phép 1y hodc sira d6i c6 tinh
k¥ thuat thi tam thoi chua dua vao Chuong trinh hodc néu dua vao thi dé
& Chuong trinh chuan bi.

II. BAO PAM THU TU U'U TIEN BAN HANH VAN BAN

1. Muc dich cia viéc sap xep thiwr tw wu tién ban hanh van ban

Tai sao phai sip xép tht ty vu tién? O nhiéu nude trén thé gidi, dic
biét 1a & nhitng nudc dang phit trién, yéu cau ban hanh nhiing dy luat méi
1a rat nhiéu, nhét 13 trong bdi canh cac qudc gia vira méi ¢ chinh sach
phat trién kinh té thj truong, cac quan h¢ xa héi, quan hé kinh té chua on
dinh. Cac nudc nay phai d6i mat voi rat nhidu yéu cau xay dung luat trong
nhiéu linh vuc: nhu cai cach rudng dat, tao cong an viéc lam, xay dung ha
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tang co s6, d6i mai hé thong giao duc - y té, van dé nha ¢ v.v... Trong khi
nhiéu du luat doi hoi phai duge ban hanh, thi ning luc 1p phap cta Nha
nudc lai chua du dé dap Gmg nhu cau thyc tién: thiéu kinh phi xay dung du
an, dy thao, thiéu nhan luc tinh nhué dé soan thao du an, du thao, dic biét
14 thiéu kinh phi cho viéc thuc thi va &p dung luat sau khi né ra doi. Thuc
trang d6 doi hoi phai lya chon gitra nhidu dé xuat vé luat, can uu tién ban
hanh du luat nao trude, du luat nao ban hanh sau. Vi vay, ¢ cadc nudc nay
no6i chung va ¢ Viét Nam néi riéng can thiét phai thiét 1ap mot Chuong
trinh xay dung luat. Muc dich cuia Chuong trinh xdy dung luat 1a dé sap
xép tht tu vu tién cho dao luat nao quan trong trong tong sé hang loat dé
xuét xay dung luat dugc dua ra.

D6i véi viee xay dung van ban phép luat, qua trinh xem xét thir ty wu
tién d3 hinh thanh tir giai doan cac bo dé xuat (khi mot Bo c6 thé dé xuat
mot vai du ludt). Dy ludt, phép 1énh nao, du thdo nghi dinh nao dugc coi
13 can wu tién hon s& dugc dua ra dé co quan c6 trach nhiém lap du thao
dé nghi ctia Chinh phu vé chuong trinh xay dung luat, phap 1énh dwa vao
dé nghi ciia Chinh phu hodc chuong trinh xay dung nghi dinh ctia Chinh
phu. Trén pham vi qudc gia, viéc xem xét thtr tir wu tién ciing duogc tién
hanh trong b6i canh Bg nao ciing muén wu tién dy luat do minh dé xuat.

Viéc can phai c6 mot Chuong trinh xay dung luat dé sap xép thir tu wu
tién ban hanh cho cac dao luat 1a can thiét d6i voi nhitng nudc méi bude
vao nén kinh té thi truong nhu Viét Nam. Néu khong xac dinh thr tu vu
tién cho ting van ban, timg dao luat, thi s& dan dén tinh trang ludt nay
chua can thiét phai ban hanh ngay thi lai dugc uu tién ban hanh, con luat
khac doi hoi can ban hanh dé dap tmg nhu cau birc xic cia thyc tién, thi
lai chua duogc vu tién ban hanh.

Viéc sap xép tht tu wu tién ban hanh vin ban con nham mot myc tiéu
nita 1 han ché dén muc thip nhat viéc xay dung va ban hanh cac vin ban
phap luat mot cach tuy tién, ngdu himg, duy ¥ chi, dé huéng t6i viéc bao
dam cho céac dao luat - khi da dugc ban hanh - phai nam trong mat tam
nhin chién lugc lau dai mang tinh quy hoach tong thé trong dinh hudng
phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nudc.

Viéc sap xép thr ty vu tién ban hanh vin ban con 1a cong cu dé Qudc
héi, Uy ban thuong vu Quoc hdi, Chinh phu va cac bd, nganh c6 lién quan
chu dong trien khai cac cong viéc can thiet nham hoan thanh ding tién do
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va bao dam chat luong cua céc du an luat, phap Iénh, du thao nghi dinh da
dugc xéc dinh trong Chuong trinh.

Tuy nhién, yéu cau dit ra 1a, viéc xem xét va quyét dinh thir ty wu tién
ban hanh van ban khong thé duoc tién hanh mot cach chu quan, cam tinh,
ma can xuat phat tir nhitng tiéu chi khach quan va khoa hoc dé vira dam
bao dugc muc dich tang trudng va phat trién xa hoi vira dam bao duge
cong bang x3 hoi.

Cdc chii thé c6 tham quyén xem xét, dé xudt va quyét dinh sdp xép thir
tw wu tién ban hanh van ban o Viét Nam:

- Chinh phii: 13 chu thé c6 thim quyén lap dé nghi cua Chinh phu vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh vé cac van dé thudc pham vi chirc
nang, nhiém vu, quyén han 2. Viéc bao dam tinh wu tién trong dé nghi cta
Chinh pht vé& Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh dua trén cac can ctr
sau day:

+ Cac vian ban dé nghi ban hanh phai nhdm dap tng yéu cau quan 1y
nha nudc, gidi quyét van dé cua xa hdi va van dé do can thiét phai diéu
chinh bang van ban quy pham phap luat;

+ Bao dam thyc hién cac quyén co ban ciia cong dén;

+ Bao dam thuc hién cac cam két trong céac diéu ude quéc té ma Viét
Nam la thanh vién;

+ Bao dam thuc hién duong 16i, cha truong, chinh sach cia Pang,
Nha nudc;

+ Can cur vao céc uu tién ciia Chinh phu va muyc tiéu trong cac chuong
trinh hanh dong cua Chinh phu.

20 Pdi voi nhitng dé ngh1 xay dung luat, phap lénh cua cac chu thé khac (nhu
Toa 4n nhan dan ti cao, Vién Kiém sat nhan dan ti cao, Mat tran TH quoc
Viét Nam, cac Uy ban ctia Qudc hoi v.v...), hodc dbi véi nhiing kién nghi vé
luat, phap 1énh cua dai biéu Qudc hoi, thi mic du theo quy dinh ctia phap
ludt ciing déu phai dugc giri dén Chinh phu, nhung Chinh phi khong dua
cac dé nghi, kién nghi nay vao du kién Chuong trinh ctia minh dé trinh Uy
ban thuong vu Qudc hoi ma chi xem xét dé phat biéu ¥ kién vé cac dé nghi,
kién nghi noi trén. Cac dé nghi, kién nghi nay, khi giri cho Chinh phu ciing
ddng thoi duoc giri cho Uy ban Phap luat cia Qudc hoi dé co quan nay tong
hop trude khi trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi.
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- B6 quan Iy nganh: 1a chu thé truc tiép xdy dung va dé xuat cac du an
luat, phap I¢nh, nghi dinh. Trong pham vi B6 quan ly nganh, khi xac dinh
th{r tu uu tién cho viéc ban hanh van ban, thi B truong phai 1a nguoi co
tiéng noi quyét dinh cudi ciing, vi Bo trudng chiu trach nhiém vé toan bo
viéc quan 1y van dé do trude Chinh phu.

- Bo Tu phap,Van phong Chinh phu:

Bo Tu phap 14 co quan duge giao tong hop cac dé xuat xay dung luat,
phap 1énh ctia cac bd dé trinh Chinh phi sau khi thong nhét y kién v6i Van
phong Chinh phu con Van phong Chinh phu la co quan c6 trach nhiém
chu tri, phdi hop voi Bo Tu phap va cac co quan lién quan tong hop cac
dé xuat xay dung nghi dinh. Sau khi nhan duogc cac dé nghi xay dung luat,
phap 1énh, B truong Bo Tu phap thanh 1ap Hoi dong tu van vé dé nghi
xay dung luat, phap 1€nh cé su tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc
am hiéu vé linh vuc lién quan dén van ban duoc dé nghi ban hanh dé xem
xét du thao du kién cua Chinh phi vé Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh. Trén co so dé nghl ctia cac bo, v kién cua Hoi dong va céac y kién
gOp ¥ cia cac co quan, to chirc, ca nhan, BO truong BO Tu phap quyét dinh
trinh Chinh phui du thao du kién ctia Chinh phii vé Chuong trinh xay dyung
luat, phap 1énh.

Déi vi chuong trinh xay dung nghi dinh, trong truong hop can thiét,
Vin phong Chinh phii chu tri, phdi hop véi Bo Tu phép t6 chirc cude
hop c6 sy tham gia cua dai dién cac bg, co quan ngang bg, co quan thudc
Chinh phu; dai dién cic co quan, to chirc c6 lién quan; cac chuyén gia,
nha khoa hoc dé gop y kién vé du kién chuong trinh xay dung nghi dinh.

- B Tai chinh: trude khi cac dé nghi xay dung luat, phap 1énh, nghi
dinh dugc cac bo, nganh giri cho B6 Tu phap, Vin phong Chinh pha dé
téng hop, thi cac bd, nganh phai giri cac dé nghi d6 dén B6 Tai chinh dé
tham dinh vé ngudn tai chinh du kién.

- B6 Ngi vy: tham dinh vé ngudn nhan luc dy kién (néu c6) nham bao
dam thi hanh luat, phép 1énh sau khi dugc ban hanh.

- Uy ban Phép ludt ciia Quoc hdi: giit vai trd chi tri, phdi hop voi Hoi
dong dan tdc va cac Uy ban khac cua Qudc hdi tién hanh tham tra du kién
Chuong trinh.
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- Uy ban thuong vu Quoc héi: 1ap ra du thio Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh dé trinh Quoc hdi.

- Quéc hoi: thao ludn, xem xét, quyét dinh thong qua Chuong trinh.

DPé Chuong trinh c6 tinh kha thi, khoa hoc, nhitng chi thé néi trén
phai cdn ctr vao nhitng ti€u chi cu thé, rd rang va minh bach khi xac dinh
thtr tu vu tién.

2. Vi sao phai c6 tiéu chi dé xac dinh thi tu wu tién?

Thiéu tiéu chi vu tién rd rang va minh bach, cach xéac dinh tha ty wu
tién s& dwa nhiéu trén cam tinh, khong cin cr trén nhitng thong tin khoa
hoc xac dang. Vi vay, Chuong trinh xy dung van ban quy pham phap luat
s& khong thé kha thi.?!

Ngoai ra, néu khong c6 tiéu chi dé xac dinh tht tu wu tién, nhiing
ngudi co thim quyén quyét dinh s& c6 thé quyet dinh thtr ty uu tién trén
co s& quan diém c4 nhan cta ho: dua trén quyén lgi c4 nhan thu duoc khi
sép xép thtr ty vu tién, hodc trén cac gia tri va quan diém ca nhan mot cach
cam tinh.

Mot diéu can luu ¥ 13, viée xac dinh thir ty vu tién khong don gian
12 mot van dé thuan tay k¥ thuit ma 1a mot van dé& vé chinh tri: nd xac
dinh phuong hudng thuc hién quyén lyc nha nudc. Diéu nay ¢ nghia 1,
khi Nha nudc danh sy wu tién cho nhitng dy luat dé phat trién kinh té thi
truong, Nha nuée mudn chi trong vao su ting trudng va phat trién kinh té
cua dt nuge. Con khi Nha nude danh sy wu tién cho viéc ban hanh nhiing
dao luat vé an sinh xa hoi, 1a Nha nu6e chu trong dén viéc bao dam su
cong bang cho céac ting 16p trong xa hoi. Van dé khong phai ¢ chd 14 uu
tién linh vuc nay dé roi sao lang linh vuc kia, ma 14 nén can ddi hai hoa sao
cho kinh té van ting truéng ma van dam bao coéng bang xi hoi.

Vi vay, khi xem xét thur tu vu ti€én ban hanh mot dao luat, trude tién
can xem xét van dé trén co s loi ich cua quan ching ma loi ich nay lai
can duoc xac dinh mét cach khoa hoc qua viéc nghién ctru thuc tién khach
quan.

21 Theo thong ké ciia Vin phong Qudc hoi, Chuong trinh hién nay chi dat duoc

60% - 70% so v&i ké hoach dé ra.
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3. Viéc xac dinh thir tw wu tién dwoc tién hanh vao thoi diém nao?

Mac du viéc chinh thire thao luin va quyét dinh vé thi tu wu tién dién
ra khi Chinh phu thuc hién viéc 1ap dé nghi ctia Chinh phu vé Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh va thong qua Chuong trinh xay dung nghi
dinh nhung qué trinh xem xét trong pham vi B quéan 1y nganh vé viéc xac
dinh wu tién phai duoc tién hanh ngay khi viéc phan tich chinh sach bat
dau, nghia 1a ngay tir khi tién hanh nghién ctru tién soan thao.

Trong qua trinh nghién ctru trude khi dé ra sang kién phap luat, khi
nhan dang nhitng van dé bat cap va dé ra cac bién phap dé giai quyét bat
cap d6, chu thé nghién ctru khéng nhiing can xac dinh tén ciia mot giai
phap phép 1y cu thé s& dugc tién hanh, ma con phai xem xét chi tiét tat
ca cac kha nang cua giai phap d6 trong nhitng hoan canh cu thé. Pay la
nhung thong tin hét sirc can thiét giup cho cac chu thé ¢6 thim quyén
quyét dinh tht tu vu tién c6 du thong tin dé quyét dinh chinh x4c xem vin
ban nao co thé ban hanh trude, van ban nao c6 thé dé lai sau. Vi vay, trong
qua trinh nghién ctru tién soan thao, chi thé nghién ctru di phai xem xét
va chuan bi sdn sang dé dua ra nhitng con s, nhing tai liéu can thiét nham
thuyét phuc co quan c6 thdm quyén vé cc giai phap ma minh dua ra.

Tuy nhién, viéc xac dinh thir ty wu tién ban hanh vin ban ciing can
dugc thuc hién mdt cach linh dong, mém déo, khong nén cling nhéc. Trong
truong hop sau khi Chuong trinh da duoc thong qua nhung thuc té cudc
song phat smh van dé birc xac doi hoi phai co quyét sach ngay, thi co quan
¢6 thAm quyén xem xét va quyet dinh thir ty wu tién cling can danh gia dé
xuat ciia B9, nganh d6 dé bo sung vao Chuong trinh di dugc thong qua.

4.Lam thé nao dé xay dung danh sach cic du an, du thdo vin ban
theo thir ty wu tién?

Trude hét, dé chuan bi danh sach dé xuét cac du an, dy thao van ban,
trong pham vi B quan 1y nganh, don vi duoc giao quan Iy van dé chuyén
mén d6 can 1ap ra mot danh sach nhiing van dé xa hoi bat cap can duoc
diéu chinh. Viéc phat hién cac van dé xa hoi bat cap thuong dugc thé hién
trong qua trinh quan 1y nha nude cua don vi.

Vi du: Cuc Quan ly v€ sinh an toan thuc phém cia BO Y té duoc
giao quan ly van dé€ v¢€ sinh an toan thuc pham. Trong qué trinh thyc hién
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nhi¢m vy quan ly nha nudce, ho phat hién rat nhiéu van dé bt cap nay sinh
nhu st dung hoa chat doc hai cho strc khoe dé€ bao quan thuc pham... Biéu
trude tién can phai lam 1a Cuc nay 1ap mot danh sach céc bat cap do.

Tiép theo, can tién hanh nghién ctru hodc diéu tra thyc trang nhiing
van dé bat cap d6*2. Qua trinh nghién ciru s& cung cap hang loat cac thong
tin can thiét giup cho Cuc nay hinh thanh mot loat d& xuat® 1a can phai
xay dung ngay mot s6 dao luat nhu Luat Thuc phém hodc Luat vé cac hoat
chét o thé sir dung dé bon rau va hoa qua.

Viéc 1ap ké hoach dé diéu chinh cac van dé& xa hoi thé hién su lua
chon vé chinh tri caa nguoi lanh dao. Pé bao dam cho su lua chon chinh
tri cua nguoi lanh dao la chinh xac, thi can dya vao nhirng thong tin chinh
xac, khoa hoc, c6 dd tin cdy cao va chu thé dugc giao quan ly Iinh vuc c6
trach nhiém phai cung cp diy du cac théng tin d6. Vi vay, danh sach cac
dé xuét xay dung luat va nhirng thong tin lién quan dén ting dé xuat déu
pha1 dugce Cyc Quan 1y vé sinh an toan thyc phim tong hop day da (co
thé qua hinh thirc mot danh muc céc dé xuat xay dung van ban) dé chuyen
dén don vi ciia Bo Y té dugc giao lam nhiém vu tong hop cac dé xuét (Vu
Phap ché chang han).

5. Danh muc cac dé xuat xay dung van ban

Danh muc cac dé xuét xdy dung vin ban can chira dung cac thong tin
sau ddy: mo ta khai quat van dé bat cap, du kién giai phap dé giai quyét
cac bt cap, cac dbi tugng ma giai phap nay tac dong t6i, thoi gian du kién
dé xay dung du thao, du kién tac dong xa hoi co thé co, du kién cac nguén
luc can thiét dé xay dung va thuc thi dao luat.

Ban ghi nhé nay phai thuyét minh tom tit vé cac tiéu chi khién chu thé
dé xudt lua chon dé xuat cling nhu cac s6 lidu thuc té va su logic ddi voi
van dé ma dya trén d6 du luat nay xung dang dugc uu tién.

Viéc sap xép thir ty vu tién doi hoi phai so sanh cac yéu cau ciia nhidu
du 4n, du thao khac nhau. Sau khi cac dé xuit xay dung du an, dyu thao
duge giri vé cho don vi duoc giao tong hop (vi du, Vu Phap ché), trén co
sO cac thong tin di dugc cac Vu chuyén nganh giri dén, Vu ndy c6 nhiém

22 Pay chinh la cong doan phan tich chinh sach da trinh bay ¢ trén.

2 Pay chinh I cong doan d& xuat chinh sach d trinh bay & trén.
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vu phai tong hop cac dé xuét thanh mot danh sach cta ca Bo kém theo mot
bao cdo de xuat xay dung du an, du thao van ban do.

6. Bao c4o dé xuit xAy dung du an luit, phap 1énh, du thio phap
1énh

Béo cdo dé xuit xay dung du an luat, phap 1€nh, du thao phap 1énh can
chura dung cac thong tin sau:

6.1. Sw can thiét ban hanh vin bin

Mot quyét dinh lién quan dén viéc danh wu tién cho mét dé xuét dy an
luat, du an phép 1énh phai phan anh dugc su can thiét cua céac quan hé xa
hoi can dugc diéu chinh. Khi dua ra dé xuat xay dung van ban, co quan
dugc glao quan 1y linh vuc d6 can thuyét minh bang nhiing luan ci thuyét
phuc vé su can thiét phai diéu chinh quan hé x3 hoi d6 va viéc tac dong,
diéu chinh quan h¢ xa hdi nay phai dugc thuc hién duoi hinh thire van ban
tuong ung la mdt dao luat, mot phap 1énh hodc mot nghi dinh.

Vi dy: Dé thuyét minh vé sy can thiét phai ban hanh Ludt Hién ghép
mé, bé phdn co thé nguoi, BO Y té dd néu rd mot s6 thong tin nhu sau:
thir nhat, vé doi hoi cua thuc tién, sd liéu théng ké cho théy hang nam c6
hang van bénh nhan & Viét Nam c6 nhu cau dugc ghép mo, tang; thit hai,
vé mit khoa hoc, vi chua ¢6 van ban phap luat diéu chinh vén dé nay nén
trinh d§ ghép mo, tang cua ddi ngii cac nha khoa hoc Viét Nam méy chuc
nam qua dam chan tai chd, Pai hoc Y hang trim sinh vién méi c6 duoc
mot xac nguoi dé thuc hanh; thir ba, du chua c6 luat diéu chinh, nhung dé
dap Gmg nhu cau chira bénh, nhiéu bénh nhan da phai ra nuéc ngoai ghép
than, ghép gan, rat tn kém v.v...

Con vé 1y do phai diéu chinh van dé nay bang mot dao luat (ma khong
phai 1a mot nghi dinh hay thong tu), can dwa ra luan cir 1a van d& hién mo,
tang, hién bo phan co thé khi con séng 1a vin dé lién quan dén quyén nhan
than ctuia con nguoi, nén phai dugc diéu chinh bﬁng mot dao luat do Quéc
hoi thao luan va thong qua, ma khong thé diéu chinh dudi hinh thirc mot
nghi dinh cua Chinh phu.

Tuy nhién, dé thuyét minh vé sy can thiét ban hanh vin ban, ciing
khong can cing nhac rang du an luat, du an phap Iénh, du thao nghi dinh
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d6 nhat thiét phai dap tmg tryc tiép nhu cau birc xtic cua thyc tién, ma co
quan d& xuat c6 thé st dung nhiing luan ¢t khic dé thuyét minh cho sy
can thiét ban hanh van ban.

Vi dy: O mot sd nudce, van dé xoa doi giam ngheo la van dé xa hoi
néng bong va cac vian ban quy pham phép luat duoc ban hanh phai nham
dé giai quyét van dé xa hoi d6. Tuy nhién, viéc giai quyét van dé xod doi,
glam ngheo khong chi duorc thyc hién bang cach ban hanh nhing van ban
dé tang cudng sy tro cp von cho nong dan, hay ting cuong phuc loi va
cong bang xa hdi - mdc du nhiing du 4n luat thudc loai nay s€ dap ung truc
tiép nhat cho quyén loi ctia nhirg ngudi nghéo - ma sau sac hon, con can
phai co cac du luat vé ting cudong thé ché kinh té, ting cuong hodc diy
manh san xuét kinh doanh, tao cong an vi¢c lam cho xa hoi. Chinh diéu
nay s& gop phan xoa d6i giam nghéo mot cach bén vimg. Pay ciing chinh
1a 1y do c6 thé vién dan dé thuyét trinh vé su can thiét ban hanh mot dao
luat vé kinh doanh ma muc dich cudi cting ctia né thuc chat ciing 1a dé xoa
doi giam nghéo.

6.2. Déi twong, pham vi diéu chinh ciia vin bdn

Trong bao cao dé xuat phai chi rd, dy luat, du an phap 1énh, du thao
nghi dinh nay s€ di€u chinh cu thé nhiing van dé gi? Nhiing do1i tugng nao
la doi tuwong chiu tac dong cua van ban?

Vi dy: V& pham vi diéu chinh, trong Ludt Hién ghép mé, bé phdn co
thé nguoi s& didu chinh chi vin d& hién ghép mé va cic bo phan co thé
ngudi, ma khong diéu chinh van dé hién tring va tinh tring. Ly do vi sao
khong diéu chinh nhirg van dé do trong dy luat cling can phai dugc co
quan dé xuat thuyét minh cy thé.

Vé d6i tuong ap dung, Ludt Hién ghép mé, bé phdn co thé nguoi s&
ap dung cho ca d6i twong 1a ngudi nudc ngoai sinh séng, lam viéc tai Viét
Nam. Tuy nhién, ddi voi d6i twong 1a nguoi Viét Nam ra nudc ngoai dé
hién bo phan co thé ngudi (cho ngudi khac) thi chi dugc ap dung han ché,
khi quan hé gitta ngudi hién va nguoi nhan 14 quan hé rudt thit, ho hang.
Du luat quy dinh nhu vay la dé tranh viéc mao danh hién mé nhung thuc
chét 12 mua ban bo phan co thé ngudi, diéu ma Nha nude Viét Nam khong
cho phép.
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Day 1a nhiing 1y 1& can duoc dua ra dé thuyét minh cho pham vi diéu
chinh va doi tugng &p dung cua van ban.

6.3. Nhitng quan diém, ndi dung chinh ciia vin bdn

Day 14 ndi dung rat quan trong, 1a mot khau trong quy trinh hoach
dinh chinh séch cho van ban quy pham phap luat. Trong phan nay, co
quan dé xuat phai néu dugc quan diém chung cua Bang va Nha nude vé
van dé ma dy an, dy thao vin ban dinh diéu chinh, dong thot, cling phai
néu dugc nhitng dinh hudng tu tuong ¢t 161 ddi v6i van dé ma du an,
du thao diéu chinh, hé thong cac quan diém xuyén sudt dbi voi viee giai
quyét van dé d6. Mot diéu dang luu ¥ 1a viée xac dinh nhitng quan diém,
n6i dung chinh ctia van ban phai twong ddi cu thé va phai dya trén nhiing
luan ctr khoa hoc, trén nhirng thong tin thu dugc trong qua trinh nghién
ctru va phai phu hop véi dinh hudng chinh tri cia Nha nudec.

Vi du: Khi dé xuat ban hanh Ludt Hién ghép mé, bé phén co thé
nguwoi, co quan dé xuat néu rd quan diém ctia Nha nudc Viét Nam nhin
nhan van dé hién, ghép mé 13 mot quyén nhan than co ban cia cong dan;
nguyén tac do da duoc ghi nhan trong BJ ludt Dan sy, vi vay, viéc ban
hanh mot dao luat diéu chinh van dé nay 1a phu hop véi quan diém cia
Nha nuéc ciing nhu phu hop véi doi hoi thuc tién khach quan.

Céc chinh sach ctia du luat Luat Hién ghép mo, bo phan co thé ngudi
cling phai phu hgp v6i cac dinh hudng chinh tri cua Nha nudec.

Vi du: Nha nude khong cho phép viéc mua ban mo, bd phan co thé
ngudi dudi bat cir hinh thirc ndo, vi vy, tit ca cac quy pham trong du luat
nay déu phai toat 1én tinh than 1a hanh vi hién, ghép mé phai 1a hanh vi
khéng vu loi; nguyén tic hoat dong ciia ngan hang mé ciing phai dua trén
co so khong vu loi.

Hé théng cac quan diém xuyeén subt trong mot du an ludt phai du cu
thé dé co quan c6 tham quyén phé duyét chinh sach va quyét dinh thu
tu wu tién co du thong tin trudce khi quyét dinh phé duyét hay khong phé
duyét chinh sach do co quan dé xut néu 1én, hodc xéac dinh tht tu vu tién
cua van ban do.

Vi du: Dé thuc hién quy trinh hién ghép mo, doi hoi phai thanh lap
mot s6 ngan hang mo, day 1a diéu khong ai phii nhan. Tuy nhién, vao thoi

75



SO TAY K THUAT SOAN THAO, THEM DINH, DANH GIA TAC DONG CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

diém hién nay c6 cho phép tu nhan thanh 1ap ngén hang mé tu nhan hay
khong thi lai 1a ndi dung ma co quan dé xuat can néu rd (dong ¥ hay khong
dong ¥ cho tu nhan thanh lap ngén hz‘ing mo, l}'/ do vi sao dong ¥, vi sao
khong dong ¥) dé co quan c6 tham quyen quyét dinh phé duyét hay khong
phé duyét chinh sach ma co quan dé xuét dua ra.

6.4. Dw bdo tic dong kinh té - xa hdi ciia van bin

Co quan dé xuat phai danh gia duoc trude nhitng anh hudng cta vin
ban khi n6 dugc ban hanh: trong van ban nay, ai 1la nguoi dugc hudng loi,
ai 1a nguoi chiu thiét thoi, pham vi duwoc hudng lgi hay pham vi bi thiét
thoi nhu thé nao?

Vi dy: Khi thuyét trinh vé dy an Luat Trach nhiém bdi thudng ctia Nha
nudc, can co nhitng ludn cu dé tra 101 duoc cau hoi: Liéu khi luat duge ban
hanh, dy kién cac vu kién doi boi thudng co ting 1én khong? Néu co, lidu
Nha nude c6 du kinh phi dé bdi thuong hay khong? Hodc Nha nudc c6 din
nhan luc dé truc tiép tham gia quy trinh t6 tung hay khong v.v...?

Viéc du kién ngudn luc dé phuc vu cho cong tic soan thao va dé thi
hanh van ban sau khi luat dugc ban hanh cling 1a mot néi dung can duoc
xac dinh trong bao cdo d¢ xuat xay dung van ban.

Vay, nhitng ngudi c6 thim quyén can dira vao nhitng tiéu chi nao dé
quyét dinh thtr tuy wu tién?

7. Tiéu chi xac dinh thir tu wu tién

Pé xac dinh chinh x4c trat tu wu tién cho viéc ban hanh vin ban quy
pham phap luat, chu thé c6 thAm quyén xem xét va quyét dinh tha tu vu
tién phai can nhéc cac chi phi va loi ich vé kinh té, xa hoi cua cac du an
luat dugc dé xuat.

Tiéu chi vu tién quan trong dau tién cin cin nhic 1a cac van dé lién
quan dén loi ich chung ciia xd héi: nhu van d& xo4 d6i, giam nghéo; van
dé tao cong an viée 1am, ha thap ty 1é that nghiép. Thong thuong, cac vin
ban thac diy viéc diéu hanh Nha nudc tot va nang cao phuc loi xi hoi can
duoc uu tién trudc hét.

Nhung luat, phap 1énh, nghl dinh nhdm muc dich day manh nén ting
kznh té cua dat nudc ciing can duoc vu tién. Khi xac dinh thir tu vu tién,
can cha y nhing van ban quy pham phép luat dwa ra nhiing gidi phdp bén
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vitng, can doi phat trién cong nghi¢p - nong nghiép; tdng cuong 6n dinh
va an toan cho cac thiét ché tai chinh quoc gia, tao thuan loi cho cac nha
dau tu nudce ngoai.

Nhimng luét, phap 1énh, nghi dinh gép phan cdi thién khuén khé thi
truong: tic la xac dinh luét kinh doanh nao s€ dugc uu tién.

Vi dy: Can uu tién xem xét cac dao luat chi phdi cac hoat dong kinh
doanh thu¢c hé théng luat tu (luat thwong mai, ludt vé so hﬁ'u luat vé bat
dong san, luat hop dong, luat doanh nghiép). Cac dao luat vé co hoi dau
tu cung can duoc wu tién vi chinh nhimg dao lut nay gop phan tao nén su
phat trién bén vimg cho xa hoi.

Ngoai cac dao luat vé kinh doanh, ciing can cha ¥ dén cac dao luat phi
kinh doanh nhung lai c6 vi tri rit quan trong trong viéc xay dung co s¢ ha
tcfng, nhu luat vé ngan sach nha nudc, luat lao dong, van dé trg cép cho
nguoi gia, nguoi khuyét tat, luat bao vé moi truong v.v...

Tuy nhién, mot diéu quan trong can luu y 13, viéc x4c dinh cac tiéu chi
wu tién 1a can thiét nhung khong c6 nghia 14 can c6 mot hé thdng tiéu chi
ctmg nhic. Tuy vao ting diéu kién ctia mdi dat nude va tuy vao timg thoi
diém khéac nhau ma viéc dua ra céac tiéu chi vu tién ban hanh van ban khac
nhau. Khong c6 mdt tiéu chi nao cé thé duoc st dung chung cho moi hé
thdng phap luat, cling nhu khong c6 mot tiéu chi nao 14 vinh vién, bat di
bat dich khong thay doi. Nhung tuu trung, khi xac dinh thir ty wu tién ban
hanh van ban quy pham phép luat, mot s6 cau hoi sau day c6 thé dugce coi
12 mau s6 chung cho cac nude dang phat trién khi can phai xac dinh tht ty
uu tién ban hanh van ban quy pham phap luat:

Nhirng cdu hoi can trd 10i khi xdc dinh trdt tw wu tién:
- Liéu van ban nay khi ban hanh sé:

+ Cai thién chit luong diéu hanh cua Nha nuéc khong? Cai thién nhu
thé nao?

+ Tao thém nhiéu co hdi viéc 1am cho moi nguoi khong?

+ Nang cao san xuat hang hod va dich vu dé dap mg nhimng nhu cu
can ban cua dai bd phan dan ching khong?

+ Nang cao su cong bang trong xa hoi khéng? Nang cao nhu thé nao?
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- Nhitng diéu khodn chi tiét ciia van ban liéu c¢é kha nang thuwce thi?
+ Vi chi phi nao? Vi nhitng h¢ qua xa hdi khong luong trude nao?
+ Cai gi sé& tao ra nhitng chi phi va loi ich xa hoi ¢6 thé c6 cua du luat?

Nhiing thong tin ndy s& giup cic co quan ¢ tham quyén hoach dinh
chinh sach va xay dung Chuong trinh quyét dinh luat nao s& duogc xdy
dung va xép trat tu theo tAm quan trong, dé rdi c6 ké hoach danh cac
ngudn luc ciia Chinh phu cho viéc soan thao va ban hanh vin ban do.

Mot diem can hét ste luu 13, khi xem xét dé quyét dinh trt tu wu
tién lap phap, cac chii thé c6 tham quyén xem xét va quyét dinh van dé
nay can dya trén loi ich chung, trén thuc té va hoan canh cu thé cua dat
nuoc, thay vi sao chép viéc uu tién xay dung phap luat ctia cac nudc khac.

Nhing nguoi ¢6 thim quyén quyét dinh trat tu vu tién ciing can danh
gia nhimg anh hudng xa hoi c6 thé co, khong chi theo sy phat trién dya
trén GDP ma con dénh gia ca dudi goc do co hoi viéc lam cho cong chiing
va chat luong cudc séng cta ho. Dic biét, can xem xét van ban d6 c6 chu
¥ dén cac d6i twong 1a phu nit, tré em, nguoi nghéo, ngudi dan toc, van dé
moi truong khong.

Vi du: Viéc tang nang suit lao dong va str dung may moc hién dai co
thé 1am cho mot s6 phu nit mét viéc 1am trong bdi canh mot dat nudc nong
nghi¢p nhu Viét Nam, lao dong phu nir rat dong. Vi vay, dé thuc hién
duogc chinh sach nay thi trude tién phai dao tao cho nhitng nguoi phu nit
noéng dan chuyén sang nghé khéc.

Hoic, khi can vu tién xdy dung cac dao luat dé tao ra méi trudng phap
Iy cho céc thé ché trudc khi xdy dung cac dao ludt cu thé lién quan dén
cac hanh vi cu thé cua ho; nhu can uu tién xay dung cc dao luat nén ting
cho nén kinh té thi trudng phat trién (nhu cong nhén sé hiru tu nhan vé tu
liéu san xuét), khi co sé ha téng cta co ché thi truong chua hinh thanh va
phat trién ma di uu tién xay dung cac dao luat lién quan dén thuong nhan
thi chua hop 1y.

8. Tinh kha thi cia chwong trinh

Can dam bao rang khi Chuwong trinh duoc thong qua, thi co quan chi
tri soan thdo c6 du kha nang dé thyc hi¢én Chuong trinh d6 mot cach co
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hiéu qua. Can phai c6 cac thong tin dé xem xét vé tinh kha thi cia Chwong
trinh (vé ngudn nhén luc, ngudn tai nguyén, ngudn tai chinh). Mot Chuong
trinh s& khong kha thi néu Chinh pht khong c¢6 di ngudn nhéan lyc dé dam
bao thyc hién. Chinh phu nhitng nudc dang phat trién khong du giau dé
c6 thé 1am tat ca nhitng gi minh mudn, ma can lwa chon dé 1am nhiing gi
minh muén trong diéu kién c6 nhitng gi trong tay.

III. CAC BUOC CAN TIEN HANH KHI PE NGHI XAY DUNG VAN
BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Nhu trén di phan tich, trudc khi dé xuit mot chinh sach méi (thong
qua dé nghi xay dung van ban quy pham phap lut), co quan dé xuat can
tién hanh phan tich chinh sach hién hanh. Két qua ciia viéc phén tich chinh
sdch hién hanh Ia vié¢c hinh thanh dugc mdt bao cédo nghién ctru dugc tam
0i 12 Bdo cdo nghién ciru tién soan thdo dé phan biét bao cdo nay voi bao
cdo giai trinh khi du thao luat, phap I¢nh, nghi dinh duogc trinh ra Quéc
hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi hodc Chinh phu.

1. Xay dung B4o c4o nghién ciru tién soan thio
1.1. Bdo cdo nghién ciwru tién soan thdo la gi?

Can phan biét hai loai bao cdo: Bao cdo nghién ciru tién soan thao va
Ban thuyét minh cho mot du an luat, phap 1énh, du thao nghi dinh cu thé.

Bdo cdo nghién ciru tién soan thdo: 13 bio cao nghién ctru phan tich
chinh sach hién hanh nhim tim ra nhitng han ché, bat cap cua chinh sach
d6 dé hinh thanh nén mot chinh sach méi diéu chinh nhitng quan hé xa
hoi phat sinh. Bao cdo niy can phai duoc tién hanh tir rat sém trude khi
co quan c6 tham quyén quyét dinh chuyén hoa cac kién nghi ctia né thanh
cac quy pham phép luat. Muc dich cua Béo cao nay 1a nhan dang van dé
bat cap, 1y giai va chimg minh cac bat cp, phan tich hé qua cua bét cip va
dé xudt giai phap dé giai quyét bat cap. Bao cdo ndy trude tién nham toi
cac chii thé co thdm quyén dé xuat chinh sach (BG quan 1y nganh, Chinh
phii), sau d6 1a nham dén cha thé co tham quyén phé duyét chinh sach
(Qudc hoi).

Bdn thuyet minh vé dw dn ludt, phap lenh duw thdo nghi dinh: 1a
bao cao dé giai thich v&i co quan c6 tham quyén xem xét du an, du thao
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vé nhimg phuong an da dugc lya chon, giai thich vi sao co quan soan
thao lai chon phuong an nay ma khong chon phuong 4n kia, dé co quan
¢6 tham quyén c¢6 du thong tin trude khi quyét dinh dé trinh hodc thong
qua mot du an luat, phap 1énh, du thao nghi dinh. Ban thuyét minh thudng
nham dén d6i tuong la céac dai biéu Quéc hoi, thanh vién Uy ban thuong
vu Qudc hoi, thanh vién Chinh phil. Ban thuyét minh dugc tién hanh sau
khi co quan soan thao da quyét dinh vé phuong an Iya chon dé giai quyét
vén dé, nghia la sau khi da soan thdo xong du luat. Ban thuyét minh la bao
céo dugc tién hanh dé ching minh sy thuc va nhitng logic dé bao vé cho
phuong an da duogc lya chon trong du thao.

1.2. Y nghia ciia Bdo cdo nghién civu tién soan théo

Viéc nghién ctru tién soan thao 1a can thiét, boi vi:

Thir nhdt, nghién ctru tién soan thao 1 dé phat hién mot cach khach
quan va khoa hoc nhiing van dé bat cap cua thuc tién. Nghién ciru tién
soan thdo cho phép ngudi hoach dinh chinh sach nhan dang duoc nhiing
van dé bt cap, nhitng vudng mic cta thuce tidn dé c6 chinh sach giai quyét
bat cap d6 mot cach hiu qua. Néu khong nghién ctru trude, thi tuy ¢6 phat
hién van dé nhung khong biét van dé d6 xuat hién 1a do chu thé nao thuc
hién? Chu thé d6 thuc hién nhitng hanh vi nao? Vi vay, khong ly giai dugc
nguyén nhan thuc sy dan dén bt cap dé. Va vi khong 1y giai dugc nguyén
nhan nao gin véi cha thé nao, nén khong dua ra duoc giai phap thich hop
dé diéu chinh hanh vi ctia chu thé d6, két qua 1a dao luat khong giai quyét
duoc van dé bat cap, khong c6 tdc dung nhu dy tinh khi lam luat.

Thir hai, nghién ctru tién soan thao con 1a dé cung cip thong tin cho
nhting doi tugng chiu tac dong cla van ban, dé€ ho hiéu ly do cua tirng quy
pham phép ludt va tir d6 c6 su thay doi nhan thirc, dan dén thay d6i hanh vi.

Thir ba, nghién clru tién soan thao 1a dé tim ra nhing luén ctr khoa
hoc, nhung 1y luan nén tang gitip cho cac g1a1 phap dé ra c6 mot chd dua
vitng chic. Néu khong c6 mot 1y luan vé phuong phap dé theo d6 mot
quan diém tré thanh mot du luat va mot du luat tré thanh mot ludt, thi cac
giai phap dua ra dé giai quyét vin dé bat cap thyc ra khong co co so ca vé
1y luan va thyc tién.
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1.3. Khi nao can coé Bao cdo nghién ciru tién soan thdo?

Béo cao nghién ciru tién soan thao dic biét can thiét khi dy kién xay
dung van ban c6 muc dich lam thay ddi hanh vi xir sy ctia mot chu thé.
Béo c4o nghién ctru trong truong hop nay 1a hét stic can thiét dé trudc tién
12 ngudi hoach dinh chinh sach, va sau d6 1a céng chiing hiéu dugc van dé,
danh gia duoc sy viéc va xem xét vé moi quan h¢ gitra viéc thay ddi hanh
vi v6i quy dinh cua du thdo véan ban.

Vi dy: Dy ludt vé viéc thanh 1ap t6 chirc bao hiém tién gii va dicu
hanh hoat dong bao hiém tién gm 12 mot van dé rat phuc tap, khong phai
ai ciing c6 thé hiéu duoc bao hiém tién gu:1 nghia 13 gi, tai sao tién giri
phai dugc bao hiém, viéc thu phi bao hiém trén co s& rai ro nghia 1a gi,
hodc thé nao 1a ngan hang bic cau trong trué’ng hop t6 chirc tham gia bao
hlem tlen gln bi phé san v.v... Vi vdy, can thiét phai nghién ctru dé chi ra
rang, néu tién giri ctia nhan dan vao ngin hang khong duoc bao hiém bang
mdt co ché nio d6, thi khi ngén hang bi pha san, nhitng hé qua kinh té, xa
hoi vo cling nghiém trong s& xay ra, tham chi, c6 thé dan dén “hiéu irng
déminé” 1am d6 v& ca nén kinh té hodc c6 khi gy ra nhiing nguy co de
doa tinh mang cua con ngucn (vi duy, ngan hang vd ng, chu ngan hang phai
tu tir hodic ngudi gui tién do mat tién ma c6 thé co nhirng hanh vi khong
luong trude duge v.v...)

Béo c4o nghién ciru tién soan thao, trong truong hop nay, ciing lam
cho nhitng ngudi c¢6 thim quyén phé duyét chinh sach va cong chiing hiéu
khai niém thu phi trén co so rui ro nghia 13 gi va dua ra nhitng sd liéu thuc
té dé ching minh rang, trong giai doan hién nay viéc thu phi dong hang cta
cac to chire tham gia bao hiém s& khong khuyén khich dugc cac to chire
nay phan dau dé tro thanh mot ngan hang t6t (vi tot hay xau déu phai ndp
phi giébng nhau), tir @6 1am cho nhitng chu thé c6 thim quyén phé duyét
chinh sach va ngay ca cong chung hiéu rang, co ché thu phi trén co s6 rii
ro 1a mot co ché khuyén khich duoc cac ngan hang phan déu dé giam thiéu
rtii ro, vi rii ro cang thap thi phi bao hiém ma ngan hang phai nop sé& thap.

Tuy nhién, mdt van ban quy pham phép luat don gian khong doi hoi
mot bdo cdo nghién ctru quy mo, toan di¢n.

Vi du: Viéc quy dinh hinh thtrc phat tién d6i véi hanh vi vi pham quy
dinh vé trat tu giao thong duong bd. Thuc tién cho thay 13 ca nhitng ngudi
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c¢6 tham quyén quyét dinh van d& nay 13n cong chung déu hiéu vé sy can
thiét phai ban hanh quy dinh d6, ho ciing hiéu vé su logic giita hanh vi vi
pham quy dinh trat tu an toan giao thong voi ché tai phat tién. Vi pham thi
phai chiu phat, khong ai nghi ngd vé tinh hop 1y va su can thiét ciia quy
dinh do. Vi vay, khong can phai thuc hién mot Béo cao tién soan thao dé
thuyét minh vé sy can thiét quy dinh ché tai phat tién khi vi pham trat tu
giao thong.

1.4. Cac buoc tién hanh mét Bdo cdo nghién ciru tién soan thdo

Ba budc can tién hanh khi thyc hién Bao cdo nghién ctru tién soan
thao:

Buoc I: Phai nhan dang duoc van dé bat cap, nghia la tra 161 dugc cau
hoi: thue tien hién dang dat ra van de gi? Hién dang c6 van dé gi bat cap
trong linh vuc do?

Budc nay can bt ddu bang viéc thu thap cac dit kién thuc té dé nhan
dang, mo ta cac véan dé vuong mic, xac dinh xem cac hanh vi nao va cta
ai c6 kha nang dan dén vuéng mic dé, xac dinh cac dbi twong lién quan
dén hanh vi d6. Nhiing thong tin nay c6 thé thu thiap duoc tir cac bao céo
téng két, tir cac hoi nghi téng két, rat kinh nghiém, tham chi cé thé thu
thap dugc trén cac phuong tién thong tin dai ching, cac hoi thao, toa dam,
nhiing céng van dé nghi giai dap ciia cac co quan, clia cong dén.

Buée 2: Phai ly giai duoc nhimng bat cap d6 dén tir chu thé nao? Timg
chu thé da duoc xac dinh thyuc hién nhitng hanh vi nao dan dén bat cap néu
trén. Xac dinh nguyén nhan cua cac hanh vi néu trén. Pay la budc quan
trong nhit, néu budc nay xac dinh khong ding nguyén nhan va nguyén
nhan khéng gin chinh xac véi chu thé, thi cac giai phap dua ra s& khong
chinh xdc.

Vi du: Lién quan dén tinh trang gia ting tai nan giao thong co nhu’ng
chu thé sau tham gia: nguoi di duong, canh sat, co quan thu tién phat v.v..

Péi véi nguoi di dwong: hanh vi cua ho 1a phong nhanh vuot au,
lang lach, vugt dén do v.v... Nguyén nhan cta nhitng hanh vi nay co thé
1a nhitng nguyén nhan chii quan (nhu nhan thirc xa hoi kém,...), c6 thé 1a
nhirng nguyén nhan khach quan (nhu sb lugng canh sat khong du dé phat
hién hét nhirng hanh vi cua ho, hodc tién phat khong du 16n dé ho ngai,...)
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Péi véi canh sat giao théng: hanh vi cta ho 1a chua nghiém khéc, di
hoa vi quy. Nhirng hanh vi d6 ciing c6 thé dén tir nguyén nhan chi quan
(nhu nhan thuce xa hoi, van hod phép 1y, hoac do khong co lgi gi néu
nghiém khic v6i ngudi di duong,...) hodc nguyén nhan khach quan (xe
canh sat khong co téc d6 16n nhu xe ctia ngudi vi pham,...)

Tom lai, day la ph'?m tim ra nguyén nhan thyc sy cia van dé bt cap.

Luu y 13 nhitng phan tich vé cac nguyén nhan dan dén bat cap can phai
duoc minh ching bang céc s6 lidu khach quan thu duoc tir thuc tién. Céc
phan tich vé nguyén nhan phai lién quan mot cach 16gic dén van dé bat cap
da dugc nhan dang & budce 1.

Vi du: Budc 1 nhan dang viéce tang s6 luong cac tai nan giao thong lién
quan dén hanh vi ctia ngudi di duong, hanh vi cta canh sat... Nhung khi
phan tich lai str dung céc sb liéu lién quan dén viéc nguoi di duong khong
d6i mii bao hiém. Viéc khong doi mii bao hiém khong phai 1a nguyén nhan
dan dén viéc ting s6 luong cac vu tai nan giao théng. Khong doi mi bao
hiém c6 thé 1am tang 1én ty 1& nhitng nguoi bi thwong nang hodc tham chi
1a tang 18n sb luong ngudi bi chét trong cac vu tai nan giao thong, nhung
hanh vi nay khong phai 1a nguyén nhan din dén tinh trang tai nan giao
thong tang 1én. Néu phan tich nhu vay s& khong 16gic va bi lac huéng,
khong thé dé xuit cac giai phap chinh xac dé cac chu thé thay doi hanh vi.

Buoce 3: BE xuat giai phap dé xu 1y bat cap, dé xuat cac phuong an va
c6 bao céo danh gia tac dong cua cac phuong an.

Trudce tién, c6 thé mo ta so lugce vé qua trinh lich st cua van dé, xem
trude d6 van dé da duoc giai quyét bang cach nao? Moi van dé xay ra hoic
cac dé xuat thuong c6 mot qua trinh lich sir. Phan nay nén dit & phan dau
cua budce 3.

Yéu ciu ctia phan dé xuit giai phap 1a cha thé nghlen cuu phai dua
ra dugc giai phap hop 1y cho nhitng van dé bat cap cu thé da dugc néu ra
trong cac budc trude (budc 1 va bude 2). Nhimng dé xuat d6 phai dam bao
(dué6i goc d6 clia ngudi nghién ciru) 1a s& giai quyét duoc nhirng bat cap
noi trén.

Céc giai phap cu thé dugc dé xuat phai c6 su két ni truc tiép véi cac
nguyén nhan da dugc phan tich ¢ budc 2.
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Vi du: Néu nguyén nhan 1a & viéc nhan thirc han ché cua ngudi di
duong, thi giai phap dé xuat khong phai 1a tao thém mot quy dinh phap
ludt vé viéc phat nguoi vi pham (vi trén thuc té quy dinh phéap luat vé viéc
phat d6 da c6 rdi), ma 1a viéc phai tuyén truyén nhan thirc phéap luat cho
nguoi dan, dé ho hiéu va thay ddi nhan thirc.

Néu nguyén nhan 13 & chd quy dinh phat chua dit manh dé nguoi di
duong thay d6i hanh vi, thi phai ting mirc phat trong vin ban quy pham
phap luat.

Hoic néu nguyén nhan 13 & chd phép luat hién hanh da trao qua nhiéu
quyeén han cho canh sat giao thong dan dén viéc ho hanh xir tuy tién, thi can
dé xuat kién nghi ban hanh mét quy pham dé han ché sy tuy tién ctia ho.

Néu nguyén nhan 1a ¢ chd quy dinh phap luat da ¢, nhung ngudi thi
hanh khong biét dé tuan thu, thi can dé xuat giai phap dé cong khai nhiing
thong tin phap luat do.

Néu nguyén nhan 13 ¢ chd thiéu mot thiét ché chuyén mon dam bao
cho quy dinh phép luat tuy da co nhu:ng chua thuc thi dugc hodc thuc thi
khong hiéu qua, thi can bd sung bang viéc thanh 1ap mot thiét ché chuyén
mon v.v...

Khi dé xuat cac giai phap, vi¢c tham khao cac kinh nghiém nudc ngoai
cling rat can thiét, dac biét 1a tham khao kinh nghiém cta cac nudc co
nhiing su twrong dong v€ van hoa noéi chung va van hoa phap ly noi riéng.

Can luu y 1a khi thyc hi¢n mdt bao cao nghién cuu, can c6 su phan
biét gitta bdo cdo nghién ctru cho mot dao luat mdi hay bao cdo nghién
ctru cho mot dao luat sira d6i, bo sung. Bao cao cho mot dao luat sira doi,
bd sung chi dung dé ching minh tinh dang ddn cta viéce sira doi, bd sung,
va vi vady ma pham vi cua né hep hon so véi mdt bao cdo cho mot dao luat
hoan toan méi. Ngay trong béo cdo cho dao luat stra doi, bd sung ciing can
phan biét viéc sira ddi, bd sung d6 co lién quan dén sy thay doi hanh vi cta
cac chu thé hay khong. Néu né lién quan dén sy thay doi hanh vi cta chii
thé, thi bao cdo nghién ctru can c6 ddy du cac thong tin dé thuyét minh cho
su can phai thay d6i hanh vi d6. Nhung trong truong hop du luét sira doi,
bd sung khong lam thay d6i hanh vi ma chi thay d6i mtrc d6 tac dong, thi
khong can thuyét minh vé sy thay d6i hanh vi d6 (V7 du: van ban chi thay
d6i murc phi hay murc thué).

84



PHAN I: LAP CHUONG TRINH XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1.5. Cau truc ciia Bdo cdo nghién ciru tién soan thdo

Béo céo nghién ctru tién soan thao c6 thé bao gom nhiing phan chinh
sau day:

Phén gidi thiéu:

- Trinh bay tém tdt van dé;
- Nguodn goc va dién tién ctia van dé;
- Phuong phap dé giai quyét van dé.

Phan nhén dang nhitng vin dé bdt cdp: phan nay phai mé ta duoc
van dé bat cap xay ra trong thuc tién.

- Trong phan nay, ngum nghién ctru phal dua vao bao cdo mdt lugng
thong tin day du vé ban chat va pham vi ctia van dé. Dé c¢6 duoc cac thong
tin nay, chu thé nghién ctru phai dua vao bao céo cac ching ctr thu duge
trong qua trinh nghién ctru.

Vi du Dé thuyét minh cho giai phap vé mot dy ludt chuyén biét diéu
chinh van dé an toan trong xay dufng cac cong trinh cong cong, bao cao
nghién ctru can dua ra chung cu vé viéc gan day c6 rat nhiéu cong trinh
xay dung (nha cao tang, cau, duong) bi dd, bi sap hodc bi lun.

- Chimg ctr thu thap cho phan nay thudng 14 cac chimg cir ¢6 tinh chat
dinh luong: Bao cdo can dua ra sb luong va thanh phan nhitng ngudi chiu
tac dong cua vén dé, ty ¢ phﬁn tram cua ho trong s6 dan cu, tac dong hién
nay va trong tuong lai ctia van dé d6i voi chat luong cudc sdng cia ho.

Vi du: S6 liéu thong ké vé viéc trong tong s6 cac cong trinh dugc xdy
dung trong ba nam tur 2005 - 2007, ¢ bao nhi€u cong trinh bi dd, bi sap,
bi lun? Mre do do, sap, lun tur cuc bo dén toan phﬁn? C6 bao nhiéu nguoi
phai chiu hiu qua cta cac vu sap, d6, lan d6 (hau qua vé mat thé chét, tinh
than, vat chét)? Héu qua vé kinh té, x3 hoi ctia vin dé (thiét hai vé kinh té
la bao nhiéu, long tin ctia dan chung)?

- Pé ¢6 dugc cac chiung cir néu trén, trude d6, ngudi nghién ciru phai
thu thap cac dir kién thuc té: tu minh tién hanh diéu tra, khao sat dé thu
thap chung cir; thu thap ching ctr trong céc tai liéu, hd so di co, trong cac
hoi thao, hoi nghi, d6i thoai, phong van (can c6 k¥ ning nghién ctu xa
hoi khoa hoc);
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Can luu ¥ trong qué trinh nghién ciru, cac bén c6 lién quan can duoc
tham gia vao khong phai chi voi tu cach 1a khach thé cua d6i trong nghién
ctru, 12 nguoi bi hoi mot cach bi dong, ma can dé ho ciing dugc tro thanh
mot trong nhirg chu thé cua qua trinh nghién ctu. Ly do 1a: thir nhdt, vi
dugc 12 mot chu thé, mot trong cac “tac gia” cua bao cao nghién ctru va
nhin xa hon 1a “tac gia” gop phén tao nén dao luat, nén khi dao luat duogc
ban hanh, ho s& tu nguyén thuc thi; #F hai, vi ho 14 chu thé ¢ quyén loi
lién quan nén ho s€ tich cuc dong gop cho qué trinh nghién ctru, tao ra kha
nang cho ho cong tac tot hon, ciing ngudi soan thao ban bac va tim ra cac
giai phap hi¢u qua hon.

Vi du: Viéc tién hanh khao sat thuc té hui, ho & cac dja phuong véi
nhitng chu dy ho va thanh vién gop ho trude khi xay dung nghi dinh vé
hui, ho rat hiéu qua, cho phép c6 dugc nhitng thong tin can thiét vé cac
phuong thirc choi ho, cach tinh 13i suat, hé qua can giai quyét trong tru’(‘)’ng
h0’p day ho bi “vd” v.v... Cht ho va nhu'ng ngum gop ho da dong gop rat
nhiéu y kién thiét thuc cho co quan co thAm quyén dé co quan nay dua ra
nhitng chinh sach phti hop quéan 1y van dé hui, ho.

Viéc dé nhimng ngudi c6 lién quan tham gia truc tiép vao qua trinh
nghién ctru ciing 1a mot quy trinh dé thuc day tién trinh 14p phap mot cach
dan chu, ho khong chi dugc tham gia trong giai doan soan thdo ma con
duoc truc tiép tham gia tur giai doan tién soan thao.

Phén xac dinh nguyén nhdn ciia van dé bat cdp: trd 161 cau hdi hanh
vi nao? cua ai?

Vi quy pham phap luat 1a phai hudng téi hénh vi cu thé ciia cac chu
thé, nén Vlec xac dinh hanh vi nao, cua ai (gay ra van dé bat cap) la rat quan
trong va can thiét. Khac voi phan phat hién van dé bat cap, phan nay can
hudng dén cac bang chimg c6 tinh chat dinh tinh. Phan nay phai tim ra dugc
nguyén nhan tai sao moi ngudi lai img xir nhu vay trong bdi canh dang thuc
thi cac quy dinh hién hanh . Can xem xét va xac dinh nhiing su kién nao, ké
ca quy dinh phap luat nao da la nguyén nhan cua cac hanh vi do.

Phan xdc dinh nguyén nhén can tim ra:
+ Céc yéu t6 khach quan: co hoi, kha ning, thong tin phap luat

+ Céc yéu to chu quan: loi ich thiic day cua doi tugng di€u chinh, nhan
thtrc cia cac chu thé cé lién quan.
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Vi dy: Dé 1y giai vé& hanh vi gay 6 nhiém ngudn nude, ngudi nghién
clru phai chi ra cac chimg ctr vé viée chu doanh nghiép quyét dinh cho db
céc chat thai xuéng song. Tuy nhién, cic chimg cr dinh tinh cho phan nay
chua du st thuyét phuc, nén nguoi nghién ctiru phai dua ra dugc thém
nhirng chimg ct dinh luong, nhu két qua diéu tra cho thay c6 bao nhiéu
doanh nghiép di d6 chit thai xudng song va ty 18 phan trim cic ngudn
nuée bi 6 nhiém.

Pé co duoc cac thong tin cho phan ndy, can phai ra soat cac quy dinh
phap luat hién hanh (xem con c6 “khodng tréng” nao dan dén viéc nguoi
ta da hanh xtr nhu vay khong?), thuc tién thyc thi cac quy dinh hién hanh
c6 van dé gi bit cap?...

Trong phan nay, nhitg phén tich, gia thuyét, Iy giai va cac luan cir
khoa hoc 14 rat quan trong va can duoc sir dung ¢ mirc do cao nhét.

Vi du: Dé chimg minh cho quy dinh vé truong hop cam két hon trong
pham vi ba doi ma khong can thiét phai cdm dén nam doi, cac nha soan
thao Luat Hon nhan va gia dinh da dua ra nhitng luan ctr khoa hoc chirng
minh rﬁng, chi can quan hé¢ ngoai pham vi ba doi 1a sy lién hé vé truc hé
da du “nhat” dé dam bao dugc cac yéu cau vé di truyén, vé strc khoé v.v...

Phén dé xudt gidi phdp:

- Liét ké nhiing dé xut co thé lua chon;

- Giai phap dé xuit can gin lién véi nhitng hanh vi d3 duogc chira ¢
phan nguyén nhan;

- Sir dung kinh nghiém nudc ngoai dé thuyét minh cho céc giai phap
ma minh lya chon. Can luu ¥ 13, kinh nghi€ém nudc ngoai nhu mdt con dao
hai ludi, can biét lua chon nhiing gidi phap phu hop véi diéu kién cu thé
cua Vi¢t Nam, khong sao chép mot cach may moc.

Dbi voi mbi giai phap duoc dé xut, can phai can ddi giita chi phi va
loi ich*.

2. Xay dung Bao cdo tac dong so' by van ban

(Xem phan sau cta S tay: RIA so bo)

2 Phan nay thudc pham vi ctia Bao cdo danh gia du béo tac dong kinh té, xa
hoi (RIA).
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3. Xay dung du kién Chwong trinh xdy dung vin ban quy pham
phap luat

3.1. Nhitng hoat dpng cin thwe hién trwde khi dé nghi xdy dung
van bdan quy pham phdp luat

Trude khi dé nghi xdy dung van ban quy pham phéap luit, can tién
hanh cac hoat dong sau:

- T6 chire diéu tra, khao sat thuc tién, xac dinh nhu cau can diéu chinh
phap luat hién hanh. Két qua diéu tra can duoc tién hanh rong rii, bao dam
tinh khach quan, toan dién; phan anh trung thuc vé thuc trang quan hé xa
hoi, nhitng nguyén nhan cha quan, khach quan 1am can tré su phat trién
quan h¢ xa hoi.

- T6 chtrc ra soat cac van ban phap luat hién hanh c6 lién quan, phat
hién nhing quy dinh phép luat chdng chéo, mau thuan, khong hop 1y lam
can tr¢ su phat trién quan hé xa hgi. Tu doé xac dinh 6 linh vyc c¢6 nhu cau
diéu chinh phap luat 1am co s& tién hanh dé nghi x4y dung vin ban quy
pham phép luat.

Tién hanh nghién ctru, danh gia viéc thuc hién cac quy dinh phap luat
hién hanh ddi véi hoat dong, linh vuc can duoc xem xét dé xay dung thanh
cac van ban quy pham phap luét ¢6 hiéu lyc phap 1y cao hon, hodc thuc té
hoat dong, linh vuc d6 duogc diéu chinh nhu thé nao trong khi chua c6 van
ban quy pham phép ludt diéu chinh. .. dé tir 46 1am co s¢ dé xuét xay dung
cac van ban quy pham phap luat cling nhu danh gia tac dong khi xay dung
van ban quy pham phap luat.

- T6 chirc hoat dong nghién ctru khoa hoc nham tong két, danh gia
thuc tién thi hanh phép luat, tren co s6 d6 du bao kha nang phat trién quan
hé xa hdi, lap luan cho sy can thiét phai thay ddi chinh sach phap luat dé
diéu chinh quan hé xa hdi.

- Thu thap, suu tam tai liéu trong nudc, ngoai nudc; khao sat thuc té
trong nudce, kinh nghiém nudc ngoai dé c6 du co s¢ thuyét minh vé viéce
xdy dung van ban quy pham phap luat.

- T6 chirc du bao vé tac dong kinh té - xa hoi dbi véi van ban quy
pham phap luat dé nghi ban hanh. Xac dinh nhiing 191 ich cling nhu danh
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huong xau khi ban hanh van ban; trén co s¢ can nhac cai dugc va cai mat
dé dé nghi lya chon phuong an giai quyét hop ly.

Viéc t6 chtrc danh gia hiéu qua diéu chinh phép luat 14 can thiét nham
khéc phuc tinh trang thiéu tinh kha thi ctia van ban duoc du kién xay dung.
Thuc hién nghién ctru, phan tich cac diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi,
cac yéu cau phat trién cua nganh, linh vuc, du bao xu hudng van dong
khach quan cua cac quan hé xa hoi, tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi
trude mat va lau dai dé bao dam vin ban duoc dé xuat dwa vao chuong
trinh 1a vin ban dap ing nhing yéu cau cua thyc tién.

- T6 chue 1ay ¥ kién cta cac chuyén gia, cic nha khoa hoc c6 kinh
nghiém vé dé nghi xay dung van ban quy pham phap luét (su can thiét ban
hanh van ban, quan diém chi dao xay dung, nhiing ndi dung co ban cua
van ban...).

- T6 chirc nghién ctru 1ap dé nghi xay dung vin ban quy pham phap
luat theo céc tiéu chi dugc quy dinh. P& nghi xay dung van ban can thuyeét
minh 1o rang, day du, cu thé, bdo dam tinh khoa hoc, lap luan c6 cén ctr,
sdu sic.

3.2. Quy trinh ldp dw kién chwong trinh xdy dwng ludt, phdp lénh

Quy trinh 1ap duy kién chuong trinh xay dyung luat, phap 1énh gém céc
cong doan:

Céng doan 1: Co quan, t6 chirc, ca nhan guri kién nghi xay dung luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu
Quéc hoi dén bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu quan Iy
nganh, linh vuc bang vin ban hodc thong qua Cong thong tin dién tir ctia
cac co quan nay. Trong trudng hop khong xac dinh duge dia chi cy thé dé
gui kién nghi thi co quan, t6 chtrc, c4 nhan gui kién nghi d¢én Bo Tu phap.
B0 Tu phap c6 trach nhiém gui kién nghi dén bo, co quan ngang bo, co
quan thudc Chinh phu c6 lién quan.

Co quan nhan kién nghl xay dung luat, phap 1énh c6 trach nhiém tap
hop, phén tich, xir Iy kién nghi dé chudn bi dé nghi xay dung luat, phap
1énh ctia co quan minh giri Bo Tu phap dé tong hop, trinh Chinh phu.

B9 truong, Thu trudng co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu
¢o trach nhiém giao cho don vi thudc co quan minh chuan bi dé nghi xay
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dung luat, phap 1énh hang nim hodc cia ca nhiém ky Quéc hoi thude linh
vuc dugc phan cong phu trach.

Cac don vi thudc bg, co quan ngang b0, co quan thudoc Chinh phu co
trach nhiém chuan bi dé nghi xay dung luat, phap 1énh hang nam hoac cua
nhiém ky Qudc hoi thude linh vuc duge phan cong quan 1y.

Pon vi ¢é dé nghi xdy dwng ludt, phdp lénh thuc hién quy trinh sau:
- Chuén bj hd so dé nghi xay dung luat, phéap 1€nh;

- T6 chirc 1dy ¥ kién cac don vi lién quan vé dé nghi xay dung luat,
phap 1énh; dang tai Ban thuyét minh vé dé nghi xay dung luat, phap I1énh
va Bao céo danh gid tic dong so bo ctia van ban trén Cong thong tin dién
tlr clia co quan minh trong thoi gian it nhat 1a 20 (hai mwoi) ngay dé cac
co quan, to chtrc, ca nhan tham gia y kién;

- Chu tri, phdi hop véi cac don vi lién quan nghién ctru, hoan thién hd
so dé nghi xay dung luat, phap l1énh trén co so cac ¥ kién gop ¥, giri hd so
dé nghi dén t6 chirc phap ché dé tong hop, 1ap dé nghi xay dung luat, phap
1énh cua bd, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu.

T6 chirc phdp ché B, co quan ngang B6, co quan thudc Chinh phii
co trach nhiém thuc hién quy trinh sau:

- Nghién ctru, 1ap dy thao dé nghi xay dung luat, phap 1énh hang nim
va clia ca nhiém ky Qudc hoi lién quan dén nganh, linh vuc do co quan
minh quan 1y trén co s¢ dé nghi cia cac don vi truc thudc, kién nghi cua
céc co quan, t6 chirc, ca nhan va cin cir vao yéu cau déi v6i dé nghi xay
dung luat, phap 1énh;

- Trong truong hop can thiét, dé nghi Bo truong, Thu trudng co quan
ngang bg, co quan thudc Chinh phi t6 chirc cude hop véi cac don vi thude
bd, co quan ngang b, co quan thugc Chinh phu c6 sy tham gia cua dai
dién Bo Tu phéap, Van phong Chinh phu, Bo Tai chinh, B Noi vu dé cho
¥ kién vé dé nghi xay dung luat, phap Iénh;

- Chu tri, phéi hop v6i cac co quan, don vi cé lién quan chinh ly,
hoan thién ho so dé nghi xay dung luat, phép I¢nh dé trinh B truong, Thu
truong co quan ngang B0, co quan thudc Chinh pht xem xét, quyét dinh.

B9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu c6 trach nhiém gui
ho so dé nghi xay dung luat, phap 1énh hang ndm dén Bg Tai chinh dé xin
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¥ kién vé tinh kha thi va tinh hop 1y ctia ngudn tai chinh du kién, dén Bo
Noi1 vu dé xin y kién veé tinh kha thi va tinh hgp ly ciia nguén nhan luc du
kién nham bao dam viéc thi hanh van ban.

Ho so dé nghi xdy dung ludt, pha’p lénh theo nhiém ky cua Quéc hoi
dugc gui dén BO Tu phap cham nhat vao ngay 01 thang 3 ctia ndm dau tién
ctia nhiém ky Qudc hoi. Ho so ndy bao gom:

- Thuyét minh vé dé nghi xay dung luat, phap 1énh.

Ban thuyét minh vé dé nghi xay dung luat, phap 1énh phai néu rd tén
van ban va su can thiét ban hanh van ban; doi tuong, pham vi diéu chinh
cua van ban; ndi dung chinh ctia van ban; chinh sach co ban cua van ban
va muc tiéu cua chinh sach; cac gidi phap dé thuc hién chinh sach; cac tac
dong tich cuc, ti€u cuc cua chinh sach; du kién ngudn lyc, diéu kién bao
dam cho viéc soan thdo van ban; du kién co quan chu tri soan thdo va thoi
gian trinh Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi;

- Béo cdo danh gia tdc dong so bo cta van ban.

Ho so dé nghi xdy dung ludt, phdp 1énh hang nam dugc giri dén Bo
Tu phép cham nhat 1a 105 (mot tram linh nam) ngay trude ngay 01 thang
3 ctia ndm trudc ndm dy kién trinh Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc
hoi. HO so nay bao gom:

- Ban thuyét minh vé dé nghi xay dung luat, phap Iénh.

Ban thuyét minh vé dé nghi xay dung luét, phap 1énh phai néu 5 su
can thiét ban hanh luat, phép Iénh; quan diém chi dao viéc soan thao va
qua trinh da chuan bi cho viéc soan thao; chinh sach co ban ctia van ban
va muc tiéu cua chinh sach; cac tac dong tich cuc, ti€u cuc cia chinh sach
va cac giai phap dé thuc hién chinh sach;

- Ban tong hop y kién cua cac co quan, t6 chtc, ¢4 nhan;

- Y kién cua Bo Tai chinh vé tinh hop 1y cua nguén tai chinh du kién,
y kién cua BO Noi vu veé tinh hop 1y cua ngudn nhan luc du kién;

- Pé cuong chi tiét cta du thao van ban.

B9, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu gui Bo Tu phap hd
so de nghi xay dung luat, phap 1énh hang ndm ma chua cé trong chuong
trinh xay dung luat, phap 1€nh ctia ca nhi¢m ky Qudc hdi, cham nhat 1a
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105 (mot tram linh nam) ngay, trudc ngay 01 thang 3 cia ndm trude nam
du kién trinh Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quoc héi. Ho so nay bao gom:

- Ban thuyét minh vé dé nghi xay dung luat, phap 1énh.

Ban thuyét minh vé dé nghi xay dung luét, phap 1énh phai néu rd
tén van ban va su can thiét ban hanh van ban; quan diém chi dao viéc
soan thao; chinh sach co ban cua van ban va muc tiéu cua chinh sach;
d6i tuong, pham vi diéu chinh cta vin ban; ndi dung chinh cua vian ban;
cac giai phap dé thuc hién chinh sach; céc tac dong tich cuc, ti€u cuc cua
chinh sach; dy kién nguén luc, diéu kién bao dam cho viéc soan thao vin
ban; du kién co quan chu tri soan thao va thoi gian trinh Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc hoi; tién do da chuan bi cho viéc soan théao;

- Bdo cao danh gia tac dong so bo cia van ban,;

- Y kién ctia B Tai chinh vé tinh hop 1y ctia ngudn tai chinh du kién, Bo
Noi vu vé tinh hop Iy ctia nguén nhan luc du kién;

- Bé cuong chi tiét cta dy thao van ban.

Cong dogn 2: Bo Tu phép tiép nhan va lay ¥ kién vé dé nghi xay dung
luat, hap 1€nh

Bo Tu phép c6 trach nhiém tiép nhan, xem xét tinh hop 1¢ ctia ho so dé
nghi xay dung van ban quy pham phap luat cta cac by, co quan ngang b0,
co quan thudc Chinh phu. Trong trudng hop hd so dé nghi chuong trinh
xay dung van ban quy pham phap luat do cac b, co quan ngang BO, co
quan thugc Chinh phu xay dung khéng bao dam cac yéu cau theo quy dinh
cua phép luat, B6 Tu phap c6 quyén yéu cau co quan, t6 chirc, ¢4 nhan co
dé nghi phai bd sung, hoan thién. Co quan, t6 chirc, ca nhan dugc yéu cau
¢6 trach nhiém hoan thién, bo sung hd so dé nghi xdy dung vin ban quy
pham phap luat theo yéu cau ciia B6 Tu phép.

B6 Tu phép c6 trach nhiém dang tai it nhat 1a 20 (hai muwroi) ngdy trén
Cong thong tin dién tir cia Bo Tu phap va Cong thong tin dién tir clia
Chinh phu dé cac co quan, t6 chirc, ca nhan déng gop y kién.

Cong doan 3: Bo truong Bo Tu phép thanh lap cac Hoi dong tu van
gitip BO truong xem xét cac dé nghi xdy dung luat, phap 1énh.

Hoi dong tu van gdm: Chu tich Hoi dong 13 dai dién lanh dao Bo Tu
phép va cac thanh vién 1a cac chuyén gia, nha khoa hoc am hiéu vé linh
vuc lién quan dén vin ban duoc dé nghi ban hanh.
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Hoi dong tu van c6 nhiém vu xem xét, cho y kién vé timg dé nghi
hodc mot sb dé nghi xay dung luat, phap Iénh can ctr vao cac yéu cau ddi
véi dé nghi xay dung ludt, phap 1énh va xem xét, cho y kién vé du thao
dé nghi cia Chinh phu vé chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cin ct
vao tinh kha thi, tinh théng nhét, déng b, tinh uu tién cua chuong trinh.

Cong doan 4: Trén co sé dé nghi xay dung luat, phap 1énh cia cac
bd, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu két qua danh gia cuia Hoi
ddng tu van va cac y kién gop ¥ clia co quan, to chirc, ca nhan, BO truong
B6 Tu phap quyet dinh dua dé nghi xay dung luat, phap 1énh vao du thao
dé nghi cia Chinh phu vé chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh. Dy thao
dé nghi cua Chinh phu vé chuong trinh xay dung ludt, phap 1énh dugc
dang tai trén Trang thong tin dién tir cia B Tu phép va Trang thong tin
dién tir ctia Chinh phu trong thoi gian it nhat 13 20 (hai muwoi) ngay dé co
quan, t6 chirc, ca nhan tham gia y kién.

Trén co s& cac ¥ kién gop y, B6 Tu phap chinh 1y, hoan thién du thao
dé nghi cia Chinh pha vé chuong trinh xay dung luat, phap 1énh dé trinh
Chinh phu.

Cong dogn 5: Trinh Chinh phii dy thao dé nghi ctia Chinh phu vé
chuong trinh xay dung luat, phép Iénh

Ho so dir thao dé nghi vé chiong trinh xdy dwng ludt, phdp 1énh ma
Bo Tuw phap trinh Chinh phu bao gom:

- TO trinh Chinh phu, trong d6 néu 3 tiéu chi wu tién ddi v6i dé nghi
ctia Chinh phui vé chuong trinh xay dung luat, phap 1énh; nhiing van dé
con co y kién khac nhau va ¥ kién ctia Bo Tu phép;

- Dy thao dé nghi cua Chinh phu vé chuong trinh xay dung luat, phap
1énh, trong d6 néu 16 co quan dé nghi xay dung luat, phap 1énh; tén vin
ban; sy can thiét ban hanh van ban; nhiing quan diém, chinh sach co ban,
ndi dung chlnh ctia vin ban; dbi tuong, pham vi diéu chinh ctia van ban;
dy kién nguon luc, diéu kién bao dam cho viéc soan thdo vin ban; bao cdo
danh gia tac dong so bd cua van ban; thoi gian du kién Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hdi cho ¥ kién va xem xét, thong qua vin ban.

Dy théo dé nghi cia Chinh phil vé chuong trinh x4y dung luat, phap
Iénh hang nam duogc thao luan va thong qua tai phién hop Chinh phu vao
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thang 01 cta ndm trudc ndm dy kién trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi. Du thao dé nghi cua Chinh phit vé& chuong trinh xdy dung luat,
phép 1énh cua ca nhi¢m ky Quéc héi dugc thdo luan va thong qua tai phién
hop Chinh phii vao thang 6 ciia nim trudc nhiém ky Qudc hoi.

Chinh phii xem xét, thao ludn vé dé nghi vé chirong trinh xdy dung
luat, phap lénh theo trinh ty sau day:

- Pai dién B Tu phap trinh bay du thao dé nghi vé chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh;

- Pai dién co quan, t6 chtic dugc moi tham du phién hop phét biéu y
kién;
- Chinh phu thao luén;

- Chinh phu biéu quyét thong qua dé nghi vé chuong trinh xay dung
luat, phép 1énh.

Trén co s6 két qua phién hop Chinh phu, Bo Tu phap chu tri, phdi hop
v6i Van phong Chinh phu hoan thién dé nghi ctia Chinh phu vé chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh; cac by, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu ¢6 trach nhiém hoan thién hd so dé nghi xay dung luat, phap
1énh do minh dé xuét.

B0 trudng Bo Tu phap, thira uy quyén Tha tuéng Chinh phu, thay mat
Chinh phu, bao cdo Uy ban thudng vu Qudc hdi dé nghi ctia Chinh phu vé
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh.

Céng dogn 6: Uy ban Phap luat ctia Qudc hoi chu tri va phdi hop véi
Hoi dong dén toc va cac Uy ban khac ciia Qudc hoi tham tra dé nghi cua
Chinh phu vé chuong trinh x4y dung ludt, phap 1énh, dé nghi xay dung
luat, phap 1énh cua co quan, td chuc khac, kién nghi vé luat, phép Iénh
ctia dai biéu Qudc hoi. Noi dung tham tra tap trung vao su can thiét ban
hanh, pham vi, ddi tuong diéu chinh, chinh sach co ban cta van ban, tinh
dong bo, tinh kha thi, thir ty vu tién, diéu kién bao dam dé xay dung va
thi hanh van ban.

Céng doan 7: Lap du kién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh

Uy ban thwong vu Quéc hdi xem xét dé nghi, kién nghi vé ludt, phdp
lénh theo trinh tw sau day:
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- Pai dién Chinh phu trinh bay to trinh d& nghi vé& chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh; dai dién co quan khac, t6 chtc, dai biéu Qubc hoi
phat biéu y kién vé dé nghi, kién nghi vé ludt, phdp 1énh cua minh;

- Dai dién Uy ban phap luat trinh bay bao céo tham tra;
- Dai biéu tham du phién hop phét biéu ¥ kién;
- Uy ban thudng vu Qudc hoi thao luan;

- Pai dién Chinh phu, dai dién co quan khac, t6 chuc, dai biéu Qudc
hoi co de nghi, kién nghi vé luat, phap Iénh trinh bay bd sung nhitng van
deé dugc néu ra tai phién hop;

- Chu toa phién hop két luan.

Trén co s¢ dé nghi, kién nghi vé luat, phép 1énh cua co quan, td chirc,
dai biéu Qudc hoi, y kién tham tra ciia Uy ban phap luat, Uy ban thuong
vu Quéc hoi lap du kién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh trinh Quéc
hoi xem xét, quyét dinh.

H6 so du kién chuong trinh xay du'ng luat, phap 1énh gom c6 td trinh
va du thao nghl quyét cua Qudc hoi vé chuong trinh x4y dung luat, phap
lénh. Dy kién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh phai dugc dang tai
trén Trang thong tin dién tr cia Qudc hoi. Uy ban phép lut co trach
nhiém chu tri, phdi hop véi cac co quan hitu quan gitip Uy ban thuong vu
Qudc hi 1ap du kién chuong trinh xay dung luat, phap Iénh.

Cong doan 8: Qudc hoi quyet dinh chuorng trinh xay dung luat,
phap 1énh ca nhiém ky trong nim dau tién cuia mdi khoa Qudc hoi; quyet
dinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nam tai ky hop cudi nim
cuia nam trudce.

Quéc héi xem xét, thong qua di kién chiong trinh xdy dung ludt,
phap lénh theo trinh tu:

- Pai dién Uy ban thuong vu Quéc héi trinh bay to trinh vé du kién
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh;

- Quéc hoi thao ludn tai phién hop toan thé vé du kién chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh. Trudc khi thdo ludn tai phién hop toan thé, du
kién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh c6 thé dugc thao ludn & t6 dai
biéu Quoc hoi;
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- Sau khi du kién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh dugc Qubc hoi
thao luan, cho ¥ kién, Uy ban thudong vu Quéc hoi chi dao Uy ban phép luét,
B Tu phap va co quan, t6 chirc ¢6 lién quan nghién ciru, tiép thu, chinh ly
du thao nghi quyét ciia Qudc hdi vé chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
va xdy dung béo cdo giai trinh tiép thu, chinh 1y du thao nghi quyét;

- Uy ban thudng vu Qudc hoi bao cdo Qubc hoi vé viée giai trinh tiép
thu, chinh 1y du thdo nghi quyét cia Quoc hdi vé chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh;

- Qudc hoi biéu quyét thong qua nghi quyét cua Qudc hoi vé chuong
trinh xay dung luét, phap 1énh.

Nghi quyét vé chuong trinh xay du’ng luat, phap 1énh phai néu 10 tén
du an, du thao; dbi v6i nghi quyét vé chuong trinh xay dung luat, phap
Iénh hang nam con phai néu rd thoi gian duy kién trinh Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi xem xét, thong qua du an, du thao do.

3.3. Quy trinh lgp dw kién chwong trinh xdy dung nghi dinh

Buiéc 1: Céc bé, co quan ngang bé tdp hop kién nghi xdy dung nghi
dinh

Co quan, to chirc, ca nhan c6 thé giri kién nghi xy dung nghi dinh
dén bo, co quan ngang bd quan 1y nganh, linh vuc bang vin ban hoic
thong qua Trang thong tin dién tir clia cac co quan nay. Trong truong hop
khong xéac dinh duoc dia chi cu thé thi co quan, t6 churc, ca nhan gui kién
nghi dén Vian phong Chinh phu; Vin phong Chinh phu c6 trach nhiém giri
kién nghi dén B0, co quan ngang Bo c6 lién quan. Kién nghi xdy dung
nghi dinh cta co quan, t6 chic, c4 nhan phai néu rd su can thiét ban hanh
van ban, du kién nhitng ndi dung chinh cua van ban. Co quan nhin dugc
kién nghi c6 trach nhiém tap hop, phan tich, xir 1y kién nghi xay dung nghi
dinh dé chuan bj dé nghi xay dung nghi dinh cua co quan minh.

Buwoc 2: Quy trinh bj, co quan ngang bj, co quan thudc Chinh phu
chudn bi dé nghi xdy dung nghi dinh

B, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu 1ap dé nghi xay dung
nghi dinh thudc nganh, Iinh vuc do minh phu trach gui Van phong Chinh
phi1 va Bo Tu phap dé tong hop trinh Chinh phil.
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Cdc b, co quan ngang bé, co quan thuée Chinh phii ldp dé nghi xdy
dung nghi dinh cua Chinh phu dva trén cac can cu sau day:

- Quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét cia Qudc hoi; phap 1énh,
nghi quyét cia Uy ban thuong vu Quoc hoi; Iénh, quyét dinh cua Chu tich
nuoc;

- Quy dinh céc bién phap dé thuc hién céc chinh sach va cac van dé
khéc thudc tham quyén quyét dinh, quan 1y, diéu hanh ctia Chinh phu;

- Quy dinh nhiém vy, quyén han, t6 chac bd may cua cac b, co
quan ngang b9, co quan thugc Chinh phu va cac co quan khac thugc tham
quyén cua Chinh phu;

- Quy dinh nhitng van dé can thiét dé dap ung yéu cau quan 1y nha
nudc, quan 1y kinh t€ va xa hoi nhung chua du diéu kién xay dung thanh
luat hodc phap 1énh.

Déi véi dé nghi xdy dung nghi dinh quy dinh khéng phdi la nghi dinh
quy dinh chi tiét cac van ban cua Quoc hoi, Uy ban thuwong vu Quoc hoi,
Chu tich nwoc thi phai bao dam cac yéu cau sau day:

- Can ctr vao két qua nghién ctru, tong két Iy luan va thuc tién;

- Pap mg yéu cau quan 1y diéu hanh ciia Chinh phu, giai quyét cac
van dé cua xa ho1 va cac van dé do can thiét phai di€u chinh bang van ban
quy pham phéap luat;

- Bao dam thuc hién cic quyén va nghia vu co ban ctia cong dan;

- Phai dugc dénh gié tac dong so b cac chinh sach co ban va ndi dung
chinh ctia van ban;

- Phu hop véi duong 16i, chi truong, chinh sach cua Pang va Nha
nuoc;

- Phu hop véi ndi dung cam két trong cac diéu uwéc qudc té ma Viét
Nam la thanh vién hodac c6 ké hoach tr¢d thanh thanh vién;

- Céc diéu kién bao dam thi hanh van ban phai dugc xac dinh r9;

- Viéc ban hanh van ban phai bao dam tinh kha thi.

Bo trudng, Thu trudng co quan ngang B0, co quan thudoc Chinh phu
co trach nhiém giao cho don vi thugc co quan minh chuan bi dé nghi xay
dung nghi dinh thudc linh vuc dugc phan cong phu trach.
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* Pon vi chuan bi dé nghi xdy dung nghi dinh co cac nhiém vu sau
day:

- T6 chirc 1dy ¥ kién cac don vi lién quan vé dé nghi xdy dung nghi
dinh; ddng tai ban thuyét minh vé dé nghi xay dung nghi dinh va bao céo
danh gia tac dong so bo cua van ban trén Trang thong tin dién tir cua co
quan minh trong thoi gian it nhat 1a 20 (hai muoi) ngay dé cac co quan, to
chire, ¢4 nhan tham gia y kién;

- Chu tri, phdi hop vé6i cac don vi c6 lién quan nghién ciru, hoan thién
ho so dé nghi xay dung nghi dinh trén co s¢ cac y kién gop y va guri ho so
de nghi dén t6 chtrc phap ché dé tong hop.

* T6 chirc phdp ché c6 trach nhiém givp Bé truong, Thii trudng co
quan ngang bg, co quan thuoc Chinh phu thuc hién cdc nhiém vu sau day:

- Lap dé nghi xay dung nghi dinh lién quan dén nganh, linh vuc do
co quan minh phu trach trén co s¢ dé nghi cta cac don vi truc thude, kién
nghi cta cac co quan, to chirc, c4 nhan va cin ct vao yéu cau ddi véi dé
nghi xay dung nghi dinh da duoc quy dinh;

- Trong trudng hop can thiét, dé nghi B6 truong, Thu trudng co quan
ngang B9, co quan thudc Chinh phu t6 chirc cude hop véi cac don vi thude
B9, co quan ngang B9, co quan thuoc Chinh phu c6 su tham gia cua dai
dién Bo Tu phap, Van phong Chinh phi, B Tai chinh, B6 Noi vu dé cho
¥ kién vé dé nghi xay dung nghi dinh;

- Chu tri, phéi hop véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan chinh 1y, hoan
thién ho so dé nghi xay dung nghi dinh dé trinh B trudng, Thu truéng co
quan ngang B0, co quan thudc Chinh pht xem xét, quyét dinh.

B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu cé trach nhi¢m guri
hd so d& nghi xay dung nghi dinh khong phai 1 nghi dinh quy dinh chi tiét
van ban cua Quéc hoi, Uy ban thuong vy Quéc hoi, Chu tich nude dén Bo
Tai chinh dé 13y y kién vé tinh hop 1y ctia ngudn tai chinh dy kién, B Noi
vu dé lay ¥ kién vé tinh hop 1y ctia ngudn nhan lyc dy kién.

Buéc 3: Giri va tiép nhin hé so dé nghi xdy dung nghi dinh

Dé nghi xay dung nghi dinh cta bd, co quan ngang b, co quan thude
Chinh pht duoc giri dén Vian phong Chinh phii va Bo Tu phap chdm nhat
la ngay 01 thang 8 ciia ndm trudce.
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* Ho so dé nghi xdy dung nghi dinh ciia bg, co quan ngang b, co
quan thuoc Chinh phu bao gom:

- Thuyét minh vé d& nghi xay dung nghi dinh: Thuyét minh vé dé nghi
xay dung nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap 1énh phai néu rd
can cu, muc dich ban hanh van ban, chinh sach co ban, ndi dung chinh
cua van ban.

Dbi voi dé nghi xay dung nghi dinh theo quy dinh tai khoan 2, 3 va
khoan 4 DPiéu 14 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, thuyet minh
con phai néu rd sy can thiét ban hanh vin ban; cac van dé can giai quyét
va cac can cu uu tién ban hanh van ban;

- Danh muyc nghi dinh dé nghi dua vao chwong trinh, bao gdm tén vin
ban, co quan chu tri soan thao, thoi gian du kién trinh Chinh phu;

- B4o cao danh gia tac dong so bo ctia van ban.
* Tiép nhdn dé nghi xdy dung nghi dinh

Vin phong Chinh phu tiép nhan va kiém tra hd so dé nghi xay dung
nghi dinh cua céc bg, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu.

Trong truong hop ho so dé nghi xay dung nghi dinh khong bao dam
yéu cau thi trong thoi han chdm nhat 13 2 (hai) ngay lam viéc, ké tir ngay
tiép nhan ho so, Van phong Chinh phu c¢6 cong vin dé nghi co quan gt
ho so hoan thién ho so.

Co quan dugc dé nghi c6 trach nhiém bo sung ho so trong thoi han
cham nhat 10 (mwoi) ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc dé nghi ctua
Van phong Chinh phu.

Buéc 4: Vin phong Chinh phii chii tri, phoi hop véi B¢ Tw phdp lip
duw kién chwong trinh xdy dung nghi dinh

Trén co so dé nghi xay dung nghi dinh cta cac bd, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu va cac ¥ kién gop ¥ ca co quan, to chuc, ca
nhan, Vin phong Chinh phii cha tri, phdi hop v6i Bo Tu phap 1ap du kién
chuong trinh xay dung nghi dinh.

Trong trudng hop can thiét, Van phong Chinh phu chii tri, phbi hop
v&1 B Tu phap to chure cude hop c6 su tham gia cta dai dién cac bg, co
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quan ngang b, co quan thudc Chinh phu; dai dién cac co quan, té chirc ¢6
lién quan; cac chuyén gia, nha khoa hoc dé gop y kién vé du kién chuong
trinh xay dung nghi dinh.

Duy kién chuwong trinh xdy dung nghi dinh dwa trén cac can cur sau
day:

- Nham trién khai thyc hién luat, phap 1énh va thuc hién thim quyén
cua Chinh phu;

- Nham giai quyét vin dé xa hoi va dap tng yéu cdu quan 1y nha nudc,
thuc hién cac quyén va nghia vy co ban cua cong dan;

- Bao dam tinh dong b, tinh thong nhat ctia hé thong phap luat;

- B4do dam tinh kha thi cua chuong trinh;

- Bao dam céc diéu kién soan thao va thi hanh van ban;

- B4do dam tinh vu tién cua viéc ban hanh van ban theo quy dinh tai
khoan 3 bic¢u 8 Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP.

Vin phong Chinh phii ¢6 trach nhiém dang tai du kién chuong trinh
xay dung nghi dinh trén Trang thong tin dién tir cia Chinh phu trong thoi
gian it nhat 1a 20 (hai mwoi) ngay d€ cac co quan, to chirc, ca nhan tham
gia y kién.

Trén co s cac ¥ kién gép ¥, Van phong Chinh phu chu tri, phdi hop
v61 BO Tu phép chinh 1y, hoan thién du kién chuong trinh xay dung nghi
dinh dé trinh Chinh phu.

Buwéc 5: Trinh Chinh phii du kién chwong trinh xdy dung nghi dinh

Ho so dir kién chirong trinh xdy dung nghi dinh trinh Chinh phii bao
gom:

- T trinh Chinh phii vé du kién chwong trinh xdy dung nghi dinh,
trong do6 néu rd ti€u chi uu tién cua du kién chuong trinh; nhitng van dé
con c6 y kién khac nhau va y kién cua B Tu phap, Van phong Chinh phu;

- Dy kién chuong trinh xay dung nghi dinh, trong d6 néu rd co quan
de nghi xay dung nghi dinh; tén van ban; sy can thi¢t ban hanh; nhitng
chinh sach co ban, ndi dung chinh cua van ban; doi tugng, pham vi diéu
chinh cua van ban; dy kién nguodn lyc, di€u ki¢n bao dam cho viéc soan
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thdo van ban; danh gia tdc dong cua van ban; thoi gian du kién trinh Chinh
phu xem xét, thong qua.

Du kién chuong trinh xay dung nghi dinh duoc thao luan va thong
qua tai phién hop Chinh phu vao thang 10 cia nam trude.

Trén co so két qua phién hop Chinh phu, Van phong Chinh phi chii
tri, ph6i hop v6i Bo Tu phap hoan thién nghi quyét cia Chinh pha vé
chuong trinh xay dung nghi dinh, trinh Thu tuéng Chinh phu ky ban hanh.

4. Thye hién va diéu chinh chwong trinh xiy dwng luét, phap Iénh
va chuwong trinh xay dung nghi dinh

4.1. Thue hién va diéu chinh chwong trinh xdy dung lugt, phdp lénh

4.1.1. Thuc hién chwong trinh:

Uy ban thuong vu Quéc hoi ¢6 trach nhiém chi dao va trién khai
viéc thyc hién chuong trinh xay dung luét, phap lénh. Uy ban thuwong
vu Quéc héi chi dao viéc trién khai chwong trinh xdy dung ludt, phdp
lénh thong qua cdc hoat dong sau day:

- Phan cong co quan, t chire, dai biéu Quéc hoi trinh dy &n luat, phap
1énh, du thdo nghi quyét; co quan chu tri tham tra, co quan tham gia tham
tra du an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét.

Trong truong hop Uy ban thuong vu Quéc hoi trinh du an luat, du
thao nghi quyét cua Quoc hdi thi Quoc hdi quyét dinh co quan tham tra
hodc thanh 13p Uy ban lam thoi dé tham tra.

Trong trudng hop Hoi dong dan toc, Uy ban cta Qudc hoi trinh dy an
luat, phép 1énh, du thao nghi quyét thi Uy ban thuong vu Quoc hoi quyét
dinh co quan tham tra;

- Thanh 13p Ban soan thao dy an luat, phap 1énh, dy thao nghi quyét
trong cac truong hop: du an luat, phap 1é€nh, du thdo nghi quyét co noi
dung lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc; dy an luat, du thao nghi
quyét cua Quéc héi do Uy ban thuong vu Quéc hoi trinh; Dy an luat,
phap 1énh, du thao nghi quyét do dai biéu Qudc hoi trinh. Thanh phan
Ban soan thao do Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh theo dé nghi
cta dai biéu Quéc hoi.
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- Quyét dinh tién d¢ xay dung du an luat, phap 1énh, dy thao nghi
quyét va cac bién phap cu thé dé bao dam viéc thuc hién chuong trinh xiy
dung luat, phap 1énh.

Uy ban phép ludt c¢6 trach nhiém giap Uy ban thuong vu Qudc hoi
trong vi¢c to chirc trién khai thyce hién chuong trinh xay dung luat, phap
Iénh.

Trong pham vi Chinh phu, cdn ctr vao chuong trinh xay dung
luat, phap Iénh cia ca nhiém ky va hang nam cta Qudc hoi, Bo Tuw phap
co trach nhiém:

- Chu tri, phdi hop véi Vian phong Chinh phi soan thao va trinh Chinh
phu Kké hoach thuc hién chuong trinh xay dung luat, phéap Iénh; du kién co
quan chu tri soan thao, co quan phdi hop soan thao va du kién thoi gian
trinh du 4n luat, phap lénh;

- Theo ddi, don ddc, kiém tra viéc soan thao dé bao dam tién do soan
thdo va chat luong du thao luat, phap Iénh;

- Hang quy bao cdo Thu tuéng Chinh phu vé tinh hinh, tién do va
nhitng van dé phat sinh trong qua trinh thyc hi¢n chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh hang nam.

Co quan duogc giao chu tri soan thao c6 trach nhiém bao dam tién do
soan thao va chét luong du thao luat, phap 1énh; dinh ky hang quy g bao
cdo dén Bo Tu phéap vé tinh hinh thuc hién chuong trinh xay dung luat,
phap Iénh hang nam va tién do xay dung du an luat, phéap 1€nh.

4.1.2. Piéu chinh chwong trinh

Trong truong hop can thiét, Uy ban thuong vu Qudc hdi quyét dinh
diéu chinh chuong trinh xay dung luat, phap lénh va bao cao Quéc hoi tai
ky hop gan nhat. Thim quyén, quy trinh thyc hién viéc diéu chinh chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh dugc thuc hién twong tu nhu quy trinh dé
nghi, kién nghi va 1ap chuong trinh x4y dung.

Trong pham vi Chinh phu, cac truong hop co quan soan thao dugc
dé nghi diéu chinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh 13: dé nghj dua
ra khoi chuong trinh d6i véi nhimg du 4n luat, phap 1énh chua can thiét
ban hanh hodc khong con can thiét phai ban hanh do c6 sy thay d6i vé
diéu kién kinh té - xa hoi; dé nghi bod sung vao chuong trinh nhirng du an
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luat, phap 1énh do yéu cau cép thiét ciia viéc quan 1y cac linh vuc cia doi
séng xa hoi hoac phai stra ddi theo cac van ban méi dugc ban hanh dé bao
dam tinh théng nhét cia hé théng phép luat hoac dé thuc hién cac cam két
quéc té; dé nghi diéu chinh thoi diém trinh do cham tién do soan thao dy
an luat, phap 1énh; diéu chinh thoi diém trinh do chat luong du 4n lut,
phap 1énh khong bao dam. Viéc dé nghi bo sung chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh duoc thuc hién theo quy trinh dé nghi xay dung luat, phap
lénh da duoc Nghi dinh 24/2009/ND-CP quy dinh. Déi véi viéc dé nghi
dua ra khoi chuong trinh hodc diéu chinh thoi diém trinh du 4n luat, phap
1énh, co quan dé nghi phai c6 to trinh néu rd 1y do, phuwong hudng, giai
phap va thoi gian thuc hién. Thu tuéng Chinh phii quyét dinh diéu chinh
chuong trinh xay dung luat, phap lénh, trinh Quéc hoi, ij ban thuong vu
Quéc hoi.

4.2. Thue hién va diéu chinh chwong trinh xdy dwng nghi dinh
4.2.1. Trach nhiém thuc hién chuwong trinh xdy dung nghi dinh

Nham trién khai viéc thuc hién chuong trinh xay dung nghi dinh,
Nghi dinh 24/2009/ND-CP quy dinh trach nhiém cta cac co quan nhu
sau:

- Van phong Chinh phu c6 trach nhi¢m:

+ Piang tai trén Trang thong tin dién tir ciia Chinh pht nghj quyét cia
Chinh phu vé chuong trinh xay dung nghi dinh;

+ Chu tri, phdi hop véi Bo Tu phap 1ap ké hoach thyc hién chuong
trinh x4y dung nghi dinh;

+ Theo dbi, ddn ddc, kiém tra viéc soan thao dé bao dam tién do soan
thdo, chat lugng du thao;

+ Hang quy bao cao Thii tuéng Chinh phu vé tinh hinh, tién d¢ xay
dung du thdo va nhling van d€ phat sinh trong qua trinh thuc hién chuong
trinh xay dung nghi dinh;

+Trong trudng hop can thiét, bio cdo Thu tuéng Chinh phii xem xét
viéc dieu chinh chuong trinh xay dung nghi dinh.

- B9, co quan ngang bg, co quan thuoc Chinh phu dwoc giao chu tri
soan thao c6 trach nhiém bao dam tién do soan thao va chat lugng du thao
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nghi dinh; dinh ky hang quy guri bao cao dén Vian phong Chinh phu vé
tinh hinh, tién d6 x4y dung va nhiing kho khian vudng méc trong qua trinh
xay dung du thao.

4.2.2. Piéu chinh chwong trinh xdy dung nghi dinh

Chwong trinh xdy dung nghi dinh c6 thé dwoc diéu chinh trong cdc
truong hop sau day:

- Pua ra khoi chuong trinh dbi voi nhitng du thao nghi dinh chua can
thiét ban hanh hodc khong con can thiét phai ban hanh do c6 sy thay doi
vé diéu kién kinh té - xa hoi;

- B6 sung vao chuong trinh nhitng dy thao nghi dinh do yéu cau cip
thiét cua viéc quan 1y cac linh vuc ctia doi séng xa hoi hodc phai stra dbi
theo cac vin ban méi dugc ban hanh dé bao dam tinh thong nhit cia hé
théng phap luat hoac dé thuc hién cac cam két quéc té;

- Piéu chinh thoi diém trinh do chim tién do soan thao du thao nghi dinh;

- Piéu chinh thoi diém trinh do chét lwong du thao nghi dinh khong
bao dam.

B9, co quan ngang bd, co quan thu¢c Chinh phu guri dé nghi béng van
ban vé viéc di€u chinh chuong trinh xy dung nghi dinh dén Van phong
Chinh phu va B6 Tu phap.

Trong trudng hop d& nghi dua ra khoi chwong trinh hodc diéu chinh
thoi diém trinh dy théo thi co quan dé nghi phai c6 to trinh néu rd 1y do,
phuong hudng, giai phap va thoi gian thuc hién.

Truong hop dé nghi bd sung vao chwong trinh thi phai thuyét minh vé
sy can thiét ban hanh van ban va danh gia tac dong so bd cua van ban theo
quy dinh tai Nghi dinh sb 24/2009/ND-CP.

Vin phong Chinh phu chu tri, phdi hop véi Bo Tu phap nghién ciru,
téng hop dé nghi diéu chinh chwong trinh xay dung nghi dinh trinh Tha
tudng Chinh phu quyét dinh.
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CHUONG I
TO CHUC SOAN THAO LUAT, PHAP LENH, NGHI PINH

I. Al SOAN THAO LUAT, PHAP LENH, NGHI PINH?

Nhu thong 1€ ctua cac nudce trén thé gidi, ¢ Viét Nam, Chinh phu la
chu thé chinh trinh cac dy 4n luat, phap 1énh, do vay, tham gia cha yéu vao
quy trinh xay dung luat, phap 1énh la cac cong chirc chuyén mon tai cac
bd, co quan ngang b9, co quan thu¢c Chinh phu - 1a cac co quan chu tri
soan thao d6i voi cac du thao luat, phap 1énh ma Chinh phu trinh. Thong
thuong, dbi v6i soan thao luat, phap 1énh, nghi dinh déu phai thanh lap
Ban soan thao gém dai dién co quan chu tri soan thdo, Van phong Chinh
phu, B6 Tu phap va dai dién céc bd, nganh co lién quan dén noi dung du
thdo. Viéc thanh 1ap Ban soan thdo véi su tham gia cia dai dién céac b9,
nganh lién quan dén noi dung duy 4n luat, phap 1énh nham han ché viéc bao
v¢ loi ich cuc bd va bao ddm cac bién phap quan ly c6 tinh théng nhét, vi
mo, toan dién hon trong dy thao.

T6 bién tap dugc thanh 1ap dé gitp viéc cho Ban soan thao. To bién
tap cling c6 thanh phan mang tinh lién nganh, twong tu voi thanh phan cta
Ban soan thao nhung & cap do thap hon (cé thé 1a cdp vu hodc cap chuyén
vién).

Thanh phan cta Ban soan thao khong nén 1a lanh dao cap Bo (trir
truong hop Truong Ban soan thio luat, phap 1énh thuong 1a lanh dao co
quan chu tri soan thao), nhat 1a cac BO trudong vi nhitng chinh tri gia s&
khong c6 dua thoi gian tham du cac cudc hop cua Ban soan thdo cling nhu
thuc hién cac cong vi¢c chuyén mon cuia Ban soan thdo. Trong thyc té,
Trudong Ban soan thdo thuong 1a 1anh dao cua co quan chu tri soan thao
cung véi cac thanh vién khéc co thé 1a 1anh dao Célp vu hoac cép bd; T6
truong To bién tap thuong 1a Vu trudng Vu chuyén moén duoc Bo phan
cong chu tri soan thao; T6 pho T bién tap thuong 1a mot cp pho cia
nguoi nay.

Co quan chu tri soan thao ludén dong vai trd quan trong vi trude khi
thanh 14p Ban soan thao thi co quan chu tri soan thao thuong 14 co quan dé
xudt xdy dung vin ban (nhét 1 d6i v6i luat, phap 1énh). Trudc khi dé xuét
xay dung luat, phap 1énh, co quan chu tri soan thao da phai t6 chic nghién
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ctru, danh gié tinh hinh thye tién... va kién nghi cac bién phép, chinh sach
trinh Chinh phu dé Chinh phu dé nghi Qudc hoi dwa vao Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh ctia Qudc hdi.

Trong thuc tién, mot nhom soan thao thuong dugc hinh thanh sém
tai co quan chu tri soan thao. Nhiing nguoi nay thuong phai la nhitng
chuyén gia c6 bé day kinh nghiém trong qua trinh cong tac, nhit 1a c6 kinh
nghiém chuyén moén sau vé ndi dung du thao, sau do hau hét ho trg thanh
thanh vién caa T bién tip dé giup viéc cho Ban soan thao.

Nham bao dam cho hoat dong cua Ban soan thao va T bién tap duoc
hi€u qua, co quan chu tri soan thao can chu dong lap ké hoach soan thao,
xac dinh thoi diém thanh lap Ban soan thao, 1ap chuong trinh lam viéc va
tién do hoat dong cua Ban soan thao. Sau khi da thanh 1ap Ban soan thao
thi Ban soan thao c6 thé thuc hién nhiém vu theo Quy ché t6 chire va hoat
dong cuia Ban soan thao. Ban soan thao va T bién tap duoc thanh lap va
hoat dong trong thoi gian ngin, ¢6 tinh tam thoi (tu giai thé sau khi vin
ban dugc ban hanh).

Ban soan thao can tap trung thao luan vé su can thiét ban hanh chinh
sach, bién phap; xac dinh cac nguyén tac chi dao, 1am rd chinh sach do phai
dugc bao dam nhu thé nao? Céc co quan chil tri soan thao, Ban soan thao
can chu ¥ viéc soan thao vin ban c¢6 nam trong muc tiéu chung ctia cai cach
lap phap, lap quy, cai cach chinh sach, moi truong phép luat hay khong.

Ddi vé6i viée soan thao cac du thao ma khong thanh 1ap Ban soan thao
va Tb bién tap thi nhom soan théo tai co quan chu tri soan thao phai déng
thoi thyc hién hai nhiém vu: xay dung chinh sach va chuyén tai chinh sach
thanh quy dinh (phu trach ca vé mit noi dung cua du thao va k¥ thuat soan
thao). Tuy vdy, thuong 1a luat, phap 1énh quy dinh vé chinh sach hon la
cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh. Nghi dinh khong doi hoi phai mat
nhiéu thoi gian thao ludn chinh sach nhung ngay ca viéc thao luan vé cach
dién dat, cdu chit ciing mit nhiéu thoi gian. Néu nhu co quan soan thao
khong am hiéu vé linh vic chuyén mon ciing nhu ki thuét soan thao thi
dé roi vao tinh trang “déo cdy giita dwong” hodc bo qua nhiing ¥ kién t6t
trong qua trinh thao luan.

Can luu ¥ mdi quan hé gitra co quan ch tri soan thao, Ban soan thao,
T6 bién tap: To bién tap gitip viéc Ban soan thao; Ban soan thao chiu trach
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nhiém vé chét lugng va tién do cua du thao trude co quan chu tri soan
thdo; co quan chu tri soan thao chiu trach nhi¢m trudc co quan trinh (vi
du: BO Tu phép ma khong phai 1a Ban soan thdo chiu trach nhiém trude
Chinh phu vé Dy thao Phap 1énh Xir 1y vi pham hanh chinh).

Hoat dong cua Ban soan thao can tap trung vao xem xét, thao luan,
quyét dinh chinh sach hon 1a vé k¥ thuat 1ap phap; T bién tp c6 nhiém
vu quan trong 1a gitip Ban soan thao chinh Iy, chuyén tai chinh sach thanh
cac diéu khoan cu thé. T6 bién tap giup Ban soan thao xdy dung dé cuong
so luge, dé cuong chi tiét va xay dung du thao cung véi su hd trg chit ché
cua don vi dugc giao chu tri soan thao thudc bd/co quan ngang bo/co quan
thudc Chinh phu.

II. XAY DUNG PE CUONG SO LUQC VA PE CUONG CHI TIET

bé cuong so luogc, dé cuong chi tiét c6 thé duoc giao cho mdt hoac
mot nhém chuyén vién trong don vi chu tri soan thao (néu nhu chua kip
thanh 1ap Ban soan thdao, T6 bién tap) hodc thanh vién cua T bién tap
chuén bj (thanh vién T bién tap nén la nguoi thudc co quan chu tri soan
thao) nhung dé cuong phai dugc To bién tap, Ban soan thao, nhitng ngudi
¢6 lién quan t6 chirc hop, cho ¥ kién dé hoan thién. Thong thudng, mot
Ph6 Vu trudng sé chi dao viéc soan thao dé cuong va nguoi nay co thé tu
minh hodc phan cong cho chuyén vién thyc hién viéc soan thao.

bé cuong so lugc can xac dinh pham vi diéu chinh, nhirng ndi dung
chinh, nhitng chinh sach co ban, cidc chuong, muc can ¢o trong du thao;
két cau khung cua du thao. Co s¢ ctia dé cuong so luge can cin cir vao
Dé xuat xay dung luat, phap 1énh va Bio cdo nghién ctru nhung khong doi
hoi phai that trung thanh v6i D& xuét va Béo cdo nghién ctru vi trong qué
trinh nghién ctru, c¢6 thé c6 nhitng thay doi.

Dé cuong so luge s& 1a co so nén tang dé xay dung dé cuong chi tiét.
Khong nén quy dinh thanh cac ndi dung cu thé cua timg didu khoan khi
xdy dung dé cuong so lugc, dé cuong chi tiét ma chi can xac dinh cac
diéu can phai co trong cac chuong, muc cua dé cuong dé moi ngudi gop
¥. Boi vi néu thiét ké thanh cac diéu, khoan ngay tir dau thi c6 thé ling phi
thoi gian khi cac diéu, khoan do6 bi bo di trong qua trinh thao luan, gop ¥.
T6 trudng T bién tap ¢ thé phan cong cho timg thanh vién T6 bién tap
hodc thanh vién ciia nhom lam vi¢e tai Bd/co quan chu tri soan thao dam
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nhi¢m soan thao mot s6 di€u, muc, chuong cua du thiao. Tot nhat 1a phan
cong cho ngudi am hiéu linh vuc chuyén moén dy thao cac chuong, muc
lién quan dén linh vuc cuia ho.

Trong qua trinh soan thao dé cuong so lugc, dé cuong chi tiét can chi
y dua trén Bao cdo nghién ctru dé tranh bo s6t nhitng bién phap, giai phap,
quy dinh can thiét.

Céac dé cuong tdt s& 1a nén tang cho dy luat tdt; do do, ngay tur trude
khi xay dung dé cuong ciing c6 thé tién hanh khao sat, danh gia, tong két
cac van dé thuc tién. Ngay ca khi xdy dung dé cuong, ciing can cht ¥ dén
cac tiéu chi cia mot lut tét (Xem Phan mé dau - Tiéu chi chung ciia mot
van ban quy pham phdp ludt tot).

III. THAO LUAN VE DU THAO, LAY Y KIEN NHAM HOAN THIEN
DU THAO

Dé dam bao phap luat 1a cong cu quan 1y hitu hiéu cia Nha nuéc,
viéc soan thao van ban quy pham phap luét phai bao dam tinh minh bach,
tinh trach nhiém cua co quan soan thao va dam bao sy tham gia cua cong
chung trong qué trinh soan thdo. Pac biét 1a vdi nhiing ngudi chiu tac
dong cua van ban quy pham phép luat khi van ban cé hi¢u luc, co quan
soan thao nén tao diéu kién cho ho c6 co hoi dong gop ¥ kién hodc tham
gia vao qua trinh soan thao van ban.

Khi dat ra cac quy dinh lién quan dén quy trinh, thu tuc giai quyét
céc cong viée lién quan dén nguoi dan, co quan soan thao can cha y tham
khao thém ¥ kién cta cong chung nhim tan dung duoc kién thirc va kinh
nghi¢m cua nhiing ngudi quan tam.

Nén t6 chire 1dy ¥ kién ctia d6i ngii chuyén mén c6 lién quan doi véi
cac luat, phap 1é€nh, nghi dinh va van ban cta cac bd. Céac hi¢p hoi dau
nganh nén duoc tham gia y kién néu d6 1a cic vin ban anh hudng téi
quyén loi ciia cong dé)ng va cua céc hiép hoi cong déng; cac dia phuong
duoc tham gia ¥ kién néu d6 1a van ban anh hudng téi quyén loi cua dia
phuong.

Viéc mé rong sy tham gia c6 thé dan t6i viéc soan thao vin ban phai
mat nhiéu thoi gian hon hoac kho thong qua hon. Vi vay, nguoi soan thao
phai tién hanh vi¢c thu thap cac y kién tham gia nay tir rat sém va cé ké
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hoach, lich trinh cu thé cho viéc 14y ¥ kién nay (xem thém cdch ldy y kién
trong Phan 1V - Banh gia tac dong cua van ban quy pham phap luat).

Trudc khi dua ra cac cude hoi thao dé lay y kién rong rai doi voi du
thdo, can to chirc cac cude hop pham vi hep gom cac nha chuyén mon, nha
quan ly dé ban ve cac van dé c6 tinh chuyén sau, chuyén moén cao.

Viéc lay ¥ kién trong qué trinh soan thao 13 rat can thiét va ciing la
quy dinh bét budc (déi voi doi tuong chiu sy tdc dong truc tiép). Thuc tién
cho thdy c6 thé ap dung cac hinh thirc sau dé to chuc 1dy ¥ kién déi véi
van ban:

- Léy y kién tai cac cudc hop, toa dam, hoi thao: boi tuong tham gia
¢6 thé 1a cac nha chuyén mén, nha khoa hoc, nha quan 1y, cac cong chirc
thyc thi van ban, dai dién cdc nhom loi ich c6 lién quan, cac ddi tuong
chiu sy tac dong truc tiép cua van ban.

- Khao sat phat phiéu hoi hodc phong vén;
- Gtri du thao t&i cac ddi tuong can lay v kién;

- Béang tai du thdo trén cac phuong tién thong tin dai ching; dua Ién
website cua co quan chu tri soan thao hoac mot s6 website thuong duoc
truy cap nham thu hut cac doi tugng quan tam.

- C4c hinh thtrc khac.

Can lieu Y viéc lay y kién cua dbi tugng chiu sy tac dong truc tiép ctia
van ban 1a bat budc. Nhu Vay, ngudi soan thao can phai xac dinh ai 1a d6i
tuong chiu su tic dong truc tiép cia vin ban Can xem xét ky ludng dé xac
dinh chinh xac ai s& la d6i tuong truc t1ep chiu sy tdc dong cta van ban.

Y kién gop y ddi v6i du thao van ban can dugc nghién ciu, tiép thu
dé hoan chinh du thao. Trudng hop khong tiép thu, co quan chu tri soan
thao phai 1y giai rd trong T trinh (Chinh phu, Uy ban Thudng vu Qudc
ho6i, Qudc hoi, tiry theo du thao 1a luat, phap 1énh hay nghi dinh) dé trinh
co quan c6 thim quyén.

Trong qua trinh soan thdo, viéc tham khao kinh nghiém ctia cac nudc
trén thé gidi 1a hoan toan céan thiét, tuy nhién, can u tién kinh nghiém cua
cac nudc co nén kinh té phat trién va kinh nghiém 1ap phéap 1au doi, mat
khac van phai phit hgp véi cac co ché diéu chinh phap luat ciia Viét Nam.
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IV. NHUNG LUU Y VE MAT NOI DUNG CUA DU THAO

Khi soan thao, nguoi soan thao can luu y mot s6 di€m sau day dé bao
dam veé chat luong ndi dung dy théo:

1. Soan théo vin ban phuc vu quan Iy va phit trién

Co hai cung bac ma phap luat can dat toi trong qua trinh tdc dong:
quan 1y xa hoi va tao déng lire cho xd héi phdt trién. Van ban quy pham
phap luat chi c6 thé co tac dong tich cuc va co ¥ nghia khi chiing duoc quy
dinh phu hop vai thuc tidn quan 1y va tao dong luc cho xa hoi phat trién.
Trong diéu kién hoan canh xa hoi day bién dong vdi cac quan hé xa hoi
ngay cang da dang, phong pht, nhin chung, cic co quan ban hanh van ban
thuong gip kho khan trong viéc Iya chon cac quy pham diéu chinh cac
quan h¢ xa hdi mai phat sinh.

Nham dua ra vin ban diéu chinh phu hop véi thuc tién nhu cau quan
1y, co quan soan thao can tién hanh céc hoat dong: ra soat cac van ban
phap luat c6 lién quan; diéu tra, nghién ctru, khao sat thyc tién dé danh gia
ding thuc trang cac quan h¢ xa hoi, thuc trang thi hanh cic van ban quy
pham phap luat; cin nhic mirc d9, bién phap tac dong thich hop cia cac
quy dinh/bién phap/giai phap du kién.

bdi véi nhiing dy luat duoc dé xuit tir Chinh phu, chinh tri gia (vi
du: Bo truong) thuong néu ra (ddt hang) cho ngudi soan thao (co thé 1a
Vu trudng, Pho Vu trudng) mot “chinh sdch” va yéu cau ho thiét ké mot
ké hoach lap phap dé giai quyét van dé duogc néu ra trong chinh sach. Do
d6, ngudi soan thao (ciing c6 thé 1a chuyén vién dugc lanh dao Vu phan
cong) c6 nhiém vu: dua ra cac phuong hudng cu thé ddi véi 2 nhém nhan
t6 x4 hoi ma cac hoat dong cia n6 s€ dugc du luat diéu chinh: (1) dbi tuong
diéu chinh chu yéu cta du luat (vi du: ngudi diéu khién phuong tién giao
thong... néu 1a xay dung Luat Giao thong duong bd); (ii) thiét ché thi hanh
(canh sét giao thong, co quan quan 1y dudng bo, co quan ding kiém,...)

Dé giai quyét mdi van dé xa hoi (vi du: tai nan giao théng; 6 nhiém
moi trrong; khong bao dam vé sinh an toan thuc phém; nan pha rung; xay
dung thiéu quy hoach...), trudc hét can phai tim ra ban chat cua van dé xa
hoi ma van ban dy dmh giai quyet tim ra cac nguyén nhan cua cac hanh
vi khong mong mubn gay nén van dé d6 va lya chon cac giai phap dé giai
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quyét van dé, trong d6 co tic dong cua quy dinh phéap luat va vi thé can
phai stra doi, bai bo van ban hoac ban hanh quy dinh méi.

Khi bit tay vao soan thao, can phai danh gia, tim hiéu cac hanh vi gy
nén van dé trong xa hoi. Vi du: van dé 6 nhiém song, hd; di c6 mot van
ban quy dinh vé viéc cAm lam 6 nhiém song, hd, nhung khong dugc moi
nguoi tuan thu. Ly do cta viéc khong tuan thu do 1a gi?

bé lam duoc viée do, nguoi soan thao can phai kiém tra ban chat
va nguyén nhén cia cac hanh vi c6 van dé cua ca hai nhom nhan t6 xa hoi,
tor do tim ra cac giai phap khién hai nhom nhan t6 d6 hanh xt theo cach
mong mudn. Piéu quan trong 1a ngudi soan thao nhan biét dugc chinh xac
ai va hanh vi ndo tao nén tinh trang, van dé x4 hoi can giai quyét do. Cac
giai phap duoc thiét ké phai trong Gmg voi viée thao g timg nguyén nhan
va khuyén khich duogc cac dbi twong tuan thi. Nguyén nhan va giai phap
can that chi tiét.

Khi xay dung du luat, phap 1énh nén c6 song hanh mgt bao cdo nghién
ctru; dbi voi nghi dinh phuec tap, diéu chinh vé nhitng ndi dung ma luat,
phap 1énh chua diéu chinh va thudc tham quyén cua Qudc hoi, cling can
¢ bao cao nghién ctru (xem thém phan Bdo cdo nghién citu). Bang cac
phuong phap phan tich nguyén nhan khi xay dung béo cdo nghién ctru nhu
dd néu & trén), ngudi soan thao co thé tim ra cac giai phap twong tng dé
thio g& timg nguyén nhan, giai quyét van dé bét cap trong xa hoi (c6 thé
1a trong pham vi mot dja phuong hodc toan qudc).

Vi du: Thyc hién chinh sach xo0é4 do6i1, gidam ngheo cho nong dan, cac
cap chinh quyén can phai c6 cac bién phap cu thé nham dicu tiét, hd tro, t6
chure t6t viée tidu thu ndng san cho nong dan; dua cong nghé san xuat tién
tién vao nong nghiép, néng thon; co quy dinh cu thé vé diéu chinh hop Iy
viée st dung quy dit; co quy dinh cy thé nham thic day sy phét trién cua
cac lang nghé, mo rong cac loai hinh dao tao nghé; chuyén giao khoa hoc
va cong nghé; c6 cac bién phép thiic day hoat dong khuyén noéng, khuyén
1am, khuyén ngur. ..

2. Soan thao van ban bao diam tinh kha thi

Nguoi soan thao thuong c6 xu hudéng dung phuong phap: (1) hinh sy
hoa: ap dit cac ché tai hinh sy cho cac hanh vi khéng mong mudn - ciing
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c6 thé 1a hanh chinh hoa; (2) sao chép ludt ciia nude khac quy dinh tuong
tu vé van dé minh phai giai quyét; (3) da nguyén: cac nhoém 1¢i ich®.

Tuy nhién, cac quy dinh cua van ban phai dugc soan thdo sao cho co
tinh kha thi, phu hop vai thyc tidn quan 1y. Doi khi, ngudi ta chi cha y dén
toan bo vin ban ma it coi trong cac quy dinh cu thé cta vin ban d6. Trén
thuc té, chi mot quy dinh nhoé hodac mot khoan, mot diém cua khoan cling
c6 tac dong quan trong t6i tinh hinh phat trién kinh té. Dé vin ban ¢6 tinh
kha thi cao thi ngudi soan thao can c6 bude tién hanh danh gia, nghién ctru
tinh hinh thuc tién va can phai c6 udce tinh cac diéu kién dé bao dam tinh
kha thi cta tirng quy dinh, cta toan bd van ban.

Vin ban phai quy dinh chi tiét cac quy trinh, thu tuc va day du co ché
bao dam thi hanh, dic biét ¢6 co ché khuyén khich thuc thi van ban; tao
diéu kién cho dan chung tiép can d& dang dé co thé ap dung tot cac quy
dinh phap luat.

Vi du: Trong tmong hop xay dung Luat Glao thong duong bo, néu
quy dinh ngu’(n diéu khién xe mo t6 va nguoi ngdi trén xe mo to phai doi
mil bao hiém ké tir ngay 15 thang 12 nam 2007 thi Bo Giao thong vén tai
phai théng ké duoc dén thoi diém Luat c6 hiéu luc, & Viét Nam c6 bao
nhiéu nha may san xuat mi du tiéu chuan cho phép? C6 bao nhiéu co s¢
nhap khau mii bao hiém? Cé du nhan luc va di co sé vat chat dé kiém
dinh d¢ an toan ctia mii hay khong? C6 dui d6i ngii kiém dinh an toan chat
luong cua phuong tién tham gia giao thong khong?

3. Soan thio vian ban bao dam tinh hgp ly, tinh twong thich

Céc quy dinh cta vin ban khong chi duoc tuan tha do tinh cudng ché
cua n6 ma phai dugc da s6 cong ching nhan thirc rang cac quy dinh do la
hop 1y, can thiét, vi loi ich chung va thyc sy 1a chuan myc chung cho moi
nguoi tuan tha.

Vi du: Dé bao dam an toan giao thong, ngudi ta du kién phai quy dinh
mot sO dia phuong s€ khong dugce dang ky xe may nira. Tuy nhién, nhiing

Y] tay ky thudt soan thao phap ludt vi su tién b, dan chii va phat trién”,

“Xem xét du 4n luat: cAm nang cho cic nha lap phap”, Ann Seidman,
Robert B. Seidman vu Nalin Abeyesekere, Kluwer Law International, The
Hague - London - Boston, 2003, tr.45.
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quy dinh nay c6 thé lam cc nha san xudt xe may giam viéc san xudt xe
may khi s6 luong ngudi mua giam. Viéc nay s& anh hudng dén dau tu co
ban ctia nha may va giai quyét cong an viéc 1am cho céng nhan trong nha
may. V& phia ngudi dan, ho s& phan tng khi thay rang trong diéu kién cac
phuong tién giao théng cong cong chua phuc vu tot va con thiéu nhiéu
hodc khong co (nhu xe buyt hay tau dién ngam...) hodc chi c6 ¢ thanh
thi, xe may d6i voi ho van 1a phuong tién giao thong thuan tién va thong
dung nhat, do d6 can duoc san xuat va can duoc tao didu kién dé su dung,
luu hanh.

Can phai danh gia: lidu bién phép - quy dinh khong cho dang ky xe
may c6 phai la giai phap hop ly nham giam thiéu tai nan giao thong?

4. Soan thio vin ban bio dam tinh hep hién, hop phap, tinh thong
nhét trong hé thong phap luat

Bao dam tinh hop hién hop phap, tinh théng nhat cta vin ban quy
pham phap luét 12 yéu cau chung ddi vi hé thong van ban phép luat cua
moi quoc gia. Nguyen tdc bao dam tinh hop h1en hop phap, tinh thong
nhét ctia hé thong van ban quy pham phap luat can luon duoc chu trong
trong qua trinh soan thao.

Tinh hop hién cua vin ban quy pham phap luat thé hién & chd cac van
ban quy pham phép luat n6i chung khong chi phu hop véi céac quy dinh
ctia Hién phap ma con phai phu hop véi tinh thin va cac nguyén tic cua
Hién phép, boi 18, ngdn ngir ctia cac Hién phap noéi chung thuong c6 dong,
suc tich, mang tinh dinh hudng va la nén tang dé cac dao luat cuia Qudc
hoi thé hién chi tiét (vi du: quy dinh thiét 1ap t6 chic va hoat dong ctia cac
co quan cong quyén, cac thiét ché chinh tri; quy dinh cac quyén tu do co
ban cua cong dan).

N6i dén tinh hop phap ctia vin ban quy pham phép luat do B truong,
Thu truéng co quan ngang bd ban hanh, can hiéu ring cac quy dinh cia
van ban quy pham phép luat do Bg truéng, Thu trudng co quan ngang
b6 ban hanh phai bao dam phu hop véi cac quy dinh ctua Hién phap, luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu
Quéc hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudce, nghi dinh cua Chinh phu,
quyét dinh, chi thi ctia Thu tuéng Chinh phu; van ban do B0 truéng, Thu
truong co quan ngang Bo quy dinh vé linh vuc do bo, co quan ngang bd
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khac quan ly phai phtu hgp v6i van ban ciia BO trudng, Thu trudng co quan
ngang b quan ly nganh, linh vuc do.

Thé nao 13 bao dam tinh théng nhit ctia vin ban trong hé thong vin
ban quy pham phap luat? D6 1a van ban do mgt co quan ban hanh khong
duoc mau thudn voi cac vin ban quy pham phép luat khac cua chinh co
quan ban hanh vin ban d6, vin ban cia co quan nha nude cap dudi khong
mau thuin vé6i vin ban do co quan nha nudc cp trén ban hanh.

Ngudi soan thao phai ¢6 trach nhiém bao dam tinh thong nhét, dong
bo cuia van ban duogc soan thao véi hé théng phap luat hién hanh trén co
s& can nhic thtr bac hiéu lyc cta van ban, sao cho khong c6 mau thuan
trong ndi tai van ban; khong mau thuan gitra van ban quy dinh chi tiét va
van ban duoc quy dinh chi tiét (van ban cia cap trén véi cap dudi); khong
mau thuln véi vin ban ctia cac co quan ngang cap®.

Déi voi van ban do cap bo ban hanh, bao dam tinh thong nhdt cua van
ban trong hé thdng phap luat 1a bao dam vin ban quy pham phap luét do
bd, co quan ngang by ban hanh khong duogc trai véi cac van ban cua Bo
truong, Thi trudng co quan ngang bd khac theo nguyén tic vin ban cia
B0 truong, Thii truong co quan ngang bd ban hanh vé mét linh vuc khong
duoc trai v6i van ban quy dinh vé linh vuc d6 do bd, co quan ngang bd
quan ly nganh, linh vyc ban hanh.

Tinh thdng nhét cia van ban khong c6 nghia 1a su rap khudn cac quy
pham cua van ban quy pham phép luat cua cac bg, nganh voi luat, phap
Iénh, nghi dinh. Tuong tu nhu vay, yéu clu veé su phu hop cua van ban
khong doi hoi viée sao chép gitra cac quy pham cua van ban quy pham
phap luat do co quan nha nuédc cdp dudi ban hanh véi vin ban quy pham
phap luat do co quan nha nudc cip trén ban hanh.

5. Soan thao viin ban bao dam cu thé, chi tiét
5.1. Tai sao cdn ludt chi tiét?

Theo quan diém cia cic nudc theo hé théng luat chau Au luc dia thi
luat khong quy dinh qua chi tiét vi quy dinh qua chi tiét c6 thé bd budc co

2 Vén d& nay thuong xay ra trong thyc té do nguyén tic ap dung luat chung va

ludt chuyén nganh chua dugc xac dinh rd hodc do xung dot thim quyén lap
quy; cac B9, nganh thudng ban hanh quy dinh mau thuin véi vin ban cla
B9, nganh khac.

115



SO TAY KY THUAT SOAN THAO, THAM DINH, DANH GIA TACDONG CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

quan hanh phap vao mot khuon khé chit ché va cimg nhic. Vi vay, dao
luat cua Quéc hoi chi han ché trong vi¢c xac dinh mot khung téng quat ma
Chinh phu s& b6 khuyét bang nhiing quy pham lap quy, nhitng quy pham
nay phai phu thudc vao nhitng nguyén tic va gi6i han luat dinh.

Ngoai ra, dé giai quyét nhimg van dé xa hoi phurc tap, rong 16n va
chua 6n dinh, co quan lap phap co thé quyét dinh ban hanh mot dao luat
“’khung’’, trao cho co quan thi hanh thAm quyén ban hanh cac quy dinh cu
thé va chi tiét hon ma thong thuong mot dao luat hidu qua can c6 dé dinh
hudng cho cac dbi twong didu chinh co ban cia lut.

Hau hét cac dao luat déu co cac diéu khoan uy quyén cho co quan hanh
phap ban hanh van ban quy dinh chi ti€t, ngay ca cac cap chinh quyén dia
phuong cling c6 thdm quyén 1ap quy trong mot so linh vuc nhat dinh.

Theo quan diém cta nhimg nudc theo hé thdng luat an 1¢ thi néu cac
nha soan thao xay dung luat trén “cdc nguyén tic” chung chung dén muc
khong tinh dén viéc thi hanh hodc tao cho co quan hanh phép sy tu do vo
han thi su tu do d6 c6 thé phuong hai dén mot nén quan 1y nha nudc tt va
nén dan chil. Nhin chung, dao luat dugc Qudc hdi thong qua s&é mang tinh
dan chii nhiéu hon. Trong qua trinh thao luan ctua Qudc hoi ¢ thé dam
bao cho moi tranh luan va tim kiém nhiing giai phap thoa dang, nhiing giai
phap nay dugc dua ra cong khai, c6 nhiéu co hoi dé hoa giai cac loi ich,
xung dot. Nguyén tic phap ludt phai bdo dam tinh chdc chan, én dinh va
6 thé tin cay dugc xuét hién vao nhirng nam dau cua chu nghia tu ban, khi
céc nha dau tu tu nhan ludn ludn doi hoi giai phong phap luat khoi sy tuy
tién ctia cac co quan quan 1y hanh chinh. Néu vén liéng ctia ho chiu sy rai
ro khong chi boi thi trudng ma con boi nhimng y tuong phi 1y ludn thay doi
clia cac co quan thi hanh phép luat thi ho s& khong con dam dau tu nira.
Ho doi hoi phai c6 cac dao luat chi tiét, chac chin va c6 thé tin cay duoc.
Pay 1a khoi ngudn cia su ra doi cac luat ngay mot chi tiét.

Nguyén tic tiép theo 1a phai c6 co so phap 1y trong moi bién phap cua
co quan hanh phap khi co quan nay can thiép vao quyén tu do ca nhin
va nhitng diéu khoan d6 phai quy dinh cu thé va gidi han chinh x4c thim
quyén cuia co quan hanh phép trong mdi truong hop cac han ché phap dinh
anh huodng téi cac quyén co ban cta cong dan. Ludt va cic van ban dudi
ludt néu duge quy dinh chi tiét s& gop phan han ché sy tuy tién cua cac co
quan hanh phap, co quan thi hanh phap luat.
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5.2. Khi nao thi khong nén soan thdo lugt chi tiét?

Céc nha nghién ctru khoa hoc phap 1y trén thé gioi da dac rit kinh
nghiém trong mot so truwong hop sau thi can ban hanh “ludt khung”:

Thir nhat, luat diéu chinh nhirng van dé kho, phuc tap (nha lam luat
trao cho co quan thi hanh quyén ty do nhat dinh dé quyét dinh nhiing
bién phap ban dau va dé ra nhirng bién phap méi khi ho di ¢ thém kinh
nghiém);

Thit hai, luat c6 nhidu d6i twong diéu chinh va nhiéu hanh vi (trong
truong hop nay, nhiém vu xac dinh va giai thich thoa dang tirng hanh vi
d6 vuot qua kha ning ciia mot nhém soan thao; néu khong c6 nhirng thong
tin day du, cdc nha soan thao khong thé viét ra hodc giai trinh cho nhiing
quy dinh chi tiét; trong tinh hudng nay, cac nha soan thao cé thé quyét
dinh xay dung mdt dao ludt khung, chi ra céc ti€u chi va xay dung nhiing
quy dinh b6 trg phu hop);

Thir ba, luat phal quy dinh nhiing tinh huong qua khac nhau (truong
hop nay la pho bién, dic biét 1a trong mot qudc gia 16n vé mit dia 1y, cac
du luat duoc dé xuit thudng doi hoi phai co nhimg quy dinh chi tiét nham
t6i nhitng ddi twong diéu chinh & trong cac hoan canh rat khac nhau; do
vay, nha soan thdo luat c6 xu hudng dé cho cac van ban chi tiét quy dinh
cho mdi truong hop, dia phuong khac nhau);

Thir tu, luat quy dinh vé nhimg van dé ma nha lam luat biét 16 s& c6
nhirng thay d6i nhanh chong (tai cac nude dang phat trién nhu Viét Nam
ciing nhu tai cac nudc ¢ nhiing tinh hudng kinh té - xa hoi thay d6i nhanh
chong thuong lam cho viéc soan thdo cac dao luat quy dinh chi tiét vé
nhitng hanh vi can c6 ciia cic dbi twong xa hoi lién quan tré nén khong
kha thi. Nhu vay, thay vi mo ta nhitng hanh vi c6 vé phu hop véi hoan
canh hién tai, nha soan thao can dé ra nhirng ti€u chi va trinh tu theo do
cac co quan thi hanh co thé xay dung nhiing quy dinh méi phu hop).

Khi trinh dy thao luat, chu thé trinh can c6 giai trinh rd vi sao luat cﬁn
van ban quy dinh chi tiét dé lam co so cho Quéc hoi quyét dinh co uy quyén
hay khong, tranh tinh trang uy quyén qua dé dang hoac uy quyén nhiing
van de ma luat khong giai quyét duoc. Trong mdi dao luat co quy dinh uy
quyén thi déu phai quy dinh 15 giéi han pham vi, ndi dung oty quyén.
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5.3. Soan thdo lugt chi tiét nhw thé nao?

Thé nao la mot van ban dugc coi 1a quy dinh chi tiét? Hién nay, cO xu
hudng soan thao vin ban quy dinh chi tiét mang tinh chat huéng dan thi
hanh. Tham chi, vin ban quy dinh chi tiét sao chép lai quy dinh cta luat va
bd sung thém mot sb tiéu chi, twong nhu 1a dé cho 16 hon nhung ¢6 khi lai
trai tinh than ctia luat. Chinh vi vy, mic du 14 vin ban quy dinh chi tiét luat
nhung c6 khi vira trai voi quy dinh, voi ngon tir cua ludt hodc trai véi tinh
than cua luat. Diéu nay s€ khoé tranh khoi néu nhu ban hanh luat luén ludn
phai ban hanh kém theo mot nghi dinh goi 1a “hwdng dan thi hanh” chung.

Néu nhu mdi quy dinh cua luat déu rd rang va néu nhu ludt giao quyén
cling ro rang thi s€ khong can phai c6 (va cling khong nén c6) nghi dinh
hudéng dan chung nhu vay.

Néu nhu céc van ban luat, phép 1&€nh, nghi dinh hay c4c van ban quy
pham phép luat cta cac co quan nha nudc trung wong da quy dinh rd, cu
thé thi chinh quyén dia phuong khong can quy dinh lai va khong nén sao
chép lai ma chi thi hanh, trir truong hop van ban cua co quan nha nude
trung wong uy quyén cho dia phuong quy dinh.

Néu luat 1am cho nhiing d6i tuong diéu chinh khong hiéu 16 vé mot
vai khia canh cta hanh vi xtr sw dugc yéu cau thi c6 nghia 1a luat thiéu tinh
chi tiét. Néu quy dinh cua luat khong noi rd ai phai lam gi thi cac thong tin
cua luat con thiéu tinh tin cdy dbi véi cac dbi tuong diu chinh va nhiing
cong chirc thi hanh phép luat. Ho khong thé biét chinh xac hanh vi xur su
nao dugc luat cho phép, ra 1énh hodc ngan cam.

Trong thuc tién soan thao luat, khi thao luan vé mot van dé ma co
nhiing quan diém khong thdng nhét, cdc nha soan thao c¢6 xu huéng lya
chon cach quy dinh “’trung tinh’’. Tuy nhién, phap luat can phai rd rang
va khong 1ap 16 nude doi. Phap luat dugc noi ¢ day khong dung lai ¢ dao
luat do Qudc hoi ban hanh ma ca cac van ban quy pham phap luat ma co
quan thi hanh ban hanh theo uy quyén ctua Qudc hoi.

Trong vigc soan thdo, dé bio dam tinh cu thé ciia phdp lugt, ngwoi
soan thdo can luu y:

(i) Quy dinh ro quy trinh, thu tuc, tiéu chi

Pé tranh tinh trang ban hanh luat/phéap 1énh khung, khi soan thao, co
quan soan thao nén quy dinh rd quy trinh, thu tuc, tiéu chi cho cac co quan
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thi hanh phép luat thyc hién. Déi véi cac ddi tuong diéu chinh chinh cua
vin ban thi can quy dinh rd vé viéc yéu cau, cho phép hay cim doan ai,
trong b6i canh nao va nhu thé nao? Céc vin ban quy pham phép luat noi
chung can han ché t6i da su tuy tién cta cic co quan thi hanh phap luat
thong qua viéc quy dinh 10 tiéu chi, diéu kién, quy trinh, thu tuc, cach thirc
thuc hién.

Céc quy dinh cta van ban quy pham phép luat phai rang budc dugc
trach nhiém dbi véi cac co quan thuc thi phap luat va yéu cau ho phai thuc
hién nhiém vu mot cach c6 trach nhiém (thong qua viéc quy dinh 16 vé
quy trinh). Moi hanh dong ctia chu thé thuc thi phap luat déu phai duoc Iy
gidi mot cach cong khai (moi hanh dong cia ho déu c6 thé duogc ban luan
boi cong ching, bao chi), chiu sy giam sat cia co quan c6 thim quyén cap
trén va cua dan chung.

(ii) Bao dam quy dinh ro rang va khong ldp lo nuwoc doi

Ngu(yi soan thao can chua y bao dam tinh trong sang, o réng cua phép
luat. Néu van ban quy pham phap luat 1am cho nhiing dbi tuong dleu
chinh khong hiéu r6 vé mot vai khia canh cta hanh vi xir sy duoc yéu cau
thi c6 nghia 1a vin ban thiéu tinh chi tiét.

Néu quy dinh ctia phap luat khong noéi rd ai phai lam gi thi cac thong
tin ctia van ban quy pham phap luat con thiéu tinh tin cay ddi v6i cac dbi
tuong diéu chinh va nhitng cong chirc thi hanh phap luat. Ho khong thé
bi’é’t chinh xac hanh vi xtr sy nao dugc phap luat cho phép/yéu cau/ngin
cam.

MB&i vin ban quy pham phap luat can duoc quy dinh chi tiét va diéu
d6 co6 thé dugc ghi trong chinh dao luat hodc trong cac quy dinh do co
quan hanh chinh nha nudc ban hanh. Luat, phap 1énh can mé ta cac hanh
vi cua cac doi tuong diéu chinh & muac dd du chi tiét dé bao dam réng ho
c6 thé hiéu mot cach chinh xac phap luat doi hoi nhitng gi, cAm hodc cho
phép ho lam gi.

(iii) Quy dinh vé pham vi ity quyén phdi ré rang

Nhu trén d4 néu, phap lut can phai rd rang va khong 1ap 10 nude doi
va dé dat duoc didu d6, doi hoi khong chi luat, phap 1énh ma ca cic vin
ban dugc luat, phap 1énh uy quyén quy dinh chi tiét ciing phai that chi tiét.
Céc diéu khoan nao ciia luat, phap 1énh khong uy quyén cho co quan khéac

119



SO TAY KY THUAT SOAN THAO, THAM DINH, DANH GIA TACDONG CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

quy dinh thi phai quy dinh chi tiét dén muc t6i da va ap dung duoc ngay.
Luat, phap Iénh can dugc quy dinh chi tiét.

Néu luat, phap 1énh c6 cac diéu khoan uy quyén thi co quan duoc uy
quyén phai quy dinh that chi tiét dé tranh su tuy tién cla cic co quan thi
hanh phép luat va bao dam ngudi dan dé thyuc hién.

Thong thudng, cac luat, phap 1énh ludn c6 quy dinh ay quyén cho
Chinh phu, cac bg, nganh, chinh quyén dia phuong quy dinh chi tiét.

Vi du: Piéu 51 Luat Giao thong dudng bo¥, khoan 5 Diéu 71 Luat
Xay dung?, khoan 2 Piéu 27 Luat xay dung?®.

(iv) Khong xé 1é van dé dé quy dinh trong nhiéu van ban

Khi soan théo, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap
1énh chi nén quy dinh trong mot vai vian ban ma khong can phai ban hanh
nhiéu vin ban vé timg nhém van d& khac nhau nhung do cing méot chu
thé/co quan ban hanh*.

Mot vin ban quy dinh chi tiét c6 thé quy dinh vé nhiéu ndi dung khéc
nhau cta luat, phap 1énh (c6 thé ap dung dbi v6i nghi quyét, nghi dinh cta
Chinh phu, dic biét nghi dinh dugc ban hanh dé huéng dan, quy dinh chi tiét
thi hanh luat, phap 1énh*' va cac vin ban dudi luat ciing déu co thé ap dung).

27 Quy dinh vé diéu kién tham gia giao thong cua xe tho so: “Khi tham gia giao
thong, cdc logi xe thé so phdi bao dam diéu kién an toan giao théng dwong bg.
Can cir vao nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap tinh vé yéu cdu bao dam
trdt tu, an toan giao thong cua dia phuwong, Uy ban nhan ddn cap tinh quy
dinh cu thé diéu kién an toan, pham vi hoat dong, dang ky va cdp bién so
cdac loai xe thé so cua dia phwong minh”.

Quy dinh: “Chinh phii quy dinh nguyén tdc, phwong phdp va khung gid dén

bil tai san khi giai phéng mdt bang xdy dung lam co sé cho Uy ban nhdn

dan cdp tinh xdc dinh gia dén bix cia dia phwong minh”.

“Uy ban nhén dan cdp tinh ban hanh cdc quy dinh vé quan 1y kién triic dé

qudn Iy viéc xdy dung theo thiét ké dé thi dwoc duyér”.

% Vi dy: 1 nghi dinh dé quy dinh chi tiét nhitng noi dung Quéc hoi giao cho
Chinh phu quy dlnh 1 quyet dinh cta Thu tudng quy dinh Ve nhiing van dé
Quoc hoi uy quyen 1 quyét dinh ciia Bo truéng quy dinh vé cac ndi dung
Qudc hoi uy quyén ma thude linh vire quan ly cua Bo minh.

31 Vi dy: Nghi dinh huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Khuyén khich
déu tu ciing s& hudng dan viéc khuyén khich dau tu trén cac linh vuc gido

28
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(v) Khéng sao chép, nhdc lai quy dinh cia van ban dwoc quy dinh chi
tiét

Mot vin ban cua Chinh phu khi quy dinh chi tiét luat khong nen chép
lai mot diéu, khoan nao ma luat di quy dinh. Tuong tu nhu Vay, néu quy
dinh do co quan nha nudc trung wong ban hanh da du chi tiét dé co thé thi
hanh dugc ngay thi dia phuong khong nén ban hanh van ban “quy dinh
lai”, s& vira lang phi vé thoi gian, nhan lyc, kinh phi, vira c6 thé 1am van
ban thiéu day du, d& din t6i hiéu sai khi 4p dung. Néu vin ban cta cip tinh
da du cy thé, rd thi cap huyén cép xa khong can thiét phai ban hanh vin
ban dé “nhic lai”. C6 thé chi can ban hanh cac ch1 th1 (khong mang tinh
quy pham) dé don ddc, nhic nhd viéc thuc hién, néu can.

6. Soan thao quy dinh uy quyén
6.1. Uy quyén cho co quan hanh phdp

Chu thé ban hanh phap luét c6 thé uy quyén cho cac co quan hanh
phap ban hanh nghi dinh dé bd sung va hudng dan cac quy dinh cia mot
ludt . Didu nay gitip cho luat khong phai c6 nhimng quy dinh chi tiét hodc
khién cho quy dinh ctia luat nhanh thich Gng véi nhimng thay d6i da dugc
du bao trude. Viée uy quyén ciing phai tuan tha cac nguyén tic luat dinh

Déi tugng dugc luat uy quyén ban hanh vian ban c6 thé 1a Chinh phu,
cac Bo truong. Khai niém “Bé trudng ” & day 1a dé chi co quan hanh chinh
cip cao nhét, chir khong phai chi ngudi ding dau co quan d6. Mot luat
¢6 thé uy quyén cho nhiéu bd ban hanh chung mét vin ban. Nhung chinh
phu va cac Bg trudng khong dugce ban hanh chung mdt van ban; cac B

duc, giao thong, y té, xdy dung, dat dai. Do vay, dé dam bao tinh dong bd
cua hé théng van ban quy pham phap luat, dac biét la thuan tién cho viéc ap
dung, khi xay dyng, ban hanh nghi dinh huéng dan thi hanh mét s6 diéu cua
Luat khuyén khich dau tu, s& déng thoi stra d6i, bd sung cac nghi dinh co
lién quan dén linh vyc khuyén khich dau tur.

Mot nghi dinh dang hién hanh c6 thé bj mot luat stra di néu diéu nay la can
thiét. Nhitng phan dugc sira ddi ctia nghi dinh nay s& c¢6 vi tri phap 1y cua
luat néu da duoc quy dinh trong luat; dé tranh nhing sy khap khiéng nay,
nén sira d6i nghi dinh bang mot nghi dinh néu c6 thé (thay vi cach “nang
nghi dinh 1én thanh luat”). Tuy nhién, néu luat quy dinh qua khung thi khi
sira d6i can dua yéu t ctia nghi dinh vao luat.

32
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truong cling khong dugc ban hanh chung mgt van ban véi co quan nha
nudc khong duoc trao tham quyén ban hanh van ban.

Néu luat da chi rd chua thé nay chi dugc ban hanh bang mot hinh thirc
vin ban nhat dinh thi ciing khong dugc ban hanh hinh thic vin ban ma
minh khong c6 tham quyén ban hanh véi chii thé khac (diéu nay da xay ra
trong thuc té phap Iy & Viét Nam: Kiém toan nha nudc ban hanh thong tu
lién tich véi mot vai co quan nhung Luat Kiém toan nha nudc chi quy dinh
o quan ndy c6 hai hinh thtc van ban: quyét dinh va chi thi).

Néu uy quyén ban hanh vin ban cép bo, trong quy dinh uy quyén phai
néu chu thé dugc uy quyén l1a BJ tuong tng.

Trong quy dinh Gy quyén phai neu tén goi day du chinh thuc cua Bo
duoc uy quyén. Néu chinéu I * uy quyén cho bo 6 tham quyén” 1a khong
da. Néu trong mot didu luat co nhiéu su uy quyen cho mot bd, thi phai néu
tén day du chinh thirc ctia bo dugc uy quyén tai tidu dé cua diéu luat nay.
Néu trong cac diéu luat sau ma mot bo duoc uy quyén nhiéu 1an, thi mdi
lan uy quyén phai néu tén goi dy du chinh thirc ciia Bo dugc uy quyén.
Trong mot quy dinh uy quyén hodc trong mot quy dinh khac cta luat
khong nén xac dinh tén goi diy du chinh B6 duoc uy quyén, roi sau dé
trong mot quy dinh uy quyén khac lai chi goi gon 1a “Bo”. Piéu nay din
t6i mot quy dinh uy quyén khong day du. Mot quy dinh s& thuong duogc
chi dan nén phai c6 day du thong tin vé chu thé dugc uy quyén.

Trude hét, luat, phap Iénh phai quy dinh cu thé, van dé gl can uy
quyén thi phai duoc quy dinh trong ting diéu cta lut, phap 1énh (khong
uy quyén chung chung nhu cong thirc “giao Chinh phii quy dinh chi tiét
ludt nay”). Luat, phap 1énh phai quy dinh 16 pham vi uy quyén, noi dung
uy quyén.

Vin ban quy dinh cang chi tiét thi cang bao dam cho Viec thuc hien
van ban dugc hiéu qua, trir nhung truong hop cod su phan cap, uy quyen
r0 rang (vi du nhu luat caa Qudc hoi quy dinh rd cap tinh, cip huyén, cap
xd quy dinh vé van dé gi). Van ban do cac co quan nha nudc trung wong
ban hanh, tir luat, phap 1énh dén nghi dinh ciing can quy dinh chi tiét, trir
nhirng linh vuc oy quyén. Khi xay dung van ban quy dinh chi tiét can di
thang vao viéc quy dinh chi tiét nhitng diéu ma luat, phap 1énh yéu cau,
khong nhéc lai quy dinh cua luat, phap 1énh.
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6.2. Cic yéu cau khi ban hanh vin bin uy quyén

Doi hoi vé tinh xac dinh ciia quy dinh uy quyén phu thudc cu thé vao
dbi twong cua quy dinh va mc do tac dong cua nd. Cac quy dinh ma dbi
tuong diéu chinh 1a ngudi dan va lién quan toi pham trii quyén co ban, thi
c6 doi hoi cao nhat. Pic biét trén linh vuc phap luat thué va cac trudng
hop uy quyén ban hanh cac quy dinh vé chju trach nhiém phat tién va hinh
su. Doi hoi thap nhét 1a khi uy quyén ban hanh nghi dinh chi lién quan t6i
hoat dong cua cac co quan hanh chinh.

Nén soan thao theo hudng noi ré dugce trong nhitng trudong hop nao
va voi1 muc dich gi thi méi dugc thuc hién su uy quyén va ndi dung cu thé
cua van ban dugc uy quyén ban hanh la gi.

Trude khi soan thao quy dinh uy quyén thi ludn phai kiém tra xem
liéu sy iy quyén ban hanh (du ki€n) da ton tai trong mot van ban nao khéc
khong.

6.3. Quyén tw quyét khi ban hanh nghi dinh

Céch thé hién cta quy dinh uy quyén nén 1am 3, liéu ddi twong duoc
uy quyen co6 bi rang budc ¢ hoan canh nao, tai thoi dieém nao thi duoc thyuc
hién sy uy quyén hay la duoc tu quyét.

Vi du: Trong quy dinh uy quyén ¢ viét “Bé Néi vu quy dinh ve..”
hodc “cdc bé c6 thé ban hanh quy dinh hudng dan viéc thiee hién...” thi
Vlec quyét dmh co su dung va su dung o muc do nao viéc duoc uy quyén
nam trong quyén tu quyét cta chi thé dugc uy quyén.

Vi du: Khoan 4 Piéu 5 Lut Xay dung quy dinh: “Chinh phi quy dinh
viéc phdn logi, cdp cong trinh xdy dung”; Khoan 2 Diéu 14 Luat Xay
dung quy dinh: “Chinh phu quy dinh pham vi hoat dong thiét ké quy hoach
xdy dung ciia cd nhan hanh nghé déc ldp thiét ké quy hoach xdy dung”.
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CHUONG II

HUONG DAN CHUNG VE HINH THUC PHAP LY CUA
LUAT, PHAP LENH, NGHI PINH

Trong viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat, khong thé phu nhan
vai tro ctia nguoi soan thao, nguoi dat nhitng “vién gach” dau tién, xay
dung “nén méng” cho vian ban. Nguoi soan thao® cé trach nhiém chuyén
hoa chinh sach thanh cac quy pham phap luat dé giai quyét hiéu qua cac
van dé xa hoi, phuc vu cho quan 1y va phat trién. Nguoi soan thao thudng
la nha chuyén m6n duoc cap trén tin tuong, giao pho thuc hién nhiém
vu soan thdo, gidng nhu mot kién trac su duge khach hang (co quan ban
hanh vin ban) “tin tuéng vao trinh dé va ky néing cia kién triic sw dé thiét
ké va gidm sat cong viéc xdy dung mot ngéi nha viing chdc, tién loi, thiét
ké dep 3. Nguoi soan thao ¢ vai trd quan trong trong viée thé hién noi
dung cua van ban thong qua ngdn ngir, hinh thirc cua van ban quy pham
phép luat, do d6, nhi¢m vu cua ho khong chi chu trong dén noi dung van
ban ma con phai chi trong dén hinh thirc biéu hién bé ngoai ctia van ban.

Phan dué6i day dé cap dén k§ thuat soan thao co tinh k¥ thuat thuan
tuy, nghia 1a trinh bay hinh thirc ctia luat/phéap 1énh/nghi dinh sao cho thé
hién va chuyén tai t6t ndi dung van ban va y dinh ctia ngudi soan thao, thé
hién r6 chinh sach da dugc co quan ban hanh van ban “dat hang”.

I. CACH BO CUC, CAU TRUC CAC CHUONG, MUC VA NHOM
CAC VAN PE

1. Cach bo cuc van ban

Moi van ban phdp luat co thé c6 cau trac khac nhau, phu thudc vao
pham vi di€u chinh cua van ban d6. Nguyén tac cua viéc sap xEp bo cuc
cua du thdo van ban la can phai bao dam tinh chat ch¢, logic, dé theo doi.

33 Trong pham vi bai viét nay, ngudi soan thao ciing thé duoc hiéu gom ca co
quan soan thdo.

34 Xem xét du an ludt: “cam nang cho cdc nha ldp phap”, Ann Seidman,
Robert B. Seidman va Nalin Abeyesekere, Kluwer Law International, The
Hague - London - Boston, 2003.
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- Phai x4c dinh that rd muc dich cia van ban, tranh tinh trang ban hanh
vin ban ma khong rd muc dich, dé dan dén tinh trang mau thuin vé chinh
sach, bién phap, quy dinh trong van ban.

- Viéc td chure, bd cuc chat ché bao dam tinh hiéu qué cua van ban:
néu t6 chirc van ban chit ché va logic thi dé dang chuyén tai duoc muc
dich cua van ban ma khong ton nhiéu thoi gian cua ngudi doc, 1am cho
ngudi doc tiép thu nhanh va hiéu 15 ¥ nghia cua cac quy dinh cy thé.

Thong thuong, to chic logic c6 thé bat dau tir quy dinh chung dén
riéng va theo dung trinh tu thoi gian cua sy viéc; quy dinh Ve noi dung
trude quy dinh vé trinh ty, thu tuc (vi du quy dinh thim quyén, quyen
nghia vu, diéu kién trudc cac quy dinh vé thu tuc, trinh tu); quy dinh vé
quyén va nghia vy truée quy dinh vé ché tai; quy dinh vé truong hop phd
bién trudc quy dinh vé truong hop dac thi; quy dinh chung trudce quy dinh
ngoai I¢. Néu vian ban diéu chinh nhirng van dé phat sinh theo mot trat tu
nhit dinh, vin ban nén duoc bé tri theo trat ty do.

Vi du: Quy ché tham dinh dy théo vin ban quy pham phap luat khi
quy dinh trinh ty c6 thé bat dau tir viée tiép nhan ho so tham dinh, phan
cong tham dinh, t6 chtrc viéc thAm dinh, ... cho dén khi viét bao cdo thAim
dinh va giri bao céo tham dinh dén co quan lién quan.

Céc khai niém va quy dinh lién quan cling phai dugc nhém lai voi
nhau theo cach c6 y nghia bao dam trat ty tir, cum tir, ménh de.

Dudi day 1a goi ¥ vé cach bd cuc mot vin ban quy pham phéap
luat, cach sép xép vi tri cua cac diéu, khoan, nhom céac van dé trong
van ban.

(i) Phan chung: nam & phan dau cua van ban gdm cac quy dinh, bao
gdém cac quy dinh vé&: pham vi diéu chinh; myc dich cta vin ban (tuy
khong bét budc nhung day 1a co s¢ dé phat trién cac diéu khoan tiép theo
va la soi chi do dé nguoi doc théy duoc tinh than chung cia van ban); dinh
nghia, giai thich cac thuat ngit; cac nguyén tic chung hay cac quy dinh
chung khac (néu can);

(i) Phan néi dung chinh:

Phan nay bao gom:
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- Cac quy dinh vé hanh vi xir su ctia ddi twong diéu chinh (d6i tuong
diéu chinh chinh - 61 tuong chiu sy tdc dong truc ti€p cua van ban va cac
doi tugng khac)*,

- Céc quy dinh v& hanh vi xtr su cia cic can bd, cong chire thyc thi
van ban;

- Cac quy dinh vé ché tai;

- Cac quy dinh vé ngudn luc bao dam thyc hién van ban.

(iii) Phan cdc quy dinh vé thi hanh vin ban va cdc quy dinh khdc:

- Diéu khoan sira d6i, bii bo;

- Diéu khoan vé thoi diém 6 hi¢u lyc/cham dut hiéu lyc ctia van ban;

- biéu khoan chuyén tiép.

O mot sé nude, ludt co thé kém muc luc (thuong dat sau tiéu dé)
nhung khong phai 1a mot phan cua luat va c6 thé thay d6i ma khong can
phai thong qua thu tuc xay du’ng phap luat theo luat dinh, muc luc khong
phai luc nao ciing can thlet néu van ban soan thao khong dai. Muc luc dua
ra cai nhin tong quat vé ciu triic co ban cua van ban. Néu xay dung muc
luc thi s& dé tranh duoc thiéu sot khi xay dung bd cuc cua van ban va dé
dang hon ngay tir khi bat dau soan thao.

Can luu ¥ rang vin ban quy pham phap luat khong can xay dung cac
chuong, muc riéng vé ndi dung quan 1y nha nudc (vi ban than cac quy
dinh da ham chtra bién phap quan ly nha nuédc, vi du nhu trach nhiém
clia cac co quan nha nudc, cong chiic...) hodc chuong riéng quy dinh vé
khen thudng va xir ly vi pham mdt cach chung chung vi da c6 cac van ban
chuyén nganh quy dinh vé van dé nay. Tuy nhién, nén quy dinh bién phap
thudng - phat, cac ché tai riéng, ké ca ché tai hinh sy cho ting truong hop
cu thé trong vin ban.

2. B0 cuc cia van bén - cau tric chwong, muc, dieu, khoan, diem

Tuy theo ndi dung, van ban c6 thé dugc bo cuc theo phan, chuong,
muc, dieu, khodn, diém; d6i vdi van ban c6 pham vi diéu chinh hep thi bo
cuc theo cac dieu, khoan, diem.

35 Céc quy dinh dua ra c6 tinh chat diéu chinh hanh vi xtr sy theo khuon mau
(chuan myc) ma nguoi soan thao hay nha quan ly mong muon.
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Phan, chuong, muc, diéu trong van ban phai c6 ti€u dé. Tiéu dé la cum
tur chi néi dung chinh ctia phan, chuong, muc, diéu.

Phén 13 b6 cuc 16n nhat duge trinh bay trong van ban, ndi dung cta
cac phan trong van ban phai doc lap véi nhau. Phan c6 thé dugc trinh bay
theo chuong, muc.

Chuong 1 bd cuc 16n thi hai duge trinh bay trong vin ban, cac chuong
trong van ban phai c6 ndi dung tuong doéi doc 1ap va cé tinh hé thong, 16
gich véi nhau. Chuong c6 thé dugc trinh bay theo muc, dicu.

Muc 1a bd cuc 16n thit ba dugc trinh bay trong vin ban, viéc phan chia
cac muc theo ndi dung tuong do6i doc lap, co tinh h¢ thong va 16gic véi
nhau. Muc c6 thé dugc sir dung trong chuong c6 nhiéu ndi dung, di€u; ndi
dung ctia muc duogc trinh bay theo dicu.

Diéu c6 thé dugc trinh bay theo khoan, diém. Noi dung cia timg diéu
phai thé hién day du, tron y va tron cau, dung ngit phap.

Khoan c¢6 thé duge bd cuc trong diéu. Khoan duoc sir dung trong
truong hop ndi dung cua dicu cd cac y twong doi doc 1ap voi nhau, ndi
dung moi khoan phai duoc thé hién day di mdt y; moi khoan phai viét day
du thanh cau.

Diém c6 thé duge bd cuc trong diéu, khoan. Piém dugc st dung trong
truong hop ndi dung di€u, khoan c6 nhiéu y khéac nhau.

Cac dy luat/phap 1é€nh thuong duoc cAu truc thanh cac chuong, muc.
Thong thuong, cac chuong dugc danh ké tiép nhau. Trong chuong cé
muc, trong muc c6 di€u, trong di€u c6 khoan, trong khoan c6 diém.

Nhin mot cdch dai cuong thi cac yéu t6 cau thanh du luat xuat hién
nhu sau:

Chuong I
Muc 1
Diéu 1
1. (khoan 1)
2. (khoan 2)

a) (diém a)
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b) (diém b)
Diéu 2
Diéu 3
Muc 2
Dicu 4
Diéu 5
Chuong I1
Diéu 6
1. (khoan 1)
2. (khoan 2)
Chuong 111
Muc 1
Diéu ...
Diéu ...

Viéc tach thanh céc chuong, diéu gitp cho viéc sép Xép, nhom cac
van dé theo trat tu l6gic va nguoi soan thao sé quyét dinh bd cuc/ciu trac
cua du thao.

3. Mt s6 diém can luu y

Mot su sap xép tuan tyr va mot ciu tric rd rang dong vai tro quan trong
1am cho vin ban dugc d& hiéu. Ngay tir budc dau da phai cht ¥ dé nhiing
cai gi ma ndi dung co lién quan v&i nhau thi dimg cung nhau va dién dat
1an luot tir ndi dung chinh rdi méi téi nhitng cai chi tiét, tir nhitg ndi dung
mang tinh nguyén tic r0i méi toi cac ndi dung dic biét.

Céc quy dinh nén duogc cAu truc b'fmg diéu, khoan, muc, sd va chir cai
dé sap xép noi dung. Dé dé vién dan, d& theo ddi va thuc hién, vin ban néu
duoc két ciu, bd cuc thanh céac diéu, khoan, diém thi khong chi thuan tién
cho viéc vién dan ngay trong chinh vin ban, vién dan ciia can bo thuc thi
phéap luat ma con dé dang theo ddi va thuc hién. Co nhiéu van ban duoc
ban hanh dudi dang phén, muc ma khong cé céac diéu, khoan cu thé nén
rat khé cho viéc theo ddi va thuc hién.
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Nén du tinh mét ndi dung thi s€ dugc thé hién béng mot khoan. Nhitng
diéu thura hoac doi véi nguoi doc 1a duwong nhién da biét thi nén loai bo.

Viéc liét ké 1a khong thé thiéu duoc trong vin ban quy pham phap
ludt, vi du cac quyén va nghia vu, diéu kién va hau qua phap 1y, nhiing
nguoi 1a dbi tuong va cac sy viée trong vin ban phap luat. Viéc soan thao
chung c6 thé dugc don gian bang cach sap xép cac thanh phan dugc liét ké
dudi dang mot danh muc va danh s6 thur tu. Phuong thuc trg gitp nay dac
biét nén str dung khi c6 nhiéu thanh phan dai can duoc liét ké.

Su liét ké bang mot doan van xudi phai dugc dam bao cho t6i khi két
thuc doan vin d6 va dé nhan thay.

Khi ¢6 nhitng ndi dung giéng nhau thi sir dung ciu tric ngit phap cau
hodc thanh phan cau giong nhau. Can tranh nhitng nd1 dung méu thuan do
xay dung nhiing cdu ma c6 nhiing tir hodc cum tir mau thuan nhau.

Mot su tang dan hodc giam dan trong li¢t ké co thé duoc thuc hién
bang cach sap x€p cac thanh phan duoc liét ké theo thir ty tang dan hoac
giam dan tuong ung (vi du liét ké cac khung hinh phat theo muc d9).

Su nhic lai mot tir hodc mot cum tir trude mdi doan van théng nhét

gop phﬁn thé hién cAu tric doan van ban thém mach lac.

1. NHOM CAC VAN DE
Viéc nhom cac van dé c6 thé theo céach:
(i) Can cir vao y twong vé tinh lién tuc va légic
Vi du: Nhom cac quy dinh‘vé thim quyén trudc cac quy dinh vé trinh
tu, thu tuc thuc hién tham quyén do.
(ii) Tim kiém “soi chi vang” xuyén suot
Vi du: Phap 1énh Can b, cong chtrc diéu chinh dbi twong chinh 13 can

b6, cong chirc, cac quy dinh s& hudng t6i quyén va nghia vy, van dé tuyén
dung, str dung, quan 1y, khen thuong, ky luat doi voi cong chic.

(iii) Can cw vao kha nang sw dung cua dy ludt doi voi nguoi sir dung,
nham giup cho viéc theo doi ludt dwoc thudn tién

Vi du: Luat Giao thong duong bo chia thanh céc chuong: két cau giao
thong duong bo (danh cho co quan quéan 1y dudng bo); quy tic giao thong
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(danh cho nguoi tham gia giao thong); phuong tién giao thong (danh cho
nguoi su dung phuong ti¢n giao thong co gidi va thd so);...

III. CAU TRUC CAU

Cau ngan thi d& hiéu hon cau dai. Cac nha soan thao thuong dung ciu
trung binh. Néu phai xay dung cau dai thi phai xay dung chung dac biét
mach lac. Khi xay dung cau phai cht y cac diém sau day:

- N6i dung quan trong nén dit & vi tri trung tim cia cau vé mat ngit
phap.

- Mot cau thi chi nén thé hién mot y tuong. B6 ngir cho cau chinh ma
dai va bao gom nhi€u céu phu thi c6 the thay thé bang cach viét thanh
nhiéu cau chinh hodc tach thanh nhiéu b6 ngit ngan.

Trong mdi quy pham ciia van ban, can xac dinh rd ai, 1am gi va néu
can, thi quy dinh r0 lam & dau, khi nao.

Vi du: Khoan 2 Diéu 32 Luat Hai quan quy dinh: “Trong thoi han 5
nam, ké tw ngay hang hoa xuat khau, nhdp khau dwoc thong quan, Cuc
truong Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh pho truc thudc trung wong
duoc quyén ra quyet dinh kiem tra sau thong quan. Trong truong hop
can thiet, Tong cuc truong Tong cuc Hai quan ra quyéet dinh kiém tra sau
thong quan™°.

Viéc sap xép cac quy dinh vé ciing mot van dé trong phan, chuong,
muyc can luu y:

- Quy dinh chung duoc trinh bay trudc quy dinh cu thé;
- Quy dinh vé noi dung dugc trinh bay trudc quy dinh vé thu tuc;

- Quy dinh vé quyén va nghia vu trudc quy dinh vé ché tai;

3% Quy pham trén di cho thay 16 ai (Cuc truong Cuc Hai quan tinh, lién tinh,
thanh phé truc thudc trung uong; Téng cuc truong Tong cuc Hai quan),
lam gi (ra quyét dinh kiém tra sau thong quan), lam khi nao (trong thoi han
5 nam, ké tir ngay hang hoa xuat khau, nhap khau dugc thong quan). Tuy
nhién, quy pham trén van chura hoan toan bao dam tinh rd rang bdi cum tir

“trong truong hop can thiét”. Trong truong hop d6, nén quy dinh cu thé
trong nhu’ng diéu kién nao thi Tong cuc truong Tong cuc Hai quan ra quyét
dinh kiém tra sau thong quan dé tranh sy tuy tién khi ap dung.
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- Quy dinh phd bién duoc trinh bay trudc quy dinh dic thu;
- Quy dinh chung dugc trinh bay trudc quy dinh ngoai 1€.

IV. PAT CAU

Vin ban chira nhitng diéu, khoan d& doc, d& hiéu s& gitip cho ngudi
¢6 trach nhiém thi hanh dé nh¢, dé thyc hién. Khi dat cau, can luu y 1a
khong nén dung ciu dai, c6 qua nhiéu tir trong ciu, nhat 1 nhimmg tir ma
néu khong c6 ching thi cau vin ciing khong thay dbi ¥ nghia. Sau khi soan
thdo xong, nguoi soan thao co thé ra soat lai va loai bot nhitng tur thtra
trong cau dé tao cho cau van dugc thanh nha.

1. Pit ciu 6 thé chi dong, tranh dung thé bj dong

Viéc dung thé bi dong co thé khong lam rd trach nhiém cua ddi tuong
phai thuc thi phéap luat, khong rd dugc co ché bao dam thuc hién va trong
truong hop do, thuong 1am cho cac quy pham cé tinh kha thi thap.

Dang bi dong c6 thé dién dat khong rd chu thé thi hanh phép luat trong
quy dinh ma néu khong rd doi tugng nao chiu trach nhiém thi quy dinh do6
khé c6 thé duoc thuc thi tot.

Vi du: Quy dinh “Van ban quy pham phap ludt phai duoc dang Cong
bao, niem yet” thi chua cho ching ta thay ai c6 trach nhi¢ém dang Cong
bao, ai s€ niém yét van ban quy pham phép luat va dang Cong bao khi
nao?

Déi véi cac quy dinh lién quan dén quyén, loi ich ciia cong dan, ngudi
soan thao thudng c6 xu hudng quy dinh nhidu quyén nhung co ché dé dam
bao viéc thyc hién cac quyén do lai it duge cha ¥. Viéc han ché dung thé
bi dong s& gitip cho ngu(n soan thao c6 huong g1a1 quyét cu thé hon, bao
dam tinh kha thi hon. Néu mudn quy dinh cac quyén cua cong dan thi c6
thé huodng to1 viéc xac dinh trach nhiém cua cac co quan nha nudc, can bo
nha nudc hodc xac dinh rd trach nhiém cua t6 chirc, ¢ nhan méi c6 thé
bao dam tinh kha thi ctia cac quyén.

Vi du: Thay vi quy dinh: “Nguwoi bi thiét hai dwec béi thuong (hodc
phai dwgc boi thuong)” thi ta nén viét & theé chu dong: “Nguwoi nao gay
thiét hai cho nguoi khac thi phdi boi thuong...” .
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Hoac, thay vi quy dinh: “Cdac phuong tién co gioi tham gia giao thong
dwong bo va dwong dé thi phdi thuce hién diing ché dg bao dwong ky thudt
dinh ky, sira chita thieong xuyén va dinh ky kiém tra k thudt theo quy dinh
cua Bo Giao thong van tai” thi nén quy dinh trach nhiém cta nguodi chu
phuong tién phai thuc hién ché d6 bao dudng ki thuat dinh ky...

2. bat cau ¢ thoi hién tai

Dbi voi vin ban quy pham phap luat, can chi ¥ dit cau o thoi hién tai
vi van ban quy pham phap luat nham diéu chinh cac quan hé xa héi hién
tai nham lam thay d6i cac hanh vi xtr sy dang dién ra.

3. Pit cau don gian, ngin gon, dé hiéu

Nguoi soan thao c¢6 xu hudng sir dung cac cau phuc tap, dai dong,
nhiéu khi khong phai do yéu cau ctia van ban ma la do thoi quen cuia nguoi
soan thao.

Can dién dat cho ngin gon nhung bao dam d& hiéu. Can han ché dung
ciu dai dong, phtrc tap. C4u vin trong van ban can trau chudt, trong sang
va dé hiéu (d6i voi moi dbi twong 4p dung, nhit 13 véi nhitng chi thé co
trach nhiém thi hanh van ban), can tranh nhiing tir, ngit hay cu tdi nghia.

Néu mét cau qua dai hay qué phuc tap, ngudi soan thao nén xem lai
li¢u ndi1 dung ctia n6 c6 gom qué nhiéu van dé hay cé thé don gian hoa
khong? Co thé chia cau d6 thanh nhiéu cau nhé khong?

20Céu vin trong vin ban: Cau van phai day di vé ndi dung, hoan
chinh v¢ hinh thirc va bao dam tinh lién két gilra cac bg phan cia cau van.

Cac quy pham phap luat phai quy dinh truc tiép ndi dung can diéu
chinh, khong quy dinh chung chung, phai duoc trinh bay ngan gon, 1
rang, chinh xéc.

Cau van phai ngin gon, trong sang; khong dung tir thira trong cau.
Cau nghi van va cau cam than khong stir dung trong van ban.

Déu cdu trong vin bdn: Viéc st dung diu cau trong vin ban phai
tuan thu cac nguyén tac chinh ta cua tiéng Viét. Khong dugc str dung dau
cham hoi, dau cham than, dau cham ling trong van ban.
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Trinh bay don vi do lwong: Pon vi do ludng trong vin ban duoc thé
hién bang chit. Ky hiéu ctia don vi do luong duogc ghi lién sau va dit trong
dau ngoac don. Tén va ky hi€u cua céc don vi do luong dugc thé hién
théng nhat theo quy dinh vé do ludng.

V. DIEN PAT NGON NGU CUA VAN BAN PHAP LUAT
1. TAm quan trong cia dién dat ngon ngir

Nhin chung, bé ngoai ciia tir ngit, dién dat cua van ban phap luat
khong c6 y nghia cb hiru. Nhan thirc va gia tri riéng ctia mdi nguoi doc s&
xac dinh ¥ nghia ctia ngdn ngtr. Nguoi doc van ban quy pham phép luat
cling nhu dbi twgng ma vin ban phéap luat d6 didu chinh thudng giai thich
van ban phu hop véi loi ich ciia minh ma it cht ¥ dén viée cac nha lam luat
mubn gi. Trach nhiém cta nguoi lam luat 1a phai rat chinh xéc, tiép do 1a
phai rd rang va suc tich.

K¥ thuat soan thao van ban, cach thirc trinh bay van ban, hinh thirc
bé ngoai cia mot van ban quy pham phép luat c6 tam quan trong dac biét.
Nhiém vu ciia ngudi soan thao 1a phai dién dat vin ban bang ngon ngit
trong sang, d& hiéu, tranh dé cho nguoi doc n6 hodc phai thi hanh né “gidi
thich van ban phu hop voi loi ich cua minh” hay n6i cach khac, du thao
mot van ban quy pham phap luat du chinh xac dé chuyén tai y nghia trong
tam cua n6 dén voi ngudi doc.

Ngudi soan thao can chii y nguyén tic bdo dam tinh trong sang, ro rang
cua phap luat. Co nguoi vi luat ¢6 nhiing diém twong dong voi mot quyén
sach huéng dan van hanh mot cd méy phirc tap. Néu ngudi mua sach khong
hiéu dugc ngdn ngir trong cudn sach hudng dan thi cuén sach nhu vay 1a
khong thanh coéng. Tuong tu nhu vay, néu cac ddi tuong lién quan khong
hiéu quy dinh cua luat boi vi luat str dung ngon ngit phap 1y kho hiéu thi ho
chi don thudn c6 nhimg hanh vi xtr su tuan tha luat mot cach tinh co.3

Nguoi soan thao can cha ¥ ring ngdn ngir duoc soan thao khong phai
chi dé danh cho cén b, cong chtrc nha nude thyc thi van ban ma van ban
co dbi tuong doc gia 16m hon, nhét 1a ddi tuong chiu sy tdc dong cua van
ban (truc tiép hodc gian tiép), ho ¢6 cac trinh d§ van hoa khac nhau.

37 Xem xét du an ludt: “cdm nang cho cdc nha ldp phdp”, Ann Seidman,

Robert B. Seidman va Nalin Abeyesekere, Kluwer Law International, The
Hague - London - Boston, 2003.
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Ngén ngit, dién dat khéng don thuan chi 14 vin dé hinh thirc cia vin
ban ma con anh hudng to1 ndi dung cua van ban. Viéc st dung ngoén ngir
rét c6 y nghia ddi v6i viée chuyén tai ni dung vian ban. Ciing 1a chon cach
dién dat nhung néu khong bao dam chit ché thi s& dé dan t6i sy tuy tién
ctia nha chire trach khi thi hanh vin ban. Néu ngudi soan thao khong st
dung ngdn ngir trong sang, d& hiéu thi chinh nhitng nguoi c6 thim quyén
xem xét, thong qua vian ban ciing hiéu khac di.

bdi voi cac dodi tuong chiu su tdc dong truc tiép cia van ban, néu
ngon nglt khong rd rang, trong sang thi ho c6 thé hiéu khac di va khong
thi hanh phép luat theo mong muon ctuia nguodi soan thao.

2. Dién dat ngdn ngir nhw thé nao?

Dién dat trong van ban phai ¢ ging cao nhat trinh bay dé cho ai ciing
¢6 thé hiéu duoc. Khoa hoc ngdn ngir danh gia sy d& hiéu cta van ban
theo cdc ti€u chi sau: don gidn, ngén gon, mach lac, bd cuc va trat tu. Céc
tiéu chi nay cling phai dugc ap dung d6i voi luat, phap 1énh va nghi dinh.
bac biét quan trong ddi véi van ban quy pham phap luét la tinh mach lac,
tuc 1a tinh chinh xdc va rd rang cua dién dat. Dé soan thao van ban duoc
dé hiéu hoac dé dé dang hoan thién chung vé mit ngdn ngit, phai chi ¥ ba
van dé: lya chon tir ngit, cau trac ciu va bd cuc vin ban.

Ngon ngit sir dung trong van ban 1a tiéng Viét; tir ngir dugc sur dung
phai 13 tir ngir pho thong. Khong dung tir ngir dia phuong, tir ngit ¢ va tu
ngir théng tuc; khong st dung tir ngir nudc ngoai. Trong trudng hop can
phai str dung tir ngit nudc ngoai do khong c6 tiéng Viét thay thé, thi phai
phién am sang tiéng Viét.

St dung tir ngiv dung chirc nang: Van ban phai st dung ngén ngir
viét; cach dién dat phéi 1 rang, don gian, d& hiéu.Trong van ban c6 thuat
ngtt chuyén mon can phai lam rd ndi dung thi thudt nglr d6 phal duoc giai
thich. Tir ngir viét tit chi duoc sir dung trong trudng hop can thiét va phai
giai thich ndi dung cta tir ngir do trong van ban.

3. Ngon ngir chuyén nganh phap 1y va cich hiéu

Vé co ban, cach dién dat trong vian ban phap luat chiu chi phéi boi
nguyén tac ngdn ngilt trong van ban phap luat 1a mot bd phan cua ngdn ngx
chuyén nganh phap ly. Pac thu cua bat cir ngdn ngir chuyén nganh nao
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la cach dién dat trong sang, ranh mach, théng nhat va co tinh cong thuec.
Ngon ngir chuyén nganh that sy 1a ngdn ngit ciia cac nha chuyén mon su
dung v6i nhau. Khi chiing duge nguoi khong cé chuyén mon str dung thi
thong thuong chung khong duogc hiéu chinh xac theo nghia chuyén mén.

Vin ban phap luat vé nguyén tic c¢6 muc dich danh cho mot nhém
ngudi nhat dinh, nhitng ngudi ma phan 16n 1a khéng c6 su dao tao trude
d6 vé mit phap 1y. Dé tranh khong xuét hién nhiing van ban phap luét bi
nhimg nguoi khong co chuyén mén hiéu 1am hodc khong hiéu duoc, thi
khong luc nao dugc lo 1a viéc duy tri cac déc tinh ciia ngdn ngtr chuyén
nganh trong khi soan thao vin ban quy pham phép luat. Dé moi ngudi déu
c¢6 thé hiéu duoc vin ban phap luat, thi nhitng thuat ngir chuyén nganh
va tir ngit co cach hiéu khac so voi ngdn ngir dai chung phai dugc 1am rd
trong phan giai thich khai niém cta vin ban phép lut.

4. St dung thuit ngir chuyén nganh

Str dung thuat ngir chuyén nganh trong van ban phéap luat phai duoc
1ap ké hoach can than: dau tién phai x4c dinh rd nhing thuat ngir chuyén
nganh ndo s& phai str dung hoic s& phai xay dung va chung néi 1én diéu gi.
Méi lién quan giita cac thudt ngit phai 1am 16 - c6 thé bang mot két luan
don gian miéu ta mdi quan hé giita cac thuat ngit. Trén co s ndy ma xac
dinh ndi dung cua céc thuat nglr. Thuét ngir phai ro rang va dugc st dung
théng nhat. Ngoai ra, cac khai niém va giai thich phai dé & vi tri dé nguoi
doc tim thdy d& dang.

Ciing hay x4y ra truong hop c6 nhiing tir c6 nhiéu cach hiéu tuy theo
mdi quan hé trong timg vin ban. Nhiéu cach hiéu khac nhau lam cho vin
ban thém phan khé hiéu. Viéc kiém tra thong qua tir dién tiéng Viét hodc
tr dién ludt hoc c6 the gitp viée xdy dung va sir dung khai ni¢m thong
nhat.

Tinh chinh x4c va rd rang cua dién dat thuong khong dong nhét véi
tinh d& hiéu cia vin ban no6i chung. Mic du vé mit nguyén tic khi c6 du
thoi gian chuén bj va c6 sy tu vaAn ngdn ngir thi tinh d& hiéu cta vin ban
phap luat n6i chung c6 thé duge cai thién dang ké, nhung trong d6 ludn c6
nhimng ndi dung phap 1y phtc tap khong dé hiéu va khong dién dat chinh
xac. Khi van ban phap luat dd c6 duoc sy dé hiéu ndi chung ciing khong
duoc phép bo qua tinh chinh x4c trong dién dat cua timg quy dinh cu thé.
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Nhimng diéu con thiéu hut vé tinh chinh x4c va rd rang cua timg quy dinh
trong van ban phap luat co thé duoc bo sung bang cach thém cac “vin
ban huéng dan di kém” (cac van ban nay sé khong phai 1a vin ban c6 tinh
quy pham; vi du nhu mot cudn cam nang gii thich va cac truong hop ap
dung).

Mot trong nhiing nguyén nhan lam cho vin ban phap lut kho hiéu la
vi€c st dung k¥ thuat lap phéap (vi du: su gia dinh su vién dan). Néu ngubi
ta chi doc mot quy dinh riéng 1¢ cua luat thi vé nguyén tic khong thé hiéu
dugc day du vé mot ndi dung cy thé hodc cac hau qua phap 1y. Nhiéu quy
dinh khéc cta chinh luat do hodc cia céac luat va nghi dinh khac phai dugc
vién dan bd sung cho quy dinh d6. Cac ndi dung gidng nhau can phai duoc
khai quat va giéi han mot quy dinh chi diéu tiét nhimg gi 1a co ban. Diéu
d6 khién cho luat phap d& theo ddi va c6 thé ap dung ddi voi cac su viée
khac nhau. N6 dam bao viéc ap dung co hié¢u qua va binh dang trong moi
tinh hudng.

Khi c6 sy dan xen nhau cua cac quy dinh khac nhau thi phai c6 su
phan dinh rd rang va co cac nguyén tic giai thich phap luat. V7 du: ngay
khi vién dan d phai thé hién r6 rang muc dich d6 1a mot sy vién dan thuc
su hay chi 1a mot vién din mang tinh tham khao. Kh1 soan thao luat, phap
lénh va nghi dinh thi nguoi ta duoc phép cho ring cac nguyén tic giai
thich phép luat dugc cac co quan churc nang hodc trong truong hop co
tranh chép, s€ dugc toa an ton trong.

Ngon ngit ciia vin ban quy pham phap luat 1a tiéng Viét, giong nhu
ngon nglr hanh chinh va ngon ngir tai toa an.

5. Mot s6 diém can lwu y khi st dung ngén ngir trong vin ban
phap luat

- Ngon ngir trong van ban phai la ngon ngit thong thuong (ngén ngir
phé théng), khéng mang tinh ky thudt: Van ban quy pham phap luit can
duogc soan thao bang ngdn ngit thong thuong & mue tdi da, chi s dung
thuat ngir k¥ thuat néu yéu cau vé tinh chinh xac doi hoi phai 1am nhu vy.
Ngon ngir trong van ban quy pham phap luat phai la ngén ngir thuong
dung. Khong duoc phép dung nhitng tir ngit gdy hiéu 1am vé tinh trang
phap 1y cua dbi twong bi diéu chinh (hiéu 1dm x4u hon thyc cht hodc su
that tré' nén bi lu mo).
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- Sit dung ngon ngit phai chii y dén ddc gid di kién/doi twong diéu
chinh ciia vin ban quy pham phdp ludt: Ngudi soan thao can can nhic
liéu ngon ngir k¥ thuat hay thong thuong 1a pht hop vi ¢6 thé van ban s&
c6 nhom doc gia riéng biét, vi du nhu van ban dugc xay dung cho cong
viéc hay nghe nghlep ca biét, nghla la nhitng nguoi doc van ban quy pham
phap luat rit am hiéu tir vung vé k§ thuat/chuyen moén nghi¢p vu va do
do, su dung nhu'ng tir ngit k¥ thudt dé soan thao dudng nhu 1a phu hop
Tuy nhién, cling can luu ¥ 1a ddi tugng trong vin ban c6 thé da dang, gom
nhiéu nhom ddi twong khac nhau, vi vay, trong hoan canh nao thi ngudi
soan thao ciing phai cht ¥ dén doc gia du kién cta vian ban.

Nhu vy, quy tic “viét ré rang cho nguwoi doc ciia ban” c6 nghia 1a
thuat ngit phai phut hop véi nguoi doc du kién. Khi sir dung ngdn ngit cua
vin ban, can cha y xem ai s& 12 nguoi quan tim dén vin ban do, ddi tuong
diéu chinh cuia van ban 14 ai. Néu sir dung ngdn ngi xa la véi nhimng nguoi
d6 thi ho s& khong hiéu yéu ciu cua van ban 1a gi.

Vin ban nén st dung tir vung ma ngudi doc ¢ thé dé dang tiép can.
Mot vin ban quy dinh vé hop tac x néng nghiép can sir dung tir ngir d&
hiéu d6i voi nhitng ngudi c6 thé st dung no.

- Ngén ngit ciia van ban phdi c6 d chinh xdc cao: Thong thuong, can
tranh st dung nhimg tir ¢ nhiéu nghia. Khi str dung ngdn ngir, nén lua chon
céc tir co chira it nghia dé tranh bi hiéu nhim sang céc nghia ma ngudi soan
thao khong mong mudn. Nhing tir da nghia thudng 1am ngudi doc vin ban
ban khoan lya chon dung nghia nao thi phtt hop va dung vai tinh than cia
van ban, dung v6i y dd clia ngudi da soan thao/ban hanh vin ban do.

- Ngén ngir phdi dé hiéu, trong sdng: Ngon ngit dé hiéu méi chuyén
tai dugc nodi dung, tinh than cua cac quy pham t6i nguoi doc. Khi ngén
ngit ciia van ban d& hiéu thi cac can bd clia co quan thi hanh phap luat, ddi
tuong chiu sy diéu chinh c6 thé hiéu dé& dang va thuc hién dung cac yéu
cau doi hoi ciia van ban.

Néu ngon ngir khong trong sang ma map md, nude doi thi ¢6 thé lam
cho nguoi thi hanh phap luat thuc hién khong ding ¥ dinh mong mudn
cua nguoi soan thao.
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6. Hwéng dan chung khi dung tir

Mot su lya chon dung tr ngtr chuin xac lam cho van ban phap luat
chinh xac va rd rang, mach lac va nhu vay gép phan 1am cho vin ban dé
hiéu, gan giii cong dan. Cac tir phai duoc str dung chinh x4c va hop logic.
Diéu d6 c6 nghia 1a trude hét tir duoc dung phai néi 1én dugc cai nghia
dinh no6i. Tuong tu phai chu trong téi su lién quan gitra cac tir va su lién
quan vé ndi dung ctia chiing. Sy str dung khong hop 16gic tao sy nhim 1an
va che khuit mét diéu ma van ban phap luat mudn thé hién.

Str dung tir nglt ding nghia.

Tt ngir duoc str dung trong vin ban phai thé hién chinh xac nodi dung
can truyén dat, khong lam phét sinh nhiéu cach hiéu; truong hop dung tir
¢6 thé hiéu theo nhiéu nghia thi phai giai thich theo nghia duoc str dung
trong van ban.

Tir nghi véan, cac bién phap tu tir Kkhong sir dung trong vin ban.
Tur ngit phai duoc str dung thong nhat trong vin ban.

Viéc dung twr phai phu hop voi thoi dai (sir dung ngon ngir hién dai):
Nhitng cach néi theo 16i cii hodc khong pho bién thi nén tranh. Mt khéc
nhitng tir qua thoi thugng cling nén tranh dung. Nén tranh dung ngén ngix
c6 khi dd c6 ngdn ngit méi thay thé va c6 thé sir dung ngon ngir hién dai
khi moi ngudi déu khong xa la voi ngdn ngit méi d6. Khéng nén sang tao
ra ngon ngtt m&i (Vi du: ghep tu “kich thich” va “nhu cau” thanh tr “kich
cau”’). S& thuan loi hon néu nhu ngudi soan thao dua vao vin ban nhiing
tor dugc dung thuong xuyén trong cac van ban phéap luat hién hanh hoac
da dugc sir dung trong van ban phap luat ban hanh trude do.

Khong nén dung tir nwoc ngoai: Trong khi st dung ngdn nglr ndi
chung néu khong tim dugc tir tiéng Viét phu hop thi duge ding tir nudc
ngoai. Viéc st dung chiing phai cht y theo hoan canh cua tung truong hop
cu thé, nhat 1a duoc st dung trong mbi quan hé nao va ddi voi ai. Cac tai
lidu nudc ngoai vé nguyén tic chi duoc vién dan trong van ban phap luat

¥ Vidutr “hop dong” quen thudc voi chung ta hon 1a tir “khé wéc”. Doi voi

céc tir qua mdi, khi sir dung ciing nén than trong néu khong phai 1a dai da s6
dan ching da biét dén, trur khi n6 khong c6 cac tir khac c6 thé dién ta day du

F TS

y nghia nhu: “toan cau hoa”, “hgi nhap”,
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néu chung da duoc dich sang tiéng Viét va c6 trich din ngudn cua no, ké
ca khi nhitrng nguoi c6 lién quan td1 van ban phap luat do thuong hay s
dung tai liéu do bang tiéng nudc ngoai (vi du trong linh vuc hang khong).

Trong soan thdo, can chii y cdc quy tdc sau khi ding tir:
+ Dung tir don gian nhung phai chinh xac;

+ Khong ding nhiing tir thé hién cam xtic;

+ Khoéng dung tiéng 16ng;

+ Khong dung tir thira; can loai bo nhitng tir khong can thiét, tirc 1a
viéc bo nhitng tir d6 khong lam thay do6i nghia cua cau;

+ Chi str dung mot tir néu mot tir 1 du;

+ Str dung tir mot cach théng nhat: Khong nén dung nhiéu tir khac
nhau dé chi mot khai niém, c6 nghia 1a ding ciing mét tir, cing mot nghia.
Trong tiéng Viét, ¢6 rat nhiéu tir co chung mot nghia, néu da lua chon mot
tir c6 nghia gan nhat, truyén tai ndi dung chinh xac nhat thi khong nén st
dung ca nhirng tir d6ng nghia khac nita dé chi mot khai niém;

+ Uu tién sir dung nhitng tir quen thudc.
7. Huéng din dic biét cach dung tir

Trong vin ban quy pham phap luat thi phai dinh rd ddi tugng diéu
chinh cua quy dinh, ndi dung su viéc va hau qua phap 1y. Nhat 1a phai thé
hién ranh mach cong dan dugc phép lam, phai lam va/hodc cAm 1am mot
cai gi.

Vi du: phai thé hién 16 d6 13 mot quy dinh bat budc phai thuc hién hay
chi 13 quy dinh cho phép duoc thoa thuan theo hop dong.

Moi quan hé giita cac van ban ciing phai duoc thé hién vé mit ngdn
ngtr. Néu mudn thé hién mot van ban vé mét linh vue nhét dinh co thi
tu uu tién thap, thi c6 thé viét “...néu trong cdc vin ban phdp ludt khéc
khong co quy dinh” hoac “wu tién ap dung quy dinh trong cdc van ban
phap ludt khac” hodc “quy dinh cua cac van ban phap ludt khac dwoc ap
dung khéng ¢é gi thay doi”. Trong trudng hop cu thé con c6 thé dién dat
manh me hon “...phdi tudn theo cac van ban phap ludt khac”.

139



SO TAY KY THUAT SOAN THAO, THAM DINH, DANH GIA TACDONG CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Vi dy: Diéu 3 Luat DAu thau quy dinh: “Truong hop co ddac thu vé dau
thau quy dinh ¢ ludt khdc thi dp dung theo quy dinh ciia ludt d6”, va “Poi
voi dy an su dung von hé tro phat trién chinh thirc (ODA), viéc dau thau
dwoc thuc hién trén co so noi dung diéu wée quéc té ma Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam la thanh vién hodc thod thudn quéc té ma co quan, té
chire ¢6 tham quyén ciia Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam da ky két”.

- Quy dinh dugc ap dung phai dugc néu chinh xéac.

- T “va” ludn duogc sir dung, néu:

(i) Trong mot quy dinh nhiéu diéu kién dong thoi duoc dua ra, hodc
(il) Mot sy viéc mang t6i dong thoi nhiéu hau qua phéap 1y.

Ting thanh phan duoc liét ké c6 thé dugc tich nhau bang diu phay.

Trong trudng hop nay, trude thanh phén liét ké cudi cung phai dat tir “va
hodc “ciing nhu” dé lam no6i bat tinh dong thoi cua su liét ké.

- Tt noi “hodc” ludn dugc str dung, néu:

(i) Trong mot quy dinh dua ra nhiéu diéu kién mang tinh loai trir 1an
nhau;

(il) Mot su viée ma chi xay ra mot hau qua phap 1y trong s nhiéu hiu
qua phap 1y cé the xay ra.

Néu cac diéu kién hodc cac hau qua phap 1y duoc tach v6i nhau bang
dau phay, thi phai dat tr “hoac” ¢ trude dieu kién cudi cung hodc hau
qua phap 1y cuoi cung. Tuong tu nhu vay khi li¢t ké dudi dang danh muyc.

- Tu nd1 “va/hoac” va th noi “mot cdach twong tu” thi khong co tinh
xac dinh nén khong duoc dung.

- Khi dién dat mot su viéc duoc cdu thanh bai nhiéu yéu td, thi phai
thé hién rd sy két ndi gitta cac yéu t6 d6 1a mang tinh dong thoi hay mang
tinh loai trir 1dn nhau. V7 du: ngudi mua va ban; ngudi mua hoic ban;
nguoi nhap khau hodc xuit khau; nguoi xuét khiu va nhap khéu; san xuét
hoac kinh doanh,;...

- Khi dung tir “cé thé” phai cha ¥, vi tir ndy c¢6 thé co nhiéu nghia
khac nhau.
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- T “nén” tuong ty ciing ¢ thé dan t6i nhidu diéu khong rd rang.
Néu d6 1a mot hanh dong bat bude hodc néu do 1a mot diéu khong duoc
lam hodc cidm dugc lam thi khong dugc sfr dung tir “nén”. Khong nén
dung céc tir “nén” hay “khong nén”, “can”,... ma can dung tr “phdi” khi
mudn dua ra cac quy pham mang tinh bat budc (vi du: “Ngwoi nao gdy
thiét hai cho nguwoi khdc thi phéi boi thuong...”).

- T “hiéu lwe” khi dung ciling phai cin trong vi né c6 thé co nhiéu
nghia khac nhau. Trong mot vin ban dang hién hitu thi tir d6 ¢ thé co
nghia la mot tdc dong luat phép, mot su suy doan chéc chan hodc khong
chic chin hodc mot ménh 1énh. Chinh vi vy phai that can trong khi lua
chon tir va quy dinh sao cho ro rang.

- Néu phai chi ra mot ngay ddu mdc 1a mot ngay nhat dinh, thi viét “quy
dinh cua ludt co hiéu lyc tir ngay 01 thang 12 nam 2007 . Thong thuong
ngay dau méc thudng 1a mot giao diém thoi gian, vi du ngay chuyén giao
tir luat cii sang ludt méi, ngdy chuyén giao d6 sé la diém bat dau hoic két
thiic ctia mot giai doan. Khi thé hién trong van ban phap luat phai lam rd
ngay diu méc duoc tinh vao giai doan mai bit dau hay tinh vao giai doan
vira két thac (bat dau tir... hay ké tir sau khi... hay trudce khi...).

Ngoai 18 cling c6 nhitng quy dinh ngay dau mbc khong phai 1a ngay
dau tién hodc cudi cung cua thang hodc cia nim, ma néu khong noi rd thi
khong biét dugc giao diém thoi gian 1a khi nao. Giao diém thoi gian ¢ day
ludn duogc tinh 1a 0 gio ngay ... thang ... nam

Khi soan thao quy dinh vé hiéu luc hodc hét hiéu luc cta vin ban phai
cha ¥ tdi cac thong tin vé thoi gian. Quy dinh vé hiéu luc néu viét “vao
ngay...” thi c6 nghia 13 hiéu luc vin ban bat dau tir ngay hom do.

Néu quy dinh van ban hét hiéu luc vao ngay cudi ciing ctia thang hodc
ctia ndm (... hét hiéu luc vao ngay 31 thang 12 nam 2007) thi c6 nghia vin
ban hét hidu luc vao 24 gio ngay 31 thang 12 nam 2007. Béi vi sy chuyén
giao phap 1y s& xay ra vao thoi diém chuyén giao ngdy cii sang ngdy mdi.
Néu quy dinh vin ban hét hiéu lyc vao ngay dau tién cta thang hodc ctia
nam (... vao ngay 01 thang 01 nam 2007 hét hiéu luc) thi c6 nghia vin
ban d() hét hiéu luc vao luc 0 gid ciia ngay 01 thang 01 nam 2007. Nguoc
lai, néu  quy dinh van ban hét hiéu lyc vao mot ngay khong phal 1a dAu tién
hay cudi ciing ctia thang hay ctia nam thi c6 thé viét: “... hét hiéu lwc sau
ngay 28 thang 6 nam 2008 .
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Néu quy dinh mot van ban hét hiéu luc gén vo1 su ¢o hiéu luc cua mot
van ban khac, thi quy dinh hét hiéu luc va c6 hiéu luc phai dugc nbi véi
nhau bang tir “dong thoi”. Thoi diém hét hiéu lyc mot van ban va ¢ hi¢u
lyc mdt van ban thong thuong la vao 0 gid cua mot ngay dugce chi ro.

8. Cac hwéng din khac vé dién dat, biéu hién bé ngoai ciia quy
pham

Can tudn thi cdc quy dinh vé hinh thirc ciia véin ban (ké cd so, ky hiéu,
trich yéu noi dung van ban cho den tham quyén ky van ban va cdch thirc
trinh bay).

Vi muyc dich sao cho tit ca cac vin ban phap luat c6 hinh anh bé ngoai
théng nhét, nén cac huéng dan nay phai dugc dac bi¢t chu y. Lam khac
véi cac hudng dan nay chi hop 1y néu co cac hoan canh dic thu budc phai
lam nhu vay thi méi dam bao dugc hinh anh bé ngoai cua mot luat hoac
clia mot van ban phap luat, vi du khi stra di cac quy dinh cil.

- Str dung s6 it: nguoi soan thado nén viét “co quan”, “t6 chire”, “cd
nhan” thay vi “cdac co quan”, “cac 16 chire” hodc “ moi cd nhdan”, “moi
cong dan”.

- Str dung tur trung tinh (phi gidi tinh): nén dung nhiing tir chi cho ca
hai gidi, vi du sir dung danh tur “chu toa” thay vi “ong chu toa”; “Chu
tich” thay vi “6ng Chu tich” hay khong dung dai tu “anh”, “chi” trong
quy dinh.

- Tranh st dung ngodc don trong van ban.

- Tiéu dé: Quy dinh c6 thé co tiéu dé (chuong, muc can thiét phai co
tiéu d¢) va tiéu dé can mang tinh khai quét, stc tich song phai chi rd dugc
cha dé ciia ndi dung quy dinh ma n6 chuyén tai. Nguoc lai, ndi dung cua
phan ma tiéu dé bao ham phai giai quyét duoc chu dé thé hién ¢ tiéu dé.

- Trinh bay s dém, thoi gian, s6 do va ky hiéu thong nhat va theo quy
dinh chung, vi du: sit dung don vi do ludong theo hé mét.

- C6 thé st dung cac mau, bang liét ké, phu luc, danh sach khi can
thiét.

- Khong viét chir s6 néu dicu d6 giup cho tir dugce tao ra dé nhin va
doc duoc.
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- Khi sira d6i van ban phap luat phai cha ¥ toi van ban dang ton tai ma
sua theo dé ddm bdo hinh thirc bén ngoai thong nhat ctuia van ban.

- Sau sb tién thi viét tén goi don vi tién té. Cac tén goi “dong” phai
duogc viet day du. Cac tén goi tién té nay cd thé dugc viét tat trong bang
bi€u hodc mau in san (vi du: viét “d” thay the cho tu “dong”).

- Trong mot dieu, mdt khodn ctia van ban cé thé su dung cac con so.

- Khi liét ké dé viéc trich dan duoc dé dang thi cha y nhu sau: timg
thanh phan dugc liét ké khong nén danh dau bang gach dau dong, ma nén
danh dau bang con s6 hodc bang chir ci.

- Cach dung tur trong luat, phap I1énh va nghi dinh (van ban quy pham
phap lut néi chung) phai lam sao dé tao ra cac quy dinh mang tinh khai
quat va chinh théng. Néu ¢ nhirng ngudi duoc néu ra, thi gidi tinh cua
ho vé mit ngdn ngit khong phai bao gio ciing dong nhat véi gidi tinh tu
nhién ciia ho. Ta c6 thé st dung “nguwoi sé hitu”, “nguoi ban hang”,
“nguwoi thué nha” cho ca nam va nit. Nén dung cac t€n goi chi ca hai
gio1 (vi du: “luc lwong giang vién”, “thanh vién”); nén dung tr sao cho
tranh duogc phai dung tir chi gidi tinh (vi du: “ngwoi nao...” hodc “dai
dién”).

9. Sir dung chir viét tat

- V& nguyén tic khong st dung chit viét tit trong vin ban phap luat. V7
du: Phai viét dﬁy du cac cum tir “van ban”, “vi du”, “phd‘n 7, “chuwong”;
“muc”, “diéu 7, “khoan” (vi du: khong viét “D” dé thay cho tur “Diéu”
. Néu su viét tat trong bang biéu hodc trong muc luc 1a khong tranh khoi,
thi & d6 khi lan dau tién st dung viét tit phai viét day du bang chit rdi mo
ngodc viét tir viét tit s& str dung thay thé sau d6. Piéu nay 1a khong can
thiét néu nhom nguoi 1a dbi twong diéu chinh cua van ban phap luat da
biét tir viét tat 46 1a gi roi.

Néu mét quy dinh duoc vién dan, thi cac tir “diéu”, “muc” ludn phai
viét day du.

Luat va nghi dinh khi dugc noi dén trong mot doan van xudi cua mot
quy dinh phap luat thi khong sir dung tén viét tit ciia chiing, ma phai viét
bang tén chi din cua chung (vi du: khong viét “Piéu 4 HP” ma phai viét
“Piéu 4 ciia Hién phdp”).

143



SO TAY KY THUAT SOAN THAO, THAM DINH, DANH GIA TACDONG CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

- Trong mdt doan van xuoi cia mot quy dinh phap luat thi don vi do
16n, trong luong hodc nhitng don vi do ludng khac phai viét day du. Trong
bang biéu, myc lyc hodc twong tu thi ¢ thé viét tat chung theo cach thong
thuong. Can chii y cac don vi va ky hiéu don vi phai 1a cac don vi va ky
hiéu don vi dugc quy dinh trong luat don vi do luong.

Trong bang biéu, muc luc thi ty 1€ phén tram duoc viét tat 1a “%”.

- Céch viét an v “pham vi ludt co hiéu luc” nén su dung néu nhu
pham vi ¢6 hi¢u lyc cua luat khong bao trum 1én toan bd lanh tho hoac
vuot ra ngoai pham vi lanh tho.

- Vung lanh thd ngoai Viét Nam thi c¢6 thé sir dung cach dien dat
“nudc ngoai”, dé chi luat phap, cac to6 chirc va cong viéc cia cac nha
nudc khac thi st dung cum ttr “cua nuwoc ngoai”.

- Viet tat tén goi cua cac hiép woc quoc té va cua cdc to chirc quoc te:

Néu luat vé hiép udc hodc cic nghi dinh lién quan téi higp ude trich
dan hiép udc qudc té, thi phai luon trich din ngay/thang/nam, tén day du
va tén viét tit. Néu nhu cac bén tham gia hiép uwdc quy dinh mot tén viét
tat clia hiép ude thi tén d6 duoc dung 1am tén trich dan. Néu ndi dung cta
hiép udc quoc té khong duoc dang tai trén Cong béo thi chi dugc trich dan
hi¢p ude quoc té vao luat quoc noi neu nhu ndi dung do duoc dang bang
tiéng Viét (ban cta hiép udc bang tiéng Viét hodc ban dich ra tiéng Viét)
trén mot phuong tién khac va moi ngudi déu c6 thé tiép can.

Cac hiép udc quéc té da biét dén nhiéu thi chi dan bang tén trich din
la du (Vi du: Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky). Chi nhiing hiép
uGe da duge biét dén trong mot pham vi rong 16n cac ddi tuong thi maéi
duoc coi 1a hiép udc da dugc biét dén nhiéu. Nguoi ta chi ¢ thé cong
nhan nhimg hiép wéc qudc té quan trong 1a nhitng hiép udc qubc té da
dugc biét dén nhidu (vi du: HPTM Viét Nam - Hoa Ky).

Néu trong mot luat hodc mot nghi dinh trich din nhiéu 1an mot hiép
uée qudc té thi sau lan trich ddn dau tién véi tén goi day du, cac lan trich
dan sau d6 chi can trich din bang tén trich dan cua hiép wdc do.

Néu mot hiép ude qudc té da duoc stra ddi, thi ciing phai chi dan su
stra d6i d6. Khi d6 hiép udc qudc té da duogce stra ddi khong can phai néu
kém theo tén goi. Vi du chi dan chi can viét “hiép wéc nay di dwoc sira
doi bang...”.
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- Viet tat tén cua cac to chirc quoc te:

Tén co thé dugc lay tir ban bang tiéng Viét hodc trong ban dich tiéng
Viét ctuia noi dung hi€p udc dang tai trén Cong bao. Tu0’ng tu cling ap
dung nhu vay dbi voi tén cac co quan cua cac t6 chuce qubc té, vi du, to
chttc UNICEF, t6 chirc Lién hop quéc (UNDP). Néu trong thoa thudn
thanh 1ap khong c6 thoa thuan nao vé tén €01 cac co quan cua cac td chire
nay thi dung tén goi di duoc t6 chirc qudc té nay sir dung khi néi vé cac
co quan cua minh.

VI. QUY PINH MUC PiCH CUA VAN BAN

Viéc quy dinh muc dich cua van ban nham xéac dinh y nghia c6 tinh
nguyén tic ctia viéc ban hanh vin ban, ciing 1a dinh hudng cho cic co
quan thyc thi phap luat (t6 chirc thyc hién van ban) hanh xir ding v6i muc
dich cua van ban, nhat 1 v6i cac co quan quy dinh chi tiét thi hanh hay
hudng dan viéc thuc hién vian ban.

Nguoi ta it chu y to1 viéc quy dinh muc dich cua van ban, song do lai
1a mot quy dinh can thiét, gidng nhu soi chi dé xuyén sut toan b vin
ban va lam cho cac bén c6 quyén, nghia vu lién quan hiéu hon cac quyén,
nghia vu cu thé cua ho.

Viéc quy dinh muc dich cta van ban thuc su c6 y nghia ddi véi céc
thim phan khi ho phai dua ra cac phan quyét phu hop. Ban than nguoi
soan thao cling can phai chii ¥ dén muc dich cta van ban va can xem d6
nhu 14 mot trong nhitng nguyén tic chi dao cua viéc soan thao.

VIIL SU DUNG PINH NGHiIA
1. Thé nao la diéu khoan dinh nghia?

Diéu khoan dinh nghia “nham néi cho ngwoi doc mét cich chinh xdc
nha soan thao dw dinh mét tir nhat dinh mang y nghia gi. Nha soan thao
sur dung diéu khodan dinh nghia dé quy dinh y nghia ciia nhitng tir ngit ma
ho sir dung trong van ban phap ludt’™.

Nguoi doc thuong phai tim hleu cac thuat ngir dé c6 thé hiéu duoc van
ban nhung ngudi soan thao nén ¢b ging tranh viéc sir dung nhing tir ngi

¥ “Soan thao ludt phap vi tién bé xa héi dan chi”, sdd.
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phirc tap khong can thiét va chi ding nhimng thuat ngir k¥ thuat néu khong
co cach thay thé hodc doi tuong doc van ban la chi nhiing nguoi thudc
nhom nganh nghe lién quan.

Vi du: Phap 1énh thuong phiéu giai thich cac thuét ngit chuyén mon:
thuong phiéu, hdi phiéu, 1énh phiéu, nguoi bi ky phat, nguoi ky phat,
nguoi phat hanh,...

2. Khi nao st dung dinh nghia?
Nguoi soan thao chi nén st dung dinh nghia khi:

- Mot ttr hay mot cum tir khong dugc su dung theo nghia thong thuong
cua no6 hay dugc st dung véi mot trong nhiéu nghia thong thuong cia nod
(dinh nghia phai lam rd nghia nao duoc ap dung).

Vi dy: Luat Hai quan giai thich: “Hang héa bao gom hang héa xudt
khau, nhap khau, qua canh; hanh ly, ngoai hoi, tién Viét Nam cua nguoi
xudt canh, nhdp canh; vat dung trén phwong tién van tai xudt canh, nhap
canh, qud canh; kim khi quy, dé quy, co vat, van héa pham, buwu pham,
cdc tai san khdc xudt khdau, nhdp khau, qud canh hodc luu gitt trong dia
ban hoat dong hdi quan”. Trong ngdn ngit thong dung, tir “hang héa” rat
quen thudc v6i moi ngudi, nhung tir “hdng héa” duge néu trong cac diéu,
khoan cuia Luat Hai quan s& chi dwoc hiéu nhu da dinh nghia va giéi han
trong pham vi néu trén.

- Khi trong vin ban sir dung nhiéu 1an céc tir d6 va néu khong giai
thich thi khi dat thuat nglr d6 vao nhitng ngtt canh khac nhau, nguoi doc
¢6 thé hiéu theo nhiéu cach khac nhau. Chinh vi vy, khi sir dung cac thuat
nglt & cac diéu, khoan khéac nhau, nguoi soan thao can chu v dé tranh sy
mau thuin trong cung vin ban d6. Pic biét, trong trudng hop tir ¢6 da
nghia, néu trong modt quy pham khong thé 1am rd nghia cua tir thi can ¢
giai thich thuat ngtt hay con goi 1a quy pham dinh nghia.

Vi dy: Luat Giao thong dudng bo quy dinh: Ngwoi diéu khién phirong
tién tham gia giao théng gom ngwoi diéu khién xe co gidi, xe thé so, xe
mady chuyen dung tham gia glao thong duwong bo”’. Hodc “'nguoi ldi xe la
nguoi diéu khién xe co gidi’’. Néu nhu co quy pham dinh nghia trong van
ban “nguwoi ldi xe la nguoi diéu khién xe co gidi’’ thi khong c6 nghia 1a
thim phén, canh sat hodc ngudi ¢6 tham quyén xir phat bat ky duoc phép
hiéu: “nguwoi ldi xe la nguwoi diéu khién xe co giGi va xe thé so”’.
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- Chu dinh han ché hay mé rong nghia thong thudng cta tir hodc cum
tur: Cac quy pham dinh nghia hay vi¢c giai thich tr nglr trong van ban s€
tranh duoc hoéc han ché dugc sy map mo 4n chira trong céc tir ngit (Vi du:
dinh nghla vé phao nhu sau: “’phdo nghia la nhitng hon hop cé thé chay
va né, hodc chdt hodc hop chdt hodc vt c6 muc dich d6 gdy chdy va né,
hodc doi véi né nha san xudt chudn bi cho muc dich lam ra hodc gay ra hiéu
qua c6 thé nhin thdy dwge, nghe thdy dwge s chdy, sw né hodc tiéng né ).

- Tranh 1ap lai qua nhiéu: Trong mot van ban, can c¢6 ca mot danh muc
dai hodc nhitng quy dinh dai dé giai thich, mé ta 1am rd y ctia tir hodc ngir,
khai niém phirc tap nao dé, nhét 1a nhitng quy dinh d6 duoc lap di lap lai
nhiéu 1an trong vin ban.

Vi du: Diéu 4 Luat Hai quan nam 2001 (duogc stra ddi, bd sung mot sb
dieu nam 2005) c6 mot so tu nglr duogc giai thich nhu sau: “"Théng quan
la viéc co quan hai quan quyét dinh hang hoa dwoc xuat khau, nhap khau,
phuwong tién van tai dwoc xuat canh, nhdp canh’’; hoac “Ngwoi khai hdi
quan bao gom chu hang hoa, chu phwong tién van tai hodac nguoi dwoc
chu hang hoa, chu phwong tién van tai uy quyén’’

3. Mot s6 diém cén lwu ¥ Khi sir dung dinh nghia

- Céc dinh nghia nén duogc dat ¢ phﬁn dau ctia van ban trir khi pham
vi ap dung chung chi gidi han d6i véi mot phan, muyc, khodn hay b phan
khéc cta van ban; trong truong hop do, nén dat cac dinh nghia tai phan
dau cua phan, muc, khoan hay bo phan do;

- Tranh sir dung qué nhiéu dinh nghia;

- Luu ¥ rang tinh chic chin cta mot dinh nghia c6 thé dan dén viéc
lac hau nhanh chong cua dinh nghia do sy phat trién nhanh cua thi truong
va cong nghé;

- Khong nén dinh nghia mdt cum tur trir khi n6 1a mot danh tir don,
dong tur, tinh tur, trang tur;

- Mot dinh nghia chi nén dinh nghia cac tir hay cum tr va khong nén
chtra quy dinh nao ctia van ban hoac hoat dong hay van dé thudc vé noi
dung cta van ban;

- Mot dinh nghia khong dugc bao gém thuat ngttr ma n6 dy dinh dinh
nghia. Khi gidi thich thuat ngir, can tranh giai thich bang chinh cac thuat
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ngit ciing can phai giai thich. Trong truong hop khong thé sir dung cac tir
nglr khac nhau dé giai thich ma budc phai dung lai nhu vay thi nén luu y
trat tu cua tur ngir gidi thich.

Vi du: Trong Luat Di san van hoa cé giai thich cum tu “'di san van
héa phi vit thé’’ tai Diéu 4 va ciing tai Diéu ndy sau d6 giai thich tir ’szeu
tdp’’ phai su dung lai cum tor “'di san van hoa phi vat thé”’, “’Suwu tap la
mot tdp hop cac di vdt, 6 vdt, bao vat quéc gia hodc di san van hoa phi
vt thé, dige thu thip, gin giit, sdp xép cé hé thong theo nhitng ddu hiéu
chung vé hinh thirc, ndi dung va chdt liéu dé déap iing nhu cau tim hiéu lich
sw tu nhién va xa hoi’’

- Mét tir hay cum tu dugc st dung trong luat khong nén dugc dinh
nghia trong cac van ban dudi ludt vi muc dich cua luat trir khi ludt d6 quy
dinh tham quyén 13 rang viéc do;

- Nguoi soan thao khong nén chuan bi cac dinh nghia cho dén khi
cac ndi dung chinh cua van ban da duoc soan thao xong boi 2 1y do: thwr
nhat, khong lang phi thoi gian dé ¢d bude tir ngi trong van ban phai phu
hop vo1 dinh nghia minh da dat ra quéa sém; thir hai, trong qua trinh soan
thao, ¢ thé dinh hinh rd hon viée sit dung dinh nghia nao la can thiét hay
khong can thiét. S& lang phi thoi gian néu nhu cubi cung lai thay can loai
bo nhiing dinh nghia dugc dua vao tur som trong khi d6 nguoi soan thao
can chu y tap trung vao van dé trong tam ciia dy thao.

VIIL. VIEN DAN VAN BAN

Céc nguyén tic vién dan phai dugc rat chi y tuan thi, khong phai vi
tinh thong nhat v€ hinh thirc bé ngoai cua luat, nghi dinh, ma con vi su
chinh xéc can thiét cia thong tin.

Céc thong tin chinh xac la can thiét dé xac dinh duge tuong dbi vé van
ban duogc vién dan. Cac nguyén tic vién dan vi vay dic biét quan trong,
nhat 1a khi mot doan vin ban phai vién dan mot doan vian khac, hoic tai
ph?m mé dau cua luat sira d6i hodc ciia mot van ban stra doi phai vién dan
van ban dugc stra d6i, hodc tai phdn mé dau ciia mot nghi dinh phai vién
dan vin ban uy quyén ban hanh nghi dinh.

Vé nguyén tic, luat, phap 1énh va nghi dinh khi vién dan phai vién dan
day du, c6 nghia 1a phai co6 tén vdn ban dung dé vién dan (tén vién dan),
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ngay/thang/nam théng qua va chi dan vé cac 1an stra d6i, b sung vin ban
néu cé.

Trong phén mé dau cua luat stra d6i, bd sung hodc cua luat/phap lénh
stra doi, bo sung, hodc trong phan md dau cua nghi dinh thi ludn st dung
cach vién dan ddy du. Nhitng luat hodc vian ban phap luat da quen thudc
v6i moi ngudi, hodc 6 nhitng doan van ban ma sy vién dan 1a nhéc lai thi
chi can néu tén vién dan cta van ban la duoc.

Vi du: Nhitng luat d3 quen thudc v6i moi ngudi 1a Hién phap, BO luat
Dan sy, Bo luat Hinh sy. Nhitng luat nay 1a nhirng luat co ban va danh cho
tat ca moi nguoi nén dugce cho 1a moi nguoi déu biét. Cac luat/phap lénh
va nghi dinh khac cling 1a co ban nhung lai chi danh cho mt nhém nguoi
nhét dinh. Tir thuc té phap luat ciing cho phép coi nhitng vin ban nay 1a
quen thudc ddi v6i nhém ngudi nhét dinh d6, vi du: BO luat Lao dong.

1. Khi nao vién dan?

- Trong luat va nghi dinh thi khong phai bao gid ciing phai viét day du
ndi dung cac sy viéc va cac hau qua phap ly Céac nha lam luat hoac nghi
dinh c6 thé tan dung cac doan vin ban co sin va bang cach vién dan vao
nhimg doan van ban nay. C6 thé vién din vao mot quy dinh khac hoic
vién dan timg phan ciia quy dinh.

- Thong qua viéc vién dan thi quy dinh dugc vién dan tro thanh mot
bo phan cau thanh cta quy dinh vién dan (quy dinh chinh).

- C6 thé vién dan vao mdt van ban ap dung tai mdt thoi diém nhat
dinh hoic trong mot khoang thoi gian nhét dinh. Vé nguyén tic d6 phai 1a
nhitng van ban dang cé hi¢u luc vao thoi diém quy dinh chinh c6 hiéu luc
(duoc goi 13 vién dan tinh). Nhung ciing c6 thé vién dan vao mot vin ban
dang hién hanh (duoc goi l1a vién dan linh hoat).

C6 thé vién dan vao nhitng quy dinh phap luat khéng con hiéu luc
hoac do c6 sai pham khi cong bd nén bi vo hiéu. Loai vién dan nay chi can
didu kién 1a van ban duogc vién dan dugc phd bién rong rai va ai ciing co
thé tiép can (mot vién dan nhu vy c6 ban chét 1a vién dan tinh, boi vi noi
dung vién dan khong thé sira d6i duoc nita).

- Vién dan nhic nh 1a nhitng vién dan chi dan vao nhiing quy dinh
khac (vi du “thdm quyén cua Toa an dwoc quy dinh tai Ludt To chirc toa

149



SO TAY KY THUAT SOAN THAO, THAM DINH, DANH GIA TACDONG CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

9,

an’’; “tham quyén ctia Hoi tham nhén dan dwoc quy dinh tai Phap lénh vé
Hoi tham nhdn ddn”’). Vién dan loai nay khong quy dinh hiéu lyc cua quy
dinh dugc vién dan, ma chi thong bao vé mot quy dinh c6 san dang duoc
ap dung va gitip ngudi khac co thé tim thay dé dang. Vién din loai nay
nén han ché tbi da su dung, vi mot k¥ thuat 1ap phap ma chi don thuén 1a
thong tin khong c6 chu y 1a thura.

Vi dy: Diéu 30 Luat Day nghé quy dinh: “Sinh vién hoc hét chirong
trinh cao dcfng c6 di diéu kién thi dwoc dw thi, néu dat yéu cau thi dwoc
hiéu truong cdc truong quy dinh tai Piéu 29 cia Ludt nay cdp bang tot
nghiép cao ding theo quy dinh ciia Thii truéng co quan qudn 1y nha nude
vé day nghé 6 trung wong”.

Néu doan van ban duoc vién dan 1a mot quy dinh phap luat, thi chi
vién dan néu n6 phu hop ding dé dién dat bo sung cho noi dung ctia quy
dinh chinh. Diéu kién cin ban dé doan vin ban c6 tinh phu hop dung dé
vién dan la tinh phé thong ctia doan van ban, c6 nghia la moi nguoi déu co
diéu kién dé hiéu dugc. Ngoai ra, nd con phai dé tiép can bai vi doan van
duoc vién dan 13 mot bd phéan cAu thanh cua quy dinh chinh.

2. Loi ich va bét lgi ciia ki thuit vién din

- K§ thuat vién dan c6 nhiéu loi ich: Vién dan dé tao ra van ban ngin
gon, don gian, tranh dugc phai nhic lai toan bd nhiéu doan van ban. N6
cling gitip tranh duoc nhitng sy vénh vé ndi dung ctia quy dinh phép luét.
Ngoai ra, n6 con dam bao nhirng su viée tuong tu nhau phai c6 cac diéu
kién gidng nhau hodc c6 nhimg hiu qua giéng nhau.

Trong mot sb trudng hop, viée vién dan 1a khong thé tranh khoi. Mot
s6 noi dung tur thuc té chi c6 thé quy dinh béng cach vién dan. Vi du nhu
béan do, biéu dd, bang biéu, biéu mau, nhitng thir ma khong thé hién duoc
bang vin xudi.

- Nguoc lai, vién dan ciing c6 nhitng han ché. Vién dan 1am dat quing
su lién két cia mach van ban. Toan bd ndi dung cua quy dinh khong thé
nam bat dugc day di néu chi doc quy dinh chinh ma chua lién hé doc cac
doan vian ban duoc vién dan. Nhiing han ché nay cé thé duoc giam thiéu
néu trong quy dinh chinh chi din ndi dung ciia doan van duge vién dén.

Néu ban than quy dinh dugc vién dan ciing chira mot sy vién dan
khac, thi phai chi ra ca nhiing quy dinh dugc vién dan khac d6 nira bén
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canh quy dinh duoc vién dan, néu diéu do can thiét, dé 1am rd thuc chét
cua quy dinh.

3. K§ thuit vién din vin ban

Khi vién dan van ban c¢6 lién quan, phai ghi day du tén, loai, so, ky
hiéu van ban; tén co quan, t6 chirc ban hanh van ban.

Trong trudng hop vién dan phan, chuong, myc ciia mot vin ban quy
pham phép luat thi phai xac dinh cu thé phan, chuong, muc ctia van ban
do.

Trong truong hop vién dan dén diéu, khoan, diém thi khong phai xac
dinh rd don vi bo cuc phan, chuong, muc co6 chira diéu, khoan, diém do.

Trong trudng hop vién dan dén phan, chuong, muc, diéu, khoan, diém
cua mot van ban quy pham phap luat thi phai vién dan theo thir tu tir nho
dén 16n va tén cua van ban; néu vién dan tir khoan, diém nay dén khoan,
diém khéc trong cung mot diéu hodc tir muc, diéu nay dén muc, diéu khac
trong cung mot chuong cua cung mot van ban thi khong phai xac dinh tén
cua van ban.

IX. QUY PINH CHUYEN TIEP

Khi mét vin ban bi stra d6i, bai bo hay thay thé, cAn can nhic liéu van
ban hay diéu khoan méi c6 thé co hiéu lyc ké tir ngay du kién ma khong
gip kho khan nao khong, hodc liéu diéu khoan chuyén tiép c6 can khong?
Néu céan c6 didu khoan chuyén tiép thi diéu khoan nay phai duge dit cudi
van ban hay sau diéu khoan lién quan. Nén dit ¢ cudi vin ban néu diéu
khoan chuyén tiép chi dugc ap dung trong mot thoi gian ngan nhat dinh,
hodc anh hudng téi mot sd it ngudi, ddi voi mot s phan cua van ban.

Trinh bay diéu khodn chuyén tiép

Quy dinh chuyén tiép dugc sir dung trong van ban nham xir Iy cac moi
quan hé phép 1y dang ton tai trude khi van ban dugc ban hanh. Quy dinh
chuyén tiép dugc quy dinh thanh diéu riéng tai phan cudi cung cta vin
ban, dugc dat tén 1a “quy dinh chuyén tiép”. Quy dinh chuyén tiép duoc
st dung trong céac truong hop: nhim bao vé quyén co ban cia cong dén;
bao dam hai hoa 1¢1i ich ciia ngudi dan va loi ich ctia Nha nudce; bao ve loi

151



SO TAY KY THUAT SOAN THAO, THAM DINH, DANH GIA TACDONG CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

ich kinh té ctia Nha nudc, xa hdi va cong dan; hoac khong can thiét phai
ap dung ngay lap tic cac quy dinh ctia van ban mai doi voi cac quan hé¢
phap 1y dang ton tai trudce do.

X. QUY PINH VE BAI BO, THAY THE VAN BAN KHAC

Diéu khoan bai bo, thay thé 13 diéu khoan quy dinh viéc bii bo, thay
thé mot hodc mot vai van ban, diéu, khoan, diém da c6 khi van ban méi
dugc ban hanh. Do vay, néu van ban méi duge ban hanh 16 rang la nham
thay thé mot vin ban khac thi phai tuyén bd rd 1a bai bo van ban bi thay
thé d6. Trudong hop mot van ban méi duge ban hanh s& lam vo hiéu cac
quy dinh ctia cac van ban khac thi cling phai néu rd trong vian ban cac diéu,
khoan can bi bii bo 0, tranh st dung cum tir “nhitng quy dinh tricée ddy
trdi véi vin bdn nay thi bai bo”. Nguoi soan thao can thiét ké diéu khoan
dé liét ké cu thé nhiing vin ban, diéu, khoan nao can bj bai bo, thay thé
ngay trong van ban dang dugc soan thao.

Vé mit k¥ thuat, c6 nhiéu nudc sir dung cach in nghiéng, in ddm hoic
gach ngang chit dé cho nguoi doc thay rd dau l1a quy dinh bi bai bo, stra
do61, bo sung, nhu vay rat thuan lgi cho viéc thi hanh.

C6 thé phai tién hanh sira d6i hau qua, tirc 1a thue hién stra d6i do viéc
stra doi hay quy dinh méi trong mdt van ban khac anh huong truc tiép dén
no.

Ciing c6 thé ap dung phuong phap mét van ban sira nhiéu van ban dé
bao dam tinh thong nhat ctia hé théng phap luat; c6 nghia 1a khi stra doi
mot quy dinh vé mot van dé nao do co thé kéo theo hé qua la mot s6 van
ban quy pham phap luat khac ciing phai sira d6i, bii bo hoic thay thé; néu
cling 12 vin ban do ciing mét cp ban hanh (cing mét co quan ban hanh
v6i vin ban méi) thi nén stra d6i dong thoi cac van ban do.

XI. QUY PINH VE HIEU LUC CUA VAN BAN

Dé tranh dugc sy thiu chit ché trong van ban phap luat, moi ngudi
phai dugc biét chinh xac ngay ma vin ban bat dau c6 hiéu luc 4p dung.
Viéc khong xéac dinh rd hiéu lyc ciia van ban ngay trong van ban ma can
clr vao ngay dang Cong bao (vi du: vin ban c6 hiéu luc sau 15 ngay ké tir
ngay dang Cong bao) hodc ngay ky ban hanh (quy dinh van ban c6 hi¢u
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luc sau 10 ngay ké tir ngay ban hanh vin ban hodc théng qua vian ban) déu
khong thuan 1gi cho nguoi ap dung.

Ngoai ra, quy dinh ngdy ¢ hiéu luc ctia vin ban phai can nhic thoi
diém nao thi cac vin ban hudng dan thi hanh dugc ban hanh (vi du:quy
dinh hiéu luc cua luat phai tinh dén viéc khi nao thi c6 thé ban hanh cac
van ban dudi luat).

XII. QUY PINH VE THOI HAN, THOI PIEM, HIEU LUC VA CHAM
DUT HIEU LUC CUA VAN BAN

1. Trinh bay thoi han, thoi diém

Truong hop thoi han dugc xac dinh bang phit, gio, ngay, tuan, thang,
quy, nam thi thoi han dugc trinh bay bang so chi do dai cua thoi han va
don vi thoi han.

Truong hop thoi diém duoc xac dinh bang phut gio, ngay, tuan,
thang, quy, nam thi thoi diém duoc trinh bay bang s6 chi thoi diém va don
vi thoi diém.

Pon vi thoi han, don vi thoi diém duogc thé hién bang chir va duogc
trinh bay lién sau so chi dJ dai cua thoi han, so chi thoi diém.

2. Trinh bay hiéu luc thi hanh

Tén van ban, diéu, khoan, diém cta vin ban bi thay thé, bai bo phai
duoc liét ké cu thé tai diéu quy dinh vé hiéu lyc thi hanh cua van ban.
Trudng hop cac vin ban, diéu, khoan, diém cia vin ban bi thay thé, bii bo
qué nhiéu thi phai duoc lap thanh danh muc ban hanh kém theo.

Mot s van ban quy pham phap luat c6 tinh chét quy dinh tam thoi
nhung thdi han c¢6 hiéu luc khong dugc xac dinh rd. D6i v6i nhitng vin
ban nhu vay, nén cé diéu khoan quy dinh hi¢u luc, vi du: “’Van ban nay
(hodc quyét dinh nay) cham dirt hiéu lwc sau 5 nam (hodc 3 ndam) ké tir
ngay ¢é hiéu lee’’. Cac van ban diéu chinh vé nhimg van dé phic tap,
thiéu 6n dinh hodc ngudi soan thao thdy ring bién phap quy dinh con c6
tinh thir nghiém thi nén quy dinh diéu khoan chdm dut hiéu lyc sau mot
s6 nam thyc hién.
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CHUONG III
HUONG DAN CACH SOAN THAO LUAT

I. HUONG DAN CACH SOAN THAO LUAT

1. Tén cua luat

Tén goi cua luat 1a mot thong tin ngan gon vé ndi dung cua luat bang
mot so it tir ndi v6i nhau, véi tén goi ciia minh, ludt dugc phan biét véi cac
luat khac va co thé dung dé vién din. Tén goi dugc dung 14 tén vién dan
cta luat néu nhu luat d6 khong c6 mot tén goi ng’fm.

Tén goi phai thé hién d6 1a mot luat. Thong tin thir bac van ban la
quan trong dé phan biét véi cic van ban co thir bic phap 1y thap hon, vi
dy: nghi dinh. Thong tin ndi dung nén sir dung nhimng khai niém thé hién
rd nhat d6i trong diéu chinh cta luat va v6i khai niém d6 luat dugc dé
dang phan biét véi cac luat khac. Chi can néu tir chi ddi twong diéu chinh
cua luat 13 da. Vi du: Luat vé tiép can thong tin; Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat; Luat Day nghé; Luat Dau tu; Lut Dau thau; Luat S¢
hitu tri tug;...

Mot lut vé nguyén tic nén xac dinh mot tén viét tat chinh thirc (dé
dua vao co so dit liéu va thudn cho viéc vién din). Gidng nhu tén goi, tén
viét tat pha1 phuc vu cho viéc nhén biét luat va sau d6 1a khong gay nham
13n. Tén viét tit cua luat phai duoc phan biét véi tat ca cac tén viét tit cla
cac luat khac dang cuing c¢6 hiéu luc voi nd. Tén viét tat khong nén bi thay
ddi chirg nao luat con ton tai, ké ca khi tén goi cta luat bi thay doi.

2. Muc luc ngi dung

Méi mot luat 16n nén c6 mot phﬁn muc lyc ndi dung (vi du: Bo luat
Hinh sy, B§ luat Dan su...), nham tao thuén loi cho nguoi ap dung co cai
nhin khai quat va c6 dinh huéng. D6i v6i nhitng ngudi soan thao, nd c6 loi
ich & chd budc nhiing ngucn nay phal chu y ngay tir ban dau viéc xay dung
luat mot cach c6 hé thong Su can thiét phai xdy dung cac phan, chuong,
muc, tiéu muc c6 thé duge nhan biét tir sém.

Néu du kién c6 mot muc luc ndi dung, thi n6 phai bao gém toan bo
cac thanh phan cua luat chi tiét to1 tung di¢u luat 1a thanh phan nhé nhat.
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Tt ca cac tiéu dé cta cc thanh phan trong luat phai dugc dua vao.

Muc luc ndi dung ciing gidng nhu tiéu dé luat va 1oi n6i dau cua luat
s€ phu thudc vao nodi dung cua luat. Néu trong giai doan soan thao hoac
trong quy trinh ban hanh ndi dung luat bi stra d6i thi phai kiém tra lai muc
luc ndi dung ¢ con thdng nhét nita khong “.

Nén lam muc luc khi méi du théo, sau d6 khong nén quan tdm qua vi
cac diéu phai stra d61 thuong xuyén cho dén khi chuén bi trinh.

3. Thanh phan cia luat

- Cac diéu luat va tén goi: Luat chia thanh cac diéu va thanh cac phan
16m (vi du: phén, chuong, muc). Trong diéu chtra cac khoan; trong khoan
chira cac diém.

- Tét ca cac dicu cia mot luat phai duoc danh so lién tiép. Viéc danh
$6 khong bi cac thanh phﬁn 16n cta lut lam gian doan (tic 1a bat dau mdi
thanh phan 16n thi cac diéu cling khong bi danh sd thir tur lai).

Mot chit cai bo sung vao sb thi tu cua diéu (v du Didu 27a) chi xuit
hién sau, chr khong bao gio st dung khi luat dugc ban hanh lan dau tién.
Diéu 6 thé duoc chia nho thanh timg khoan néu can thiét. Sau cac khoan
1a diém (néu can). Chia nho hon nita thi nén tranh (nhét 1a tranh cac gach
dau dong hoac dau cong). Néu do noi dung can phai thé hién chi tiét thi
phai b cuc bang cach khac.

- Céc thanh phan 16n cua luat: Mot phan 16n cia luat phai bao gom
nhiéu diéu va c6 mot tén goi. Tén goi co thé 1a “phd‘n 7, “chwong”, “muc”
cling nhu “fiéu muc”. Viéc chia luat thanh cic phan 16n nhu vay khong
1am anh huong dén viéc goi tén diéu luat. Mot phan 16n duoc danh s thi
tu; vi du nhu “muc 37 s€ khong can viét ra khi vién dan.

Phan chia thanh bao nhiéu phan 16n ciia luat tuy thudc vao pham vi
diéu chinh cua luat. Nhitng luat c6 it hon 20 diéu vé nguyén tic phan chia
thanh cac phan 16n 1a khong can thiét.

4 Taj Canada: muyc lyc cta luat khong thudc thanh phan cua luat nhung céac
luat déu co 1i ndi dau dé tién cho viéc theo ddi. Tai Durc: yéu cau phai chu
¥ 1a phan muc luc ndi dung ludn phai dit & phia sau 16i n6i dau dé phan
nay cling thudc vao thanh phan cua lut va phai sira d6i theo néu luét bi
sua doi.
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Céc phan 16n ciia mot luat phai ludn dugc goi tén thdng nhét va danh
s0 thtr ty lién tuc (vi du: chuong 1, chuong 2; muc 1, muc 2 hoac tuong tu).

4. Tiéu dé cac thanh phan cia luat

Néu luat duge chia thanh nhiéu phén 16n nhu chuong, muc thi cac
chuong, muc phai c6 moét ti€u dé nho.

Vi dy: Trong Luat Pau tu:

Chuong V- Linh vuc, dia ban dau tu, wu dai va hd tro dau tu
Muc 1: Linh vuc, dia ban dau tu

Muc 2: Uu dai dau tu

Tiéu dé nho c6 thé 1a cum tir chi ndi dung ctia phan d6. Tiéu dé nho co
nhiém vy cung cap thong tin. P6i voi cac nha soan thao van ban thi tiéu
dé nho 1a mot cong cu bd sung thé hién ndi dung du kién. D6i voi ngudi
doc thi no lai 1a cong cu trg gitip dé hiéu luat.

Dé dé theo ddi va nhu 1a mot sy trg giup dé hiéu luat, mdi diéu luat
cling nén c6 mot tiéu dé nho. Cach chon tiéu dé cho diéu luat 1a chon cum
tir chi noi dung cua diéu, néu pham vi ndi dung quy dinh cua diéu luat
nho. Nhung néu ndi dung quy dinh caa diéu luat rong, thi kho c6 thé chon
dugc cum tr chi ndi dung quy dinh cua diéu luat. Can thiét phai c6 tiéu dé
nho cho ting diéu lut béi vi tiéu dé nho gitip cho nha soan thao sém nhan
thay khiém khuyét trong bd cuc ctia ndi dung luat va tir d6 c6 thé xay dung
duoc mot trat ty quy dinh ranh mach.

Néu nguoi ta quyét dinh soan théo theo cach mdi diéu c6 mot ticu dé,
thi tat ca cac diéu cua ludt déu phai c6 tiéu dé. Doi voi mot s6 ndi dung thi
co nhung tleu dé cb dinh. Quy dinh chuyen tlep thi c6 tiéu d& “Quy dinh
chuyén tiép” hodc “diéu khodn chuyén tiép”.

Diéu cudi cung ciia mot lut 1a didu quy dinh vé hiéu luc. Diéu nay co
tieu dé “Hiéu luc”.

5. B6 cuc luat

B6 cuc bén ngoai cua luat phu thude vao nodi dung cia lut. Vi vay
khong thé dua ra mgt cong thirc phu hop chung. Mac du vay van c6 nhitng
quy tac co ban phai chtl y khi soan thao luat. b6 la:
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A

1¢;

- Noi dung quan trong phai ding trude ndi dung khong quan trong;
- Quy dinh ndi dung phai dung trudc quy dinh thu tuc;
- Quy dinh c¢6 tinh nguyén tic phai dimg truéc quy dinh c6 tinh ngoai

- Quy dinh vé nghia vu phai dtng truéc quy dinh vé ché tai;

- Quy dinh vé thim quyén phai dimg trudc quy dinh vé trinh t, tha
tuc.

Luéat nén c6 bo cuc nhu sau:

Pham vi diéu chinh

Noi dung chinh

Thiam quyén va thii tuc

Quy dinh vé ché tai

Ouy dinh chuyén tiép

Quy dinh bai bo cac quy dinh truoc day
Ouy dinh thay déi cdc quy dinh khdc
Quy dinh vé hiéu luc

6. Quy dinh uy quyén ban hanh nghi dinh
Quy dinh uy quyén ban hanh nghi dinh thudc vé phan ndi dung chinh

cua luat. Quy dinh nay c6 thé dit ¢ cudi phan nodi dung chinh hodc truc
tiép tai noi noi vé quy dinh ma ngh1 dinh phal bd sung. Néu dé tap trung
cac quy dinh uy quyén vao mot chd thi s& dé theo ddi hon.

7. Cac bang biéu, danh sach, so do

Céc bang bicu, danh sach, so d6 c6 vai tro giam tai do 16n cua luat

hodc bo sung ndi dung luat thi nén dua vao phﬁn phu luc kém theo luat.
Phan phu luc c6 mirc d¢ hinh thirc van ban la luat.

Vi du: Diéu 5 Phap 1énh An phi, 1& phi nim 2009 quy dinh: “Mirc dn

phi, lé phi Toa an doi voi tung logi vu viéc duoc quy dinh cu thé tai Danh
muc mirc an phi, 1é phi Toa an ban hanh kem theo Phap lénh nay”.
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Phu Iuc 13 mot phan cia luat. Néu c6 nhiéu quy dinh cua ludt déu co
chi dan vao phu luc nén danh s6 thu tu phu luc.

8. Quy dinh chuyén tiép

Ludt c6 ddy du hiéu lyc vao thoi diém c6 hiéu lyc cua luat néu nhu
khoéng c6 quy dinh gi khac. Piéu nay c6 nghia 13 vao thoi diém d6 luat
diéu chinh cac quan hé phap 1y da hinh thanh trudc d6 va nhimng quan hé
phap 1y hinh thanh tir thoi diém luat ¢ hiéu lyc khong cé sy khac nhau.
Nhung thong thuong thi mot su chuyén giao thang tir mot thyc trang phép
ly nay sang mot thuc trang phép ly khac 1a khéng thé, vi cac ly do khac
nhau phai chu y téi céc - quan hé phap 1y dang ton tai. Vi thé & day can phai
co quy dinh chuyén tiép, trong do s& quy dinh xtr Iy nhu thé nao dbi véi
cac moi quan hé phép 1y dang ton tai tir trueée do.

Liéu c6 can phai c6 quy dinh chuyén tiép hay khong hoan toan phu
thudc vao ndi dung phap luat phai diéu chinh, va can phai tham dinh mot
cach tryc tiép. Chinh vi vy, khong thé hudéng dan chung chung luat nao
thi can quy dinh chuyén tiép.

Tuy nhién, c6 nhitng nguyén tac co ban can chu y sau:

- Néu phai dé quan hé phap 1y da hinh thanh truée d6 4p dung ngay
1ap tirc mot quy dinh méi, thi phai cAn nhic giia cai dugc va cai mat dudi
giéc do long tin cua ngu’c‘wi dan va quyén loi nha nudc. Néu quy dinh mai
d6i voi nha lam luat 1a cap thiét va viéc van dung ngay quy dinh méi la
diéu bat budc, thi cac quan hé phap 1y dang ton tai cang bat budc phai
thich rng ngay 1ap tirc véi quy dinh moi.

- Viéc thé hién quy dinh chuyén tiép thuong duoc danh cho khoang
khong gian thoai mai. Trong nhiéu truong hop chi can quy dinh 1a luat
méi hodc mot sé quy dinh cta luat méi khong ap dung dbi véi cac quan
hé phap 1y hinh thanh trudc d6, ma chi ap dung ddi véi cac quan hé phap
1y hinh thanh tir thoi diém luat méi co hiéu luc. Viée ap dung hoac khong
ap dung quy dinh méi ddi v6i quan hé phap 1y da ton tai trude do co thé
con phu thudc vao nhiéu diéu kién khéc nira.

Cac diéu kién do6 c6 thé 1a nhitng ngay dau mdc hodc nhimng su kién
dau moc trudce khi luat méi c6 hiéu luc, hodc 1a khi hoan thanh mét sé yéu
cau nhat dinh sau khi ludt c¢6 hiéu lyc. Trong nhiing trudng hop nay thi chi
can luat méi tu chi dan, vi du “Quy dinh cua ludt nay duoc ap dung...”.
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Vi du: Didu 121 Ludt Xay dung quy dinh:

“]. Céng trinh xdy dung dang ton tai phit hop véi quy hoach nhung
chwa phir hop vé kién triic dwoc phép ton tai theo hién trang; truong hop
cdi tao, ndng cdp, sira chita cong trinh thi phdi tudn theo quy dinh cia
Ludt nay.

2. Céng trinh xdy dung dang ton tai nhung khéng phit hop véi quy
hoach thi dwoc xu Iy nhu sau:

a) Chii céng trinh dwgc co quan nha nwde cé tham quyén xem xét, cap
gidy phép xdy du’ng tam co thoi han phu hop voi thoi gian thuc hién quy
hoach khi co nhu cau cai tao, nang cdp, swa chira...”

Tuy nhién, néu hiéu luc cua lut khong déng nhéat ma chi co su chi dan
ctia luat thi khong du. Khi d6, phai thé hién quy dinh chuyén tiép gin véi
thoi diém c6 hiéu luc nao. DPé lam viéc do, c6 thé midu ta mot thoi diém
¢6 hiéu lyc mot cach chung chung (vi du: “thoi diém ludt ¢ hiéu luc theo
quy dinh ciia diéu ... hoac “diéu ... quy dinh thoi diém ludt c¢é hiéu lyc”).
Céach khéc t6t hon 1a chi ra mot ngay thang cu thé ¢ hiéu luc hodc khi nao
thi ¢6 hiéu lyc ké tir mot thoi diém xéac dinh.

Néu quy dinh chuyén tiép gin véi thoi diém co hiéu luc va thoi diém
c6 hiéu lyc 1a sau mot thoi gian so véi mot thoi diém xac dinh thi c6 thé
viét nhu sau: “Ludt nay c6 hiéu luc vao ngay ... ké tir khi lugt dwoc cong
bé trén Cong bdo” .

Quy dinh chuyén tiép vé nguyén tic duoc viét thanh mot diéu tai phan
céc quy dinh cubi ciing cta luat. Quy dinh chuyén tiép phai duoc dit tich
riéng so véi quy dinh hiéu lyc. Néu timg diéu cta luat déu c6 tiéu dé, thi
quy dinh chuyén tiép co tiéu dé 1a “Quy dinh chuyén tiép” néu nhu khong
dua ra dugce tiéu dé khac.

Néu dy doan luat s& thuong xuyén bi sira d6i va mdi 1an déu can mot
quy dinh chuyén tiép giéng nhau, thi nén xem xét c6 thé xay dung & diy
mot quy dinh chuyén tiép c¢b dinh khong (quy dinh khong).

Vi du: Luat vé an phi quy dinh: “Cdc tranh chdp phat sinh truéc khi
ludt sira doi cé hiéu luc, thi chiu dan phi theo quy dinh vao thoi diém lic
phat sinh”.
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Quy dinh chuyén tiép khdng c6 thé quy dinh mot su kién 13 diém
chuyén giao gitra ludt moi va luat cti, do 1a su kién dau moc dé xur 1y cac
truong hop theo quy dinh cua luat cii.

Vi du: “An phi dwoc tinh theo quy dinh cia phdp ludt vao thoi diém
ky ket hop dong”.

Quy dinh chuyén tiép khong c6 thé quy dinh sy tiép tuc c6 hiéu luc cta
ludt cli néu dap ung cac dieu kién bat budc nhat dinh.

9. Piéu khoan sira doi cac quy dinh lién quan

Luat méi khong chi can thong nhat trong chinh ban than n6, khong
dugc ¢ mau thudn, ma con phai thong nhat véi hé thdng phap luat hién
hanh. Néu luat méi méu thudn véi cac quy dinh dang ton tai hodc khién
cho chung tré thanh khong ding nita hodc can phai stra d6i thi viée sira d6i
cac quy dinh hién hanh can phai dam bao thong nhat véi luat moi.

Neéu luat vdi cac quy dinh stra d6i ¢6 hi¢u luc thi quy dinh sua doi co6
hiéu lyc cung vai luat.

10. Cac quy dinh vé hiéu luc
10.1. Quy dinh thoi diém cé hiéu luc

D6i v6i mbi luat thi phai xac dinh thoi diém c¢6 hidu luc*!. Vi viée xac
dinh thoi diém c6 hiéu luc cta luat thudc vé cong vi¢c ban hanh quy dinh,
nén can do nha 1am luat thuc hién. S& 1a khong ding néu nhu Chinh phu
hodc mot Bo duoc uy quyén quy dinh thoi diém c6 hiéu luc cua luat. Khi
thoi diém c6 hiéu luc duge xac dinh thi cac quy dinh phap 1y bao gdm ca
cac quy dinh uy quyén ban hanh nghi dinh cua luat bat dau hét hiéu luc
hodc bit dau dugc ap dung.

Can phai phan biét su ton tai ctia luat va hiéu lyc cta luat. Luat ton tai
khi duoc cong bd nhung khong phai duong nhién luat ¢6 higu luc ngay.
Vao thoi diém nao véi nhitng diéu kién nao thi mot luat c¢6 hiéu luc, thi co
thé quy dinh riéng. Cac quy dinh c6 vai tro 1a quy dinh chuyén tiép phai
tach bach khdi cac quy dinh vé hiéu lyc.

4 C6 nude quy dinh: néu van ban khong xac dinh thoi diém ¢o6 hiéu luc, thi sé

¢6 hiéu lyc sau 15 ngay ké tir khi Cong bao ding tai van ban dugc phat hanh.
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Ngay trong dy thao dau tién di nén co quy dinh vé thoi diém co hiéu
luc. Trong sudt qua trinh soan thao ban hanh luat phai cha y toi quy dinh
nay. Vi quy trinh ban hanh van ban phéap luat thuong kéo dai, nén phai
dam bao vao thoi diém ban hanh luat, quy dinh thoi higu phai twong thich.
Su stra d6i dé twong thich 1 can thiét, vi néu khong c6 thé dan dén tinh
trang nguoc 1a thoi diém luat c6 hiéu luc lai trude ca thoi diém luat duge
ban hanh, hodc khong kip cho viéc chuan bi cac diéu kién can thiét cho
viéc thi hanh van ban.

Vi tri quy dinh hi¢u lyc thuong 1a diéu cudi cung cua luat. Nhu vay thi
quy dinh vé hi€u lyc méi bao trum 1€n tat ca cac quy dinh cua luét.

10.2. Cdc cdch soan théo quy dinh vé hiéu luc

Vé co ban nha 1am luat ¢6 thé tu do quy dinh vé thoi diém luat co higu
luc. Mic du vay van phai chi ¥ cac hoan canh va tac dong nhat dinh. Rt
nhiéu quy dinh cin mot khoang thoi gian chuan bi nhat dinh dé di vao
ap dung. Néu nhu céc quy dinh diéu chinh truc tiép vao hanh vi cua con
ngudi hodc can phai co su chuan bi t6 chirc hanh chinh (vi du: ban hanh
nghi dinh huéng dan), thi phai dé mot quing thoi gian nhét dinh tir khi ban
hanh t6i khi c¢6 hiéu luc. Toan bd quing thoi gian ndy duge can nhéc tiy
theo quy mo ciia quy dinh mdi va cong viéc chuan bi can thiét.

Quy dinh v& hiéu luc ¢ thé dugc phan tach tuy theo doi hoi: cac quy
dinh ctia mot luat c6 thé c6 thoi diem hiéu lyc khac nhau (goi la hiéu luc
khong dong bo).

Khi hiéu luc cac quy dinh cua luat khong dong bd thi nén gop tit ca
cac quy dinh c6 cung thoi diém hiéu luc véi nhau. Chung duoc gop vao
v6i nhau theo thtr tu cac diéu. Trong quy dinh vé thoi hiéu thi phai xac
dinh thoi diém cac quy dinh cing c6 hiéu lyc. V& nguyén tac thi noi dung
nay dugc quy dinh bang mot cau. Néu can phai c6 nhiéu cau thi nén lap
thanh mot khoan cho dé theo doi.

S& hiéu qua néu trong quy dinh hiéu lyc, trudc hét néu cac nhom quy
dinh nho véi cac thoi diém hiéu luc riéng biét, con cau cudi cung thi Vlet

nhu sau: “cdc quy dinh khdc ciia ludt ¢é hiéu luc vao ngay...”. Khong can
phai néu cac quy dinh khéac con lai cta luat.
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Céc quy dinh vé céc thoi diém hiéu luc khac nhau nén dit theo thir tu
tuong ung véi tha tu thoi dieém (thoi gian trudc dat truoc, thoi gian sau
dat sau).

Trong trudong hop hiéu lyc khong dong bo ma quy dinh thoi hidu lai
phu thudc vao mot quy dinh khéc trong luat, thi phai thé hién rd thoi diém
nao 1a thoi diém co hiéu luc. Co thé viét mot cach gian tiép nhu sau: “co
hiéu luc theo diéu... cua ludt nay”. Néu néu duge mot ngay thang cu thé
thi t6t hon.

Quy dinh hiéu luc khong déng bo thudng can thiét & cac van ban co
quy dinh vé phat tién va trach nhiém hinh su. Néu toan bo luat hodc tung
phan cta luat c6 hiéu luc hoi t§, nhung riéng cac quy dinh vé phat tién va
trach nhiém hinh sy thi khong duogc c6 hiéu luc hoi td. Vi su hoi tb nhu
vay la khong dugc phép.

Quy dinh hiéu luc khong dong bo ciing duge sir dung trong cac luat
co uy quyén ban hanh nghi dinh, trong d6 thoi diém c6 hiéu luc cua luat
lai phu thudc vao nghi dinh huéng dan. Néu chi chuén bj trude thi cling
khong du dé cho nghi dinh huéng dan s& c6 hiéu luc déng thoi véi luat.
Phai chu ¥ 1a chi ban hanh nghi dinh khi ma quy dinh uy quyén ban hanh
nghi dinh da c6 hiéu lyc. Ngoai ra viéc ban hanh nghi dinh khéng dong
nghia 1a thoi diém c6 hiéu luc cua nghi dinh, vi tir khi ban hanh t61 khi
cong bd van con can mot khoang thoi gian nita (in 4n, phat hanh). Bé cho
nghi dinh va luat c6 hiéu lyc dong thoi, quy dinh uy quyén ban hanh nghi
dinh phai c6 hiéu luc trude, co nghia la co6 hiéu luc ngay “vao ngay cong
bé” trude khi cac quy dinh khac cta ludt ¢6 hiéu luc. Chi nhu vay méi co
du thoi gian chuan bi, ban hanh va céng bd nghi dinh. Thoi diém c6 hiéu
lyc cia nghi dinh nhu vay co thé quy dinh trung véi thoi diém céc quy
dinh khac con lai cua luat c6 hiéu luc.

Quy dinh uy quyén ban hanh nghi dinh phai duoc chi dan chinh xac
trong quy dinh vé hiéu luc.

Nhiéu khi can thiét phai quy dinh nhiéu luat (timg phan hogc toan bo)
¢6 hiéu lyc cung mot ngay (dugce goi l1a co6 hiu lyc lién doi). Do 1a truong
hop nhu luat chinh va luat huéng dan khong duoc ban hanh trong cung
mot quy trinh nhung phai cé hi¢u lyc trong cung mot ngay. Déu hiéu nhan
biét hiéu luc lién d6i 13 luat chinh s& khong thé c6 hiéu luc néu khong co
lut huéng dan.
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Néu phai quy dinh ngay luat c6 hi¢u lyc phu thudc vao mét sy kién
dac bi¢t, thi nguoi ta goi do 1a quy dinh hi¢u luc cé diéu kién. Su kién dic
biét c6 thé don thuan 12 mot hanh dong (vi du: ndp tién cho mot quy cuu
trg) hodc 1a sy kién phap 1y (vi du: ky két hiép udc qudc té, mot hanh vi
phap 1y ¢6 hiéu luc). Trong cac truong hop quy dinh hiéu luc c6 diéu kién
thi luat bat dau c6 higu luc ké tir khi sw kién 1a diéu kién xut hién. Sy kién
1a diéu kién dé luat c6 hiéu lyc phai duoc néu trong luat, néu khong thi
thoi diém luat ¢6 hiéu luc sé roi vao tinh trang khong xac dinh.

C6 thé két hop cach quy dinh hiéu luc khong dong bd vai cach quy
dinh hiéu lyc c6 diéu kién.

11. Hi¢u lye hoi o

V& nguyén tic ludt c6 hiéu luc tir sau khi cong bd. Nhung véi mot s6
diéu kién nhat dinh thi lut lai c6 hiéu luc dbi v6i thoi gian da qua trude
ngay luat duoc cong bd. Néu phai can nhic dé quy dinh hiéu luc hdi té cua
mot luat thi ludn can phai c6 mot sy tham dinh tinh hop phép va hiéu qua.

Hiéu lyc hoi td cia quy dinh vé phat tién va trach nhiém hinh sy 1a
khong hop phap. Nguyén tic chung ctia phap luat cac nude (co nude coi
1a mot nguyén tic phéap luat chung nhu Cong hoa Phap, c6 nude quy dinh
trong Hién phap nhu Cong hoa lién bang Prc: mot hanh vi chi bi trimg
phat néu quy dinh sy trimg phat da c¢6 khi hanh vi d6 dién ra). Néu mot
luat phai c6 hiéu luc hoi t6 thi quy dinh hiéu luc hdi t6 phai loai trir khong
ap dung ddi véi quy dinh phat tién va trach nhiém hinh sy. C6 thé soan
thao nhu sau: “riéng doi véi cdc quy dinh vé phat tién va trach nhiém hinh
sur thi chi ¢6 hiéu luc sém nhdt vao ngay ludt duoc cong bé”.

Trong nhiéu trudng hop khéc thi quy dinh hiéu luc hoi t6 cling khong
dugc phép. D6 1a trudng hop cac quy dinh diéu chinh mot hanh vi nhat
dinh ctia dbi twong chiu diéu chinh. Piéu nay xuét phat tir thuc té luat chua
cong bd tire 1a chua ton tai nén tat nhién khong biét nén khong thé tuin
thu duoc (chinh vi vay, viéc dang Cong bdao van ban la mot quy dinh can
ddc biét chii y tudn thii). Quy dinh hiéu lyc hdi té ciing khong thé xoa bo
duogc “giai doan khéng biét” da qua. Thudng thi trude khi luat dugc cong
b, hanh vi ciia dbi tugng chiu diéu chinh 1a khong dung theo quy dinh
cua luat. Nhung vao thoi diém do thi ciing khong thé thue hién dung theo
quy dinh cua ludt duoc vi quy dinh d6 chua duge cong bd va ciing chwa c6
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hiéu Iyc. Trude khi quy dinh duoc cong bd thi quyén luc nha nude khong
thé cin cr vao quy dinh d6 trong bat ké truong hop nao. Trong cac trudng
hop nay c6 thé kiém tra xem cé cach nao cho phép sira chita vé mit phap
1y d6i v6i cac hanh vi khiém khuyét trude khi quy dinh duoc cong bd hay
khong.

Ddi v6i céac su kién hodc vu viée da xay ra trudc khi luat duoc cong
bb nhung theo luat méi ddi twong chiu diéu chinh s& duoc thudn loi hon
hodc phai chiu hau qua phap 1y nhe hon thi vé nguyén tic dugc quy dinh
hi¢u lyc hoi t6.

12. Xac dinh chinh x4c thoi diém c6 hiéu lwc ciia viin bén, ciia quy
dinh

D6i vi tat ca cac hoat dong ban hanh phap luat thi thoi diém c6 hiéu
luc phai dugc xac dinh chinh xac nhu c6 thé. Diéu nay xuat phat tir doi hoi
v¢€ tinh minh bach phap ly.

Mot cach rd rang va dé 4p dung 1a cdch néu cu thé ngay co hiéu luc.
Vi cach nay thi thoi diém c6 hi¢u luc 1a 0 gio cua ngay dugc néu ra.

Vi du: Luat nay c6 hi€u lyc vao ngay 01 thang 01 nam 2007.

Quy dinh luat ¢ hiéu luc vao ngay cong bd cling s& co van dé. Khi
quy dinh nhu vay tirc 13 Tuat c6 hiéu luc hoi t& ddi véi thoi gian dau cua
ngdy xuit ban Cong bao va didu nay la khong duoc phep Quy dinh luat
¢6 hiéu lyc sau mot thoi han tinh bang tuan hoic thang ké tir ngay cong bd
cling khong phai 1a da xac dinh chinh xac thoi diém luat ¢ hiéu lyc. Vi
nhu thé thi khong 16 14 ngay cong bo luat co dugce tinh 1a ngay dau tién cta
thoi han d6 hay 1a ngay cong bd khong duoc tinh vao thoi han do.

Thong thuong trong thuc té 1ap phap dé thé hién chinh xac thoi diém
luat c6 hiéu luc, thi gitra ngay luat duoc cong bd va ngay dau tién luat c6
hiéu lyc nén dé ra mot khoang thoi gian; luat can co khoang thoi gian dai
hon nghi dinh dé chuan bi cho viéc soan théo, ban hanh nghi dinh va thiét
1ap céc to chirc, trién khai cac nhiém vu can thiét cho viéc thyc thi luat.

13. Thoi diém hét hiéu lue, thoi diém bat dau cé hiéu lwc cia luat

Nguoc lai véi thoi diém co6 hiéu lyc thi thoi diém hét hiéu luc cuia mot
luat thuong khong dugc xac dinh trude. Phan 16n cac luat déu khong co
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quy dinh khi nao thi hét hiéu luc. Luat khong tdn tai vinh vién nhung ton
tai trong mot thoi gian khong xac dinh.

Chi c6 nhirng luat dugc goi la luat tinh theo thoi gian 1a c6 xac dinh
thoi gian ¢6 hiéu lyc (thoi hi€u). Luat tinh theo thoi gian 14 nhiing luat
trong d6 c6 quy dinh ngay bai bé luat. Vi du, mot luat c6 quy dinh: “ludt
nay cé hiéu luc vao ngay 01 thang 3 nam 2007 va hét hiéu luwc vao ngdy

01 thang 9 nam 2009”.

Ngay trong mot luat cling c6 nhitng quy dinh chi ¢6 hi¢u lyc trong
mot khoang thoi gian (thoi hig¢u).

Khac voi luat tinh theo thoi gian la cac luat dugce ban hanh dé dat mot
muc dich. Nhitng ludt nay chi c6 hiéu luc cho téi khi myc dich dét ra dat
dugc. Khi dat duge muc dich thi cac luat d6 ty khac hét hiéu luc. Thoi
diém hét hiéu lyc cta cac luat nay khong dugc xac dinh®.

K§ thuat nay chi nén st dung trong trudong hop ngoai I¢. Nén tim cach
quy dinh ludn trong lut thoi diém luat hét hiéu lyc. Trong moi truong hop
néu mot luat khac duge ban hanh ¢ cung muc dich véi ludt cii thi phai tdn
dung co hoi d6 bai bd ludn luat c.

Trong cac truong hop khac thi quy dinh thoi hidu cia ludt con c6 thé
1a diéu budc phai lam. Phai quy dinh thoi hiéu cho luat néu thiy su kéo
dai thoi gian diéu chinh cta luat 1a c6 van dé hodc thuc té hoan canh c6
thé thay d6i ma su diéu chinh cua luat 1a khong can nira. V7 du: luat ctru
trg khan cip hodc quy dinh giai quyét van dé trong truong hop khan cip.

Phai dé quy dinh hét hiéu lyc va ¢ hi¢u lyc thanh diéu cubi cing ciia
luat chinh. Piéu nay c6 tiéu dé (néu nhu mdi diéu déu co tiu dé) 1a: “Hiéu
luc, hét hiéu luc”.

Néu ¢6 thé nén néu cu thé thoi diém hét hiéu luc. D6 ¢6 thé 13 0 gio
hay 24 gid cia mot ngay xéac dinh. Vi du co thé viét: “ludt nay hét hiéu
liee vao ... Néu khong thé xac dinh duogc thoi diém cu thé thi viét: “Tudt
nay hét hiéu hec sau ngay ...”".

“2 Vi dy: Luat diéu tra dan sb nam 1987 ctia Cong hoa lién bang Pirc. Hién

phap cho phép quy dinh thoi hidu ddi véi cac vin ban phap luét lién quan
td1 ludt ngan sach hang nam (Piéu 110 khoan 4) cling nhu céc ludt dugc ban
hanh trong tinh trang phong v¢ va cac nghi dinh xuat phat tr cac luat do.

165



SO TAY KY THUAT SOAN THAO, THAM DINH, DANH GIA TACDONG CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Ludt c6 thé hét hidu luc phu thudc vao mét sy kién dic biét (dugc goi
1a hét hiéu lyc c6 didu kién). Diéu kién dé luat hét hiéu lyc phai duoc cong
bd, néu nhu khong lam vay thi thoi diém hét hiéu luc cua luat s& khong
xac dinh duoc.

Doi véi cac luat co thoi hiu ma sau d6 phat hién thay luat van con
can thiét trong mot thoi gian khong xac dinh thi ¢ thé huy bo thoi hiéu
cua luat (luat tré thanh c6 hi¢u luc trong mot khoang thoi gian khong xac
dinh).

C6 thé quy dinh thoi hiéu cua luat trong phan quy dinh chuyen tiép.
C6 thé quy dinh luat hét hiéu Iyc sau khi hét giai doan chuyén tiép.

Ve ky thuat lap phap, thoi hiéu cua ludt nén han ché sir dung, Kké ca
khi c¢6 cac diéu kién dé 1am diéu d6. Mot mit quy dinh thoi hiéu cta luat
thuong 1a tic dong tiéu cyc toi tinh thuyét phuc cia lap phap, anh hudng
td1 su mong cho cua nguoi ap dung. Mat khac c6 nguy co thoi hi¢u sé bi
kéo dai tuy tién khi han cudi cta thoi hiéu dén gan. Boi vi thuong khi do
khong du thoi gian dé tham tra lai k¥ ludng xem quy dinh c¢6 con can thiét
nita hay khong hoac bién phap ap dung ¢0 hi¢u qua hay khong. Nguoc lai
khi d6 ciing qua it thoi gian dé quyét dinh c6 huy bo thoi hiéu va chuyén
thanh luat khong thoi hiéu.

II. CAC PIEM LUU Y CHUNG KHI SOAN THAO LUAT SUA POI

Phéan 16n hoat dong 1ap phap hién nay khong phai 1a ban hanh quy
dinh m&i, ma 1a stra d6i cac quy dinh hién hanh. Bét ctr du 4n stra d6i phap
ludt nao ciing phai dam béo tinh thong nhat va ranh mach cta hé thong
phép luat:

(i) Phai stra d6i phap luat dé dam bao tinh hop 1y. Sy cung t6n tai clia
nhiéu luat khac nhau trén cung mot linh vuc dan dén su khong ranh mach
va gay kho khan khi 4p dung.

(i) Tat ca cac dy dinh stra d6i phap luat phai duoc két hop véi nhau dé
tranh sy vuot qua pham vi diéu chinh. Khi dy kién stra ddi mot luét, néu
nhan thdy trong twong lai gan sé lai phai ¢ sira ddi nira thi phai kiém tra
that can than xem c6 can thiét phai tach thanh hai lan stra luat khac nhau
hay c6 thé gop thanh mot luat sira d6i luat (tdp trung ldp phdp).
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(iii) Néu nhiéu ludt quy dinh ciing vé mot ndi dung 1 khong can thiét,
can phai hop nhat chung lai voi nhau (hop nhdt phdp ludt).

(iv) Dé luat phap c6 su trong sang va khong cé cac quy dinh thira thi
bat ky du dinh stra doi phap luat nao ciing déu phai dugc kiém tra xem
luat du kién dugc sira doi co quy dinh nao thira hodc ¢ cac quy dinh c6
thé duoc thé hién bang cach don gian hon.

(v) Sira d6i phap luat phai dwa ra cac quy dinh 6n dinh.

Dé sira d6i phap luat dang hién hanh thi ¢6 nhiéu hinh thtc (ludt bai
b6 ludt, ludt bo sung ludt, ludt sira nhiéu ludr), nhitng hinh thtrc nay khac
nhau co ban vé mit cu trac. Trong cac hinh thirc nay, hinh thic nao thich
hop 1a phuy thude vao yéu cAu stra d6i cua tung luat. Diéu kién dé lya chon
duoc hinh thtrc stra d6i 13 xac dinh chinh xac yéu cau can sira d6i cta lut.

C6 su phan biét gitra stra doi chinh luat va sira d6i cac luat chiu tac
dong do chinh luat bi sura ddi. Stra doi chinh luat va stra ddi cac quy dinh
cuia luat khac do chiu tac dong cua chinh luat bi stra d6i déu 1a chirc ning
clia viéc stra doi phap luat, nghia la déu phai dugc thuc hién dé 1am minh
bach h¢ thong phap lut.

Stra ddi chinh luat nham truc tiép hién thuc hoéa mdt muc dich cua
phap lut. Viéc stra chinh luét s& khién cho nhiéu quy dinh cta cac luat
khac trg thanh khong dung nita, viéc stra ddi cac quy dinh cta luat khac
chiu tac dong do chinh luat bi stra doi s& dam bao tinh phu hop ctia chinh
luat mai voi phép luat hién hanh. Stra ddi céc quy dinh cua cac luat khac
chiu tac dong do stra ddi chinh luat khong bao gid dugc thuc hién trong
mot quy trinh ban hanh phap luat doc 1ap, ma luén di kém véi quy trinh
stra d6i chinh luat.

Viéc stra ddi cac quy dinh cua céc luat khac chiu tac dong do sura doi
chinh luat phai duoc nghién ctru that ki ludng. Vi tinh tong thé cua trat tu
phap luat nén théng thuong can phai sira di nhiéu cac quy dinh chiu tac
dong do stra d6i chinh ludt hon 13 ban dau du kién.

Stra d6i phap luat hién hanh cé nghia 1a noi dung dang hién hanh
duogc thay thé béng mot ndi dung méi. Mot su stra ddi luat vé mat ky thuat
phap 1y duoc chia thanh hai phan riéng biét. Mot phan duoc goi 1a sira doi
khung vin ban. N6 bao gdm cac chi dan thé hién vi tri nao trong van ban
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ludt dugc stra d6i va stra doi bang ky thuat gi. Quy dinh ky thuét stra doi
(vi du: tai Dieu 2 tr “cong ddan” dugc thay thé bang tir “cd nhan”) dugc
goi la ménh Iénh stra doi.

Phan khéc 1a stra d6i ndi dung quy dinh trong van ban. Dbi véi phan
nay phai chu ¥ tuan theo cac huéng dan chung vé cach soan thao quy dinh
phap luat.

Luat stra d6i duoc hiéu bao gdm phan stra d6i khung vian ban va phan
sua doi ndi dung quy dinh trong van ban. Cac luat stra doi phan 16n chi
gom cac m¢nh I¢nh stra do1 doi véi tirng tur, tirng thanh phan cua tirng cau
hodc twong ty nhu vay, nhitng ménh 1énh nay khong dugc sap xép theo
murc d§ quan trong, ma don thuan chi theo thir tu di€u khoan cua luat. Chi
xem ludt stra doi thi khong thé thay dugc toan van luat sau khi dugc stra
doi.

Khi soan thao luét sira d6i thi trudc hét phai soan thao cac ndi dung
moi du kién cua luat, 1ap mdt danh muc cac quy dinh chinh stra can thiét.
Vi vay, trong giai doan soan thdo can phai c6 ban tong hop vé ndi dung
cua luat dang hién hanh, cua luat méi soan thao va cac sua doi.

Cai loi ctia ky thuat stra doi luat 1a & chd thé hién duge cac ngi dung
thuc sy dugc stra doi va vi tri tuong ing cua cac ndi dung duoc sura doi
trong luat. Mat khac, voi ngudi nao thuong xuyén phai van dung quy dinh
cua luat thi k¥ thuat stra doi luat s€ giip ho nhan biét truc ti€p duoc ndi
dung cua quy dinh stra doi.

Cai dugc va cai han ché cua ky thuat sua ddi luét can phai dugc can
nhac. Cai lgi thuong 1a nhi€u hon céi han ché néu:

(i) Noi dung stra d6i 1a nham vao ddi twong diéu chinh cua luét;

(i) Trong tdm cua phap luat 12 phai xir 1y nhiing thay doi thyuc té dang
dién ra;

(iii) Cac quy dinh duoc sira d6i 1a mot phan nho cua ludt .

Khi phdi quy dinh méi toan b mét ndi dung thi nén xay dung mot
luat méi va huy bo cac quy dinh cii. Mgt luat thay thé cho mot hoac nhiéu
luat dang hién hanh duogc goi 1a luat bai b luat.

Néu du thao luét chi gi61 han trong viéc stra ddi luat hién hanh, thi noi
chung trong toan van du thao phai sir dung ngdn ngir stra do1 phap luat.
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Khi stra d6i luat thi cling c6 thé phai co thém cac quy dinh méi. Ky thuat
dé thuc hién vi¢c nay co thé 1a xay dung luat stra d61 don va luat sua doi
nhiéu luat.

Néu ndi dung quy dinh méi c6 quy mé 16n thi nhing sira d6i do tac
dong cua quy dinh méi va cac quy dinh chuyén tiép c6 thé dua chung vao
mot luat huéng dan. Luat hudng dan co thé dugc sir dung nhu l1a quy dinh
chuyén tiép can thiét ctia luat stra doi.

III. SOAN THAO LUAT THAY THE
1. DAu hiéu nhén biét

Luat thay thé 1a mot cach dé sira doi luat; do cling 1a mdgt hinh thirc cua
mot luat sira doi. Thong qua luat thay thé thi mot luat dang hién hanh duoc
quy dinh lai hoan toan mé&i. Muc dich stra d6i tong thé, khac véi luat sira
ddi chi thay ddi & cac diéu khoan trong luat, thé hién & chd nha 1am luét
quy dinh méi toan van luat tuong lai. Luat cii bi huy bo.

Luat thay thé gidng nhu ngén ngtr luat méi (ngén nglr quy dinh phép
luat - khac véi ngdn ngir stra d6i phap luat) Qua luat méi khong thé nhan
biét duoc cai gi trong ludt duoc stra doi, cai gi giit nguyén. Vé mat ky
thuat 1ap phap, luat thay thé tuan theo cach soan thao mot luat méi, vi du
cach thé hién tén luat, thanh phén...

Luat thay thé vé nguyén tic co tén goi giif nguyén nhu tén goi cua luat
duoc thay thé. Tén goi dé phan biét gitra mot luat maéi véi luat cii 1a khong
can thiét vi luat thay thé co vi tri cua luat dugc thay thé. Ngoai ra hai luat
nay chi phan bi¢t v6i nhau ¢ ngay thang thong qua.

Dau hiéu dé nhan biét va 1a thanh phan can phai ¢6 ciia mot luat thay
thé 1a quy dinh hét hi€u luc cua luat hién hanh. Theo d6 phai thé hi¢n rd
luat dugc thay theé bi bai bo. Néu luat thay thé cé vai tro thay thé cho nhiéu
luat, thi phai ke tén ra tat ca cac luat bi thay thé nay.

2. Quy dinh hét hiéu lyc ciia luit dwoe thay thé dwoe xay dung két
hop cung véi quy dinh vé hi¢u luc ciaa luat thay the

Tiéu dé cua diéu khoan nay - néu cac diéu khoan phai co tiéu dé - 1a
“Hiéu lyc, het hiéu lyc”. Luat dugce thay thé phai dugc vién dan day du,
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c6 nghia [a véi tén dung dé vién dan (tén goi hodc tén goi ngan, néu co),
ngay thang thong qua hoac ngay thang cong bd va cac chi dan vé céac lan
stra doi néu co.

3. Néu c6 nhiéu luit dwoc thay thé, thi quy dinh huy bé hiéu luwc
ciia cac ludt nay c6 thé dua thanh mét diéu khoan riéng c6 tiéu de
“Heét hiéu luc cua cdac quy dinh hién hanh”

Su liét ké cac luat dugc thay thé hét hiéu luc hodc bi bii bé nhiéu khi
mat nhiéu cong sirc. Mic du ¢d gang nhung ciing khong chic chin ¢6 tim
hét duoc cac luat duoc bai bo hay khong, nén ngoai 1€ c6 thé sir dung thém
mot quy dinh bao trum noéi v tat ca cac luat khac dugc bai bo ma khong
dugc liét ké ra. Mac du vay, quy dinh bao trum nay phai chi ra mt cach
cu thé nhat tinh chat chung cua cac luat bi bai bo dudi giac do ngudn, linh
vuce hodc céac dic diém chung khac.

DPdi v6i cac vién dan vao ludt ci, phai kiém tra ky ludng lai xem
chting c6 thé va ¢ nén tiép tuc ton tai 1a cac vién dan vao luat mai, boi vi
luat cii va ludt méi c6 cting mot tén goi. D61 voi ting vién dan phai kiém
tra lai xem chiing c6 con dung vé mat ndi dung va hinh thirc hay khong.
C6 truong hop phai chinh stra lai cac vién dan cho thich hop. Khi chinh
stra vién dan thi phai vién dan dﬁy dt luat méi, boi vi thue té luat maéi van
chua dugc moi nguoi biét téi.

Néu phuy lyc cta luat duoc thay thé khong thay ddi va tiép tuc ton tai
voi vi tri 1a phu luc ctia luat thay thé, thi ¢ thé soan thao theo mau cau sau
trong diéu khoan vé hiéu luc va hét hiéu luc: “Iudt... trir phdn phu luc....
dong thoi hét hiéu luc”.

IV. SOAN THAO LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU
1. D4u hi¢u nhin biét

Ludt sira doi, bo sung mot 6 diéu (sau day goi l1a “ludt sua doi don )
la mot cach dé stra doi phép luat. N6 thuc ra 1a mot hinh thure thay the phap
luat, nhung dugc phan bi¢t voi ludt stra nhiéu luat.

Luét stra d6i don 1a luat sira ddi noi dung chinh ctia m¢t ludt duy nhét.
Ngoai ra, n6 con cd thé cé thém céac quy dinh stra doi céc luat khac do tac
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dong cua luat chinh dugc sira ddi néu diéu d6 can thiét dé dam bao tinh
thong nhat cua phap luat hién hanh (swa doi luat khac do bi tac dong).

Luét stra d6i don khong phai 14 luat stra d6i ndi dung chinh cta nhiéu
luat khéac. Dé stra d6i ndi dung chinh cua nhiéu luat khac nhau thi xay
dung luat stra nhiéu luat (xem phdn sau).

Luat stra d6i don doi hoi mot ki thuat sira doi dic biét, boi vi muc
dich ctia n6 khong phai nhu luat thay thé 1a quy dinh mai toan bd mat luat
ma chi 13 sira d6i ting diém trong luat, ngoai ra khong dong cham gi t6i
ban chét va hinh thirc caa luat.

2. Tiéu dé cuia luat sira doi don (riéng 16)

Luat stra d6i don phai c6 mot cai tén. Tén 1a thanh phan chinh thic
cta luat. Tén cua luét stra ddi don nén duoc xay dung véi mdt cong thue
¢ dinh. Hién nay, ching ta thuong c6 céc luat stra ddi, bd sung mot $6
diéu nhung sau do lai co luat c6 tén tuong tu, rat kho cho viéc theo doi,
tim kiém, tra ctru. (V7 du: c6 thé hoc theo kinh nghiém ciia nuéc ngoai, tén
ctia luat sira doi bao gom chit s6 néi 1én lan sira doi va tén luat duoc sira
d6i nhu Luat stra doi 1an tht ba Luat Khiéu nai, t6 cao).

3. Ngay, thang, nim cong b luit

Ngay, thang, ném’ cong bd luat §11a d6i don 1a ngay, thang, nim ma
Chu tich nudce ky quyét dinh cong bo.

4. Phian mé diu cia luit sira doi don

Luét stra doi don 1a luat doc 14p nén can phai c6 mot 101 noi dau.

5. Bo cuc ciia luét sira doi don

Luat stra d6i don duoc chia thanh ting diéu khoan, trong d6 chira cac
quy dinh stra doi. Sau tor “diéu” 1a con s6 a-rap chi thu ty diéu. Vi du:
“Diéu 7”. V& co ban thi khong can phai c6 tiéu dé cho moi diéu khoan.

Tai luat sira ddi don, vé nguyén tac thi tat ca cac quy dinh stra ddi lién
quan to1 luat duoc tap hop thanh “Diéu 1 cua luat stra doi don.

Nhung nguyén tic nay khong ap dung néu cic quy dinh stra ddi co
thoi diém hiéu lyc cach xa nhau. Truong hop nay thi nén bo tri sao cho tat
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ca cac quy dinh sira doi c6 cung thoi diém hiéu lyc thanh mot diéu. Thu tu
cac diéu dugc sip xép theo thir tu thoi gian (quy dinh sira déi cé hiéu liee
trude thanh diéu ditng trude, cé hiéu lyc sau thanh diéu dimg sau). BO
cuc nay s& gitip cho quy dinh vé thoi diém hiéu luc duoc don gian. Trong
ndi bd mot diéu thi cac quy dinh stra doi cling dugc sép xép theo thu tu
cac didu dugc stra doi cua luat (quy dinh sira doi diéu diing triede dua lén
trueée, quy dinh sira doi diéu dimg sau thi dimg sau).

Néu khi stra d6i mot quy dinh ma di xac dinh duoc cac stra d6i khac
phai thyc hién sau, thi nén gop céc sira doi nay lai v6i nhau. Dé lam viéc
nay thi phai thé hién nodi dung luat & lan stra d6i du tién va ca ndi dung
luat & 14n stra d6i s& phai thuc hién sau d6. Ch ¥, thoi diém c6 hiéu luc &
day 1a khong dong nht.

Ciing c6 thé mot quy dinh c6 hai su stra ddi hodc nhiéu sy stra doi
trong mot quy trinh sira d6i phép luat va cac su stra d6i nay lai c6 thoi
diém hiéu lyc khac nhau. Gidng nhu khi soan thao mét luat ma cac quy
dinh c6 thoi diém hiéu lyc khong dong nhat thi dua tat ca cac stra d6i c6
cung thoi diém hiéu lyc duogc g0p thanh mat diéu riéng.

Quy dinh sura ddi céc luat khac do tac dong cua luat chinh bi sua doi
dugc gop thanh Diéu 2. Neu can cé thé xay dung nhiéu diéu khoan cho
ndi dung nay.

bicu khoan cuoi cung cua luat don stra doi l1a dicu quy dinh vé hi¢u
luc.

6. Lénh sira doi “bai bo”

Lénh stra ddi “bdi b6” nham bo di mdt doan van ban ma khong co
su thay thé nao. Lénh stra doi “bdi b6 va “hét hiéu lwc” chi 1a cach goi
khéac nhau do c6 vi tri khac nhau trong van ban, thuc chét chung co6 ban
chat 1a mot. Néu mot 1énh stra d6i 14 bai bo mot thanh phan cua luat, néu
dit & cudi diéu khoan hodc ¢ diéu khoan cubi cing quy dinh vé hiéu luc

43

Khai niém huy bo, bii bo chua duogc phan dinh rach roi trong Hién phap.
Trong khoa hoc phap 1y Viét Nam, dbi v6i van ban quy pham phap luat,
nguoi ta thuong ndi “huy bo” khi van ban/quy dinh dugc ban hanh trai phép
ludt, n6i “bai bo” khi van ban/quy dinh khong con phii hgp véi thuc té, can
phai thay thé bang quy dinh khac.
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va hét hiéu lyc, thi s& dung 1énh “hét hiéu hec”. Ciing 13 1énh d6, nhung
dat & chd khéc, thi dung 1énh “bai b6 .

Néu mot dieu do bi bai bd mot khoan hoac nhiéu khoan ma chi con lai
mot khodn, vi¢c phan chia nhé diéu thanh khodn tré nén thura, vi vay phai
bo viéc phan chia nho diéu thanh khoan.

Viéc bai bo cac diéu, khoan, sb va chit cai, s& tao ra cac chd tréng vé
mat thi ty. Viéc danh lai ky hiéu thi ty can phai c6 mot 1énh sira ddi khéc.
Ngoai ra con c6 nguy co 1a cac vién dan vao vin ban di duoc danh lai ky
hiéu thtr ty s& khong con dung nira. Néu c6 e ngai nhu vay thi nén danh ky
hiéu thir tu khéng, tue 1a c6 thu ty ky hi¢u nhung khong c6 ndi dung. Khi
cong bd luat ¢ nhimg chd khdng nay chi can dé tir “khéng con ndi dung”.

Khi cac tir hodc mot phan cua cau bi bii bo, thi phai chi ¥ sao cho
phan con lai ciia cdu dugce dung ngtt phap. Khi do cling phai chu y tdi cac
dau ngat dugc dat ding trong cau (dau phay, hai cham, ngoac don...).

7. Lénh sira ddi “bé sung”

Lénh sira d6i “bo sung” duoc sir dung khi phai bd sung vao chd cudi
mot thanh phan cua luat d€ mo rong thanh phan nay. Phan van ban thém
vao la thanh phan cta ludt va dugc soan thao bang ngoén nglr quy dinh
phap luat va dugc nhan bi€t bang dau hi¢u dé trong ngoac kép.

Lénh sira d6i dugc bat dau bang tir “sau” néu nhu thanh phan bo sung
co vi tri bang thanh phan dung trudce. Vi du: “Sau khoan 4 bo sung khoan
S nhu sau...”

8. Lénh sira d6i “thay thé”

Lénh stra doi “thay thé” duge st dung thay thé méi toan bo 161 van
mot thanh phan nao dé cua luat hodc dugc st dung khi thay doi tung tir
riéng bi¢t hodc tirng phan cau trong mot thanh phan cua luat.

9. Lénh sira doi lién quan

Ngoai céc truong hop stra d6i can ban, nhiéu khi phai stra doi dé thay
thé cac tur bang tor moi. Vi du: B Thuong mai dugc thay thé bang Bo
Cong thuong (do co6 su sap nhap Bo Thuong mai va B Cong nghiép).
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10. B0 cuc cua diéu khoan sira doi cac quy dinh lién quan

Do tac dong vi¢e stra ddi luat c6 thé phai stra ddi cac luat khac (sira
ddi quy dinh lién quan - sira d6i hau qua). Sira d6i quy dinh lién quan 1a dé
dam bao tinh thong nhat cua luat duoc sira doi voi cac quy dinh khéc cua
phap luat, tiy theo timg trudng hop cu thé ma lya chon 1énh stra d6i cho
pht hop. M6t quy dinh stra doi chung tron goi 1a khong thé (V7 du: khong
dugc quy dinh: “Cde quy dinh tai van ban phdp ludt khéc dwoc sira doi
phit hop vé6i ludt méi dwoc sika doi nay”). Quy dinh nhu vay khong thé
hién dugc ndi dung gi va vi pham nguyén tic minh bach ciia phap luét.

Céc sua doi1 hau qua vé nguyén tac dugc dua chung thanh mot dicu.
Neéu ludt c6 tiéu de cho tung dicu, tiéu dé cua diéu nay la “Sira doi cac
lugt khac”.

V. SOAN THAO LUAT SUA NHIEU LUAT
1. Tai sao cin soan thao “ludt sira nhiéu lugt”?

Mot vin ban ¢6 thé duge ban hanh c¢6 ndi dung hoan toan méi (ban
hanh md&i mét van ban) hoac 1a stra doi, bo sung, thay thé mot van ban da
duoc ban hanh trude do6 (ban hanh van ban stra d6i, bd sung).

Trén thuc té, mdi Ban soan thao hodc co quan dugc giao chu tri soan
thdo chi quan tam dén viéc soan thao dy thao duoc giao, soan thao tirng
van ban don 1¢. Viéc stra doi, b6 sung cac van ban phép luat khac c6 lién
quan voi van ban méi dugc ban hanh it dugc thuc hién ngay ma thuong
duoc thyuc hién rat 1au sau d6 va dugc ap dung theo trinh tu ban hanh mot
van ban mai.

V& nguyén tic, trong trudng hop ban hanh quy dinh méi ma c6 mau
thuan véi van ban khac da dugc ban hanh trude d6 thi van ban duoc ban
hanh trude s& duoc stra doi, bd sung dé bao dam su théng nhét va bao dam
tinh dong bo ctia hé thdng van ban. Vin ban méi ban hanh hau nhu khong
sira d6i cac quy dinh ctia vin ban di ban hanh trudc quy dinh vé cting mot
van dé. Theo quy trinh thong thuong, dé cac van ban c6 lién quan nay
duoc sfra ddi, bd sung, trude hét phéi duoc dua vao chuong trinh, phai ly
giai sy can thiét cua viéc sira d01 bd sung, phai thanh 1ap Ban soan thao,
phai thim dinh, tham tra va cudi cing Qudc hoi phai thao ludn, thong qua
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van dé da duoc thao luan tur lan ban hanh vin ban trudc. Quy trinh nhu
vay khong chi lam mat nhi€u thoi gian, tién bac ma con lam cho phap luat
khong bao dam tinh thong nhat.

Vi dy: Trong thuc té soan thao, thuong gip phai nhimng vudng méc
nhu: mudn stra d6i quy dinh vé hop dong kinh té thi phai thanh lap Ban
soan thao dé sira d6i Phap 1énh vé hop dong kinh t&; mubn sta doi quy
pham vé ché tai hinh su thi phai thanh 1ap Ban soan thao dé sira d6i Bo
luat Hinh sy..., hodc khi soan thao cac luat chuyén nganh thuong khong
dua ra bién phap ché tai hinh su ddi voi cac hanh vi vi pham ma chi vién
dan 4p dung cac ché tai hién hanh trong B luat Hinh su. Tuy vay, chinh
trong qua trinh xay dung, ban hanh méi ciing nhu stra doi, bd sung cac luat
chuyén nganh, ngudi soan théo c6 thé phat hién ra cac hanh vi can phai xir
1y bang ché tai hinh su, nhung van dé nay khong duoc dit ra va do do, bo
1& co hoi hoan thién cac quy dinh phap luét vé hinh sy ciing nhu vé linh
vuc chuyén nganh.

Can tranh str dung mot cong thirc rat cii hién nay, d6 1a dua ra diéu
khoan: “nhitng quy dinh truée dady trdi véi vin ban ndy déu bai bé”, diéu
nay da dan dén tinh trang khi mot vin ban méi ra doi van chua thé xac
dinh chinh xac dugc nhiing quy dinh nao hoac van ban nao da bi bai bo,
hét hi¢u luc thi hanh.

Phuong phap dung mot ludt dé sira doi, bd sung nhiéu dao luat khac
nhau da dugc str dung rong rii tai nhiéu nudc trén thé giéi. Phuong phap
nay duoc st dung trong nhiéu linh vyc nhung ndi bat nhét 1 trong viéc
stra d6i, bo sung, ban hanh phap luat dé thuc thi cac hiép dinh thuong mai
quéc té khi ma nhitng nghia vu ctia qudc gia thanh vién ludn vuot khoi
pham vi diéu chinh vé& mét linh vuc ctia mot dao luat nhat dinh.

Viéc 4p dung k¥ thuat 1ap phap “lut sira nhiéu luat” gép phan khéc
phuc dugc tinh trang hé théng phap luat mau thuin va cac quan hé xa hoi
s& duoc diéu chinh kip thoi hon.

Vi du: Dé thé ché hoa nghi quyét cua Dang vé linh vuc dau tu, Luét
Pau tu s& duoc stra d6i, bo sung. Boi vi, chinh sach khuyén khich dau tu
khong dung & mot s6 linh vuc, ma no xuyeén sudt nhiéu linh vuc cua cude
séng nhu: linh vuc gido duc, linh vyc giao théng dudng bd, dudng thuay,
linh vuc y té, linh vuc dat dai, linh vuc van hoa, linh vuc xay dung... Do
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do, khi stra d6i Luat Dau tu, thi Luat Dat dai, Luat Xay dung, Lut Giao
thong duong bd, Luat Dugc, Luat Gido duc cling phai dugc stra doi, bo
sung theo dé bao dam sy thong nhat cua hé thong phap luat.

2. Dau hi€éu nhan biet - khi nao can soan thao luat sira nhieu luat?
Luét stra nhiéu luat 1a mdt cach sira doi nhiéu luat khac nhau*.

Phai lya chon hinh thire luat stra nhiéu luat néu néi dung chinh cua
nhiéu ludt c6 lién quan véi nhau phai stra doi va viéc st dung luat stra doi
don la khong the.

Hinh thtc luat sitra nhiéu luat thuong dwoc lya chon khi c6 nhiéu du
an stra d6i 16n hodc khi c6 nhiing cudc cai cach. Khi d6, nhiéu quy trinh
ban hanh vin ban phép luat c6 thé dugc két hop v6i nhau, nhitng dy 4n sira
ddi cuing duogc thao luan chung trong mot quy trinh ban hanh van ban phap
luat va duoc thong qua chi bang mot hoat dong 1ap phap.

biéu kién d¢€ lya chon hinh thirc van ban nay la cac ndi dung chinh can
stra doi cua cac luat phai co6 su lién quan véi nhau.

3. Cach soan thio

Luat stra doi nhicu luét cé thé stira doi tat ca cac loai van ban phap luat

chinh. Trong mot diéu khoan dudi mot tiéu dé g061 gon, luat sura ddi nhiéu
luat co thé:

(i) Stra d6i nhiéu vin ban trong d6 bao gdm ca nhiéu luat, hoidc
(ii) Bai bo nhiéu luat dong thoi thay thé bang cac luat méi, hodc

(iii) B6 sung thém cac quy dinh méi dong thoi stra doi luat hodc huy
luat.

Ngoai ra, luat stra nhiéu luat con c6 thé ¢ thém nodi dung stra ddi cac
quy dinh c6 lién quan khac, néu nhu diéu nay 14 can thiét dé dam bao su
thong nhat cta phap luat hién hanh véi cac quy dinh duoc stra doi hoic
quy dinh méi trong luat sira nhiéu luat.

Céc hudng dan can luu y d61 voi luat, ludt thay thé va luat stra doi don
cling dugc ap dung do6i véi luat stra nhi€u luat, néu trong luat stra nhiéu

“ 0 Cong hoa lién bang Drc, luat nay con dugc goi la luat cac diéu khoan

hodc luat stra doi trim (bao trim 18n cac luat khac).
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ludt c6 cac thanh phan gidng nhu cia cac luat do. Vi vay, & ddy chi luu y
thém mat s6 diém dac thu riéng cua luat sua nhicu luat.

Luat stra nhiéu luat chi c6 mot phan mé dau, 101 két va quy dinh
chuyén tiép duy nhat. Luat stra nhiéu luat, ké ca khi n6 tao ra hodc bai bo
nhiéu luat, chi thé hién mot quy trinh 1ap phép duy nhat.

- Tiéu deé cua ludt swa nhiéu lugt: Luat stra nhiéu luat cling phai c6 mot
tén goi. Tén goi cta luat 1a thanh phan chinh thirc cua luat. Tén goi cua
luat 1a “tén vién dan” cua luat.

- BO cuc: Luat stra nhicu luat dugc phan chia thanh cac diéu.
- Khi ky hi¢u so diéu thi dung cac con so a rap (vi du: Diéu 1, Diéu 2).

- Trong luat sira nhiéu ludt, vé nguyén tic quy dinh sira d6i mot luat
duogc dua thanh mot diéu riéng, khong phu thudc vao viéc luat do chi duogc
stra d6i mot s6 quy dinh hay bi béi bo hay duoc thay thé méi. Chi stra ddi
cac quy dinh lién quan cua céc luat khac méi duoc phép dua vao mot didu
chung. Néu liét ké mot danh sach cac luat duoc stra doi s& lam cho luét
stra nhiéu luat d& theo doi hon.

- Chi xay dung cac thanh phan 16n bao gém mét s diéu néu do la
mot luat stra nhiéu luat 16n va quan trong, nhirng ludt stra doi lién quan téi
nhiéu linh vyc phap luat khac nhau.

- Céc thanh phan 16n phai c6 mot tén goi. Thong thudng c6 nhiéu tén

N
A0

goi nhu “phan”, hoac “chuong” hoac “muc”. Sy danh sb cac thanh phﬁn
nay khong phai 1a thira. Didu nay can thiét cho viéc vién dan luat, vi khi
vién dan phai viét ca tén goi ctia thanh phan va sb tha ty cia né.

- Tiéu dé cua ting diéu: Mdi mot diéu cua luat sira nhiéu ludt phai co
tiéu dé. Néu diéu khoan co ndi dung 13 sira d6i hoan toan mot luat (quy
dinh méi hodc huy bo), thi tiéu dé cua luat d6 dong thoi dugc dua vao
tiéu dé cua diéu stra d6i. Tiéu dé cua diéu sira doi s& bao goém tir chi muc
dich cua su sira doi va tén vién dan cua luat dugc stra d6i (vi du: Diéu 1
stra doi Luat S¢ hitu trf tug).

Néu diéu khoan c6 ndi dung sira d6i lai nam trong mot thanh phan 16n
cta ludt co tiéu dé cao hon, c6 muc dich 13 “stra d6i” mot nhoém céc luét
hodc mot nhom cac van ban trén mot linh vuc phap luat, thi tiéu dé cia
diéu sira d6i chi cAn néu tén vién dan cua luat duoc stra ddi 1a du.
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Vi du: Luét stra ddi cac quy dinh vé Luat A, B, C
Diéu 1: Luat A
Diéu 2: Luat B
Diéu 3: Luat C

Diéu khoan sira d6i quy dinh c6 lién quan dé dam bao tinh théng nhat
cua h¢ thong phap luat phai dugc thé hién tai ti€u de.

Vi du: Tiéu dé nhu:

“Stra doi lién quan” hoic

“Stra d6i cac luat khac” hoic

“Stra doi cac quy dinh phap luat khac”.

- B0 cuc ting diéu: Néu do 1a diéu khoan stra @61 ndi dung chinh cua
mot luat co bo cuc giong nhu cua Diéu 1 trong luat sura doi don.

C6 thé bdi b cdc quy dinh hién hanh bang:

(i) Mot diéu khoan duéi tiéu dé “Cdc quy dinh bi bdi bo™;

(il) Diéu khoan cudi cing ctia luat sira nhiéu luat véi tiéu dé “Bdi bo
cdc quy dinh hién hanh”;

(ii1) Quy dinh cuoi cung cua luat stra nhiéu luat “Hiéu luc va het hiéu

99

luc”.

bicu stra do1 cac quy dinh lién quan dugc chia thanh cac khoan. Moi
khodan stra d61 mot luat lién quan riéng.

Vi du: Bieu X Stra d6i cac quy dinh c6 lién quan khac
Luét ... dugc stra d61 nhu sau:

Piéu ... cua luat ... dugc stra @61 nhu sau:

Néu can thiét thi c6 thé xay dung thanh mot diéu riéng khi sira d6i mot
luat co lién quan. Céch soan thdao ndi dung khung bén ngoai va I¢nh stra
d61 duoc 4p dung theo cac hudng dan chung doi véi ludt stra doi.
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- Quy dinh chuyén tiép: Cac quy dinh chuyén tiép vé nguyén tic
khong nén tong hop thanh mot diéu khoan cudi cung cua lut sira nhiéu
luat. TSt nhat thi nén bd sung chung vao cac quy dinh cudi ciing ciia cac
luat, noi bt budc phai c6 cac quy dinh nay mdi khi ban hanh hoic stra d6i
cac luat. Bang cach nay s& tranh duoc viée ludt sira nhiéu luat phai quy
dinh “nhiing céi con lai”, bién luat sira nhiéu luat thanh mot dang “luat
phu”, rit kho xac dinh thoi diém c6 hiéu luc. Ngoai ra, con tranh dugc sy
roi rim va tén nhiéu cong stre dé loc ra quy dinh can thiét.

- Hiéu lyc: Tai lut stra nhiéu luat, quy dinh vé hiéu luc ap dung tuong
tu theo cac nguyén tdc khi soan thao luat méi, luat thay thé va luat sua
ddi don, boi vi luat stra nhiéu luét c6 thé mang trong minh tat ca cac hinh
thirc van ban nay.

Vi tri ctia quy dinh hiéu luc phai ¢ diéu khoan cudi ciing ctia mot vin
ban phap luat. Vi vay, diéu khoan cudi cung cua luat stra nhiéu luat phai
quy dinh thoi diém (hodc cac thoi diém) c6 hi¢u luc cua luat. Tung diéu
riéng c¢6 chira toan bd luat (luat quy dinh moi hodc luat thay theé) chinh vi
vay khong dugc c6 cac quy dinh riéng vé hi¢u luec.

- Tiéu dé cua diéu khoan cudi cing c6 tén “Hiéu luc”.

Néu 1a trudng hop hiéu luc khong dong nhat, thi phai chii y néu tén
chinh xac cac phan van ban ¢ thoi diém hi¢u lyc xac dinh khac nhau. Ve
co ban, phai ké tén ting diéu luat cu thé. Néu trong mdt dicu khoan chi
c6 Iénh stra doi 1a thoi diém hi¢u lyc dugc xac dinh thi thoi diém nay phai
duoc chi ra cu theé.

Néu nhiéu quy dinh duoc sua doi trong mot luat sura nhiéu luat ¢
cung thoi diem hi¢u luc, khong nén ké ra ting quy dinh d6 vi s€ tao ra sy
roi ram trong di€u khodan hi¢u lyc. Truong hop nay, can st dung mot khai
niém chung bao gom tat ca cac quy dinh do.

Lueu ¥, luat stra nhiéu luat gdm nhiéu quy trinh sira d6i phap luat duoc
ket hop voi nhau.
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CHUONG IV
HUONG DAN SOAN THAO NGHI PINH

I. HUONG DAN CHUNG VE HINH THUC PHAP LY CUA NGHI
PINH

1. Nghi dinh ciing giéng nhu luat bao gdm cac quy dinh phap 1y mang
tinh rang budc. Nghi dinh khong do Qudc hdi ma do co quan hanh phap
dugc uy quyén ban hanh. Noi dung ctia nghi dinh phai tun theo quy dinh
uy quyén ban hanh. Chiing phai phii hgp véi ndi dung va muc dich dugc
uy quyén va khong dugc vuot qua pham vi duoc uy quyén. Khi soan thao
va ban hanh nghj dinh phai tuan theo quy dinh uy quyén.

2. bé nghi dinh khong bi vo hi€u, thi phai cha y that chinh xac téi
pham vi dugc uy quyén ban hanh nghi dinh. Ké ca dudi goc do hinh thirc
cling phai dac bi¢t chu trong trong qua trinh soan thao.

3. V& mat hinh thuc, nghi dinh c6 hai loai: nghi dinh va nghi dinh stra
d6i. Nghi dinh dugc xay dung va soan thao giéng nhu luat. Cac quy dinh
co ban khi soan thao luat dugc ap dung twong ty. Khi thé hién mot nghi
dinh thi chi y tuan theo chi din danh cho luat.

4. Nghi dinh sira d6i gdm c6: nghi dinh thay thé (1a mot nghi dinh quy
dinh hoan toan md&i mot nghi dinh), nghi dinh stra ddi don (1a loai nghi
dinh ma ndi dung chinh la stra ddi mot nghi dinh) va nghi dinh stra doi
nhiéu nghi dinh (14 loai nghi dinh stra d6i nhiéu nghi dinh khéac nhau). B6
cuc, hinh thirc chung bén ngoai va hinh thic cu thé bén trong d6i véi viée
soan thao nghi dinh stra ddi duoc ap dung tuong tu theo cac hudng dan
danh cho luat sira doi.

5. C6 nhiéu cach ban hanh nghi dinh khac nhau tuy theo muc dich cta
nghi dinh.

Nghi dinh chi dugc ban hanh dé tao ra mot nghj dinh méi 1an dau tién.
Dé chinh stra mot nghi dinh cho thich ¢mg thi thuong 1a ban hanh mot nghi
dinh stra d6i chtr khong ban hanh mot nghi dinh méi (nghi dinh thay thé)
va khong dong thoi hity bo nghi dinh cii. Chi khi phai sira d6i cin ban mot
nghi dinh thi méi nén ban hanh mot nghi dinh thay thé.
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6. Mot nghi dinh vé co ban dugc sira d6i bang mot nghi dinh sira d6i
don. Nghi dinh stra d6i don thi soan thao don gian hon soan thiao mot nghi
dinh stra d6i nhiéu nghi dinh (12 loai vin ban duoc yéu cau cao hon khi
soan thao phan mé dau va quy dinh hi¢u lyc). Ch1 soan thao mdt nghi dinh
stra d6i nhiéu nghl dinh néu c6 sy lién quan vé mit ndi dung gitta cac quy
dinh duoc stra doi cua céac nghi dinh d6.

Vi du: Nghi dinh huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Khuyén
khich dau tu ciing s& huéng dan viéc khuyén khich dau tu trén cac linh
vuc gido duc, giao thong, y té, xdy dung, dat dai. Do vay, dé dam béo tinh
dé)ng b0 cua hé théng van ban quy pham phap luat, dac biét 1a thuan tién
cho viéc ap dung, thi khi xay dung, ban hanh nghi dinh huéng dan thi
hanh mot sb diéu cua Luat Khuyén khich dau tu, sé dong thoi stra doi, bd
sung cac nghi dinh c6 lién quan dén linh vuc khuyén khich dau tu.

I1. SOAN THAO NGHI PINH
1. Tiéu dé

Tiéu dé ciia nghi dinh vé co ban dugc xay dung gidng nhu tiéu dé cua
luat. Cach tot nhat 1a xay dung tén goi nghi dinh bang cach tén goi chi d6i
tuong dugc diéu chinh. Dbi voi nghi dinh khi dat tén ciing phai chd ¥ sao
cho tén nghi dinh c6 thé dung vao viéc vién dan; do viy, tén clia nghi dinh
nén ngin gon.

2. Phan mé dau

Trong phan mé dau phai vién dan cac can clr phap ly cua nghi dinh.
Tai phan mo dau ding sau cum tir “Cén ciz” 13 phan liét ké tit ca cac quy
dinh ma dya vao d6 nghi dinh dugc ban hanh.

Cin ctr phap 1y ctia mot nghi dinh chinh 14 quy dinh uy quyén ban
hanh nghi dinh trong luat. Quy dinh nay phai dugc néu chinh xac tén diéu,
khoan, cau. Néu chi vién dan chung chung vao mot luat 1a khong dap Gng
yéu cau vé vién dan. Néu ndi dung, muc dich va pham vi uy quyén ban
hanh nghi dinh con duoc nhiéu van ban khac quy dinh, thi cac van ban do
cling phai dugc dua vao phan mé dau.

Toém lai, tai phin mo dau phai néu tat ca cac quy dinh uy quyén hién
hanh vao thoi diém thong qua nghi dinh, cac quy dinh da duoc thong qua,
da co6 hi¢u lyc va dang c6 hiéu lyec.
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3. Quy dinh vé hiéu luc

Viéc quy dinh vé thoi diém c6 hiéu luc va hét hiéu lyc cua nghi dinh
vé co ban la gidng nhu cach quy dinh tai cac luat.

Thoi diém c6 hiéu luc cta nghi dinh khong duoc quy dinh sém hon
thoi diém ban hanh luat c6 chira quy dinh uy quyén.

Mot s6 quy dinh uy quyén ban hanh nghi dinh c6 quy dinh vé thoi
hiéu ctia nghi dinh. Néu vay thi trong nghi dinh phai c6 quy dinh thoi diém
cu thé nghi dinh hét hiéu lyc. Cach quy dinh chim dut hiéu lyc cua nghi
dinh ciing twong tu nhu cach quy dinh luat hét hiéu lyc.

Néu quy dinh vé uy quyén ban hanh nghi dinh bi huy bo thi ciing
khong anh hudng to1 hiéu luc cua nghi dinh da dugc ban hanh trén co so
uy quyén. Nghi dinh nay chi bi huy bé do mét quy dinh uy quyén ban hanh
nghi dinh ma1 hodac do mot luat.
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CHUONG V
KY THUAT TRINH BAY VAN BAN SUA POI, BO SUNG

I. TRINH BAY VAN BAN SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU,
1. Khai niém vin ban sira ddi, bd sung mot sé diéu

Vian ban stra doi, bo sung mdt so di€u l1a van ban stra doi, bo sung,
huy bo, thay thé¢ mot hodc mdt so quy dinh cua van ban hién hanh sau khi
duoc ban hanh.

2. Tén cua van ban stra doi, bo sung mot so di€u

Tén cua van ban stra doi, bd sung mot so6 di€u gom tén loai van ban
c6 kém theo cum tur “stra do6i, bd sung mot s6 di€u cua” va tén day du cua
van ban dugc sura doi, bo sung mot so dicu.

3. Bo cuc ciia vin ban sira doi, bo sung mgt so dieu

Noi dung van ban stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia mot van ban duge
b cuc thanh céc dicu theo tht ty: diéu quy dinh vé ndi dung stra doi, bd
sung; diéu quy dinh vé& viéc huy bo, bai bo hodc thay doi tir ngit hen quan
dén nhiéu diéu, khoan trong van ban hi¢n hanh; dleu quy dinh vé trach
nhiém t6 chire thuc hién (neu cO) va diéu quy dinh vé thoi diém c6 hiéu
Iuc cua van ban.

cac Cac khoan quy dinh ndi dung sua doi, bd sung, bai bo, hiy bo,
thay thé duogc sap x€p theo thir ty tuong ung voi trat tu cac diéu, khoan
cua van ban dugc sua doi, bo sung.

4. Cach danh so thir tu cua dieéu, khodan bo sung

Vi¢ce danh s6 thtr tu cua dieéu, khodn bo sung phai can cr vao ndi dung
bo sung dé xac dinh vi tri cua diéu, khoan bo sung trong van ban hién hanh.

Danh so tht tu cua diéu, khodn bo sung bang cach ghi kém chir cai
theo bang chir cai tieng Viét vao sau so chi diéu, khoan ding lién trude do.

SO tht tuy cua chuong, muc, di€u, khoan dugc bd sung dugc thé
hién gém phan s6 va phan chir. Phan s6 dugc thé hién theo s6 thir tu cua
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chuong, muc, diéu, khoan trong van ban dugc stra ddi, bd sung. Phan chit
duoc sap x€p theo thir tu trong bang chir cai tiéng Viét.

S thir ty ciia diém duoc bo sung duge thé hién gdm phan chit va phan
0. Phan chir dugc thé hién theo thur ty cua diém trong van ban dugc sura
doi, bo sung. Phan so dugc sap xép theo thur tu bat dau tir so 1.

5. Trat tu cac di€u, khoan ciia van ban dugc stra doi, b6 sung mgt
s0 diéu

Viéc trinh bay van ban stra d6i, b6 sung mot sé diéu khong duoc 1am
thay doi trat tu cac diéu, khoan khong bi stra doi, bo sung, huy bo, thay
thé cuia van ban hién hanh.

II. TRINH BAY VAN BAN SUA POI, BO SUNG NHIEU VAN BAN
1. Khai niém vin ban sira ddi, bd sung nhiéu vin ban

Van ban stra doi, bé sung nhi€u van ban la van ban stra doi, b sung, bai
bo, hity bd, thay thé dong thoi cac quy dinh cia nhi€u van ban c¢6 lién quan.

2. Tén cia van ban sira doi, bo sung nhiéu vin ban

Tuy theo ndi dung dugce stra doi, bo sung, té€n ctia van ban stra doi, bo
sung nhiéu van ban dugc thé hi¢n nhu sau:

N, 66

Hinh thirc van ban (vi du: nghi dinh/thong tu) kém theo cum tur “sura
doi, bd sung mot s6 diéu cua” van ban dugce sira d6i, bd sung (vi du: nghi
dinh/thong tu) c6 ciing ndi dung stra d6i, bd sung lién quan duoc khai quat
hoa (vi du: lién quan dén dau tu xay dung co ban) hodac liét ké cu thé tén
vin ban dugc stra doi, bd sung.

3. B0 cuc cuiia van ban sira doi, bo sung nhieu van ban

Tuy theo ndi dung, vin ban stra d6i, b sung nhiéu vin ban co thé bd
cuc thanh cac diéu khac nhau, mdi diéu chira dung ndi dung dugc stra doi,
bd sung ctia mot van ban, trir didu cudi cing quy dinh vé trach nhiém/to
chire thuc hién/thoi diém co hiéu luc cta chinh van ban stra doi, bd sung
nhiéu van ban do.
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Noi dung céc dieu, khoan ctia van ban stra doi, bo sung nhiéu van ban
phai xac dinh r0 tén van ban, di€u, khoan, di€ém cua cac van ban lién quan
duogc stra doi, bo sung.

Tén di€u cua van ban la ménh 1énh chi dan vi¢c stra doi, bo sung, bai
bo, hiy bo, thay thé cua tirng van ban cu thé.

bicu cua van ban stra doi, b6 sung nhi€u van ban c6 thé dugc bd cuc
thanh khoan; khoan c6 thé duoc bo cuc thanh cac diém.

Khoan gobm ménh 1€nh chi dan viéc sua doi, bo sung, bai bo, hiy bo,
thay thé chuong, muc, di€u, khoan, diém kém theo ndi dung sua doi, bo
sung, bai bo, huy bo, thay the.

Noi dung stra ddi, bd sung, bii bo, huy bo, thay thé dugc sip xep theo

thir ty tuong Gmg vai trat tu cac diéu, khoan ctia vian ban dugc sira doi, bo
sung.
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CHUONG VI
KY THUAT HQP NHAT VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

I. KHI NAO CAN HOP NHAT?

Viéc khong tién hanh hop nhét vin ban va vin ban sira d6i, bo sung
lam cho cac co quan nha nudc ciing nhu ngudi dan gip nhiéu kho khin
khi thuc hién phap luat va trich dan cac diéu lut. Vé mit ndi dung va hinh
thure, phén ndi dung stra ddi, bd sung co mbi quan hé gén bo chat ché,
théng nhét voi cac phan con lai trong vin ban dugc stra doi, bo sung. Vi
vay, ndi dung stra ddi, bd sung can dugce dua vao vin ban duoc sira doi,
bd sung dé dam bao su toan ven vé hinh thirc va ndi dung ctia van ban do.

Hop nhdt van ban 1a viéc dua ndi dung sira doi, bo sung trong vin
ban stra do6i, bo sung vao van ban dugc stra doi, bo sung theo quy trinh, k¥
thuat quy dinh. Hop nhat van ban nham lam cho hé thong phap luat don
gian, ro rang, dé st dung; gép phan bao dam tinh thong nhat, minh bach
cua h¢ thong phép luat, nang cao hi¢u qua thi hanh phap luat.

Van ban dwoc hop nhat 1 van ban sira d6i, bd sung va van ban dugc
sua doi, bo sung. Van ban hop nhat 1a van ban dugc hinh thanh sau khi
hop nhat van ban stra doi, bd sung véi van ban dugce stra doi, bo sung.

Viéc hop nhat van ban phdi bdo dam cdc nguyén tic sau day:

- Chi hop nhét van ban stra doi, bd sung vi van ban dugce sua ddi, bd
sung do cung co quan nha nudc c6 tham quyen ban hanh,;

- Bao dam tinh chinh x4c vé ndi dung, thoi diém c6 hiéu lyc thi hanh
cua céc quy dinh trong van ban dugc hop nhat;

- Tuan tha quy trinh, k¥ thuat hop nhat vin ban.
II. KY THUAT HOP NHAT VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1. Tén vian ban hop nhat

Tén van ban hop nhat 1a tén van ban duogc stra doi, bo sung. Ngay sau
tén van ban hgp nhat phai liét ké tén van ban dugc stra doi, bo sung va tén
van ban stra doi, bd sung. Kém theo tén van ban dugc stra doi, bo sung va
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vin ban sira d6i, b6 sung phai ghi rd sd, ky hiéu va ngay, thang, nim cong
bo/ky ban hanh, ngay c6 hi€u luc cua tung van ban.

2. Hop nhit ndi dung dwore sira doi
Viéc hop nhat néi dung duwoc sua doi duoc thue hién nhw sau:

- Van ban duogc stra doi, bo sung c6 diéu, khoan, diém, doan, cum tur
dugc stra doi thi so tht tu diéu, khoan, diém trong van ban hgp nhat van
dugc gilt nguyén nhu van ban dugc sua doi, bo sung;

- Trong van ban hgp nhat phai ¢6 ky hiéu chii thich ngay tai diéu,
khoan, diém, doan, cum tir dugc stra doi;

- Tai cudi trang cua van ban hgp nhat phai ghi cht 16 ngay c6 hi¢u luc
cua quy dinh sua doi diéu, khoan, di€ém, doan, cum tur va tén, so, ky hi¢u
cua van ban sua doi, bo sung.

3. Hop nhét ndi dung dwoc bd sung
Viéc hop nhat néi dung duwoc bo sung dwoc thyuc hién nhu sau:

- Vin ban dugc stra d6i, bd sung c6 chuong, muc, diéu, khoan, diém,
doan, cum tir duge bd sung thi sb tht tu chuong, muc, diéu, khoan, diém
trong van ban hop nhét van dugc gitr nguyén nhu van ban duoc sira doi,
b sung;

- Sb tht ty cia chuong, muc, diéu, khoan duoc bd sung dugc thé
hién gom phan s6 va phan chir. Phan so6 dugc thé hi¢n theo so tha tu cua
chuong, muc, di€u, khoan trong van ban dugc stra do61, bd sung. Phan chir
duoc sap x€p theo thur ty trong bang chir cai tiéng Vigt.

S thir ty ciia diém duoc bo sung dugc thé hién gdm phan chit va phan
0. Phan chir dugc thé hién theo thur ty cua diém trong van ban dugc sua
doi, bo sung. Phan s6 dugc sap x&p theo thar tu bat dau tir so6 1;

- Trong van ban hop nhit phai c¢6 ky hiéu chi thich ngay tai chuong,
muc, dicu, khoan, diém, doan, cum tir dugc bd sung;

- Tai cudi trang ciia van ban hop nhét phai ghi chii 16 ngay c6 hi¢u luc
cua quy dinh bo sung chuong, muc, diéu, khoan, diém, doan, cum tir va
tén, s0, ky hi¢u cua van ban sura doi, bo sung.
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4. Hop nhiat ndi dung duoc bii bé
Viéc hop nhét ndi dung duoc bai bo duoc thyc hién nhu sau:

- Vin ban dugc stra d6i, bd sung c6 chuong, muc, diéu, khoan, diém,
doan, cum tir dugc bai bo thi trong van ban hop nhat khong thé hi¢n noi
dung dugc bai bo;

- SO thtr ty chuong, muc, diéu, khoan, diém trong van ban hop nhat
dugc gitr nguyén nhu van ban dugc stra doi, bo sung, dong thoi ¢o ky hi¢u
chu thich va ghi rd cum tir “dugc bai bd” ngay sau tén chuong, muc, diéu,
khoan, diem do.

- D61 v6i doan, cum tir duge bai bé thi ngay tai vi tri cia doan, cum tur
do phai c6 ky hiéu chu thich;

- Tai cudi trang ctia van ban hop nhat phai ghi cht 16 ngay c6 hi¢u luc
cua quy dinh bai bo chuong, muc, dieu, khoan, diém, doan, cum tir va tén,
s0, ky hi¢u cua van ban stra do6i, bo sung.

5. Thé hién diéu khoén chuyén tiép trong vin ban hop nhat

Trong truong hop vin ban sira doi, bo sung ¢ quy dinh diéu khoan
chuyen tlep thi trong van ban hop nhat phal thé hién n01 dung diéu khoan
chuyén tlep, kém theo ky hiéu chu thich thé hién tén, s, ky hiéu cua van
ban stra d6i, bo sung.
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CHUONG I

KHAI QUAT VE THAM PINH DU THAO VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

I. NOI HAM CUA THAM PINH DU AN, DU THAO VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

Tham dinh du an, du thao vin ban quy pham phap luat 1a mot cong
doan bat budc trong qua trinh soan thdo, ban hanh van ban. Viéc tham
dinh duoc tién hanh trude khi du an, du thao van ban d6 duoc trinh 1én
co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban xem xét, quyét dinh. D6 14 hoat
dong xem xét, danh gia vé ndi dung, chinh sach phép lut va hinh thirc cua
du an, dy thao vin ban nham bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh thong
nhat, dong bd cta du 4n, du thao trong hé théng phéap luat va tinh kha thi
cua van ban sau khi dugc ban hanh.

No§i ham cua hoat dong tham dinh du an, dy thao van ban chinh 1a viéc
tra 161 cAu hoi du an, dy thao van ban nham muc dich dé giai quyét van dé
gi va pham vi diéu chinh ctia n6 ¢ dat duge muc dich da dé ra hay khong.
Tiép theo do, trong tAm cuia tham dinh 14 tra 101 cAu hoi lidu dy an, du thao
van ban d6 c6 bao dam phu hop véi Hién phap, c6 bao dam phu hop véi
cac van ban phap luat co thu bac phap 1y cao hon, co twong thich véi cac
quy dinh cta luat phap qudc té& va cac didu uéc quoc té ma Viét Nam la
thanh vién hodc gia nhap. Viéc tham dinh ciing dugc tip trung vao giai
quyét van dé viéc ban hanh van ban phap luat d6 c6 tao nén sy mau thuin,
pha v& tinh tong thé, ddng bd cua hé théng phap luat dang hién hanh & cac
khia canh: van ban d6 c¢6 bao dam vé mat trat tu? thr tu vu tién cia van ban
c6 dugce ton trong? Céac vién dan trong quy dinh ctia vin ban c6 chinh xéc,
1& rang? Co tranh duge su trung 1ip va mau thudn véi cac vin ban khac?
Céc n6i dung quy dinh c6 duoc dién dat rd rang va dé hiéu d6i véi nhimg
ngudi binh thuong? Mdi quan hé giira nguyén tic va cac truong hop ngoai
1€ c6 duogc quy dinh r6? Céc bién phap xu ly va trach nhiém phap 1y trong
van ban c6 twong xing vdi cac hanh vi vi pham? Cac bién phap bao dam
thyc hién va nhimng tré ngai ¢6 thé gip phai khi thyuc thi van ban? Tinh on
dinh va niém tin ctia dan chiing vao van ban co bi thay d6i, pha v& khi cac
quy dinh cta vin ban bi stra d6i, bd sung mét cach thudng xuyén?
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Nhu vay, c6 thé khai quat tham dinh dy an, du thao van ban 14 thim
dinh vé ndi dung, chinh sach phap luat va hinh thirc van ban quy pham
phép luat. Viéc tham dinh du an, dy thao tap trung vao cac van dé sau day:

1. Tham dinh su can thiét ban hanh vin ban

Tham dinh vé su can thiét ban hanh vin ban 1a viéc danh gia vé nhu
cau, muc dg can thiét phai dat ra yéu cau ban hanh van ban dé giai quyét
cac van dé cua thuc tién quan 1y nha nudc. Viéc danh gia vé su can thiét
ban hanh van béan tdp trung vao co s& phéap 1y va co sé thuc tién lam can
cu cho viéc ban hanh van ban.

Theo do, y kién ddanh gid thé hién & cdc van dé sau ddy:

- Viéc ban hanh vin ban 1a nhim thé ché hoa chu truong, dudng 16i,
chinh sach cua Dang; quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham phap
luat c¢6 hi¢u luc phap 1y cao hon;

- Viéc ban hanh vin ban 1a nhim dé dap ung yéu cdu quan ly nha
nudc, giai quyet cac van dé dat ra cua xa hoi;

- Viéc ban hanh van ban 12 nham dé giai quyét tinh trang phap luat
hién hanh chua c6 quy dinh hoac da c6 quy dinh nhung céc bién phép do
chua di manh dé giai quyét van dé hoac quy dinh khong con phu hop véi
tinh hinh kinh té - xa hoi;

- Kha néang céc quy dinh cta dyu &n, dy thdo bao dam giéi quyét van
dé ma vian ban can phai giai quyét nham thic day su phat trién kinh té - xa
héi, ciing ¢d qudc phong - an ninh, vi thé d6i ngoai ctia dat nudc;

- Su can thiét cia cac chinh séch, quy dinh mdi trong du an, du thao.

2. Tham dinh ddi twong, pham vi diéu chinh ciia viin bén

Thiam dinh vé doi twong, pham vi diéu chinh ciia vin bdan la nham
danh gid vé cac van dé lién quan dén doi twong, pham vi diéu chinh cua
van ban do o cac goc do:

- Su phu hop giita ddi tuong véi pham vi diéu chinh cua du an, dy
thao.

- Su phu hop gitra ddi tuong, pham vi diéu chinh cua du 4n, du thao
v61 chinh sach co ban cua du an, du thao;
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- Su phu hop giita ddi twong, pham vi diéu chinh cua dy an, dy thao
v6i1 cac quy dinh cu thé ctuia dy an, dy thao.

3. Tham dinh sy phit hop ciia ndi dung du an, dv thiao véi duwong
10i, chu trwong, chinh sach cua Pang

Néi dung nay tdp trung danh gid vé cdc vin dé:

- N6i dung cua van ban c6 phu hgp voi nhitng van kién cua Pang lam
co so cho viéc ban hanh van ban;

- Noi dung cua dy an, du thao da bao dam thé ché hoa duong 161, chu
truong, chinh sach dugc thé hién trong van kién ctia Dang.

4. Tham dinh tinh hop hién, hop phap ciia du 4n, dy thio va tinh
thong nhit cia du an, dw thao d6i véi hé théng phap luit va tinh
twong thich véi diéu wéc qudc té c6 lién quan ma Cong hoa xa hdi chi
nghia Viét Nam la thanh vién

bay la phan danh gia quan trong nhat trong noi dung tham dinh. Theo
do néi dung tham &inh vé tinh hop hién, can néu ré y kién danh gia vé cac
véan dé sau day cua du an, dy thao:

- Su phi hop ctia cac quy dinh cua du an, dy thao v6i quy dinh cu thé,
nguyén tac, tinh than cua Hién phap vé ban chat ctia Nha nudc;

- Su phu hop cuia cac quy dinh cta du an, du thao voi quy dinh cu thé,
nguyén tac co ban, tinh than cua Hién phap ve ché do kinh te;

- Sy phu hop cua céc quy dinh cua dy an, dy thao voi quy dinh cu thé,
nguyén tac co ban, tinh than cua Hién phép vé quyén va nghia vu co ban
cua cong dan;

- Su phu hop cua céc quy dinh ctua du an, dy thao v6i quy dinh cu thé,
nguyén tac co ban, tinh than ctia Hién phap vé vi tri, chirc nang, nhi¢m vu,
quyén han cta cac co quan nha nudc.

Poi véi ndi dung tham dinh vé tinh hop phdp, can néu ré y kién danh
gia vé cdc van dé sau day cua dw an, du thdo:

- Su phut hop ctia hinh thirc, ndi dung van ban véi tham quyén ctia chii
thé ban hanh van ban;

192



PHAN I11: K¥ THUAT THAM DINH DU THAO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

- Su phu hop cua ndi dung dy an, du thao véi quy dinh ctia van ban
quy pham phap luat hién hanh c6 gia tri phap ly cao hon. (Trong truong
hop phat hién du an, du thao c6 quy dinh khong phu hop véi quy dinh cua
van ban c6 gia tri phap 1y cao hon, nhung phu hop véi tinh hinh thuc té,
dap ung yéu cAu quan ly nha nudc, tao diéu kién thuan loi cho viéc bao
dam quyén va nghia vu cia cong dan thi béo cao tham dinh phai néu 5
van dé nay va dé xuat viéc xin y kién ctia co quan c6 tham quyén);

- Viéc tuan thu trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh van ban theo quy
dinh cua phap luat vé xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat.

Trong néi dung tham &inh vé tinh thong nhat, tinh dong bé ciia dy dn,
di thdo déi véi hé thong phdp ludt, phai néu rd ¥ kién danh gia su théng
nhét gitra quy dinh cta du an, du thdo vdi cac quy dinh cua van ban hién
hanh khéc do cting cip c6 thdm quyén ban hanh vé cing mot van de.

Trong trudng hop phat hién quy dinh ctia du 4n, du thao khong thong
nhat voi quy dinh cta cac van ban hién hanh khac do cung cip c6 tham
quyén ban hanh vé cing mot van dé thi bao cdo tham dinh phai phan tich
Iy do, wu diém, nhuoc diém cua quy dinh cua du an, du thao va dé xuét
phuong an xur 1y.

Trong noi dung tham dinh vé tinh twong thich cua dw an, du thao van
ban voi diéu woc quoc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh
vién, bao cao tham dinh phai néu ro y kien danh gia vé cac van dé sau ddy
cua dw an, dw thao:

- Mttc d6 chuyén ho4 céc quy dinh cua didu ude quéc té vao cac quy
dinh cua du an, du thao;

- Nhitng can trd, kho khin ma quy dinh cta du an, du thao co thé gay
ra doi véi viée thuce hién diéu udc quoc té va dé xuat hudng gidi quyet;

- Su phu horp gitra quy dinh cua dy an, du thdo véi quy dinh cua cac
diéu wdc qudc té co lién quan. Trong truong hop phat hién quy dinh cua
du an, dy thao trai hoic khong thong nhat v6i quy dinh cua diéu uwéc qubc
té thi bdo cao tham dinh phai néu r& van dé nay va dé xuat hudéng xir 1y;

- Sy phu hop gitra noi dung du an, dy thao véi cac didu uéc qubc té
ma Vi¢t Nam da c6 ké hoach tham gia.
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5. Tham dinh tinh kha thi ciia du an, du thao

Tham dinh vé tinh kha thi ctia dy &n, dy thdo 1a danh gid vé cac van
dé sau:

- Su phu hop giita quy dinh ctia dy an, du thao voi diéu kién kinh té
- xa hoi;

- Su toan dién cua cac bi¢n phap, sy tuong ximg, hop Iy cua cac ché
tai trong du an, du thao so voi yéu cau giai quyét van dé.

Trong truong hop cac bién phap nham giai quyét van dé caa du an, dy
thdo gay tac dong tiéu cuc dén sy phat trién kinh té - xa hoi, dén cac doi
tuong khéc trong xa hdi thi bao cdo tham dinh phai néu rd van dé nay va
dé nghi bién phap khac phuc;

- C6 co ché bao dam thuc thi theo hudng xac dinh rd nhiém vy, quyén
han, trinh ty, tha tuc thuc hién;

- Sy phu hop gitra quy dinh cta du an, dy thao vdi chu truong cai cach
hanh chinh;

- Sy 10 rang, cu thé cua céac quy dinh trong du an, dy thao dé co thé
hiéu dung, hi€u thong nhat, thuan ti€n khi thyc hién va ap dung dugc ngay
khi van ban c6 hi€u luc thi hanh ma khong phai ban hanh van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, trir truong hop uy quyén theo quy dinh
tai khoan 1 Pic¢u 8 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat;

- Sy phu hop cua cac quy dinh cta du 4n, du thao véi diéu kién thuc
té v€ nguon tai chinh, ngudn nhan lyc dé thi hanh van ban; trinh do quan
1y, trinh d¢ dan tri.

6. ThAm dinh ngdn ngir, ky thuit soan thio vin ban

Trong ndi dung thdm dinh vé ngon ngtr, k¥ thuat soan thao phai néu
0 su danh gia vé cac van dé sau day cua dy an, du thao:

- Tinh hop 1y, khoa hoc trong b6 cuc cua du an, du thao;

- Viéc str dung nhét quéan cac thuét ngit chuyén mén trong hé théng
van ban phap luat hién hanh;
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Truong hop trong du an, du thdo su dung thuat ngr chuyén nganh,
thudt ngtr giéi han trong pham vi diéu chinh cua du an, du thao thi cac
thuat nglr nay phai duoc giai thich rd rang;

- Ngon ngit dugc st dung trong du an, du thdo phai rd rang, don
nghia, d¢ hiéu;

- Tuan thu thé thire, k¥ thuat trinh bay van ban theo quy dinh cta phap
luat.

II. CHU THE THU'C HIEN VIEC THAM PINH

Viéc tham dinh du 4n, du thao van ban quy pham phap luat dugc thuc
hién béi cac chu thé sau:

- B6 Tur phdp: tham dinh cac du an luat, phap 1énh, dy thao nghi quyét
do Chinh phu trinh Quéc hdi, Uy ban thuong vu Qudc hoi; du thao nghi
dinh ctia Chinh phu; du thao quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu do cac
bd, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu chu tri soan thao.

- Hji dong tham dinh: D6i véi dy an luat, phap 1énh, du thao nghi
quyét cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, du thao nghi dinh cua
Chinh phu do B¢ Tu phép chu tri soan thao thi B truéng B Tu phép
thanh lap Hoi dong tham dinh dé thim dinh.

- T6 chirc phdp ché B, nganh: du thao thong tu cua cc bd, co quan
ngang bd phai dugc t6 chirc phap ché cua bd, nganh d6 tham dinh trudc
khi trinh B9 truong, Thu truong co quan ngang bd ky ban hanh. Déi véi
mot s bd, nganh, td chuc phap ché con thdm dinh ca du thao luét, phap
1énh, nghi dinh, quyét dinh cua Thu tudéng Chinh phu ma bg, co quan
ngang bd dugc giao chu tri soan thao trudc khi cac du thao van ban nay
dugc trinh 1én Bo truong, Thu truéng co quan ngang bd xem xét, quyét
dinh viéc trinh dy thao 1én co quan c¢6 tham quyén.

Viéc tham dinh dugc tién hanh theo co ché Hoi dong tu van tham dinh
doi1 vai cac du an, du thao...
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III. QUY TRINH THAM PINH DU’ AN, DU THAO VAN BAN
1. Quy trinh thim dinh do B§ Tw phap thuc hién

Theo su phan cong cua Lanh dao Bo Tu phap, Thu truéong don vi cur
dai dién lanh dao don vi va céc chuyén vién phoi hop soan thido véi co
quan chu tri soan thao du an, du thao.

Viéc tham dinh tai mdi don vi thuéc Bo Tu phap do mét lanh dao don
vi truc tiép phu trach vé6i sé lugng chuyén vién hop 1y, bao dam hoat dong
nghién ctru thAm dinh céc du 4n, du thao co su trao doi, thao luan tap thé.
Vi vay, cac don vi thuoc Bo Tu phap dugc phan cong tham dinh du an, du
thao phai t6 chirc cdc nhom nghién ctru trong don vi theo chuyén nganh
hodc linh vuc phéap luat ma don vi dugc giao quan ly, theo doi.

Nguoi ding dau don vi dugce phan cong chu tri thim dinh c6 trach
nhiém t6 chtrc cudce hop tham dinh tai don vi minh; phan cong dai dién
lanh dao don vi va cac chuyén vién da truc tiép tham gia soan thao chiu
trach nhiém chinh trong viéc chuan bi vin ban tham dinh. Khi xét thay can
thiét, nguoi ding dau don vi duge phan cong chi tri tham dinh dé nghi cac
don vi lién quan phéi hop tham dinh bang vin ban hoic td chiic cude hop
tham dinh du an, du thao.

Trong trudng hop dugc phan cong hodc duge dé nghi phdi hop thim
dinh (khong chu tri thim dinh), thi nguoi dimg déu don vi ¢6 trach nhiém
td chirc viée nghién ctru dy an, du thao trong don vi minh va gui y kién
tham gia bé'mg van ban cho don vi chi tri thAm dinh hodc cir dai dién tham
gia cudc hop tham dinh.

Dbi v6i du an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét ciia Qudc hoi, Uy
ban thuong vu Quéc ho1, dy thao nghi dinh ctia Chinh phua c¢6 ndi dung
phuc tap, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vyc thi theo dé xuét cua
don vi chu tri tham dinh, B truong, Tha truéong Bo Tu phap phu trach
linh vyc tham dinh quyét dinh t6 chtrc cude hop dé thao luan vé ndi dung
du an, dy thao. Thanh phan cudc hop gom dai dién don vi thudc Bo Tu
phép dugc phan cong chu tri tham dinh, dai dién co quan chu tri soan thao,
cac nha quan 1y, nha khoa hoc va chuyén gia am hiéu vé van dé chuyén
mon thude ndi dung du an, du thao.
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Can ctr vao ndi dung thim dinh, y kién cua cac don vi phbi hop tham
dinh (trong trudng hop c¢6 phdi hgp tham dinh) va trén co s& bién ban cudc
hop tham dinh, chuyén vién dugc phan cong co6 trach nhiém chuén bi du
thao vin ban tham dinh. Trong qua trinh chuan bi dy thao vin ban thim
dinh, néu c6 vén dé vuong méc thi 1dnh dao don vi chu tri thAm dinh phai
kip thoi béo cdo, xin y kién chi dao cua Bo truong hodc Thu trudng BO Tu
phap truc tiép phu trach linh vuc tham dinh.

QUY TRiINH THAM PINH TRONG CO QUAN BQ TU PHAP

Cac buéc Noi dung Thoi | Ngwoi Ghi chua
quy trinh gian | thue
hién
Budc 1 |- Tiép nhan va kiém trahd so | 1 ngay | Van | HO so cac du
thim dinh phong | 4n, du thao
Nhén ho so bé sung (néu co) Bo phai tham dinh
- Chuyén hé so tham dinh dén
don vi da dugc phan cong
tham dinh (theo ké hoach)
va giri mot bo ho so dén Bo
truong/Thir trudng phu trach.
Néu d thao ngodi ké hoach: | 2ngay | Vian |Hb so cac du
- DBé xudt phdn cong tham phong | an, du thao
dinh B6 | phai tham dinh
- Trinh Lanh dao B6 phdn
cong tham dinh
- Chuyén dén don vi duwoc
phdn cong
Budc 2 |- T chuc nghién ctru, phan | 10 Lanh |- DéivéiLl, PL
cong tham dinh trong don vi | ngay |dao - Dbi v6i ND
- Pé nghi cac don vicolien |7 ngay | donvi |- Dbi véi QP
quan phdi hop tham dinh bang | 3 ngay | chu tri
van ban hoic td chirc cudce tham Du an Luat,
hop lién Vu dinh phap 1énh, ND

doc lap
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Cac buéc Noi dung Thoi | Ngwoi Ghi chu
quy trinh gian | thuc
hién
- Pé xuit LDB, t6 chirc hop tu
van tham dinh gom: LB chu
tri, don vi chu tri TP, dai dién
CQCT soan thao, dai dién cac
don vi thudc B9, chuyén gia.
- Bé xuAt LDB Thanh 1ap Hoi
ddng tham dinh
Budc 3 |- Tap hop y kién thim dinh, | 5 ngay | Pon vi |- Ddi véi L, PL
chuan bi du thao bao cao tham | 4 ngay | chu tri |- Dbi véi ND
dinh; 3ngay| tham |-Dbivsi QD
- Béo céo Trudng phong cho dinh |- Du thao
y kién, chinh ly; 1anh dao phu BCTD
trach cho y kién va ky trach - Y kién tham
nhiém gia tham dinh
- Trinh Ho so thdm dinh lén cua céc don vi
LDB phdi hop
- BB cac cudc
hop (néu co)
Budc 4 | Cho y kién chinh 1y va ky -Pbivoi L, PL

duyét

- Pbi v6i ND,
Qb
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Chuyén
HSTD

Vian Vu Lanh Donvi Donvi
phong CVDPC dao chiitri phdi
B vé By  thim  hep
XDPL dinh
Nhén HO so
tham dinh
Tiép nhan va Nhan Hb so
" kiém tra ho so thim dinh
Phan cong /
thim dinh
Dé xut LDB, Dé nghi
t6 chirc hop tur cac d/v co
vén thim dinh T6 chire lién quan
¢6m LDB chu nghién ctru phdi hop
tri, d/v chu tri tham dinh TH/huy
TD, dai dién dong Nhom
CQCT ST, chuyén gia
dai dién cac
d/v thude Bo,
chuyén gia

Thoi gian/Tai liéu
tham chiéu, biéu
mau

HO so cac du an, du
thao phai thim dinh
Thoi gian (TG):

+ 1 ngay (ké tir khi
tiép nhan du ho so).
Trong trudng hop hd
so can thim dinh da
duoc phan cong theo
ké hoach.

+ 2 ngay trong trudng
hop hd so tham dinh
can trinh LDB dé
phan cong

- T6 chirc nghién ctru,
phan cong tham dinh
trong don vi

- Coéng van moi hop

- Cong van d& nghi
phdi hop thim dinh

- Y kién tham gia
thim dinh cua cac d/v
phéi hop

- Y kién cia Nhém
chuyén gia

- BB céc cude hop

TG:

- 10 ngay dbi voi L,
PL

- 7 ngay d6i véi ND
- 3 ngay do6i véi QD

Tiép theo trang sau
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Tiép theo

Dy thao BCTD

- Y kién tham gia
tham dinh cta cac d/v
phéi hop

-'Y kién cta Ban Tu
van

- BB cac cudc hop
TG:

- 5 ngay di voi L, PL
- 4 ngay d6i v6i ND

- 3 ngay dbi véi QP
TG:

- 3 ngay dbi véi L, PL
- 2 ngay ddi v6i ND,
Qb

TG:
2h lam viéc
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Cac buée Noi dung Thoi Nguwoi Ghi chu
quy trinh gian | thuc hién

Budc 1 | Tiép nhan cong van yéu | Thoi Vian thu | HO so cac du
cau thdm dinh va hd gian tr | don vi an, dy thao phai
so tham dinh, trinh Vu | bude tham dinh
truong phan cong tham | 1 - bude
dinh 3 la mot

Budc 2 | Chiu trich nhiém hodc | ngay Vu Hd so cac du
phéan cong Vu ph6 phy | lam vi€c | truong an, du thdo phai
trach linh vuc td chuc thAm dinh
thAm dinh.

Buéc 3 | Phan cong Trudng Lanh dao | Tét ca cac du an,
phong chiu trach nhiém Vu phu du thao
td chirc thAm dinh, trong trach
d6 chuyén vién tryuc tiép
tham gia soan thao (hodc
theo ddi soan thao) chiu
trach nhiém tap hop cac
¥ kién gop ¥.

BuGc 4 |- Dé xuat LDB, t6 chac | Thoi Lanh dao |- DbivoiL, PL,
hop tu van tham dinh gian Vu phu - D6i v6i ND
gém LDB chu tri, don thuc trach - Pbi véi Qb
vi chu tri TD, dai dién hién tir
CQCT soan thao, dai budc Lanh dao
dién cac don vi thudc 4 -bude | Vu phu
B9, cac chuyén gia 6la trach
- Bé nghi cac d/v co - 9 ngay
lién quan phdi hop thim | - 6 ngay Trudng
dinh. -2ngay | phong
- Lién hé lam viéc voi
QQCT soan thao yéu Trudng
cau cung cap thém thong phong

tin hoac trao doi nhiing
van dé chua 1o, con co y
kién khac nhau.

201




SG TAY KY THUAT SOAN THAO, THAM DINH, DANH GIA TACDONG COA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Cac buéc Noi dung Thoi Ngwoi Ghi chua
quy trinh gian | thue hién

- T6 chirc nghién ctru
thAm dinh trong ndi bo
phong va cac phong,
ban trong d/v: T6 chirc
hop phong gop ¥, tham
dinh (c6 thé dé nghi cac
phong, ban khac tham
gia y kién bang vin ban
hoac tham gia hop).

- Pé xuat LPB thanh lap
Hoi dong tham dinh dbi
voi L, PL, ND phtec tap,
con nhiéu ¥ kién khac
nhau.

Bu6c 5 |- Taphop ykiénthim |4 ngdy |Chuyén |-Déivéil, PL

dinh trong don vi va 3ngay |vién chiu |- D6ivéi ND
ngoai don vi, chudn bi |2 ngay | trach - Dbi v6i QD
du thao bao cdo tham nhiém
dinh
- Bdo c4o Truong phong
cho y kién chinh 1y dy
thao BCTD
Budc 6 |- Bdao cdo lanh dao phu | 1 ngay Lanh dao |- PdivéiL, PL
trach cho ¥ kién chinh phu trach | - D6i v6i ND
1y, hoan thién dy thao - béi v6i Qb
- Ky trach nhiém Lanh
dao phu
trach/Vu
truédng
Budc 7 | Trinh Lanh dao Bo cho | 2hlam | Van thu | Du thao Béo céao
¥ kién va ky duyét viée dv thim dinh
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Vin Vu Phé Truwéng Phong Chuyén Thoi gian/ Tai

thw  trwéng Vu phong vién tham li¢u tham chiéu,
don vi truéng gia TBT/ biéu miu
phu theo doi
trach ST

HO so cac du
an, dy thao phai
thdm dinh

TG:

1 ngay

lam viéc

- Cong van moi
hop

- QD thanh lap
HDTD kém gidy
moi hop

- Cong van dé
nghi phbi hop
thim dinh

- Y kién tham
gia tham dinh
cua cac don vi
phéi hop

- Y kién ctua Ban
Tu van

- BB cac cudc
hop

TG:

- 9 ngay dbi voi
L,PL

- 6 ngay ddi vai
Nb

- 2 ngay dbi véi

Qb
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Vian Vu
thw  truéng
don vi

Trinh
Lanh dao Bo

204

Phé
Vu
trudng
phu
trach

Truéng Phong
phong

Chuyén
vién tham
gia TBT/
theo doi
ST

Tap hop ¥
kién thAm
dinh, xay
dung Du thao
Bio cdo thim
dinh

Thoi gian/ Tai
liéu tham chiéu,
biéu mau

- Du thao BCTD

TG:

- 4 ngay d6i véi
L, PL

- 3 ngay d6i véi
ND

- 2 ngay ddi véi

Qb
- Du thao BCTD
TG: 1 ngay

TG:
2h lam viéc

- Dy thao
BCTD;

-'Y kién tham
gia cua cac don
vi phéi hop;

- BB cac cuoc
hop (néu co)
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Bugc 5 | Giri Bao céo tham dinh cho co | 2h lam | Vin Tu budc 1 -
quan chu tri ST, Van phong viéc | thu Bo | bude 6 1a két
Chinh phu, B6 truong, cac thiic thoi gian
don vi phdi hop tham dinh, tham dinh theo
Vu CVDC vé XDPL; Luu VT Luat
va gri luu d/v cha tri tham
dinh

Budc 6 | - Theo doi viée chinh 1y, tiép Pon vi
thu ¥ kién thim dinh ctia chu tri
CQCT ST tham
- Béo céo Lanh dao Bo dé dinh
chuén bi cho phién hop Chinh
Phu.

2. Quy trinh tham dinh do Hoi dong tham dinh thyc hi¢n

Dbi voi du an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét cua Qudc hoi, Uy
ban thuong vu Quéc hoi, du thao nghi dinh, nghi quyét cua Chinh phu
do B9 Tu phép chu tri soan thao thi B) trudng Bo Tu phap thanh 1ap Hoi
dong tham dinh dé tham dinh. Thanh phan ctia Hoi dong tham dinh gom
Chu tich Hoi dong tham dinh, Thu ky Hoi dong va cac thanh vién khéc 1a
dai dién Van phong Chinh phu, B§ Tu phap va dai dién cac co quan, td
chtic hiru quan. Chu tich Hoi dong tham dinh va Thu ky Hoi dong do Bo
truong BO Tu phép chi dinh. Can clt vao tinh chét, ndi dung cia du an, du
thao, BO truong B Tu phap c6 thé moi cac chuyén gia, cac nha khoa hoc
tham gia Hoi dong tham dinh.

Hoi d@)ng tham dinh hoat dong theo nguyén tac tap thé, biéu quyét
theo da so, cham dut hoat dong va tu giai theé sau khi van ban da duoc
tham dinh va gtri dén co quan, nguoi c6 tham quyén.

Quy trinh tham dinh do Hoi dong thim dinh thuc hién chu yéu la
thong qua cudc hop cuia Hoi déng tham dinh. Cudc hop tham dinh du an,
du thao do Chu tich Hoi dong tham dinh triéu tap va chu toa. Cudc hop
tham dinh chi dugc tién hanh trong truong hop c6 mat it nhat 2/3 tong s6
thanh vién ctia Hoi dong tham dinh. Trong trudng hop khong thé tham
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gia cudc hop tham dinh, thanh vién Hoi dong phai giri Chu tich Hoi dong
tham dinh y kién‘thém dinh cua minh bang van ban. Cugc hop tham dinh
cua Hoi dong tham dinh dwoc tien hanh theo trinh tw sau:

- Pai dién co quan chu tri soan thdo trinh bay nhiing ndi dung co ban
cua du an, du thao; cung cap nhiing thong tin c6 li€n quan téi dy an, du
thdo va néu nhitng van d€ con c6 y kién khac nhau vé dy an, du thao.

- Thanh vién Hoi déng thdm dinh thao luan tap thé vé su can thiét ban
hanh vén béan; dbi tugng, pham vi diéu chinh cua dy an, du thao; su phu
hop cua ndi dung du &n, du thao voi duong 161, chu truong, chinh sach ctuia
Dang; tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhat ctia dy an, du thao véi
hé théng phap luat; sy phu hop ciia ndi dung du 4n, du thao vai cac diéu
udc quéc té ma nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién;
tinh kha thi cua du an, du thao; viéc tuan thua thu tuc va trinh tu soan thao;
ngdn ngir, ky thuat soan thdo van ban.

Trong truong hop thanh vién Hoi dong tham dinh ving mat thi Thu ky
Hoi déng tham dinh doc y kién thadm dinh cua thanh vién do.

- Hoi dong thdm dinh biéu quyét vé nhitng vin dé con c6 ¥ kién khac
nhau. Trong truong hop bi€u quyét ngang nhau thi quyét dinh theo y kién
cua Chu tich Hoi dong tham dinh.

- Thu ky Hoi dong thim dinh ghi bién ban cudc hop cia Hoi dong
tham dinh. Bién ban phai ghi day du cac ¥ kién phat biéu tai cudc hop;
nhitng van dé chua dugc Hoi dong tham dinh nhat tri cling phai dugc ghi
0 trong bién ban. Bién ban cudc hop phai dugc Chu tich va Thu ky Hoi
dong tham dinh ky.

Trén co s bién ban cudc hop cua Hoi déng tham dinh va cin clt vao
ndi dung tham dinh, Thu ky Hoi dong tham dinh chuan bi du thao van
ban thim dinh dé trinh Chu tich Hoi dong thim dinh xem xét, k¥ vin ban
tham dinh.

3. Quy trinh thim dinh do t6 chirc phap ché B§, nganh thyc hién

Hién nay, hau hét cac bo, co quan ngang bo déu di ban hanh Quy
ché xdy dung, ban hanh va kiém tra van ban quy pham phép luat cta bg,
co quan ngang bd. Viéc tham dinh du thao vin ban quy pham phép luat
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do t6 chire phéap ché by, co quan ngang bd dugc thuc hi¢n theo Quy ché
xay dung, ban hanh van ban quy pham phdp luat cua bo, nganh. Thong
thuong, quy trinh tham dinh dugc thuc hién nhu sau:

Vu phéap ché c6 trach nhiém tham dinh cac du thao van ban quy pham
phap luat thudc thAm quyén ban hanh cta Bo truong, Thi trudng co quan
ngang bd do cac don vi khac thudc bd soan thao. DPdi voi cac du thao
vin ban quy pham phép luat do Vu phap ché duoc giao chu tri soan thao,
hodc ddi vai dy thao luat, phap 1énh, nghi dinh, quyét dinh ctia Thu tuéng
Chinh phu ma b, co quan ngang b dugc giao chu tri soan thao hodc tuy
theo tinh chat, ndi dung cta ting dy thao thi B trudng, Thu trudng co
quan ngang Bo c6 thé thanh 1ap Hoi dong tham dinh dé thim dinh. Vé
nguyén tic, BO truong, Thi trudng co quan ngang Bo chi xem xét vin ban
sau khi ¢ y kién thdm dinh.

Viéc tham dinh dy thao van ban quy pham phap luat do Vu phap ché
hoac Hoi déng thaim dinh thuc hién bao gém cac ndi dung: sy can thiét
ban hanh vin ban; pham vi, ddi twong diéu chinh; tinh hop hién, hop phap,
tinh théng nhét, dé)ng bd cta du thdo van ban quy pham phap luat trong
hé théng phap luat hién hanh; tinh kha thi cia van ban; k¥ thuat soan thao,
ngdn ngir phap 1y cua du thao; phuong an xir Iy nhitng van dé con co ¥
kién khéc nhau; viéc tuan thu tha tuc va trinh tu soan thao.

Trong truong hop don vi tham dinh (Vu phap ché hodc Hoi dé‘ng tham
dinh) xét théy du thdo van ban quy pham phap luat chua thé trinh 1én lanh
dao c6 tham quyén duyét ky thi yeu cau don vi du thdo chinh 1y, bo sung
du thao. Trong trudng hop can thiét, don vi tham dinh c6 thé yéu cau don
vi chu tri soan thao bao cao nhirng van dé thudc ndi dung du thao; ty minh
hodc cung don vi chu tri soan thao td chire khao sat thue té vé nhiing van
dé thudc pham vi dy an, dy thao.

Pon vi chu tri soan thao cé trach nhi¢m cung cép thong tin, tai liéu
phuc vu viéc thim dinh dy thao van ban quy pham phép luat. Sau khi don
vi thim dinh ¢ ¥ kién tham dinh, don vi chi tri soan thao c6 trach nhiém
nghién ctru ¥ kién thdm dinh dé chinh 1y du thao van ban dé trinh 1anh dao
bd, co quan ngang bd, néu co ¥ kién khac voi ¥ kién cua co quan thim
dinh thi don vi soan thao bao cao lanh dao bd xem xét, quyét dinh.
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CHUONG II
KY NANG THAM PINH

I. TIEU CHI CHUNG CUA MQT DU THAO VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT TOT

Y nghia cta viéc tham dinh van ban 1a nham gép phan tao nén mot
du thao van ban “tot”, thuc su mang lai hi¢u luc, hiéu qua cho hoat dong
quan 1y, diéu hanh cta co quan nha nudc. Pé xdc dinh thé ndo la mét du
thdo van ban tot, cé thé can cir theo cde tiéu chi sau day:

- Vin ban d6 giai quyét duoc muc tiéu/van dé dit ra nhung phai bao
dam tinh hi€u qua, tinh kinh te.

- Céac chinh sach the hién trong van ban rd rang, bao ddm nhat quan
v6i1 chinh sach chung cua Bang, Nha nudc trong linh vuc ma van ban diéu
chinh.

- Noi dung ciia van ban phai hop hién, hop phép, bao dam tinh thong
nhat, tinh dong bo ctia hé thong phap luat.

- Noi dung vin ban pht hop véi diéu udc qudc té ma Viét Nam di ky
két hodc gia nhap.

- Noi dung van ban phu hop véi diéu kién kinh té - x3 hoi; vira dam
bao yéu cau quan ly nha nudc dong thoi dam bao thic day phat trien xa
hoi.

- Noi dung van ban phai dam bao tinh kha thi (cac diéu kién bao dam
thi hanh van ban nhu nguon tai chinh, nguon nhan lyc, cac bién phap dé
ra dé giai quyét phuong an lya chon... phai duoc quy dinh cu the, day du
va hop 1y).

- No6i dung cac quy dinh minh bach, cu thé, o rang, dé hiéu, dé thuc
hién (do1 tugng chiu sy tdc dong cuia van ban phai biét dugc ho phai lam
gi? dugc phép lam gi? khong dugc phép lam gi? Co quan nha nude chi
duoc phép lam gi, [am dén murc nao?...).

- Pam bao tinh 6n dinh ctia hé thong phap luat; cac quy dinh trong van
ban phai cu thé, nhung khong qua chi tiét dan dén nguy co phai stra doi,
bd sung ngay sau khi vin ban dugc ban hanh.
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- Ché tai dat ra phai hop 1y, tuong ximg véi tinh chat, mirc d6 hanh
vi vi pham.

Viéc tham dinh cling chinh la nham gidi ma cac van dé cu thé cua Du
thao dé nham bao dam van ban dugc ban hanh dap ung day du cac tiéu chi
néu trén. Tra 101 dugc cau hoi “van ban do cé tot khong” theo céc tiéu chi
nay chinh la da lam tot cong tac tham dinh.

II. SUU TAP TAI LIEU LIEN QUAN PEN DU THAO

1. Tap hop tai li¢u

Dé phuc vu cho viéc tham dinh, viéc thu thap, tap hop cac tai lidu co
lién quan dén ndi dung cua du thao van ban dugc dé nghi tham dinh la
budc chuan bi hét stre can thiét. Theo do, can cir vao ndi dung cia dy thdo
dé xac dinh céc tai li¢u can thiét phuc vu cho vi¢c nghién curu, doi chiéu,
so sanh la bang ching cho céac 1ap luén, ly 1€ khi danh gid cac van dé ctua
du thao. Cadc tai liéu lién quan can dwoc tap hop gom:

- Céc van kién cua Dang.

- Cacvan ban quy pham phap luat c6 thur bac phap 1y cao hon, cac van
ban diéu chinh vé cung mot van dé va cac van ban diéu chinh cac van dé
c6 lién quan.

- Cac diéu udc quéc té c6 lién quan.

- Céac tai liéu trong hd so tham dinh, gdm ban thuyét minh chi tiét, bao
cdo danh gia tac dong, bao cao tong két tinh hinh thi hanh phap luat, bao
cdo kinh nghiém nudc ngoai, ban tong hgp va tiép thu, giai trinh y kién
gdp ¥y cua cac co quan, td chirc cé lién quan va ban sao y kién gop y...

- Cac cong trinh nghién ciru khoa hoc, dé tai, dé an, chuong trinh,
chién lugc, ké hoach, ndi quy, quy ché...

- Cac sach bao, tai liéu tham khao khac.

2. Xir ly tai liéu

Sau khi d3 tap hop tai liéu, can phai tién hanh nghién ctru, xir Iy nhiing
tai liéu chtra dung cac quy dinh hét hi€u lyc hoac cac van ban da hét hi¢u
luc, tranh viée sir dung, vién dan nham cac quy dinh nay khi d6i chiéu, so
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sanh v6i cac quy dinh trong du thao van ban tham dinh. Bé)ng thoi, can luu
y dén cac nguyén tic ap dung van ban trong truong hop c6 xung dot vé ndi
dung (nguyén tic ap dung van ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon, vin ban do
cling co quan ban hanh vé ciing van d¢). Diéu nay dic biét luu y d6i vi cac
diéu udc quéc té, cac vin ban, quy dinh mang tinh chuyén nganh.

3. Tra loi cau hoéi

Sau khi nghién ctru céc tai liéu lién quan va dbi chiéu ching véi cac
quy dinh trong du thdo van ban, nguoi tham dinh can dit ra nhitng cau hoéi
nhu: ¢6 can thiét ban hanh vin ban khong? Chu thé nao? Cha thé d6 duoc
phép thuc hién nhiing gi? T6 chite thuc hién nhu thé nao? Muc do thuc
hién dén dau? (day chinh la cac cau hoi vé tham quyén, pham vi, muc do,
d6i tugng diéu chinh ctia vin ban) dé giai quyét duoc cac van dé néu trong
du thao van ban.

4. Cac quy dinh ciia Hién phap cin dwoc chi y khi thim dinh

Mot trong nhirng ndi dung vo cting quan trong cia viée tham dinh 1a
nham bao dam cho cac quy dinh cia dy thio bao dam tuan thu cac quy
dinh ctia Hién phap va phu hop véi tinh than ciia Hién phéap. Do vay,
nghién ctru, d6i chiéu cac quy dinh cua du thao véi cac quy dinh cta Hién
phap c6 lién quan, can dac biét luu ¥ t6i cdc quy dinh ciia Hién phdp c6
lién quan mdt thiét téi cdc ndi dung cua dy thao van ban tham dinh, gém:

+ Cac quy dinh cta Du thao c6 phu hop vé6i ban chat cua Nha nudce
duoc quy dinh trong Hién phap. D6 1a cic van dé vé xdy dung Nha nudc
phéap quyén xi hoi chu nghia, cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan;
quyén luc nha nudce 1a thong nhat, co su phan coéng va phédi hop giita cac
co quan nha nudc trong viée thyc hién cic quyén 1ap phap, hanh phap, tu
phap. Nha nudc thuc hién chinh sach binh dang, doan két, twong tro giira
cac dén toc, nghiém c4m moi hanh vi ky thi, chia e dan tdc. Cac dan toc
c6 quyén dung tiéng noi, chir viét, glu gin ban sic dan toc va phat huy
nhirng phong tuc, tp quan, truyén thong va vian hoa tot dep ctia minh. Nha
nude thyc hién chinh sach phat trién vé moi mit, tung budc nang cao doi
song vat cht va tinh than ctia dong bao dan toc thiéu sd.

+ Céc quy dinh cua du thao van ban c6 lam han ché quyén co ban cta
cong dan hoac nhiing quyén twong duong quyen co ban quy dinh trong
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Hién phap khong? Cac quy dinh d6 c6 han ché quyén tu do, dan chu cua
cong dan khong? Néu co, han ché quyén tu do nao va cin ctr nao dé han
ché? Nhing pham trt nao thudc vé quyén tu do duoc bao vé? Nhiing
pham tru nay co bi can thi€p bdi Nha nude va su can thiép c6 dugc phép?
Quy dinh cua Hién phap c6 cho phép luat hodc trén co so cia luat can
thiép vao pham trti thudc quyén ty do dugc bao vé hay khong...?

+ Cac quy dinh cta du thao van ban c6 ton trong hay xam pham té1
quyen binh dang va quyen binh dang dic thu (cAm tuyét ddi su phan biét
d6i xir) quy dinh trong Hién phap khong?

+ Céc quy dinh c6 phii hop véi ché do so hitu va cac ché do kinh té
dugc quy dinh trong Hién phap khong?

+ Céac quy dinh trong du thao van ban c6 pht hop v6i cac nguyén tic
co ban trong Chuong VI, VII, VIII, IX, X cta Hién phéap vé dan chu, nha
nudce x3a hoi, nha nude phap quyén, phan cong, phan nhiém quyén lyc va
cac nguyén tic hién phap chung khac khong?

III. XAY DUNG PE CUONG VAN BAN THAM PINH

Trén co s nghién cuu ho so, tai liéu cua dy 4n, du thao van ban thim
dinh va cac van dé can phat biéu tai bao céo tham dinh, dé bao dam tinh
toan dién, day du, tranh bo sot ndi dung tham dinh cling nhu bao dam cac
van dé trinh bay trong bao céo tham dinh logic, mach lac, thuyét phuc,
ngudi tham dinh nén xay dung dé cwong cho bio cao tham dinh trudc khi
bat dau xay dung bao cdo tham dinh. Dé cuong tham dinh can thé hién cu
thé nhitng van dé s& phat biéu, nhiing 1ap luan, chimg ctr ¢ ching minh
cho van dé néu tai bao cdo tham dinh.

Thong thuong, mot vin ban tham dinh phai bao dam thé hién day du
cac ndi dung thudc pham vi tham dinh. Trong mot $6 truong hop dac biét,
van ban tham dinh chi chua dung mdt vai ndi dung danh gia nhu khi co
quan tham dinh chwa dong y vé su can thiét ban hanh van ban thi khong
tién hanh danh gia vé cac quy dinh cu thé cua du thao, hodc trén co so
danh gia cac quy dinh cy thé cta dy thao dé dua ra y kién phan bac cho sy
can thiét phai ban hanh vin ban. Do vay, viéc xdy dung dé cuong chi tiét
cho bao co thadm dinh can phai bam sat vao cac van dé s& phat biéu tai
béo cdo tham dinh dé c6 nhitng du li€u chinh xac.
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Ddi v6i van ban tham dinh cua Hoi déng tham dinh, trén co s& y kién
clia cc thanh vién Hoi dong thim dinh va két luan cta Chu tich Hoi dong
tham dinh, thu ky Hoi dong tham dinh cé trach nhiém chuan bi béo cao
tham dinh trinh Chu tich ky. B cuc, noi dung cua vian ban tham dinh phai
thé hién cac nodi dung thudc pham vi tham dinh, khong phai don thuan 1a y
kién ctia timng thanh vién tham dinh phat biéu duoc thé hién dudi hinh thirc
bién ban tham dinh. Do vay, thu ky duoc giao nhiém vu chuén bi bao céo
tham dinh cua Hoi dong tham dinh ciing can thiét phai xay dung dé cuong
tham dinh twong ty nhu van ban tham dinh do cac chi thé khac thuc hién.

IV. TRA LOI CAC CAU HOI PE PHAT HIEN VAN PE TRONG DU’
THAO VAN BAN THAM PINH

Méu chét quan trong nhét cua hoat dong tham dinh la phéat hién van
dé va lap luan, trinh bay quan diém cho nhiing van dé trong du thao vin
ban thim dinh d4 duoc phat hién. Viéc tham dinh va phat hién van dé xoay
quanh cac ndi dung va pham vi tham dinh nhu da néu trén. Dé c6 thé phat
hién chinh x4c van dé, dua ra cac 1ap ludn, quan diém chat ché, chinh xac,
logic cho nhiing van dé d6, can tdp trung tra 16i cdc cau héi sau day:

1. Nhom cau héi veé sw can thiet ban hanh van ban

Tai nd1 dung nay, dé tra loi cho cau hoi lon Iy do, muc dich ban hanh
van ban la gi, nguoi tham dinh can tdp trung vao nghién cuu cdc van dé
sau day:

- Thyc trang ctia phap luat hién hanh: van dé ma du thao van ban dang
hudng t6i didu chinh da duoc quy dinh trong vin ban nao chwa? Néu da
c6, thi can phan tich 1y do tai sao cic quy dinh d6 vin chua giai quyét
duoc van dé, can phai c6 quy dinh méi hodc quy dinh stra doi, bo sung?
Thong thuong, 1y do ciia viée dd c6 quy dinh ma van chua giai quyét duoc
van dé 1a do quy dinh d6 thiéu cu thé, rd rang hodc da lac hiu, khong theo
kip v&i su thay ddi cua cac quan h¢ xa hoi ma no diéu chinh, hodc cac
bién phéap dé giai quyét vAn dé van chua du hiéu luc, du manh; do co ché
thi hanh va diéu kién thi hanh chua dugc bao dam, chua twong xtmg (nhu
chua bao dam cac nguén nhan luec, tai chinh dé bao dam thyuc hién; y thirc
phap luét ciia nguoi dan con chua cao...). Trong truong hop chua cé quy
dinh cu thé vé van dé nay thi can phan tich c6 can thiét ban hanh vian ban
moi hay chi cin ban hanh vin ban stra doi, bo sung.
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- Tinh hinh chung cta d4t nudc, qudc té: can phén tich cac van dé lién
quan dén tinh hinh chung cta dat nudc va qudc té véi tinh chat 1a cac yéu
t6 anh huong va tac dong truc tiép toi qua trinh dé xuat ban hanh vin ban
cling nhu ndi dung cua van ban.

- Cac quy dinh cta dy thao vin ban c6 dap tmg yéu cau cta cac chinh
sach phap luat, cam két qudc té khong? cac chinh sach/quy dinh/bién phap
dua ra trong du théo co giai quyét dugc cac vin d&/muc tiéu co ban dit ra
hay khong?

Trén co s& cac ly do do, dé tra 101 cho su can thiét ban hanh van ban,
can nghién ctru that k§ du thdo to trinh, cac tai li¢u khac trong hd so thim
dinh nhu bao cao téng két tinh hinh thi hanh vin ban, danh gia tac dong,
ban thuyét minh chi tiét... dé c6 thé ndm bt duoc cac co s& 1y luan, co s&
phap 1y va co s& thuc tién cho viée can thiét ban hanh vin ban.

Phat biéu vé su can thiét ban hanh vian ban thuc chat 1a viéc tra 1oi
cau hoi 16n vé 1y do va muc dich ban hanh vin ban. Theo d6, nguoi tham
dinh can xem xét cac 1y do c6 thé phai ban hanh vin ban théng qua tra 1oi
nhom céc cau hoi sau:

(i) Nhom cdu hoi vé ly do chu yéu cua vié¢c ban hanh van bdn:

* Poi voi dur én, du thao ludt, phap lénh, nghi quyét cua Quéc hoi va
Uy ban thuong vu Quéc hgi, nghi dinh quy dinh nhitng van dé can thiét
nhung chua du didu kién xay dung thanh luit hodc phap 1énh dé dép ung
yéu cau quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi (sau ddy goi
chung la nghi dinh déc Idp), cac cau hoi gom:

- Cdu héi 1: viéc ban hanh van ban xut phat tir yéu cau thyc tién
trong nude va quoc t€ (nhu cau ve dieu chinh cac quan hé xa hoi maéi; yéu
cau tu thyc tien hdi nhap quoc te,...).

- Cdu héi 2: viéc ban hanh vin ban xuit phat tir yéu ciu can thé ché
hoé chu truong, chinh sdch méi cia Pang.

- Cdu héi 3: tir sy bat cap ciia cac quy dinh phép luat hién hanh trong
linh vuc d6 nén can phai can thi¢p thém bang van ban:

+ Néu thiéu vin ban diéu chinh thi giai phap chinh 1a phai ban hanh
mot van ban quy pham phép luat hay chi can mét van ban ca bi¢t?
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+ Néu da c6 quy dinh nhung ndi dung bat cap (nhu quy dinh thiéu cu
thé, 16 rang; quy dinh di lac hau so v6i yéu cau phat trién kinh té - xa hoi,
hién tai hodc cac bién phap quy dinh trong van ban chua du manh dé giai
quyét van d¢, thiéu ngudn lyc dé thuc thi) thi giai phap chinh 1a can ban
hanh mot van ban maéi hay chi can stra ddi, bo sung van ban hién hanh?

- Cdu héi 4: Cac 1y do khéc (néu co).

Cdac vi du minh hoa vé phat biéu sy can thiét ban hanh van ban trong
cac bao cao tham dinh:

Vi du: V& su can thiét ban hanh Phap 1énh ton gido, viée tra 161 va lap
luan cho cac cau hoi vé su can thi€t ban hanh van ban nay nhu sau:

“Xudt phat tir yéu cau bdao dam quyén tw do tin nguedng, tén gido ciia
cong dan da dwoc ghi nhén tai Piéu 70 Hién phdp 1992 va tai Diéu 18
Céng woc quéc té vé quyén dan sw va chinh tri ma Viét Nam gia nhdp
ngdy 24 thang 9 nam 1982 va dé ting cwong quan Iy nha nwée doi voi
hoat dong tén gido, Bé Tw phdp nhdt tri véi To trinh ciia Ban Tén gido
Chinh phii vé s can thiét ban hanh Phdp lénh vé tén gido.

Tin ngudng, t6n gido la nhu cau ciia mot bé phdn nhan dan, lién quan
dén quyén co ban ciia cong dan va la mét linh vue hét sirc quan trong va
nhay cam vé chinh tri, xa héi cua nude ta. Chinh vi vay, chung toi nhat
tri véi y kién cia nhiéu co quan la: viéc ban hanh Phdp 1énh nay phdi
thé hién dwoc chinh sdch vé ti do tin nguéng, tén gido cia Pang va Nha
nuwoc ta trong tinh hinh mm hlen nay, dap wng duoc nguyen vong chinh
dang cua nhan ddn, cung co niém tin ciia nhan dan doi voi Dang va Nha
nuwoc, cung c6 khéi dai doan két toan dan, tao dwoc tinh than phan khoi
ciia dong bdo tén gido, dong thoi bao dam sw quan Iy nha niede vé hoat
dong ton gidao.”

* D6i véi dy dn, die thao nghi dinh va cdc van ban hwdng dan thi hanh
khac, cac cau hoi gom:

- Cau hoi 1: Ly do ban hanh la:

+ Can quy dinh chi tiét mot s6 didu ctia ludt, nghi quyét ciia Qudc hoi;
phép 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quoc hdi (theo uy quyén cia
cac co quan noi trén).
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+ Can hudéng dan va quy dinh cu thé cac bién phap thi hanh luat, nghi
quyét ctia Qudc hoi; phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thudng vu Qubc
hoi (theo thdm quyén ctia Chinh phu).

- Cdu héi 2: Céc 1y do khac (néu cb).

Vi du: Ve sy can thiét ban hanh Dy thao Nghi dinh vé t6 chuc va hoat
dong cua co quan chuyén mon vé bao v¢é moi truong, viéc tra 101 cac cau
hoi va lap luan cho céac cau héi d6 nhu sau:

“Theo Quyét dinh s6 34/2005/0P-TTg ngay 22/02/2004 cia Thii
twong Chinh phu ban hanh Chuwong trinh hanh dong cua Chinh phu thyc
hién Nghi quyét s6 41-NO/TW ngay 15/01/2004 ciia B6 Chinh tri vé bdo
vé méi truong trong thoi ky day manh céng nghiép hod, hién dai hod dat
nude, trong dé ¢é giao “Bé Néi vu chit tri, phéi hop véi Bé Tai nguyén
va Méi truong trinh Chinh phii trong Quy IV nam 2005 Pé dn kién toan
va tang cuong nang luc cho bo may quan ly, bao vé maoi truong o cac b,
nganh, dia phirong, khu ché xudt, khu cong nghiép . Hon nita, tai khodan 5
Piéu 123 Ludt Bdo vé méi truong nam 2005 ¢é giao “Chinh phii quy dinh
Vé 16 chirc va hoat déng ciia co quan chuyén mén vé bdo vé méi truong
theo quy dinh tai khoan 1 va khodn 2 Piéu nay”, cho nén viéc xdy dung
van ban trinh co quan ¢é tham quyén ban hanh la can thiét.”

Vi du: V& su can thiét ban hanh Nghi dinh quy dinh danh muc vi tri
cong tac va thoi han dinh ky chuyén doi vi tri cong tac doi voi can bo,
cong chtrc, vién chirc, bao cdo tham dinh viét:

“Theo Diéu 43 Ludt Phong, chong tham nhiing, Chinh phii c6 trach
nhiém ban hanh danh muc cdc vi tri céng tac va thoi han dinh ky chuyén
aoi vi tri cong tac lién quan dén viéc quan Iy ngan sach, tai san ciia Nha
nuoc, truc tzep tlep xuc va giai quyet cong viéc cua co ‘quan, 16 chure, don
Vi, cd nhan. Pé trién khai thuc hién Ludt Phong, chong tham nhiing thi
vigc ban hanh Nghi dinh quy dinh danh muc vi tri cong tac va thoi han
cﬁph ky Fhuyén doi vi tri cong tdc doi voi can bd, cong chire, vién chire la
can thiet.”

(ii) Nhom cdc cdu hoi vé chinh sdach cia dw dan, dy thdo vin ban

- Cdu hoi 1: Trong ho so giri tham dinh (to trinh/bao céo dénh gia tac
dong/ban thuyét minh chi tiét) da néu rd cac chinh sach chu yéu cua du
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an, du thao van ban hay chua? Muc dich, néi dung cua céc chinh sach do
la gi? Ly do cua viéc ban hanh chinh sach d6? Céc chinh sach d6 da phai
la gidi phéap to1 wvu nham gidi quyet van dé dat ra hay chua?

- Cdu hoi 2: Céc chinh sach cia dy én, du thdo van ban néu trong hd
so giri tham dinh c6 nhét quan vdi cac chinh sach dugc dé xuét trong giai
doan 1ap du kién Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, nghi dinh hay
khong?

Néu c6 nhitng diéu chinh vé chinh sach phap 1y cua du an, dy thao
van ban so véi ho so duge duyét ¢ giai doan lap du kién chuong trinh thi
da néu rd trong hd so giri tham dinh (T trinh) chua? Ly do cua viée diéu
chinh chinh sach 1a gi? C6 can thiét khong?

Vidy: Vé sy can thiét ban hanh van ban quy dinh vé chinh sach khuyén
khich d¢i ngli can bg, cong chure, vién chire lam viée trong linh vuc nong
nghiép ¢ mien nii, vung sau, vung xa va hai ddo, bao cao tham dinh viet:

“Pé khuyén khich ddi ngii can b, cong chire, vién chirc lam viéc
trong cdc linh vuee kinh té - xa héi & mién niii, vimg sdu, ving xa va hdi
ddo (nhie: thwe hién cdc hoat ddng tuyén truyén phdp ludt, tw vin phdp
ludt, cdc hoat ddng trén linh viee y té, gido duc, hoat déng phuc vu nong
nghlep, néng thon...), qua dé gép phan on dinh cudc song cia dong bao ¢
mién nui, vung sdu, vung xa va hai dao, chung toz cho rang viéc xdy dung
van ban quy dinh vé chinh sach hé tro doi vdéi tat ca doi ngti lam viéc tai
mién i, viing sdu, ving xa va hdi ddo trinh co quan c6 tham quyén ban
hanh véin ban nay la can thiét”.

Sau khi phén tich cac van dé néu trén, két hop véi nghién ciru, cong
van tham dinh can két luan vé su can thiét ban hanh van ban, trong d6 néu
18 quan diém c6 can thiét ban hanh vian ban khong.

Vi dy: Dé di dén két luan khong can thiét phai ban hanh Quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh vé xép hang td chirc Cuc thudce B9, co
quan ngang B va Cuyc thudc co quan thudc Chinh phu, Cuc thudc Tong
cuc thudc B9, bao céo thim dinh viét:

“Ngay 08 thang 8 nam 2006 Bo Tuw phdp dd cé6 Cong vin sé 2482/
BTP-PLHSHC vé viéc gdp y D thao Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh
phii quy dinh vé xép hang t6 chirc Cuc thudc B, co quan ngang B va Cuc
thuoc co quan thuoc Chinh phu, Cuc thuoc Téng cuc thuoc Bo. Tai Cong
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van néi trén, qua viéc nghién ciru Dy thao To trinh va phén tich, doi chiéu
néi dung ciia Du thdo Quyét dinh véi Nghi dinh sé 204/2004/NP-CP, Bj
Tuw phdp dé nghi can can nhdc thém vé sw can thiét ban hanh Quyét dinh
trong trong hop viéc xép hang Cuc chi la lam co s tinh todn mirc phu
cdp lanh dao déi véi cac chire danh lanh dao tai cdc t6 chire nay.

Tuy nhién, tai To' trinh s6 3388/TTr-BNV ngay 12 théng 9 nam
2006, Bo Néi vu cho rc%ng muc dich cia D thdo Quyét dinh khong chi
dirng & viéc lam co sé tinh todn mike phu cdp lanh dao déi véi cdc chire
danh linh dao tai cac t6 chite Cuc ma con nham 3 muc dich chinh la: -
quy dinh cdc tiéu chi chung va tiéu chudn cu thé cé tinh phdp 1y dé lam
can cir cho viéc xé'p hang Cuc, 16 chirc twong dwong co co so khoa hoc va
thue té dwoc cong bang, khdach quan; - quy dinh ngay viéc phan cap tham
quyén, trach nhiém cho cdc b, co quan ngang bé xép hang té chire doi
véi cic Cuc, 16 chire twong dwong dé kip thoi thwe hién viéc xép hang to
chike dwoc thuong xuyén, kip thoi theo cdc tiéu chi, tiéu chudn xép hang; -
tang cuong cong tac quan Iy nha niede vé t6 chire bg may hanh chinh nha
niede (trang 5 To trinh). Vé van dé nay, ching téi ¢é y kién nhie sau:

Thir nhét, tai To trinh, co quan soan thdao chwa néu ro dwoc trén thuc
té hién nay c¢é bao nhiéu Cuc va t6 chirc twong dwong thuéc pham vi diéu
chinh ciia Dy thdo Quyét dinh va nhitng bdt cdp, viedng mdc trong viéc
xép hang dé lam co sé cho viéc ban hanh ciing nhw can cir cho ngi dung
ciia cdc quy dinh ciia Dy thao Quyét dinh. To trinh ciing chwa dwa ra
dwoc con s6 du kién sé c6 bao nhiéu Cuc va t6 chire twong dwong sé duoc
xép vao hang nao khi cac quy dinh ciia Quyét dinh dwoc thwe hién. Hon
nita, mét ndi dung quan trong ma To trinh chiea dé cdp la viéc xép hang
Cuc va cdc 16 chirc twong drong thuéc Bo, co quan ngang Bj, co quan
thugc Chinh phii, Cuc thuéc Tong cuc la nham muc dich gi? Theo chiing
16i, dé tang tinh thuyét phuc va lam co sé cho co quan c6 tham quyén xem
xét, quyét dinh, To trinh can lam sdu sdc hon ndi dung nay.

Thir hai, tai To trinh, co quan soan thdo cho rang trong Nghi dinh
s6 204/2004/ND-CP ngay 14 thang 12 nam 2004 ciia Chinh phii vé ché
dé tién lwong doi voi can b, cong chire, vién chire va liee lwong vil trang,
Cuc va cdc t6 chirc twong dwong thujc Bj, co quan ngang B, co quan
thuoc Chinh phu, Cuc thuoc T 5ng cuc chuwa duoc xéb hang. Tuy nhién,
tai muc 4 cua bang phu ccfp lanh dao ban hanh kem theo Nghi dinh $6
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204/2004/NP-CP, Cuc va cdc to chirc twong dwong thujc Bj, co quan
ngang B di duwoc xép hang theo 3 hang (I, I va III) va ¢é ghi chii chi
r6: hang I dp dung doi voi Cuc xép logi 1 (cit), hang II dp dung déi voi
Cuc xép loai 2 (cii) va hang III dp dung déi véi Cuc tuwong dieong cap Vu
thudc Bo. Do dé, vé co ban, viéc xé’p hang doi véi Cuc va t6 chirc twong
duwong thuoc B9, co quan ngang Bo da dwoc thuc hién theo Nghi dinh $6
204/2004/ND-CP.

Tai Muc 5 cua bang phu cdp lanh dao ban hanh kem theo Nghi dinh
56 204/2004/NB-CP, do phu cdp lanh dao doi véi cac chire danh lanh
dao ciia Cyc va cdc t6 chire twong dirong thudc co quan thuéc Chinh phi,
Cuc thuoc T 5ng cuc thuoc Bo duoc quy dinh cu thé va khong can cir vao
hang cua Cuc.

Nhuw vay, trén thuc té hién nay chi co Cuc va 16 chire thudc BJ, co
quan ngang Bo c6 tinh chdt twong dwong véi Cuc hang I, hang II theo
cach xdac dinh cua Nghi dinh 56 204/2004/NP-CP nhung thanh lap sau khi
Nghi dinh nay dwoc ban hanh - tirc la tir 14/12/2004 tré lai ddy (véi diéu
kién la trong quyét dinh thanh lap Cuc chwa chi vo do la Cuc hang nao)
hodac cac Cuc thuoc B9, co quan ngang Bo co diéu chuyén ém vé chirc
ndng, nhiém vu, t6 chirc dan dén thay doi vé hang, Cuc va té chirc twong
duwong thuoc co quan thuéc Chinh phu, Cuc thugc T 5ng cuc thuoc Bé la
chwa dwoc xép hang.

Thir ba, hién nay sé lwong cdic Cuc va té chirc tiwong dwong thudc
cdc bg, co quan ngang bg, co quan thuéc Chinh phii, Cuc thugc Tong cuc
thude bé la con s6 cu thé va tinh todn dwee. Bén canh dé, véi chii trwvong
day manh cdi cach hanh chinh, ting cwong tinh gian bé mdy, con sé ndy
sé dwoc khong ché & mot mire hop Iy. Hon nita, nhu trén da dé cdp, trén
co s6 Nghi dinh s6 204/2004/NP-CP thi chi con mét s6 Cuc méi thanh
ldp sau khi Nghi dinh nay dwoc ban hanh hogc Cuc co diéu chuyén I6m vé
chirc nang, nhiém vu, 16 chirc déan dén thay doi vée hang, Cuc va 16 chirc
twong dwong thudc co quan thuéc Chinh phii, Cuc thudéc Tong cuc la chia
dwege xép hang. Vi vdy, chiing t6i dé nghi can nhdc thém vé muc dich ban
hanh Quyét dinh dé thuc hién viéc xé'p hang Cuc mot cach thwong xuyén
va kip thoi.

Thir tw, viéc phin hang cdc té chire tham mueu, thuce thi phap lugt
thugc co cdu to chuc co quan hanh chinh nha nuoc cac cap trong Nghi
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dinh s6 204/2004/NP-CP ciing chi tdp trung vao muc dich tinh todn ché
dé tién lwong va phu ccfp lanh dao doi véi cdc chire danh lanh dao thudc
cdc té chirc nay. Con nhitng van dé lién quan dén tang cuong cong tac
quan 1y nha nuwée vé t6 chire bg may hanh chinh nha nuée... ciing la muc
dich ciia nhiéu van ban quy pham phdp ludt khdc nhw Ludt Té chire Chinh
phil, cac nghi dinh vé chire nang, nhiém vy, quyén han va co cdu ciia cdc
bo, co quan ngang bg, co quan thuéc Chinh phu, cac co quan thuéc Uy
ban nhén dan... Do vdy, trong triong hop Dy thao Quyét dinh khéng chi
dung lai 0 muc dich xéb hang Cuc va 16 chirc twong duwong thuoc Bo, co
quan ngang Bé, co quan thudc Chinh phi, Cuc thuéc Tong cuc dé tinh
tién lwong va phu cdp lanh dao thi néi dung vin ban phdi bé sung nhiéu
van dé lién quan dén co cdu t6 chire va co ché qudn Iy ciia cdc hang Cuc
khac nhau va khi do, van ban sé dwoc ban hanh boi mot co quan co tham
quyén khdc.

Trén co so nhitng phan tich trén ddy, Bo T w phap dé nghl khong
ban hanh Quyet dinh nay boi 1é, dé phu hop vé mdt tham quyén, vin
ban chi diéu chmh cdc Cuc chwa dwoc xép hang thi doi trong, pham vi
diéu chmh la rat hep; con trong truong hop van ban hwong toi ca viéc
gidi quyét nhitng virbng mdc trong viéc xép hang Cuc va to chirc twong
dwong thujc Bj, co quan ngang B (dd dwoc xép hang theo Nghi dinh
56 204/2004/ND-CP) ma nguyén nhan ciia nhitng vieéng mdc la do nhiing
quy dinh bat cdp cia Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP thi can nghién ciiu
sira doi, bé sung Nghi dinh nay.”

2. Nhom cau héi ve doi twong, pham vi diéu chinh ctiia van ban

bat cau hoi cho van dé vé doi tuong, pham vi diéu chinh cta vin ban
dé 1am r van dé dbi twong, pham vi diéu chinh ctia vin ban d6 c6 phu hop
v6i muyc tidu ban hanh, chinh séch ctia vin ban va cac diéu khoan quy dinh
trong du thdo c6 phu hop voi1 pham vi, ddi tuong diéu chinh cua du thao
hay khong. Theo dé, cac cau hoi thuong duoc dat ra cho vin dé nay gom:

- Cdu hoi 1: Giita d6i tuong ap dung véi pham vi diéu chinh cta dy
an, du thdo van ban c6 phu hop, twrong xtiing khéng?

- Cdu héi 2: Pbi tugng, pham vi diéu chinh c¢6 phi hop véi chinh sach
cua du an, du thao van ban khong?
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- Cdu hoi 3: Céc quy dinh cua du an, dy thao van ban c6 phu hop véi
pham vi, doi tugng di€u chinh khong?

- Cdu hoi 4: Tén goi cua dy an, dy thdo van ban da phan anh dung vé
co ban pham vi, doi tugng di€u chinh ma dy an, dy thdo van ban can diéu
chinh hay chua?

Vi du: tra 10 cac cau hoi vé pham vi diéu chinh cta Dy thao Luét
Thanh tra, trong bdo c4do tham dinh thé hién nhu sau:

“Viéc soan thao Dy thao Ludt Thanh tra méi dé thay thé Ludt Thanh
tra hién hanh dwoc thuc hién trén co so quan diém chi dao xdy dung Ludt
la can sita doi, b6 sung co ban, toan dién nham déap g yéu cau ciia thuc
té dat ra, gép phan ting cuong hiéu lwe, hiéu qua ciia cong tdc qudn Iy
nha nude. Trén thuc té, viéc nghién cuu, xay dung Dy thdo Ludt Thanh
tra moi da xdc dinh va quy dinh cu thé vi tri, chirc nang, nhiém vy, quyén
han ciia cdc t6 chirc thanh tra vé Thanh tra hanh chinh va Thanh tra
chuyén nganh. Do d6, Bé Tuw phdp tan thanh viéc sira doi toan dién Ludt
Thanh tra hién hanh nham dap iing yéu cau cia thuc tién trong giai doan
phat trién méi cia dat nude.

Thanh tra nha nuée cé doi twong, pham vi hoat dong va co nhiéu néi
dung khac biét voi Thanh tra nhan dan, do do Bo Tw phap ciing tan thanh
Vi quan diém cho rdang D thdo Ludt Thanh tra chi quy dinh vé Thanh
tra nha mede, con Thanh tra nhin déan can dwoc quy dinh trong van bdn
quy pham phdp ludt khdc (chang han, ¢6 thé quy dinh trong D dn Ludt
vé gidm sdt ciia nhan ddn).”

Vi du: tra 161 cac cau hoi vé pham vi diéu chinh va dbi tuong dugc
phép choi tai casino, diém tro choi dién tir co thuong cta Dy thao Nghi
dinh vé quan ly hoat dong kinh doanh casino va tro choi dién tir c6 thudng,
béo céo tham dinh thé hién nhu sau:

“1. Ve pham vi diéu chinh cia Nghi dinh

C6 y kién dé nghi tach quy dinh quan Iy hoat déng kinh doanh casino
va tro choi dién tir co thuong thanh 2 Nghi dinh riéng biét.

Co quan soan thao cho rang, pham vi diéu chinh nhw diw thao Nghi
dinh la hop ly vi yéu cau quan ly logi hinh tro choi, nguoi choi, co che tai
chinh, kiém tra giam sat trong hoat dong kinh doanh casino va tro choi
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dién tir ¢ thudng vé co ban la giong nhau; nhitng van dé khdc nhau giita
hai loai hinh nay déu dwoc quy dinh riéng trong du thao Nghi dinh.

Bé Tuw phdp nhat tri véi gidi trinh ciia co quan soan thdo.

2. Vé doi tuwong duoc phép choi tai casino, diém tro choi dién tir ¢
thuong

C6 ¥ kién dé nghi nén cho phép mét sé doi twong la nguoi Viét Nam ¢é
thu nhdp cao dwoc phép choi tai casino, diém tro choi dién tir c6 thuong
dé han ché duwoc hién twong chay mau ngoaqi té khi nhitng doi tuong nay
du lich sang cdc nuwoc lan can dé choi casino hodc choi bai truc tuyén
qua mang.

Co quan soan théo cho rang, dé thu hit cdc nha dau tw trong va ngodi
nuwde dau tw vao dw én khu giai tri phitc hop va han ché dwoc hién tuwong
mot bo phdn nguoi co thu nhdp cao, co nhu cau gidi tri ra nudc ngoai thi
viéc mo rong doi twong la hop ly. Viec cho mot bo phan nguoi Viet Nam
dioc choi casino ciing gop phan céng khai, minh bach hon hoat dong
casino va gép phan chong co bac cho den hién nay. Tuy nhién, tai thoi
diém hién tai thi chi cho phép nguwoi mang hé chiéu nwée ngoai dwoc phép
choi tai casino va tro choi dién tir co thuong.

Bé Tuw phdp nhdt tri véi gidi trinh cia co quan soan thdo. Tuy nhién,
dé nghi co quan soan thao bdo cdo gidi trinh thém véi cdc co quan cé
tham quyén truée khi quyét dinh vin dé nay vi néu chi cho phép nguoi
mang hé chiéu nude ngoai dwoc phép choi tai casino va tro choi dién tir
co thuong thi sé kho khan trong viéc han ché tinh trang mot $6 nguoi Viét
Nam ra nuwoc ngoai choi casino lam chay mdu ngogi t¢ mot cach khong
can thiét ciing nhuw khéng han ché dwoc tinh trang danh bac bat hop phédp
trong nwoc hién nay.”

Vi du: dé phat biéu vé pham vi diéu chinh cua Dy thao Ludt Co yéu,
tai bao cdo tham dinh tra 161 cac cau hdi vé van dé nay nhu sau:

“Theo quy dinh tai Dleu 1 Dy thao Luat, Luat nay quy dinh ve hoat
dong co yeu nhiém vu, quyen han, nguyén tdc t6 chirc cua Co yeu Viet
Nam, ché dp, chinh sach doi voi nguoi lam cong tac co yéu, quyén, nghia
vu, trach nhiém cia té chirc, cd nhdn trong hoat dong mdt ma dé bao vé
thong tin. Nhu vdy, so voi Phap lénh hién hanh, Du thao Ludt lan nay da
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mé réng pham vi diéu chinh - bao gom ca nhitng vin dé lién quan dén
hoat dong mdt ma dé bao vé thong tin khong thuoc pham vi bi mat nha
nwoc (mdt ma dan sw). Vé van dé nay, Bé Tw phap co y kien nhw sau:

- Thir nhat, hoat dong mdt ma dé bao vé thong tin khong thuéc pham
vi bi mdt nha nuée trude hét la van dé khéng thuée pham trix co yéu, dong
thoi la van dé méi ma chiing ta chwea ¢é nhiéu kinh nghiém. Tai thoi diém
xay du’ng va trinh Uy ban thuong vu Quoc héi ban hanh Phap lénh Ca
yéu, van dé nay ciing da dwoc ddt ra nhung gap rdt nhiéu khé khan ca vé
co 56 Iy lugn ciing nhuw kinh nghiém thuc tién vé chinh sach quan 1y hoat
dong nghién cuu, san xudt va sir dung mdt ma dan su, dac biét la viéc xdc
dinh tinh chdt, micc dg, pham vi quan Iy nhue thé nao la phit hop. Vi Iy do
trén, Phap lénh da khong quy dinh cu thé vin dé mdt ma dan sy ma giao
Chinh phu quy dinh vé viéc quan 1y, nghién ciru, san xudt va sie dung mat
ma dé bao vé thong tin khéng thudc pham vi bi mdt nha nude (Piéu 40
Phdp lénh Co yéu). Trén co sé nay, ngay 08 thang 5 nam 2007, Chinh
phii @ ban hanh Nghi dinh sé 73/2007/ND-CP vé hoat déng nghién ciru,
san xudt, kinh doanh va sir dung mdt ma dé bao vé thong tin khong thuoc
pham vi bi mdt nha nuoc. Tinh dén thoi diem nay, Nghi dinh moi duoc ban
hanh va trién khai thuc hién chia dwoc 2 nam, hiéu qua diéu chinh ciing
nhu cdc tac déng cia cac quy dinh chwa dwoe danh gia mét cach day dii
va toan dién. Trong khi d6, phan 16n cdc quy dinh cia D thdo Ludt vé
van dé nay lai dwoc xdy dung trén co sé ndng cdp va khai quat hod cdc
quy dinh ciia Nghi dinh. Vi vdy, ching téi cho rang, viéc quy dinh cu thé
ngay trong D thao Ludt cdc vin dé lién quan dén chinh sach quadn 1y doi
véi van dé mdt ma dan su trong diéu kién chua cé co sé 1y lugn vitng chdc
va con thiéu kinh nghiém thyc té can dwoc can nhdc ky luong va than
trong hon.

- Thit hai, pham vi diéu chinh ciia Du thao Ludt dwoc mé rong hon
5o voi Phdp lénh hién hanh (Phdp 1énh chi diéu chinh nhitng vén dé lién
quan dén hoat dong co yéu- hoat dpng co mdt dic biét thujc linh vic
an ninh quéc gia, sir dung mdt ma dé bdo vé thong tin bi mat nha nwéc
- khodn 1 Piéu 1 Phdp lénh; trong khi d6, ngodi hoat dong co yéu, Dy
thao Ludt diéu chinh cd hoat dpng nghién citu, sin xudt, kinh doanh,
sir dung mdt ma dé bao vé thong tin khong thudc pham vi bi mdt nha
nwdc). Tuy nhién, vé co ban Dy thdo Ludt van giit nguyén tinh than cdc
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quy dinh hién hanh cua Phap Iénh. Diéu nay tao nén su bat hap ly ngay
trong van bdn vé cdu tric va noz dung cua cac quy dinh. Cu the cac quy
dinh tai Chu’ong I (chinh sdach vé hoat déng co yéu, nguyén tac hoat dong
ciia Co yéu Viét Nam, bao dam diéu kién cho hoat déng co yéu, xdy dung
lie leong co yéu, bao vé bi mdt trong hoat déng co yéu mad hod théng
t