Law & Public Policy FSPPM-MPP’2022

Thi gitta ky 10.15-11:45 Ngay 08/12/2020

A+B: Hai cdu hdi nhd sé cdng bo tai phong thi.

C4u C: Tai phong thi anh/chi s& béc tham chon tra |&i hai trong (1) (2) (3) (4) cau hai sau day. Xin hay tra [0
dudng cau hodi theo sb th& tw ma anh chj da lua chon:

1. Khung phan tich ROCCIPI la gi, khung phan tich nay co y nghia gi trong qua trinh phan tich chinh sach va danh gia cac
du an luat, cho mot vi du minh hoa.

2. Quy trinh 1ap quy & dia phuong (xay dung, soan thado, thdo luan va thong qua cac Nghj quyét cia HDND cap tinh) da
hop ly hay chua, néu can diéu chinh thi phai diéu chinh theo hudng nao?

3. Quy trinh l4p phdp & Trung wong d3 hop Iy hay chua, néu can diéu chinh thi phai diéu chinh theo hudng nao?

4. Cac nhom lgi ich (dac biét 1a gidi dai gia) co thé tac dong vao quy trinh 1ap quy & dia phuwong hodc |ap phap & Trung
wong dudi nhitng hinh thirc nao? Can lam gi dé kiém soat anh hudng clia cac nhém lgi ich dé?

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020



Law & Public Policy FSPPM-MPP’2022

Tw luin két thic mén hoc: Y tuéng

o 500 tir, hinh thic tuy v: Mudn suy nght vé cha dé gi hay viét ra gidy Y tudng
cua ban!
o Goiy cau truc 01 trang y tudng:
o B6i cdnh: Nhirng truc trac trong quan ly, diéu hanh xa hoi ma anh/chij quan tam;
o Van dé chinh sach: Chinh quyén (dia phuvong hodc TW) d3 nhan dién dung Van dé
chinh sach hay chua;
o Cau hai nghién ctru cu thé (1-2 ciu), vira du dé gidi quyét trong 3000 tr.
o Danh muc tai liéu da tham khao
o Suy nghithém:

o Giai phdp chinh sach |a gi, giai phap dé d3 duoc thé hién bdi van ban phdp quy/ hodc van ban diéu hanh cla Chinh quyén hay chua;
o Danh gia viéc thé hién chinh sach bang VBQPPL, viéc t6 chirc thuc hién chinh sach;
o Du kién cong cu, khung ly thuyét dé danh gia
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G161 thiéu mon hoc: Hinh thanh 06 nhom
Phép luat: Khai niém va méi quan hé Phép luat & Chinh sach cong
Phén quyén gitra TW va dia phuong: Vai trd cia Hién phap
Xac 1ap wu tién 1ap quy, 1ap phap: Gi6i thiéu wu tién ciia 06 nhém
Van dong chinh sach (advocacy) Van dong hanh lang (lobbying)
Thyc hanh van dong hanh lang: Thuong lwong nham uu tién soan thao va thong qua 02 Dy thao nghi quyét HDND hodc VBPL cia Trung uong BT.1
Lap quy dia phuong: Cac nhan té va quy trinh
Lap phap & TW: Cac nhén t6 va quy trinh Y tung 0
LAl S khac biét: GiGi quyén thé va anh hudng t6i 1ap phap & Viét Nam
Céc tiéu chi danh gia cic du an luat: ROCCIPI

- Céc tiéu chi danh gia cac dy 4n luat: RIA
Quy trinh nghi vién: QH/HDND hoat dong trén quy tic nao? BT.2

LAV 8:30-10:15 Thi gitra ky (90 phut): Exam
10:30-11:45 Cac nhém bau truéng ban & Xac lap quy tic Phién hop thim dinh du an luat/nghi quyét (hearing) Phac thao ho so
Co quan quan ly-Doanh nghiép-Ngudi dan trong dé xuét, kién nghi chinh sach? Khach moi : TS V6 Thanh Lam

Thuec tién soan thao chinh sach phép luat @ mdt Bo: Khach moi TS VO Thanh Lam

Luat va Phat trién: Cac con duong di dén ché d6 PQ & Pong A bCl
Luat va Phat trién: Goi y md hinh Iy thuyét cho cac QG chuyén dbi

Luat va Phét trién: Cac thach thirc trong xay dung ché d6 phap quyén Khach moi: Luat su TTV Nguyén Manh Diing BT.3

Nghién ctru tinh huéng 1: Luat dét dai

Nghién ctru tinh huéng 2: Luat canh tranh

Nghién ctru tinh huéng 3: Luét hinh su

Tiém can cong 1y (1): Cai cach tu phap & Dong A

Tiém cén cong 1y (2): Cai cach tu phap & Viét Nam BT.4
Tham van chinh sach: Kinh nghiém tham gia 1ap phap cta cac hiép hoi

Téng két khoa hoc: Khai quat cac ly thuyét, Hoi dap

22V Phién hop tham dinh Dy thao Nghi quyét (1) HDND chu tri
Tranh ludn, biéu quyét (théng qua, hoic khong thong qua Nghi quyét) bC2
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X4y dung Chuong trinh ban hanh nghi quyét cia HPND

cap tinh theo Luat BHVBQPPL 2015

L7:24/11/2020

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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Lua chon chinh Xac lap uu tién Soan thao nghi

sach quyét

» UBND (S¢ chuyén mon) * Thuong tryc xem xét * Thanh 1p Ban soan

« Cac Ban cia HDND (!) » (?) HDND thao luan, thao, T6 bién tap

« Mit trdn T6 quéc (1) quyet dinh thong qua * Soan thdo, Tham dinh,
nghi quyét, hay trinh HDND
Thuong tryc chi « Tham tra tai cac Ban
Théng bao e Thao hlé:ln

« Biéu quyét tai HDND
- J - J - J

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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Cong doan chinh sach cua UBND

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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1: Nghién curu, lra chon chinh sach

< Piéu 5 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP:

= Xac dinh cac van dé can gia1 quyéet, nguyén nhan cua tung van de.

= Xac dinh Muc tiéu téng thé, cu thé can dat duoc khi g1a1 quyét cac van
de.
= Xac dinh dinh hudng, giai phap dé giai quyét tig van de.

= X4c dinh doi twong chiu su tac dong truc tiép ctia chinh sach, nhom doi
taong chiu trach nhiém thuc hién chinh sach.

= Xac dinh tham quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét van de.

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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2: Lap bao cao danh gia tac dong

Dicu 6 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP:

Tac dong vé kinh té ctia chinh sach;

Tac dong vé x4 hoi ctia chinh sach;

Tac dong vé gidi cua chinh sach (néu cd);

Tac dong ctia thi tuc hanh chinh (néu co);

Tac dong doi voi hé thong phap luat.
Lejiy y kién gop v, phan bién dy thao bao céo dé}nh gia tac dong cua chinh sach;
ti€p thu, chinh 1y du thao bao cdo (viéc tham van 9210 doi1 tuong lién quan dugc
thuc hiffan thuong xuyén, ngay tur khau xac dinh doi twong chiu tac dong, loai tac
dong can danh gia ...).

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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3: Lap ho so dé nghi xdy dung Nghi quyét cia HDND

(1) To trinh dé nghi xay dung nghi quyét, trong d6 phai néu rd su can thiét ban hanh nghi quyét;
muc dich, quan diém xay dung nghi quyét; doi tugng, pham vi diéu chinh cta nghi quyét;
muc tiéu, ndi dung chinh sach trong du thao nghi quyét va cac giai phap dé thuc hién chinh
sach da du’O’c lra chon; thoi gian du kién dé nghi Hoi dong nhan dan xem xet, thong qua; du
kién nguon luc, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh nghl quyet

(2) Bao cdo danh gia tac chinh sach, trong d6 phai néu rd van dé can giai quyét; muc tiéu ban
hanh chinh sach; cac giai phap dé thuc hién chinh sach; cac tac dong tich cuc, ti€u cuc cua
chinh sach; chi phi, lg1 ich cua cac giai phap; so sanh chi phi, 1g1 ich cua cac giai phap; lua
chon giai phap cua co quan, to chtrc va 1y do lua chon; xac dinh van dé gidi va tac dong gidi
cua chinh sach.

(3) Béo cao tong két viéc thi hanh phap luat hodc danh gia thuc trang cac van dé lién quan dén
chinh sach.
(4) Tai liéu khac (néu cd).

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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4: Lay y kién nhan dan (1)

< Pang tai toan van ho so dé nghi xay dung nghi quyét trén Cong thong tin dién tir cua tinh trong thoi han it nhat 13
30 ngay dé cac co quan, tO chtrc, c4 nhan tham gia y kién. Khi lay y kién déi tuong chiu sy tac dong truc tiép cua
du thao nghi quyét thi co quan lay ¥ kién c6 trach nhiém xac dinh nhing van dé can lay y kién va bao dam it nhat
1a 10 ngay ké tir ngay to chtrc lay ¥ kién dé cac doi tu’O’ng duoc lay ¥ kién gop ¥ kién vao du thao nghi quyét.

4

» Lay y kién cac co quan chuyén mon thuéec UBND cép tinh, cac bd, co quan ngang bd quan 1y nganh, linh vuc co
lién quan, co quan, to chtrc khac ¢6 lién quan de lay v kién; gui ho so dé nghi xay dung van ban QPPL dén Uy
ban trung wong Mit tran T quoc Viét Nam cap tinh; ho so dé nghi xay dung van ban QPPL lién quan dén quyén
va nghia vu ctia doanh nghiép dén Phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam dé 14y y kién;

L)

4

<% Viéc lay y kién c6 thé bang hinh thirc 1dy ¥ kién truc tiép, giri du thao dé nghi gop ¥ kién, t6 chirc hoi thao hodc
thong qua phuong tién thong tin dai chung dé cac co quan, to chitc, ca nhan tham gia ¥ kién. Trong trudong hop
can thiét, co quan dé nghi xay dung nghi quyét t6 chirc dbi thoai truc tiép vé chinh sach véi cac doi tuong chiu su
tac dong truc tiép cua dy thao nghi quyét;

< Nghién ctru ¥ kién gop ¥ dé hoan thién dé nghi xay dung nghi quyét. Béo cao giai trinh, tiép thu ¥ kién phai duoc

ddng tai cung vai cac tai liéu khac trong hod so dé nghi xay dung nghi quyét trén Cong thong tin dién tir cua tinh.

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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4: Lay y kién nhan dan (2)

< Trong qua trinh 14p dé nghi xay dung nghi quyét, co quan, to churc 1ap
dé nghi c6 thé huy dong su tham gia cua cac vién nghién clru, truong
dai1 hoc, ho1, hi¢p hoi, t6 chirc khac ¢o lién quan, cac chuyén gia, nha
khoa hoc vao cac hoat dong:
= Tong két, danh gia tinh hinh thi hanh phap luat;
= Ra soat, danh gia cac van ban QPPL hién hanh; kh{éio sat, diéu tra x4 hoi th‘;
danh gid thuc trang quan hé xa hoi c6 lién quan dén cac chinh sach trong de
nghi xay dyng van ban QPPL; tap hop, nghién ciru, so sanh tai ligu, Dicu udc
quoc té ¢ lién quan dén cac chinh sach trong dé nghi xay dung vin ban QPPL;

= Panh gia tic dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét.

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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5: Tham dinh ho so xay dung Nghi quyeét

1. To trinh dé nghi xay dung nghi quyét;

2. Bao c4o danh gia tac dong cua chinh sach;

3. Béo cdo tong ket vige thi hanh phap lut hodc danh gia thyc trang cac van dé lién
quan dén chinh sach.

4. Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ cla cac co quan, t6 chirc, ca nhan va
doi1 twong chiu su tac dong truc ti€p; ban chup v kién gop v.

5. Pé cuong du thao nghi quyét.

6. Tai liéu khac (néu co).

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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5: Cac co quan cé trach nhiém tham gia tham dinh

“ So Tu phap c6 trach nhiém tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap
tinh do Uy ban nhan déan cap tinh trinh, thue hién nhitng nhiém vu quy dinh tai Piéu 13 Nghj

dinh s6 34.

< So Tai chinh, S& Noi vu, S¢ Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, Van phong UBND cap tinh c6
trach nhiém ctr dai dién tham gia tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan
do S& Tu phap tham dinh.

* Co quan lap dé nghi xay dung nghi quyét cé trach nhiém giai trinh, tiép thu y kién tham dinh dé
chinh 1y dé nghi xay dung nghi quyét va dong thoi giri bao cdo giai trinh, tiép thu kém theo dé
nghi x4y dung nghi quyét di duogc chinh 1y dén S Tu phép khi trinh Uy ban nhan dan cap tinh
du thao nghi quyét.

% Thoi han tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét 1a 15 ngay ké tir ngay nhan d ho so gui tham
dinh, ndi dung tham dinh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 39 ctia Luat ndm 2015. B4o c4o tham
dinh du’oc gu’l den cO quan chu tri 14p dé nghi x4y dung vin ban QPPL cham nhat 10 ngay ké tur

usa y L\ut ulu\.« ulcuu ainn:

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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6: Thong qua ho so dé nghi xay dung Nghi quyeét

1. Ho so gui tham dinh sau khi chinh 1y, hoan thién theo ¥ kién tham dinh;
2. B4o c4o tham dinh;

3. B4o c4o giai trinh, tiép thu y kién tham dinh;

4. Céc tai liéu khac (néu co).

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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6: Co quan thong qua dé nghi xdy dung Nghi quyét

* Tuy co quan nao trinh Thuwong truc HBDND, co quan do thong qua
dé nghi xay dung nghi quyét clla HDND tinh:

« UBND c6 trach nhiém xem xét, thdo luan tap thé va biéu quyét theo da sb dé thong
qua cdc chinh sach trong tirng dé nghi xay dung nghi quyét vao phién hop thudng ky
cla UBND.

* 04 ban cla HPND cap tinh (Kinh t&-Ngan sach, Van- X3, Phap ché, Do thi)

« Uy ban MTTQ cap tinh cd trach nhiém théng qua céac chinh sach trong dé nghj xay
dung nghi quyét.

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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Cong doan cua co quan dan cuw

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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Xem xét dwa vao Chwong trinh xiy dung Nghi quyét

1. To trinh dé nghi xay dung nghi quyét.

2. Béo cao danh gia tac dong ctia chinh sach trong dé nghi xdy dung nghi quyét.

3. Bao cdo tong két viéc thi hanh phap luat hodc danh gia thuc trang cac van dé lién quan dén chinh
sach.

4. Ban tong hop, giéi trinh, tiép thu,}’/ kién gop ¥ clia cac co quan, t0 chirc, ca nhan va doi tugng chiu su

tac dong truc tiép; ban chup y kién gop .

B4o cdo tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét ciia S& Tu phap;

Quyét dinh thong qua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét ctia co quan c6 tham quyén.

Pé cuong du thao nghi quyét.

© N o Ww

Tai liéu khac (néu o).

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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Thwong truwc HDND xem xét chap thuin

* Truong hop chap thuan, Thudng truc HDND cap tinh cé van ban phan cong co
quan, t6 chiec trinh dy thdo nghi quyét, thai han trinh HDND cap tinh va giao
UBND cap tinh bd tri kinh phi bdo ddm cho viéc soan thao.

* Quy trinh xem xét chap thuan: Chua rd rang, cd thé thao luan va bd phiéu theo
da sb, lvu y Thuong truc HDND TPHCM ¢6 8 ngudi (khdng rd cd quy dinh
trudng hop sd phiéu bang nhau thi Cha tich HDND quyét dinh hay khéng?)

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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Tra vé cho Sé ban nganh:

Cong doan soan thao ciia S6/UBND bit dau

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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Soan thido & trinh Du thio Nghi quyét HDND

1. Soan thao nghi quyét (Ban soan thao, Ban bién tap, Nguyén tic chi dao, Cac du thao)

2. Bang tai toan van du thdo nghi quyét 1&n cdng thong tin dién t& thdi han 30 ngay; lay v

kién gdp v truc tiép hodc to chirc héi thdo, tao dam; tiép thu y kién gop v;
3. Tham dinh cla S& Tu phap;

4. UBND tinh xem xét, quyét dinh trinh (thdng qua Phién hop thudng ky ctia UBND);

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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Cong doan tham tra tai cac Ban ciia HDND,

Thao luan cua cac dai biéu,

Théong qua tai Phién hop toan thé cia HDND

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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Tham tra tai cac Thao luan tai Biéu quyét
Ban cua HDND Phién hop
9 R 2 \ /4
» Cac Ban tham tra; » T6 dai bicu * Da s0 qua ban thong
« Thuodng truc HDND « Pai biéu chuyén trach thuong;
xem x¢&t triqh Phién « Pai biéu kiém nhiém * Ngoai I¢;
hop tga‘m thé, thao luan « Chu toa
va biéu quyeét o Té Thu ky
\. J \. J \. J

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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08 bwdc soan thio & thong qua Nghi quyét HDND

5. Tham tra cta cac Ban cGa HPND tinh, trinh Thudng truc
« Hd so glti dén cac Ban cham nhat 15 ngay trudc ngay khai mac ky hop,
» Cac Ban td chirc Phién hop thadm tra, cé thé moi Phan bién tir dbi tuwgng lién quan;

. Eéo cdo thadm tra gi dén Thudng truc HDND tinh chdm nhat 10 ngay trudc ngay khai mac ky
op;
» Thuong truc hop va théng qua Dy thdo Nghi quyét, trinh Phién hop toan thé;

6. Thao luan tai Phién hop toan thé cia HDND, Biéu quyét thong qua;
7. Ky chirng thuc;
8. Phat hanh, dang cong bao.

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020
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* Khdng rd wu tién chinh sach dugc cic dia phuwong xdc 1ap theo trinh ty & thé thic nao.
« Khéng phan tach thdo luan chinh sach va thao luan 1ap quy, trong qud trinh ban vé Nghi
quyét cac dai biéu ludn stra chinh sach;
« Khoéng ré qud trinh 1y v kién, tdng hop v kién, chap nhan hodc khéng chap nhan y kién
dién ra nhu thé nao;
« Khéng rd cac dai biéu thdng qua hodc khéng théng qua cac Nghj quyét véi cac 1ap luan
nhu thé nao?
« CO 24 T6 dai biéu dai dién cho 24 quan/huyén clia TPHCM;
« C6 Cac dai biéu chuyén trach (Hoi nghi dai biéu chuyén trach cling cé thé cho vy kién);
« Thai gian phat biéu, co hdi phat biéu nhiéu I1an, tranh luan da chiéu, bdo vé quyén cla thiéu so;
¢ Quyén cla Chu toa Phién hop; Quyén cta T Thu ky

» © Pham Duy Nghia, Fall 2020



