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Qua trinh d6i méi manh mé da dua Viét Nam tré thanh mét trong nhiing
nén kinh t& phét trién nhanh va c6 thanh tich xéa déi gidm nghéo 4n tugng,
trong do6 chinh sach tai chinh - ngan sach c6 dong gop rit quan trong, thé
hién dugc sy cht dong, tich cuc d6i phoé c6 hiéu qua véi nhiing khé khan,
thach thiic ti sy phat trién va hoi nhap kinh té€ qudc té. Qud trinh chuyén déi
nay mang t6i nhiéu co hoi, nhung ciing di kém véi nhiéu thach thtic. Nhu
cau chi tiéu van tdng cao, bao gébm ca md rong dién déi tugng va cai thién
chét lugng cuia cac dich vu cong, ddm bao an sinh xa hoi khi dan s6 gia héa
nhanh, trong khi van ddm bao dau tu phat trién co s& ha ting phuc vu ting
trudng va gidm nghéo. Hoi nhap siu vao nén kinh té thé giéi dan dén nguoén
thu ti hoat ddng xudt nhap khiu gidm, dong thoi ciing lam cho nén kinh t&
dé bi t6n thuong trudc cac cl séc bén ngoai. Cac khoan thu vé tai nguyén,
dat dai sau nhiéu ndm tang & miic cao da gidm xudng cung véi viéc thuc hién
nhiéu chinh sich vu dai thué nham khuyén khich dau tu va thuc ddy ting
trudng dan dén ting thu c6 xu hudng cham lai trong nhiing ndm gin day.

Hé qua ctia cac xu hudng trén dan dén du dia tai khoéa bi thu hep. Bdi chi
ngan sach kéo dai & miic cao da dat ra cac van dé vé kha ning bén viing
tai khoa trong trung han. Bén canh d6, t6c d0 mé& ctia va phan cdp nhanh
chéng khién cho viéc quan ly kinh t& - tai chinh tré nén phtc tap hon. D€
déi pho véi tat ca nhiing thach thic nay, Viét Nam cin cang c6 tinh hinh tai
khoéa, dam bao bén viing tai khéa nhung it anh hudng téi tang trudng kinh
té€, thong qua duy tri muc d6 chi tiéu hgp ly cho dau tu phat trién va dam
bao cdc muc tiéu xa hoi. D€ dat dugc nhiing muc tiéu nay cin cé nhiing giai
phap dong bo, hitu hiéu d€ ting cuong huy dong thu, tai co ciu va ning cao
hiéu sudt chi tiéu, st dung c6 hiéu qua cac tai san hién cd, quan ly ng cong
va giam sat rui ro tai khéa mot cach chtt dong hon.

Trong bdi canh néu trén, Chinh pht Viét Nam da phoi hgp véi Ngan hang
Thé gidi, cling véi su hd trg clia cac d6i tac phat trién khac tién hanh xay
dung Bdo cdo danh gia Chi tiéu cong (PER) d€ giup xac dinh cach thiic phu
hgp nham d6i pho véi nhiing thach thic. Bdo cdo da dua ra 68 khuyén nghi
chinh, bao gom: (a) thuc hién mdt chuong trinh cting c6 tai khoa, c6 vai tro
quan trong trong viéc 6n dinh bén viing tai khéa; (b) co cdu lai ngan sach &
muc d§ nhét dinh cho phu hgp, bao gdbm phan b8 ngén sach gitia trung uong
va dia phuong, gitia dau tu va thudng xuyén, va gitia cac linh vuc trong cling
mot nganh; (¢) thuc hién phan cdp ngin sach phu hgp véi phan cép quan ly
kinh t€ va ndng luc quan ly ctia chinh quyén dia phuong; ddy manh viéc giao
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tu chu tai chinh cho cac don vi su nghiép dam bao trach nhiém giai trinh
vé hiéu qua chi tiéu va chat lugng dich vu céng, dong thsi dam bao ho trg
thich hgp cho ngudi nghéo va cdn ngheo; va (d) ting cudng nang luc dé khai
thac thanh céng cac céng cu quan ly tai chinh cong tién tién hon nhu lap ké
hoach tai chinh va ngan sach trung han, chuong trinh quan ly ng trung han,
quan ly ngan sach theo két qua thuc hién nhiém vy, va hé thong thong tin
quan ly tai chinh tich hgp.

Két qua ctia Bdo cdo 1a moét qua trinh danh gia phéi hgp chidt ché gitia cac
bén, thé hién su cht ddng va nd luc cua tit ca cic cd quan Chinh phu, sy
ho trg tich cuc vé€ mit ky thuat cta cc chuyén gia tii Ngan hang Thé gidi.
Trong thoi gian t6i, theo chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu, cac bd, nganh,
dia phuong sé thuc hién cac khuyén nghi ctia Bao cdo nay nhu mdt bo phan
cuia tién trinh tiép tuc d6i mai va cai cach. Nhiing can bd tham gia thuc hién
Bdo cdo nay rit mong muén tién trinh d6 sé gop phan giup Viét Nam tiép
tuc ting trudng kinh t€ manh mé, phat trién trién céng bang, ning cao long
tin ctia ngudi dan vao mot Chinh phu hiéu qua, hién dai, kién tao va phuc vu
tuong xting v6i vi thé clia moét qudc gia thu nhép trung binh, hudng téi thu
nhép cao nhu mong mudn.
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Ousmane Dione Pinh Tién Diing
Gidm d6c Ngéin hang Thé gidi tai Viét Nam Bo trudng Bo Tai chinh
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Bdo cdo Danh gia chi tiéu cong nay dugc Thu tuéng Chinh phu cho phép
thuc hién va do Chinh phu Viét Nam phdi hgp véi Ngan hang Thé giéi cling
soan thao, v6i sy ho trg tich cuc vé tai chinh va ky thuét ctia B Ngoai giao
va Thuong mai Uc (DFAT), B cac vdn dé toan cdu Canada (GAC), Téng cuc
Kinh té Lién bang Thuy Sy (SECO), va B¢ Phat trién quéc t€ Vuong qudc
Anh (UKaid).

Vé phia Chinh pht, chi dao chung 13 6ng Pinh Tién Ding (B¢ trudng, B
Tai chinh); chi dao vé ky thuat la 6ng Huynh Quang Hai (Tht trudng, Bo Tai
chinh) va 6ng Bao Quang Thu (nguyén Thu trudng, Bé Ké hoach va Dau tu).
Vé phia Ngéan hang Thé gidi, chi dao chung la ba Victoria Kwakwa (Ph6 Chu
tich Ngan hang Thé gidi phu trdch khu vic chau A Thai Binh Duong) va 6ng
Ousmane Dione (Gidm déc Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam); chi dao vé ky
thuét 1a 6ng Mathew Verghis (Trudng ban Quan ly tai khoa vi md) va ong
Robert R. Taliercio (Trudng ban Quan tri nha nudc).

Bién soan va hiéu dinh chinh cho toan by Bdo cdo, Bdo cdo téng quan va
Bdo cdo tom téit: vé phia Chinh pht, 1a 6ng V6 Thanh Hung (Vu trudng, Vu
Ngan sach nha nudc, B Tai chinh, truéng nhom), 6ng Dao Xuan Tué (Phé
Vu trudng, Vu Ngan sach nha nudc, B Tai chinh, dong truéng nhom), ong
Nguyén Minh Tan (Phé Vu trudng, Vu Ngan sich nha nudc, Bo Tai chinh),
ong Vi Buic Hoi (Phoé Vu trudng, Vu Ngan sach nha nudc, Bo Tai chinh), ba
D6 Thi Thay Hang (nguyén Phé Vu trudng, Vu Hanh chinh su nghiép, Bo
Tai chinh), 6ng Tran Thanh Long (Pho Vu trudng, Vu Téng hop kinh té€ quéc
dan, B6 Ké hoach va Pau tu), 6ng Pham Dinh Cudng (Chuyén gia tu van cao
cdp), ba Tran Thi Kim Hién (Trudng phong, Vu Ngéan sach nha nudc, B6 Tai
chinh); va vé phia Ngan hang Thé gidi, la ong Sebastian Eckardt (Chuyén gia
kinh té€ trudng, truéng nhom), ba Vii Hoang Quyén (Chuyén gia kinh té cao
cdp, dong trudéng nhom), 6ng Enrique Carroll (Chuyén gia kinh té cao cap,
dong truéng nhom), 6ng Nguyén Van Minh (Chuyén gia kinh té cao cép),
va ba Nguyén Phuong Anh (Can b nghién cttu). Cong tic trg ly cho soan
thao va bién tap bao cdo do ba Lé Thi Khanh Linh (Trg ly chuong trinh)
thuc hién.

Béo cdo gébm 15 chuong dugc chia thanh ba phin: Panh gid cac van dé lién
nganh (Chuong 1-5), Panh gia chuyén nganh (Chuong 6-10), va Danh gia
dia phuong (Chuong 11-15). Déng gép soan thao cho tliing chuong cu thé
ctia bdo cdo la:
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Chucong 1 - Thé ché€ va chinh sach quan ly tai chinh cong: vé phia Chinh
phu, 1a 6ng Dao Xuan Tué (Phoé Vu trudng, Vu NSNN, Bé Tai chinh, trudng
nhém), ba Tran Thi Kim Hién (Trudng phong, Vu NSNN, B¢ Tai chinh), ba
D6 Thi Thuy Hing (nguyén Phé Vu trudng, Vu Hanh chinh sy nghiép, B
Tai chinh), 6ng Bui Anh Binh (Phé Vu trudng, Vu Hanh chinh su nghiép,
Bo Tai chinh), ba Piang Thi Thuy (Phé Téng giam d6c, Kho bac nha nudc),
ba Vi Thanh Huyén (Vu trudng, Kho bac nha nuéc), 6ng Vi Btic Chinh
(Vu trudng, Vu Ché d6 ké toan - kiém toan), ba Lé Tuyét Nhung (Ph6 Vu
trudng, Vu Ché do ké toan - kiém todn), 6ng Vit Ngoc Tuén (Phé Vu trudng,
Vu Téng hgp, Kiém toadn Nha nudc), ba Vi Quynh Lé (Phé Cuc trudng,
Cuc Quan ly ddu thau, B K& hoach va D4u tu); va vé phia Ngin hang Thé
gidi, la 6ng Nguyén Van Minh (Chuyén gia kinh té cao cdp, trudng nhom),
6ng Marc Robsinson (Chuyén gia tu vdn chinh), 6ng Christopher Fabling
(Chuyén gia quan ly tai chinh cao cép), 6ng Pham Pinh Cudng (Chuyén gia
tu vin cao cdp), ba Vit Hoang Quyén (Chuyén gia kinh té€ cao cip, Ngin hang
thé gidi), 6ng Adu-Gyamfi Abunyewa (Chuyén gia d4u thau cao cép), ba
Tran Thi Phuong Mai (Chuyén gia tai chinh cao cép), 6ng Pham Vin Cung
(Chuyén gia tai chinh cao cap).

Chuong 2 - Dién bién kinh té vi mé va xu huéng tai khéa: vé phia Chinh
pht, la 6ng Pao Xuén Tué (Phé Vu trudng, Vu NSNN, B Tai chinh, trudng
nhém), ba DBinh Thi Mai Anh (Phé truéng phong, Vu NSNN, B¢ Tai chinh),
ong Nguyén Tri Phuong (Phé trudng phong, Vu NSNN, B Tai chinh), 6ng
Hoang Hai (Phé Cuc trudng, Cuc QLN&TCDN, B Tai chinh), 6ng Vo6 Hitu
Hién (Pho6 Cuc trudng, Cuc QLN&TCDN, B¢ Tai chinh), ba Nguyén Thi
Thu Hién (Phé trudng phong, Cuc QLN&TCDN, Bo Tai chinh), éng Vi
Nhii Thing (Vu trudng, Vu HTQT, B Tai chinh), 6ng Truong Ba Tuén (Phé
Vién trudng, Vién CL&CSTC, Bo Tai chinh), ba Phan Thi Thu Hién (Vu
trudng, Vu Tai chinh cdc ngan hang va t6 chic tai chinh, B Tai chinh), 6ng
Pham Vin DBiic (Phé Cuc trudng, Cuc TCDN, Bo Tai chinh), ba Nguyén
Ngoc Khanh (Ph¢ truéng phong, Cuc TCDN, B¢ Tai chinh), 6ng Nguyén
Quang Diing (Phé Vu trudng, Vu Tién luong, Bd No6i vu); va vé phia Ngan
hang Thé gidi, 1a ba Naoko Kojo (Chuyén gia kinh té cao cép, truéng nhom),
ong Sebastian Eckardt (Chuyén gia kinh té truéng, dong truéng nhém), 6ng
Dbinh Tuén Viét (Chuyén gia kinh té cao cép).

Chuong 3 - Huy dong thu ngan sach nha nudc: vé phia Chinh ph, la 6ng
bao Xuin Tué€ (Phé Vu trudng, Vu NSNN, B Tai chinh, trudng nhém),
ong Pinh Xuan Ha (Trudng phong, Vu NSNN, B Tai chinh), ba Pinh Thi
Mai Anh (Pho trudng phong, Vu NSNN, B6 Tai chinh), ba Pham Thi Tuyét
Lan (Phé Vu trudng, Vu Du todn thu thué, Tong cuc Thué), 6ng Nguyén
Manh Hung (Phé Cuc trudng, Cuc Thué XNK, Téng cuc Hai quan), dng Vit
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Khéc Liém (Phé Vu trudng, Vu Chinh sach thué, Bo Tai chinh), 6ng Déing
Son Tung (Cuc Thué xuidt nhip khidu, Téng cuc Hai quan), 6ng Lé Minh
Khiém (Pho trudng phong, Vu Chinh sach thué, B Tai chinh), 6ng Trinh
Quang Hung (Pho trudng phong, Vu Chinh sach thué, B6 Tai chinh); va vé
phia Ngan hang Thé gidi, la 6ng Pham Minh Dutc (Chuyén gia kinh t€ cao
cép, trudng nhom), 6ng Sebastian Eckardt (Chuyén gia kinh té trudng), 6ng
Roberto Iglesias (Chuyén gia tu vén).

Chuong 4 - Tong quan vé chi tiéu cong: vé phia Chinh phu, la 6ng Pao
Xuan Tué (Phé Vu trudng, Vu NSNN, B¢ Tai chinh, truéng nhém), 6ng
Nguyén Tri Phuong (Phé truéng phong, Vu NSNN, B¢ Tai chinh), 6ng
Nguyén Vin Phong (Phé trudng phong, Vu NSNN, B¢ Tai chinh), ba o
Thi Thay Hang (Ph6 Vu trudng, Vu HCSN, B¢ Tai chinh), 6ng Bui Anh
Binh (Phé Vu trudng, Vu Hanh chinh sy nghiép, B$ Tai chinh), ba D6 Thi
Bich (Trudng phong, Vu Piu tu, B Tai chinh), ba Pao Thi Minh Thao (Phé
trudng phong, Vu biu tu, Bd Tai chinh), 6ng Pham Van Dic (Phé Cuc
trudng, Cuc TCDN, B¢ Tai chinh), ba Phan Thi Thu Hién (Vu trudng, Vu
Tai chinh cdc ngén hang va t6 chuc tai chinh, B Tai chinh), 6ng Tran Thanh
Long (Pho6 Vu trudng, Vu Téng hgp kinh t€ qudc dan, Bo K& hoach va dau
tu), ong Nguyén Quang Ding (Phé Vu trudng, Vu Tién luong, Bd Noi vu),
ba Nguyén Thi Phuong Lan (Chuyén vién chinh, Vu Tién luong, Bo Noi vu);
va vé phia Ngin hang Thé gidi, la ba Vit Hoang Quyén (Chuyén gia kinh té
cao cdp, trudng nhom), ong Blane Lewis (Chuyén gia tu vdn chinh), 6ng
Pham Pinh Cudng (Chuyén gia tu van cao cép).

Chuong 5 - Chi dau tu: vé phia Chinh phu, la 6ng Tran Thanh Long (Phé
Vu trudng, Vu Téng hgp kinh t€ qudc dan, Bo K& hoach va dau tu, trudng
nhdém), 6ng Lé Tudn Anh (Pho vu trudng, Vu Pau tu, B6 Tai chinh, dong
trudng nhém), dng Pao Xuan Tué (Phé Vu trudng, Vu NSNN, B Tai chinh),
ong Pinh Duy Doéng (Pho trudng phong, Vu NSNN, B Tai chinh), ba D6
Thi Bich (Pho truéng phong, Vu Pau tu, B¢ Tai chinh), ba Pao Thi Minh
Thao (Pho trudng phong, Vu Dau tu, Bé Tai chinh), ba Pinh Thi Thanh
Giang (Chuyén vién, Vu Téng hgp kinh té€ quéc dan, B K& hoach va dau tu);
va vé phia Ngin hang Thé gidi, la ba Lorena Vinuela (Chuyén gia khu vuc
cbng, trudng nhom), 6ng Poan Hong Quang (Chuyén gia kinh té cao cép),
ba Nguyén Phuong Anh (Cén bd nghién ctiu).

Chuong 6 - Gido duc: vé phia Chinh pht, la 6ng Bui Hong Quang (nguyén
Phé Vu trudng, Vu Ké hoach tai chinh, Bd Gido duc va Dao tao, trudng
nhom), ong Nguyén Truong Giang (Phé Vu trudng, Vu HCSN, B¢ Tai
chinh, déng trudng nhém), 6ng Nguyén Anh Tuén (Phé Trudng phong, Vu
K& hoach tai chinh, B Gido duc va Pao tao), ba Nguyén Thiy Linh (Pho
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trudng phong, Vu HCSN, B¢ Tai chinh), 6ng Pham Vi Thing (Chuyén gia
tu vdn trong nudc); va vé phia Ngin hang Thé gidi, 1a ba Sachiko Kataoka
(Chuyén gia kinh té€ cao cdp, trudng nhom), ba Vii Lan Anh (Chuyén gia
gido duc), 6ng Suhas Parandekar (Chuyén gia kinh t€ cao cap).

Chuong 7 - Y té: vé€ phia Chinh phu, 1a 6ng Lé Thanh Céng (Phé Vu trudng,
Vu Ké& hoach tai chinh, B6 Y té, trudng nhém), ba Bé Thi Thiy Hing
(nguyén Phé Vu trudng, Vu HCSN, B¢ Tai chinh, dong truéng nhom), ba
Pham Minh Nga (Phé Trudng phong, Vu ké hoach tai chinh, B§ Y té), ba
Ninh Thi Hoai Thu (Chuyén vién, Vu K& hoach tai chinh, B$ Y té), ba Vi
Thi Hai Yén (Trudng phong, Vu HCSN, B Tai chinh), ba Nguyén Thi Minh
Chéau (Ph6 Truong phong, Vu HCSN, B¢ Tai chinh), ba Hoang Thi Thuy
Nguyét (Chuyén gia tu vdn trong nudc); va vé phia Ngan hang Thé gidi, la
ong Owen K. Smith (Chuyén gia kinh té cao cdp, trudng nhém), ba Hui Sin
Teo (Chuyén gia y té, dong trudng nhém), ba Kari Hurt (Chuyén gia kinh t&
cao cdp), ba bao Lan Huong (Chuyén gia y t€ cao cip).

Chuong 8 - Khoa hoc va cong nghé: vé phia Chinh pht, 1a ba Lé Thi Hoan
(Pho Vu trudng, Vu Tai chinh, B6 Khoa hoc va cong nghé, truéng nhom),
ong Nguyén Trudng Giang (Phé Vu trudng, Vu HCSN, B Tai chinh, dong
trudng nhom), 6ng Bui Anh Binh (Phé Vu trudng, Vu HCSN, B¢ Tai chinh),
ba Vi Thu Huong (Chuyén vién, Vu Tai chinh, B Khoa hoc va cong nghé),
ba Nguyén Thuy Linh (Phé trudéng phong, Vu HCSN, Bo Tai chinh), éng
Nguyén Vin Thu (Chuyén gia tu vin trong nudc), ba Nguyén Thi Hoa
(Chuyén gia tu van trong nudc); va vé phia Ngan hang Thé gidi, 1a 6ng Suhas
Parandekar (Chuyén gia kinh té€ cao cép, truéng nhom), ba Vi Lan Anh
(Chuyén gia gido duc, déng truéng nhom).

Chuong 9 - Nong nghiép: vé phia Chinh pht, la 6ng Nguyén Van Vi (Pho
Vu trudng, Vu Tai chinh, B6 Nong nghiép va Phat trién ndéng thon, trudng
nhém), 6ng Lé Tuan Anh (Pho vu trudng, Vu Pau tu, B Tai chinh, dong
trudng nhom), 6ng Nguyén Van Hung (Chuyén vién, Vu Tai chinh, B Nong
nghiép va Phat trién néng thén), 6ng Nguyén Pinh Chung (Chuyén vién
chinh, Vu Ké& hoach, B4 Nong nghiép va Phat trién nong thon), ba D6 Thi
Thuy Hang (nguyén Phé Vu trudng, Vu HCSN, Bo Tai chinh), ba D6 Thi
Bich (Ph¢ truéng phong, Vu Dau tu, Bo Tai chinh), ba Pao Thi Minh Thao
(Pho trudng phong, Vu Dau tu, B Tai chinh), Vién Chinh sach va Chién
lugc Nong nghiép va Phat trién Nong thon (IPSARD); va vé phia Ngan hang
Thé gidi, 1a 6ng Chris Jackson (Chuyén gia kinh t€ truéng, truéng nhém), ba
Hanane Ahmed (Chuyén gia kinh té, dong truéng nhém), ba Tran Thuy Ha
(Chuyén gia quan ly tai chinh cao cdp).
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Chuong 10 - Giao thong: vé phia Chinh pht, 1a 6ng Nguyén Chi Thanh
(Pho Vu trudng, Vu Tai chinh, B¢ Giao thong van tai, trudng nhém), 6ng
Lé Tuén Anh (Ph6 vu trudng, Vu D4u tu, Bo Tai chinh, déng truéng nhém),
ong Lé Trung Cudng (chuyén vién, Vu Tai chinh, B6 Giao thong van tai),
ba D6 Thi Thuy Hing (nguyén Phé Vu trudng, Vu HCSN, Bo Tai chinh),
ba D6 Thi Bich (Pho trudng phong, Vu Pau tu, B Tai chinh), ba Pao Thi
Minh Thao (Pho trudng phong, Vu Pau tu, Bo Tai chinh); va vé phia Ngan
hang Thé gidi, la 6ng Romain Pison (Chuyén gia giao thong cao cap, trudng
nhém), 6ng Paul Vallely (Chuyén gia giao thong cao c4p), 6ng Simon Groom
(Chuyén gia tu van), ba Tran Thi Minh Phuong (Chuyén gia giao thong cao
cép).

Chuong 11 - Tinh Lao Cai: vé€ phia Chinh pht, la 6ng Nong Van Hung
(Gidm d6c, S& Tai chinh tinh Lao Cai, truéng nhém), ba Nguyén Thi Hai
Anh (Pho Trudng phong, S& Tai chinh tinh Lao Cai), 6ng Nguyén Viét Hai
(Phé Trudng phong, Vu NSNN, B¢ Tai chinh), Vién Chinh sach va Chién
lugc Nong nghiép va Phat trién Nong thon (IPSARD); va vé phia Ngan hang
Thé gidi, 1a 6ng Chris Jackson (Chuyén gia kinh t€ trudng, truéng nhém), ba
Hanane Ahmed (Chuyén gia kinh té).

Chuong 12 - Thanh ph6 Hai Phong: vé phia Chinh phu, 12 ba Nguyén Thi
Thuong Huyén (Phé Gidm d6c, S& Tai chinh thanh phé Hai Phong, trudng
nhdém), 6ng Cap Trong Tudn (Phé Trudng phong, S& Tai chinh thanh phé
Hai Phong), 6ng Nguyén Viét Hai (Phé Trudng phong, Vu NSNN, Bo Tai
chinh); va vé phia Ngan hang Thé gidi, la 6ng Lazar Sestovic (Chuyén gia
kinh té cao cép, trudng nhém), ba Nguyén Phuong Anh (Can bd nghién cdu,
doéng truéng nhom), ba Indira Iyer (Chuyén gia tu vin).

Chuong 13 - Tinh Quang Nam: vé phia Chinh pht, la 6ng Phan Vén Chin
(Gidm d6c, S6 Tai chinh tinh Quang Nam, truéng nhom), 6ng Nguyén Dinh
(Trudng phong, S& Tai chinh, tinh Quang Nam), ba Hoang Thi Thuy Nguyét
(Chuyén gia tu van trong nudc); va vé phia Ngan hang Thé gidi, la ba Laura
Altinger (Chuyén gia kinh t€ cao cdp, truéng nhém), ba Sachiko Kataoka
(Chuyén gia kinh t€ cao cip), ba Vii Lan Anh (Chuyén gia gido duc).

Chuong 14 - Thanh phé H6 Chi Minh: vé phia Chinh ph, la ba Phan Thi
Thang (Gidm d6c, S& Tai chinh thanh phé H6 Chi Minh, truéng nhém),
ong Lam Nguyén Khéi (Pho Giam Ddc, S& K€ hoach va dau tu), 6ng Lé
Hoai Nam (Ph6 Giam d6c S& Gido duc va Dao tao), 6ng Tran Thé Ky (Pho
Gidm d6c S Giao thong va van tai), 6ng Nguyén Van Phudc (Phé Gidm déc
S& Tai nguyén va Moi trudng), ba Lé Ngoc Thuy Trang (Phé Gidm déc, S&
Tai chinh), 6ng Nguyén Viét Hung (Phé Trudng phong, Vu NSNN, B6 Tai
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chinh), ba Bui Quynh Nhi (Phé Trudng phong, S& Tai chinh), 6ng Lé Nhu
Hai Long (Pho Trudng phong, S6 K& hoach Péu tu), 6ng Nguyén Dinh Thai
Chéu (nguyén Trudng phong, S& Gido duc va dao tao), 6ng Tran Quoc Hy
(Pho Trudng phong, S& Giao thong va vén tai, ba Ha Thi Bich Thay (Chuyén
vién, S& Tai chinh), 6ng V6 Hiiu Hanh (Trudng phong, Chi cuc tai chinh
doanh nghiép), 6ng Vuong Trong Nghia (Chuyén vién, S& Tai nguyén va
Moi trudng); va vé phia Ngan hang Thé gidi, la ba Vit Hoang Quyén (Chuyén
gia kinh té cao cdp, trudng nhém), ba Madhu Ragunath (Quén ly bo phén),
ba Sachiko Kataoka (Chuyén gia kinh té cao cép), ba Vii Lan Anh (Chuyén
gia gido duc), d6ng Romain Pison (Chuyén gia giao thong cao cip), 6ng Pham
DPinh Cuodng (Chuyén gia tu van cao cép).

Chuong 15 - Thanh phd Céan The: vé phia Chinh phu, la ba Vi Thi Canh
(nguyén Gidm doc, S& Tai chinh thanh phé Céan Tho, truéng nhém), ba
Nguyén Thi Thuy Tung (Trudng phong, S¢ Tai chinh thanh phé Can Tho);
va vé€ phia Ngan hang Thé gidi, 1a ong Nguyén Vin Minh (Chuyén gia kinh t&
cao cdp, trudng nhom), dng Pham Dinh Cudng (Chuyén gia tu van cao cép),
ba Nguyén Phuong Anh (Cén bd nghién ctiu).

Xay dung hé thdng chi tiéu va tong hgp s6 liéu: ba Dinh Thi Mai Anh (Pho
trudng phong, Vu NSNN, B¢ Tai chinh), 6ng Vii Van Chung (Phé trudng
phong, Vu NSNN, B¢ Tai chinh), ba Nguyén Thi Minh TAm (Chuyén vién,
Vu NSNN, B¢ Tai chinh), ba Hoang Diéu Thuy (chuyén vién, Vu NSNN, Bo
Tai chinh).

Ho trg phan bién va c6 van 1a 6ng Theo Thomas (C6 vén Kinh té), 6ng
Enrique Blanco Armas (Chuyén gia kinh t€ trudng), 6ng Daniel Alvarez
(Chuyén gia khu vuc cdng cao cdp), ong Rajul Awasthi (Chuyén gia khu vuc
cdng cao cép), ong Stephane Guimbert (Quan ly bd phén), ba Estelle Liu
(Chuyén gia tai khoa cao cép, Quy tién té quoc té), va 6ng Marijn Verhoeven
(Chuyén gia kinh té trudng). Bao cao con nhén dugc cac déong gop va nhan
xét gid tri khdc cia 6ng Achim Fock (Quan ly danh muc va chuong trinh),
ong Habib Rab (Quan ly bo phén), ba Jung Eun Oh (Chuyén gia giao thong
cao cdp), ba Vo Kiéu Dung (Chuyén gia gido duc cao cép), va o6ng Sergiy
Zoria (Chuyén gia kinh t€ cao cép la cac can bd cua Ngan hang Thé gidi, ba
Yoshimi Nishino va ba Nguyén Thi Thanh An (Chuyén gia quan tri cdng va
chinh sach xa hoi) tit Quy Nhi dong Lién hiép quéc (UNICEF), ba Socorro
Escalante (Diéu phéi vién vé cac hé thong y t€) tu TS chic Y t€ Thé gidi
(WHO), va ba Nguyén Hong Giang (Chuyén gia kinh t€) ctia Téng cuc Kinh
té€ Lién bang Thuy S¥, va cac can bo khac cta tii cac cd quan thudc Lién hiép
quoc (UN) va Quy Tién té Qudc té (IMF).



GIGI THIEU

1. Su nghiép ddi mai bat dau tir nim 1986 da thanh cong trong viéc
chuyén ddi Viét Nam tii mot trong nhiing qudc gia nghéo nhat trén thé
gi6i thanh qudc gia thu nhép trung binh & ngudng thip. GDP cta Viét
Nam da tidng trén nam l4n, thu nhép theo dau ngudi da ting gap bén lan so
v6i ndm 1986, con ty 1é ngheo da giam déng ké tit gdn 49% nam 1993 xudng
chi con 2,9% ndm 2014'. La mot dién hinh thanh cong & Chau A, Viét Nam
viia tdn dung lgi thé tiing budc hdi nhap vao hé thong tai chinh va thuong
mai toan ciu vuia chuyén déi ti nén kinh té€ ké hoach hoa tép trung sang
nén kinh t€ theo dinh hudng thi trudng nhiéu hon. Sau thoi diém lich st
gia nhép T6 chiic Thuong mai Thé gi¢i (WTO) vao nim 2005, Viét Nam da
ndi 1én tré thanh mot trong nhiing diém dén dau tu hdp dan nhat trén thé
giGi. Tdng trudng kinh t€ dién ra song hanh véi qua trinh md& rong thuong
mai qudc té, thu hat duge mot lugng 16n von déu tu truc ti€p nude ngoai va
kiéu héi: kim ngach xuit nhép khiu so v6i GDP cua Viét Nam & mtc 180%,
thudc dang cao nhit trén thé gidi. Khong chi thu nhép cao hon, ngusi dan
Viét Nam con c6 trinh d¢ gido duc t6t hon va tudi tho cao hon hau hét cac
qudc gia c¢6 thu nhap theo dau ngudi & mic tuong duong. Co hdi tiép can
gido duc phd thong dugc mé rong dy 4n tugng va kém theo d6 la nhiing cai
thién vé chét lugng nhu ky nang nhén thic co ban qua mén doc va moén toan

! Theo ngudng 1,90 USD, ngang gia stic mua véi nam 2011,
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(két qua kiém tra PISA 2012)% Bén canh d6 la nhiing cai thién 16n vé y té qua
viéc Viét Nam trd thanh mot trong mudi quoc gia dat “thanh tich cao” trong
viéc hoan thanh cac Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDG) vé y té. Viét
Nam ciing da tling budc cai thién thi hang vé d6i mdi sang tao tu vi tri thu
76 trong nam 2012 lén thi 71 trong nam 2014 va hién c6 vi tri & gitia trong
s6 143 qudc gia theo Chi s6 d6i mdi sdng tao toan cdu (GII).

2. Tuy nhién, Viét Nam ciing da va dang phai d6i mat véi nhiéu khé
khan do khung hoang tai chinh toan cdu. Viét Nam sé phai thuc hién
nhiing bién phap cai cach va chinh siach cuong quyét d€ hoan thanh muc
tiéu phat trién la khoi phuc téc d6 ting trudng nhanh va bén viing di doi
v6i ddm béo cong bing.

3. Thi nhat, ting truéng GDP - mdt tru cft quan trong vé thanh tich
phat trién caa Viét Nam - da roi vao quy dao thip hon tit nam 2008. Viét
Nam cén phai dao ngugc xu hudng trén va quay lai té¢ do tang trudng cao
trudc day khi mong muén trd thanh quéc gia thu nhap trung binh & ngudng
cao sau mot thé hé. Trong tdm chinh sdch trudc mit la cin duy tri 6n dinh
kinh t€ vi md, dong thoi tién hanh nhiing cai cach vé dau tu céng, khu vuc
doanh nghiép nha nuéc (DNNN) va khu vuc ngan hang. Diéu quan trong la
can chuyén d6i mo hinh tang trudng, ma hién nay cht yéu dua trén s6 lugng
dau tu, trong d6 dau tu ctia Nha nudc chiém ty trong 16n sang mo hinh tang
trudng dua trén ndng sudt va chit lugng véi khu vuc tu nhan lam dau tau.
Trong dd, can thuc hién tai phan b6 nguon luc tu cac linh vyc kém hiéu qua
sang cac linh vuc hiéu qua hon, cai thién nang suit & cip do doanh nghiép,
dau tu nhiéu hon cho khoa hoc, cong nghé nhdm nang cao ning luc d6i méi
sang tao, ky nang cta luc lugng lao dong chi khong chi diing lai & muc tiéu
thao nghé nhu hién nay.

4. Thu hai, m3c du két qua chung la t6t nhung van con nhiing khoang
cach trong muc tiéu vé cong bing. Tuy bat binh déng vé thu nhap khong
cao, nhung bat binh dang vé co hoi dang trd thanh mot vdn dé ngay cang
dang quan tam. Tré em & cac hd nghéo, viing sau, ving xa thiét thoi hon cac
ban & cac dia phuong c6 hoan canh thuén lgi trong viéc tiép can vé gido duc,
vé sinh, cham s6c y té va dé bi suy dinh dudng hon. Giéng nhu cac qudc gia
thanh cong 6 Pong A (Nhit Ban, Dai Loan va Han Qudc), nguén luc chinh
ctia Viét Nam chinh la con ngudi. Chinh vi vy, dau tu cho nén tang viing

2 Chuong trinh Banh gia Hoc sinh Qudc té (PISA) la mét nghién cu trén toan thé giGi do T6 chiic Hop tac va
Phat trién Kinh t& (OECD) thuc hién tai cAc quéc gia thanh vién va phi thanh vién vé két qua hoc tap ctia hoc
sinh & d6 tudi 15 vé toan, khoa hoc va doc hiéu.
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chic vé von con ngudi 1a diéu kién cin thiét d€ ting trudng trong dai han.
Maic du da dat nhiing thanh tich 16n vé giam ngheéo, mét bo phén 16n nguoi
dan mdi chi thoat nghéo va do d6 dé bi tai nghéo néu gdp phai nhiing rai
ro cu s6c vé kinh t€ hodc thién tai, dich bénh. Ho ciing 1a nhém dé chiu t6n
thuong trudc cac tic dong ctia suy thodi mdi trudng va can kiét tai nguyén
vé lau dai.

5. Thii ba, cai cach thé ché cin theo kip vdi tién trinh phat trién kinh té,
dam bao tang trudng cong bang va an sinh xa hoi. Nha nudc sé phai doi
mdt v6i nhiing thach thic khac nhau trong nhiing ndm t&i khi da tré thanh
qudc gia thu nhap trung binh. Thanh tich cua Viét Nam vé ting trudng va
m& rong kha nidng tiép cén cac dich vu cong co ban méi chi dua trén xudt
phat diém thip ctia mot qudc gia thu nhép thap. Khi da tré thanh mot quoc
gia thu nhép trung binh, néu khong tiép tuc d6i mdi, trudc hét 1a d6i méi vé
thé ché, Viét Nam sé d6i dién v6i nguy co rai vao bay thu nhép trung binh.
Vi thé, tang cudng huy dong va quan ly ngudn luc cong, ndng cao hiéu qua
hoat dong va dich vu cong, minh bach va trach nhiém giai trinh sé la trong
tAm ctia muc tiéu cdi cach vé thé ché.

6. Mot trong nhiing vin dé xuyén sudt la Nha nudc cén tiép tuc d6i méi
thé€ ché d€ thuc hién thanh cong vai tro hd trg cho nén kinh té. Tu nhéin
can dugc khuyén khich tham gia cung cép dich vu cong d€ ning cao tinh
canh tranh, qua d6 cung tng cac dich vu t6t hon. Tuy nhién, cai cach theo
huéng nay ciing chia ddy rui ro do su thay d6i vé ranh gidi gitia khu vuc
codng va khu vuc tu nhan. Cac co ché hgp tac cong-tu (PPP) cling dang dugc
van dung ngay cang nhiéu d€ d&y manh viéc cung cdp cac dich vu cong va
phét trién ha tAng. Tuy nhién, d€ d6i mdi thanh cong can thudng xuyén ra
soat va d6i mdéi co ché, chinh sich, han ché cic ké hé tao ra cc co hdi truc
lgi. Bang cha y la qud trinh chuyén déi ciing kém theo sy phan cdp ngay
cang 16n trach nhiém va thdm quyén quyét dinh cdc vin dé vé tai chinh va
nhén su cho cac dia phuong. Trong giai doan danh gia, cac dia phuong quan
ly khoang 55% tOng chi tiéu, gdn 70% dau tu céng, 85% chi cho gido duc va
gan 80% chi cho linh vyc y té, 1a mtic phan cdp tuong ddi cao. Tuy nhién,
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh chua tuong xting. Vi thé, vé lau dai,
can xéac dinh muc phan cdp phu hgp dé tranh phéan tdn nguén luc trong viéc
thuc hién cac muc tiéu & tdm qudc gia.
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7. Qua trinh chuyén d6i cua Viét Nam véi didc trung la tiing budc trg
thanh nuéc thu nhép trung binh, dan s6 gia di, mé& ciia nhiéu hon, phan
cidp nhanh hon, ciing dem lai nhiing thach thiic méi cho cac van dé tai
chinh - ngén sach (Hinh 1). Qua trinh nay lam ting nhu cau dam bao xa
hdi va céac dich vu cong c6 chit lugng, lam ting ap luc d6i véi ngan sach.
Mat khac, Viét Nam ciing giéng nhu nhiéu quéc gia khac & khu vic Pong
A - Thai Binh Duong, phai d6i mit vé6i rai ro 1a dan s8 gia di trude khi gidu
1én. D6i pho véi tinh trang dan s6 gia nhanh khong chi 1a giai quyét cac van
dé lién quan dén ngudi cao tudi, ma con doi hdi nhiing phan ting chinh sach
toan dién va chu dong vé huu tri, cham séc stic khoé va thi trudng lao dong.
biéu d6 doi hadi phai giam sat than trong hé thdng bao trg xa hdi sao cho viia
dam bao pham vi bao phti toan dién viia phai ddm bao bén viing v€ tai chinh
va ngan sach. Ngoai ra, khi d4n s6 gia di, nén kinh té phai chuyén déi tu co
cdu kinh t€ st dung nhiéu lao dong sang co ciu kinh t€ tri thiic méi d€ c6
thé duy tri dugc ning luc canh tranh. Trong bdi canh do, diéu dic biét quan
trong la phai ddm bao tré em, dac biét la con em cac ho ngheo va can ngheo,
khong bo hoc trong giai doan tii tiéu hoc 1én trung hoc; cai thién chat lugng
gido duc co s& va gido duc bac cao; ddy manh nang cép vé khoa hoc-cong
nghé. Mudn véy, cdn c6 du dia ngan sach 16n hon d€ dap ting tit ca cac nhu
céu trén.



BAO CAOTONG QUAN

Qua trinh chuyén déi nhanh chéng cta Viét Nam dang dinh hinh lai nhiing lua chon vé
chinh sach tai khoa

Nhitng chuyén d3i trong qua trinh phat trién

+ Qudc gia c6 thu nhap trung binh
- Dan s6 gia di

« M& ctia v6i nén kinh té thé gidi

- Phan cap nhiéu hon

Loi thé Théch thic
) ) : - Nhu cau chi tiéu I6n hon trong khi du dia tai
+ Ndm trong s6 nhiing quéc gia tang truéng khéa ngay cang han hep
nhanh nhat } « Ky vong ctia ngudi dan cao hon vé chat

« Gidm nghéo an tugng lugng dich vu

- Datkét qua tét vé cung cap dich vu « Nhu cau d@dm bao xa héi cao hon do dan sé
gia di

« Tang thu cham lai. ODA gidm va ng cong

tang lén

« Céac hé théng thé ché va quan ly con chua
dap Ung dugc yéu cau phat trién kinh té xa
héi va héi nhap

8. Dong thoi, su chuyén d6i nay dan dén nhu cau chi tiéu ting cao, nguén
thu tang cham lai va du dia ngéan sach bi thu hep. M& ctia hoi nhép sau vao
nén kinh té thé gi¢i dan dén ngudn thu tii hoat dong xuit nhap khiu giam,
dong thoi cing lam cho nén kinh t€ dé bi tdn thuong trudc cic ct s6c bén
ngoai. Chinh sach tai khod, bao gom nhiéu chinh sach uu dai thué nham déi
pho tac dong cua cac ct sdc, thuc ddy dau tu va ting trudng ciing tic dong
dén s6 thu trudc mit, dan dén ting thu cé xu hudng chim lai trong nhiing
nam gan day.

9. B{i chi ngan sach lién tuc & miic cao khién khién ng cong taing nhanh,
trong khi ngudn vién trg phat trién chinh thic (ODA) giam xudng cang
cho thdy tim quan trong cua viéc phai xay dung mgt 19 trinh ngan sach
bén viing. Ty 1é ng cong so v6i GDP da tang 1én nhanh choéng, 1én dén 58%
ndm 2014 va 61% ndm 2015, khién cho du dia vay ng cta Viét Nam bj thu
hep lai. Hon niia, co ciu ng trong nhiing ndm gin day cing c6 su chuyén
dich dang ké, theo hudng vay trong nudc ngay cang nhiéu hon, chi phi vay
cao va ky han vay ngin. Xu huéng nay du kién sé tiép tuc do kha ning tiép
cén ngudn von uu dai sé bi thu hep trong diéu kién Viét Nam da trd thanh
quoc gia thu nhap trung binh.



DANH GIA CHITIEU CONG

10. Tdc d6 m& ctia va phan cap nhanh chong khién cho viéc quan ly kinh
té tré nén phic tap hon. Mdc du Viét Nam da d6i pho kha t6t véi nhiing
tac dong ctia cudc khiing hoang toan cau gan day, nhung tinh trang nguén
luc cong bi dan trai (bao gdém ca cac nguodn luc ngoai ngan sach), quan ly
phan tan va théng tin khong day du lam han ché kha nidng danh gid hiéu qua
huy dong va st dung nguon luc tai chinh céng, danh gia tdc dong ctia chinh
sach tai khoa va tién té trong dai han. Cac hé thdng quan ly tai khoa vi mo,
tai chinh céng va thong tin quan ly, cing véi viéc phéi hgp gitia cac bén lién
quan can dugc tiép tuc cai thién manh mé d€ bat kip v6i nhiing yéu ciu cta
qua trinh chuyén ddi ciing nhu nhiing thach thiic méi.

11. Trong 10 nam qua, Chinh phu da thuc hién nhiéu cai cach d6i méi
quan ly tai chinh cdng. Panh gia chi tiéu cong Viét Nam nam 2004 da dua
ra 118 khuyén nghi vé cai cach nhim ting cudng cac hé théng quan ly va
phap luat dam bao hiéu qua, minh bach va sat véi cac thong 1é tt cua quoc
té. Cho dén nay, khoang 70% nhiing khuyén nghi néi trén da hoan thanh.
bic biét vé tang cuong d6i mai hé thong phap luét thong qua viéc Chinh
pht trinh Quéc héi ban hanh hang loat cac ludt méi nhu Luat Ngén sach
nha nudc (2015), Luat Pau tu cong (2014), Luat Dau thau (2013), Luat Quéan
1y ng cong (2009, dang stia d6i), Luat Quan ly, st dung tai san céng (2017),
Luat K& toan (2015), Luét Kiém toan (2015), Luat D4u tu va quan ly vén nha
nudc tai doanh nghiép (2014), Luat Doanh nghiép (2014),... cing nhu ban
hanh cdc vin ban huéng dan. Co cu t6 chic va ha tdng quan ly ciing dugc
tang cudng - ddng cha y la tang cudng co ché, thé ché d€ quy trinh 14p ngén
sach va lap ké hoach thdng nhit hon & mdt s6 bo nganh va dia phuong; ting
cudng cac hé thong thong tin quan ly d€ ho trg cac hoat dong quan ly tai
chinh céng (bao gébm hé théng thong tin quan ly thué, hién dai héa hai quan,
quan ly ngan sach va kho bac) (Hinh 2).



Tién dd dat dugc tir Danh gia chi tiéu céng 2004

Khuon kho
chinh sach tai
khéa

Ap dung cac ké
hoach tai chinh,
ngan sach va dau
tu trung han.

Cap nhat dinh
nghia vé can
d6i NSNN (Phan
anh day du cac
khodn vay cla
TW va BP).

Ap dung cac
ngudng an toan
ng. Théng nhat
quan ly ng trong
Va ngoai nuéc.
Theo doi chat ché
tinh hinh vay ng.

Minh bach
tai khoa

Cong khai du
todn ngan sach
sau phé duyét,
quyét todn va
két qua kiém
toan (tur 2005).

Coéng khai du
toan NS dé tham
van vGi céong
chung, tai liéu NS
cho nguai dan,
dénh gid tinh
hinh thuc hién NS
gilfa nam.

Téng hop cac

Quy TCNN ngoai
ngan sach, hach
toan gop lé phi.

Quan hé
ngan sach
giita cac cap
chinh quyén

Xac dinh
ngudng vay ng
clia dia phuong
phu hgp véi
thong lé quéc
té.

Thu gon cac
chuong trinh
muc tiéu quéc
gia.

Lam r6é nhiém
vu chi clia riéng
chinh quyén
TW.

Chép hanh
ngan sach

Hop ly hoa vé
kiém soat ngan
sach va ap dung
quan ly cam két
chi.

Théng nhat
cach phan loai
gilra ngan sach
chi dau tu.

Hé théng théng
tin quan ly
ngan sach va
kho bac.

Giam sat
ngan sach

Gian lich biéu
l&p ngan sach.

Tang cudng
gidm sat cla co
quan dan cu.

Nang cao dia vi
phap ly va pham
vi kiém toén doc
lap ctia KTNN.
Cong khai két qua
kiém toan. Thuc
hién kién nghi ctia
kiém toén.

12. Nhiéu cai cach theo hudng trén khé c6 thé cung trién khai diy du
mot luc ma doi hoi phai trién khai tiing budc. D6 1a 4p dung tdm nhin
trung han trong lap k& hoach tai khoa va lap ngan sach, tang cudng dinh
huéng két qua thuc hién nhiém vu trong quan ly ngén séch, trién khai 1o
trinh xa hoi hoa, sat nhép c6 lua chon gitia co quan ké hoach va tai chinh,
tiép tuc phan cdp cho co quan dén ct dia phuong dé€ c6 thim quyén day du
hon vé€ ngan sach dia phuong bao gém ca viéc nang cao tu cha vé thu cho
chinh quyén cép tinh. Ngoai ra, viéc cai cich thé ché, bao gbm ca viéc ting
cudng trach nhiém giai trinh, con chua theo kip vé6i t6c do phan c4p nhanh
da lam giam kha nang kiém soat hiéu qua viéc bd tri va uvu tién nguon luc
nhim dép ung cac muc tiéu phat trién. Chinh vi vy, nhiing vin dé nay
can dugc xem xét lai trong bdi cdnh mdéi hién nay. V€ chinh sach tai khoa,
Chinh phu y thtic r6 yéu cdu dam bao bén viing tai khoa va da dit ra muc
tiéu tiing budc giam boi chi ngan sach, dong thoi dang xem xét cdc phuong
an cung c6 tai khéa cu thé.
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13. Chinh vi vdy, Chinh phu Viét Nam phdi hgp véi Ngan hang Thé giGi
thuc hién Panh gia Chi tiéu cong (PER 2016) véi su hd trg cua cac doi
tac phat trién khac d€ giup xac dinh cach thiic phu hgp nham déi phé véi
nhiing thach thic trén. Danh gia nay nhdm cung cdp thong tin cin thiét dé
gidi dép ba ciu hoi l6n xuyén sudt 15 chuong trong Bédo cdo: Lam thé nao dé
tao ra du dia ngén sach can thiét d€ ddm bao cho cac nhiém vu chi tiéu chinh
trong bdi canh thu chdm lai? Lam thé nao d€ dam bao chi tiéu céng & cac
cép trung uong va dia phuong gan két dugc véi cdc uu tién cta qudc gia, sao
cho chi tiéu cong dugc vu tién mot cich phit hgp? Valam thé nao dé€ can déi
gitia viéc giao ty chu cho cac by nganh, dia phuong va cac don vi su nghiép
véi viéc nang cao trach nhiém giai trinh, sao cho chi tiéu cong dem lai hi¢u
qua 16n nhit? (Hinh 3).

Hinh 3. Ba cau héi chinh cia Panh gia chi tiéu c6ng Viét Nam

Lam thé nao
dé tling budc
cling c6 tai khoa,

déng thoi dam
bao bén viing tai
khoa?

BEN VUNG

I:am thé nao I:"EU Q!JA Lam thé nao
dé chitiéu cong CONG BANG gupw tang cudng
gan ket tot hon trach nhiém giai

vGi nhiing uu tién trinh vé két qua?
cla qudc gia?

Wy®

14. Bao cao Panh gid chi tiéu cong dugc chia lam ba phin gom ndm chu dé
chung, ndm nganh c6 chi tiéu nhiéu nhét (chiém gin 50% tdng chi tiéu) va
ndm dia phuong (dai dién cho hai nhom: (i) nhém cin d6i dugc ngan sach
va c6 diéu tiét vé trung uong; va (ii) nhom chua can d6i ngan sach va nhin
b sung can doi tii ngan sach trung uong), nhu trinh bay ¢ Hinh 4:
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Két cau Bao cao Danh gia chi tiéu cong

Panh gia lién nganh Panh gia chuyén nganh Panh gia dia phuong
« Thé ché, chinh sach QLTCC « Gido duc . Tinh Lao Cai
+ Xu thé tai khoa - vimoé . Yté + Thanh phé Hai Phong
« Thu ngan sach nha nuéc - Khoa hoc va cong nghé + Tinh Quang Nam
. Chingan sach nha nudc - No6ng nghiép -« Thanh phé H6 Chi Minh
« Chidautu - Giao théng « Thanh phé Can Tho

15. Panh gia chi tiéu cong du kién 1a di€ém khéi dau cia mot chuong
trinh nhiéu ndm nhdm dénh gia chi tiéu dinh ky theo cha d€ bén canh cac
hoat dong ho trg ky thuat va tai chinh d€ thuc hién cai cdch. Muc tiéu la tap
trung vao cac van dé chinh sach cip thiét nhit, sau dé xac dinh ra cac vin
dé chinh sach khac d€ phén tich sdu hon va ho trg thém trong nhiing ndm
tiép theo.

16. Vé pham vi s liéu va phuong phap so sanh: Bdo cdo nay st dung s
liéu danh gia cho giai doan 5 nam 2011-2015, c6 so sanh, danh gia véi giai
doan 2006-2010. Trong mot s6 chi tiéu cin su danh gid chi tiét chuyén sau
theo nganh, linh vuc, bao cdo st dung s6 liéu quyét toan ngan sach gan nhat
vao thoi diém bét ddu danh gid. Trong bao cdo, toc do ting (vi du téc do tang
GDP, toc do ting thu, chi ngan sach, t6c d6 tang luong,...) dugc tinh theo
phuong phap gia tri thuc t€ (hay con goi 1a theo gid so sanh) dugc quy d6i
vé cing mdt mdt bang gia (nam 2010). Gia tri thuc té€ khi tinh theo gia so
sanh, tuc la da loai trii bién dong ctia yéu t6 gia ca qua cac ndm, dugc dung
dé tinh t6c do ting trudng va so sanh vé khéi lugng qua cac nam (coi nhu
gia khong thay d6i). Phuong phéap nay khac véi phuong phap tinh theo gia
tri danh nghia (hay con goi la theo gia hién hanh) la cach tinh khéng c6 diéu
chinh theo lam phat va do d6 phan anh tac dong ctia viéc tang gia vao trong
gid tri. Viéc ndm bét téc do ting thuc té€ (theo gid so sanh) sé hitu ich cho cac
nha hoach dinh chinh sach kinh té va tai khéa. T6c¢ d¢ tang thuc té thudng
dugc st dung cho cac muc dich (i) so sanh toc do ting thuc té gitia cac thoi
ky, d€ ndm bat dung xu thé qua thdi gian; va (ii) so sanh t6c do tang gitia cac
qudc gia c6 muc lam phét khac nhau.

17. Kétluan va khuyén nghi chinh ctia 15 chuong dugc trinh bay & phin con
lai ctia chuong tdng quan, xoay quanh ba cau hdi nén tang ctia nghién ctiu
Dbanh gia chi tiéu cdng nay.
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TUNG BUGC CUNG CO,
PDAM BAO BEN VUNG TAI KHOA

Dam bao bén viing tai khéa va tang kha nang chéng dé
cac cu séc

18. Trong nhiing nam qua, chinh sach tai khéa da d6i phé hiéu qua
v6i bién dong chu ky, bao gom viéc ting chi tiéu cong nham han ché
tac dong cia cudc khung hoang tai chinh toan ciu giy ra (Hinh 5, bén
phai). Nhiing chinh sach nay da gitp cho nén kinh té khong bi suy giam
manh. Tuy nhién, nhiing chinh sdch nay ciing dan dén boi chi ¢ mtic cao,
da va dang lam ting muc ng cong, rat ngan ky han ng va lam ting ganh
nang tra ng cho ngan sach. Boi chi ngan sach binh quan trong giai doan
2011-2015 1én dén 5,5% GDP?, cao hon dang ké so véi cac giai doan trudc.
Bdi chi ngén sach kéo dai & mtic cao dd lam ting miic ng cong va day 1én
quan ngai vé kha nang bén viing trong trung han. Ty 1é huy dong thu so
v6i GDP bi suy giam, cht yéu do giam thu tit dau tho, thu ti hoat dong
xudt nhdp khéu va cac khoan thu vé dat. Ngugc lai, chi tiéu cong van ting
nhanh trong nhiing ndm qua, cht yéu do ting chi tiéu dung va chi an sinh
xa hoi (Hinh 5, bén trai). Bén canh ly do bdi chi ngan sach tang 1én, vay ng
ngoai ngin sach cing gbp phin lam ting ng cong. Hé qua la ty 1é ng cong
trén GDP cuia Viét Nam tang manh trong thoi gian qua.

3 Tinh theo théng |é quéc té
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19. Tang truéng kinh té dugc duy tri ¢ miic cao, v6i tdc d6 binh quan
hang nam la khoang trén 6% ti nim 2006 dén nam 2015, da giap nang
cao s6 thu ngan sach nha nuéc. Tuy nhién, trong giai doan 2011-2015,
téc do tang thu (sau khi loai trit yéu t6 ting gid) chdm hon téc do tang
trudng kinh té. Theo do, ty 1é huy dong thu tit GDP cho ngan sach nha
nudc da giam tli 26,4% trong giai doan 2006-2010 xudng 23,4% trong
giai doan 2011-2015 (Hinh 6).
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20. Yéu t6 chinh lam giam ty 1é huy dong thu trén GDP la giam thu tu
dau tho, thu thué xuit nhip khau va thu tur dat. T giai doan tit 2006-2010
dén giai doan 2011-2015, ty 1é thu tt ddu tho trén GDP giam ti 4,8% xudng
3,0%, thu tii cac hoat dong xuét nhap khéu gidm ti 5,5% xudng 4,2% va thu
tu dat giam tu 2,5% xudng con 1,7% so v6i GDP. Giam thu tti dau tho chu
yéu la do gid d4u thé gidi va san lugng khai thac gidm. D4y manh hdi nhép
toan ciu dem lai nhiing lgi ich 16n lam tang kim ngach xuét khéu va thu hut
dau tu nudc ngoai, nhung theo do 1a phai cit gidm thué quan. Bén canh do,
viéc ddy manh céc giao dich qudc té néu khdng ning cao ning luc quan ly sé
c6 rti ro vé chuyén gia va chuyén lgi nhuén cua cac cong ty da qudc gia. Cac
khoan thu vé dat (trudc day tiing chiém gan 10% tong thu) ciing giam do thi
trudng bat dong san roi vao chu ky suy thodi. Xu hudng giam thu c6 thé van
tiép dién do cac hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam da ky két bat dau
6 tac dong va do nguodn thu tu dat tiép tuc tang cham lai.

21. Nhiam muc tiéu ning cao nang luc canh tranh, thu hit dau tu va thao
g6 kho khin cho cac doanh nghiép trong bdi canh kinh té suy giam, trong
thoi gian qua, Viét Nam da thuc hién mdt s chinh sach wu dai thué, bao
gom (i) cat gidm thué sudt thué thu nhap doanh nghiép (TNDN); (ii) ning
muc chiét trii gia canh cho ngudi ndp thué thu nhap cd nhan (TNCN); (ii)
mién hodc giam thué dit ndng nghiép; va (iv) gia han nop thué GTGT, TNDN
va tién st dung dat... Tuy thué sudt TNDN giam tong cong dén 6 diém phan
tram trong giai doan viia qua, nhung nhd ap dung cc bién phap nhim mé
rong co sG thu nén ty trong thué TNDN (khong ké thu ti cic doanh nghiép
trong linh vuc san xuét va khai thac dau tho) van chiém khoang 3,8% GDP
(giai doan 2011-2015), chi gidm 0,3% GDP so v6i mtc 4,1% cua giai doan
2006-2010. Néu cong ca s6 thué TNDN cua hd kinh doanh chuyén sang thu
thué TNCN thi co ban nguoén thu thué TNDN giai doan 2011-2015 khong
giam so véi giai doan 2006-2010. Médc du thuc hién cac chinh sach uu dai
trong thoi gian qua, nhung ty trong thué GTGT van 6n dinh & muc khoang
6,1% GDP, trong d¢6 riéng thué GTGT noi dia tang nhe tli 4,1% 1én 4,3% gitia
hai giai doan nay. Thu tii thué TNCN ting dang ké trong thdi gian qua, tu
0,8% GDP lén mtic 1,3% GDP.

22. Viét Nam da thanh cong trong viéc chuyén ddi hé thdng chinh sich
thué theo huéng it phu thudc hon vao cac ngudn bén ngoai (thu tir dau
tho va xudt nhip khiu). K€ tii ndm 2005, co sG thu ti thué da dugc mé
rong va thué sudt ting budc dugc hgp ly hoéa, khién cho co ché thué nhin
chung dam bao hiéu sudt hon. Co ciu thu tii thué da thay ddi tich cuc, theo
hudng dya vao cac ngudn thu bén viing hon. Ty 1é thu noi dia trén tdng thu
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tang ti 52,3% (giai doan 2001-2005) 1én dén 58,9% (giai doan 2006-2010)
va 68% (giai doan 2011-2015). Riéng trong nam 2015, ty 1¢ nay dat 75%.
Miic tang trén phan nao da giup bu dip cho s6 thu xudt nhap khiu va thu
ti dau tho.

23. Bén canh d6, cong tac cai cich quan ly thué ciing da dat nhiéu thanh
tuu 16n trong nhiing nim gan day. Trong d6, viéc Chinh phu trién khai
Nghi quyét 19/2014/NQ-CP va Nghi quyét 19/2015/NQ-CP da giup giam
dang ké thoi gian ndp thué thong qua viéc don gian hoa cac quy dinh vé tuin
tht thué*. Viéc dua vao van hanh Hé thong quan ly thué (TMS) da giup hién
dai hoa cac chiic nang quan ly thué co ban, nhu déng ky, ké khai, xt ly t&
khai, ké toan thué, ndp thué va quan ly ng dong.

24. Mic du di c6 nhiing thanh cong ban diu néu trén, quy trinh nghiép
vu vé thué hién nay con phiic tap. D€ hé thong quén ly thué trd nén hiéu
qua hon, can thiét ké lai quy trinh nghiép vu mot cach toan dién, bao gom
toan bd cac chiic nang quan ly thué, quan ly rui ro va dich vu cho ngudsi nop
thué; tit d6 ndng cao muic d¢ tuan tha tu nguyén va giam chi phi tuén thu.
Ngoai ra, cin ting cudng nang luc co s& di liéu quéan ly thué va 4p dung cac
ung dung cong nghé thong tin dem lai gid tri gia tang.

25. Chi tiéu caa Chinh phu - bao gom ca chi ti ngudn trai phiéu - so véi
GDP van duy tri & mitic cao, mic du muc huy dong nguédn thu tii nén kinh
t€ c6 xu huéng giam trong giai doan 2011-2015. Trong giai doan 2011-2015,
tong chi NSNN binh quén chiém 29,2% GDP, ting nhe so v4i muc 28,9%
trong giai doan trudc, chu yéu do stic ép tang luong cho khu viyc cong va
tang chi an sinh xa hoi. T6c d6 ting chi theo gia thuc t€ binh quan cua ngin
sach nha nudc la 14,7% cta giai doan 2011-2015 so v6i 21,7% cta giai doan
2006-2010.

26. Co cdu chi ciing thay d6i theo hudng chi thuong xuyén (bao gom chi
tra 1ai) chiém ty trong ngay cang 16n. Ty 1¢ so sanh gitia chi thudng xuyén
va dau tu la khoang 70:30 trong thoi ky 2011-2015 so véi 63:37 ctia thoi ky
2006-2010. Chi thuong xuyén ting lén la do tdng chi cho cac chinh sach méi
vé an sinh x3a hoi, chi luong va phu cép, chi tra 1ai cac khoan vay. T6c do

4 Nghij quyét s6 19/NQ-CP, ngay 18/3/2014 va Nghi quyét s6 19/NQ-CP ngay 12/3/2015 ctia Chinh pha.
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tang chi an sinh x3 hoi (khong ké tién luong) tang binh quin 18%/nim°, cao
hon t6c do tang thu va chi ngin sach. Trong giai doan 2009-2012, ty trong
chi luong so v6i GDP ting tii 6,2% nam 2009 1én dén 7,3% nam 2012. T6c
do tang chi luong cao hon nhiéu so véi téc d6 tang chi binh quén, nang ty
trong quy luong 1én khoang 20% téng chi ngan sach. Quy luong ting nhanh
cht yéu do tang luong co s&° va ting bién ché. Luong cd s& va phu cép ting
khoang 12%, trong khi d6 s6 lugng cong chiic va vién chiic tang nhanh, dac
biét 1a s6 lugng can bo & dia phuong (c6 ndm tang dén 20% do dua can bo
X3 va gido vién mam non vao bién ché). T6c¢ d6 ting bién ché cao hon t6c do
tang dan s6 (1,1%). Mdc du so sanh qudc té cho théy ty ¢ chi luong cho cong
chtic, vién chtic ctia Viét Nam trong tong chi chua qua cao, nhung xu huéng
chi luong ting nhanh cho thdy can phai than trong. Do d6, can phan tich
thém vé dién bién chi luong trude khi tiép tuc diéu chinh tang luong va bién
ché ctia Chinh pht. Chi trd ng ngay cang tré thanh ganh néng lén véi ngan
sach. Chi tra 1ai ting nhanh so vé6i cd GDP va thu NSNN, chiém khoang 2%
GDP va 8% t6ng thu NSNN (bao gém ca vién trg khéng hoan lai) vao ndm
2015, so v6i muc 1,2% GDP va 4,3% t6ng thu NSNN ndm 2010 (Hinh 7). Chi
tra ng bao gom ca tra goc da tang 1én dén 15% thu NSNN trong nam 2015,
dang tiém cdn dan téi ngudng an toan va cho thdy nhiing rai ro ngay cang
16n cho ngan sach.
Ca cau chi chuyén déi nghiéng vé chi thuéng xuyén
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= Chi thudng xuyén (khéng bao gém chi tra 14i)/GDP Chi tra |ai suat/GDP
Chi déu tu (bao gém TPCP)/GDP

Nguén: Udc tinh clia can bd NHTG dua trén sé liéu Bo Tai chinh cung cap.

5 Theo gia thuc té cho giai doan 2011-2015.

¢ K& tirndm 2006, Chinh ph( da ting luong ca s& va phu cap 08 1an, nham bu d&p trugt gia va cé phan cai thién
cudc séng cho moét s déi tugng.
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27. Chi dau tu tif ngin sach, mic du giam ty trong trong tong chi tiéu cua
Chinh phu, nhung van duy tri § miic cao so véi khu vuc va thé giéi. Néu
so v6i téng dau tu xa hoi trong nén kinh té, chi ddu tu tu ngin sach chiém
29,1% trong giai doan 2011-2015, ting nhe so véi muc 28,4% cta thoi ky
2006-2010. C6 thé ndi, ngan sach nha nudc van tiép tuc dong gop 16n vao
dau tu ha tdng cong cdng. Ty 1¢é chi ddu tu tit NSNN so v6i GDP & Viét Nam
van duy tri & muc khodng 9% trong giai doan 2011-20157, thdp hon so véi
Moéng C6 (13,0%), nhung cao hon dang ké so v6i miic chi ctia In-d6-né-xia
(3,3%), Han Qudc (4,2%) va Sing-ga-po (6,1%). Ty 1é chi dau tu so véi tdng
chi tiéu ctia Viét Nam ciing cao hon so véi cac qudc gia nay. Ngan sach nha
nudc tiép tuc déng gép dén gdn mot phan ba téng von diu tu toan xa hoi,
qua d6 cho théy du tu ctia Nha nudc vao ha tidng cong cong van tiép tuc
dugc duy tri trong thoi gian qua, do cd s ha tdng cta Viét Nam con yéu
chua phat trién, vi vdy cn tdp trung uu tién dau tu.

28. Viét Nam la quéc gia phan cip manh va c6 xu huéng ngay cang tang.
Trong giai doan 2011-2015, chi tiéu cta dia phuong, ké cad ngudén b6 sung
ti ngan sach trung uong, chiém khoang 55% téng chi NSNN, ting nhanh
so v6i muic 50% cua giai doan 2006-2010. Trong giai doan danh gia (2009-
2012), cac dia phuong quan ly khoang 85% chi cho gido duc va gan 80% chi
cho linh vyc y té. Xu hudng ting phan cip chi dau tu 1a kha ro, trong khi
phan cip chi thudng xuyén lai c6 xu hudng kha 6n dinh (Hinh 8 va 9). Hién
nay chi d4u tu cta dia phuong chiém khoang 70% t6ng chi d4u tu cong, la

Chi dau tu theo cap ngan sach Chi thudng xuyén theo cap ngén sach
(% GDP) (% GDP)
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Nguén: Bé Tai chinh.

7 Bao gém chi dau tu tir nguén trai phiéu Chinh ph va x6 s6 kién thiét.
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muc rit cao so véi cac qudc gia trong khu vuc va thé gigi. Mac du miic do
phéan cép chi dau tu la lya chon ctia mdi qudc gia tuy theo diéu kién kinh
té - xa hoi cia minh, nhung xu huéng nay c6 thé gy mot s6 quan ngai dic
biét, nhu dugc ban sdu hon 6 muc 68 dudi day.

29. Tdéc @9 tang chi cho mot s6 linh vuc 16n khong dong déu. Chi tiéu cho
gido duc va y té ting cao hon dang ké so véi téc do tang chi binh quan trong
giai doan qua - & mtc lan lugt la 9,6% va 12,2%. Chi tiéu cong cho gido duc
va y té chiém phén 16n chi ngin sich nha nudc, & muc 19% va 9,5% nam
2012. Chi cho linh vuc khoa hoc va céng nghé ting véi toc d¢ hang nam
3,7%, thip hon mic ting chi binh quén®. Chi tiéu trong linh vic giao thong
va nong nghiép dugc giti tuong d6i 6n dinh trong giai doan qua, & miic
trung binh khoang 11% va 6% (Hinh 10). Do ty trong tong chi dau tu giam,
nén chi dau tu trong cac linh vuyc uu tién trén hiu hét déu giam vé ty 1¢. Xu
huéng trén phan nao phin 4nh muc tiéu tiing budc chuyén ddi co cdu chi
ngén sach nha nudc tu phat trién ha ting sang phat trién ngudén nhén luc.
Chi ngan sach nha nudc trong thdi gian qua chu trong manh hon cho phat
trién ngudn nhén lyc, qua d6 ciing phan anh ky vong cta Chinh phu cho
rang 19 trinh x4 h¢i hoa (nghia 12 huy dong ddu tu tu nhéan) cho céc linh vyc
ha ting sé tién trién nhanh hon so v6i cc linh vuc x4 hoi.

Chi tiéu theo linh vuc (%)
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Nguén: Bé Tai chinh.

¢ Ty lé phan b ngan sach cho linh vuc KH&CN theo quy dinh 1a 2% téng ngan sach, nhung thuc chi thap hon
50 v&i du toan, nhu dugc ban chi tiét hon trong chuong vé KH&CN.
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30. Ty lé ng cong trén GDP cua Viét Nam ting manh, do chinh sach tai
khoéa néi long trong nhiing ndam qua. Ng c6ng’ so v6i GDP tang dang ké
tti 51,7% ndm 2010 1én dén 61% nam 2015%, trong d6, ng Chinh phti chiém
49,2%, ng Chinh pht bao lanh chiém 10,9%, con ng cta chinh quyén dia
phuong khoang 0,9%. Khong tinh ng bao lanh va vay ng trong noi bo", ng
truc tiép cua Chinh phu dugc udc tinh 6 mic 43,3% GDP (ndm 2015) gin
sat v6i muc binh quan ctia cic qudc gia trong khu vuc va tuong duong vé
thu nhép. Tuy nhién, vin dé dang lo ngai la Viét Nam la mot trong nhiing
quoc gia c6 ty 1é ng trén GDP ting nhanh nhat (taing khoang 10% trong 5
ndm qua), cho du véi thanh tich tang truéng kinh t€ 4n tugng (Hinh 11, bén
phai). Néu xu hudng trén van tiép dién, Viét Nam sé phai d6i mét v6i nhiing
quan ngai nghiém trong vé bén viing tai khoa.
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Nguén: Bé Tai chinh, Quy Tién té quéc té (IMF) va udc tinh clia can bd NHTG.

° Trong khuén khé béo cdo nay, thuat ngtt ng cong dugc sir dung theo quy dinh tai Luat Quan Iy ng cong
(2009), bao gém ng Chinh pht, ng Chinh pht bao lanh va ng ctia chinh quyén dia phuong.

1° Theo bao céo clia quéc gia vé s6 liéu ng cong.
' Bao gébm vay tir ngan quy ctia Kho bac Nha nudc va vay tir Quy tich Iy tra ng.
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31. Ng tang cao di kém véi su thay d8i vé€ co ciu ng cdng trong thoi gian
qua. Do nhu cau huy dong ngay cang 16n, trong khi kha nang tiép can nguoén
von uu dai nudc ngoai dang dan han ché, Chinh pht da phai dya cha yéu
vao ngudn vay trong nudc. Ty trong ng trong nudc trén tdng ng cdng ting
tt 45% nam 2010 1én 55,4% ndm 2015. N¢ trong nudc giup gidm rui ro ty gia
va gép phan phat trién cac thi trudng vén trong nudc, nhung ciing lam giam
dang ké ky han danh muc ng. Thi trudng trai phiéu trong nudc da c6 nhiing
chuyén bién tich cuc trong thdi gian gin day, theo hudng ty trong trai phiéu
do cac ngan hang thuong mai ndm giti gidm d4n (con khoang 77% vao cudi
ndm 2015), ty trong do cac nha dau tu dai han nhu cong ty bao hiém ting
dan (khoang 8,42% ndm 2015) va cac t6 chiic khdc ndim khoang 14%. Tuy
nhién, do van con it cidc nha d4u tu dai han tham gia thi trudng nay, nhu ciu
mua ng trong nudc c6 ky han dai hon con han ché. Chinh pht da c6 nhiing
no lyc manh mé nham kéo dai ky han trai phiéu caa Chinh pht trong nuéc
dé nang ky han binh quén con lai 1én 4,44 ndm vao cudi nam 2015 (so véi
2,93 ndm vao ndm 2013). Nhung bén canh cai thién trén, ap luc huy dong dé€
ddo ng van con 16n, v6i khodng 50% ng trong nudc cta Viét nam sé ddo han
trong 3 ndm tGi. Day sé 1a ap luc rat 16n trong diéu kién cac nha dau tu tham
gia thi truong trai phiéu Chinh pht con han ché nhu hién nay. Nhin chung,
ky han ng trung binh ctia Viét Nam chua thé bang ky han binh quén cta trai
phiéu Chinh phu & cdc qudc gia thu nhap trung binh va cac qudc gia khac
trong khu vuc (Hinh 12).

Rui ro dao no dang tang lén
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Nguén: ADB, Bloomberg, IMF, UGc tinh clia can bd NHTG.
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32. Tuy ng cdng van nim trong ngudng cho phép, nhung hién dang phai
d6i mat vé6i nhiéu rai ro 16n. Boi chi ngén séch hién van dang & mitic cao™.
Néu boi chi ngén sach va mic bao lanh cua Chinh pht van dugc duy tri nhu
hién nay, thi ty 1é ng céng trén GDP ctia Viét Nam sé tang vugt tran cho
phép (65% GDP) trong nhiing nam t&i, ké ca khi ting trudng GDP c6 dugc
duy tri 6 mtc cao va chi phi huy dong van con tuong do6i thuén 1gi nhu hién
nay. Mat khac, du dia ngan sach dang ngay cang trd nén mong, khién cho ng
cdng cb thé tré nén mit bén viing ngay ké ca khi c6 nhiing cu s6c nhe. Nghia
vu ng du phong - va c6 lé quan trong hon la nghia vu ng du phong tiém 4n -
néu hién thuc hoa, c6 thé lam cho Viét Nam cang thém dé t6n thuong véi 16
trinh ng nhu hién nay, ngay ca khi can déi ngan sach co ban" ctia Viét Nam
van dugc quéan ly cén trong. Mic du cha truong ctia Chinh phu 1 ting cudng
ky luat tai chinh ctia cic DNNN va vé nguyén tic khong cé trach nhiém tra
ng d6i véi cac khoan vay ctia doanh nghiép néu khong c6 bao lanh cu thé,
nhung Chinh pht ¢6 thé vin phai can thiép trong trudng hgp tinh trang mét
kha nang tra ng c6 thé gy ra nhiing tdc dong nghiém trong, anh hudng téi
su On dinh ctia kinh t€ vi m6. Cong tic quan ly ng cta Chinh pht phai tinh
dén nhiing rui ro d6, dong thai phai duy tri dugc du dia ngin sach du dé hap
thu nhiing cu s6c d6 trong trudng hgp dién ra. Chinh vi véy, diéu thiét yéu la
cac k€ hoach cting ¢6 ngin sach theo cac cam két hién nay ctia Chinh phua va
theo du kién trong du béao kinh t€ vi m6 co ban lam cin cu cho tai liéu danh
gid nay phai dugc trién khai nhit quan d€ dam bao quy dao ng cong quay lai
16 trinh bén viing, ddc biét trong boi canh yéu t6 vu dai ctia ng nudc ngoai
dang c6 xu hudng gidm xudng.

33. Chinh ph can thiét 1ap co ché d€ xac dinh va phan tich mét cach c6 hé
thong nhiing rui ro tai khoa lién quan dén cac nghia vu ng du phong. Viéc
thu th4p thong tin cap nhat va dang tin cay vé cac nghia vu ng du phong tiém
dn la budc di quan trong dau tién, sau d6 la phai phan tich tac ddng t6i ngan
sach va c6 cac bién phap quan ly hiéu qua. Chinh vi thé, hién dang c6 nhu
cu cai thién vé chit lugng va d¢ kip thoi ctia thong tin di liéu vé khu vuc
DNNN. Céc van ban phdp quy mdi ban hanh (Nghi dinh s6 61/2013/ND-
CP, Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP) da ting
cuong cac quy dinh vé bao cdo va cong khai két qua tai chinh va hoat dong
ctia DNNN. Ut tién chinh ltic nay 1a phai trién khai cac quy dinh d6 dé tao
diéu kién cho Chinh phu danh gia dugc thuc chat hiéu qua st dung ngudn
lyc cong va phan tich dugc cac nghia vu dy phong tiém an ctia Chinh phu.

12 Binh quan giai doan 2011-2015, bdi chi NSNN & mic 5,5% GDP.
13 Can déi ngan sach co ban la chénh léch thu - chi, trong dé chi khéng bao gém tra ai.
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34. Trong thdi gian t6i, can phai tai tao cac 16p dém chinh sach truéc khi
nhiing rai ro d6 hién thuc héa. V6i ng cong dang & miic cao, Viét Nam con
it du dia d€ c6 thé van dung chinh sach tai khéa nham d6i pho véi bién dong
chu ky, diéu d6 cho théy tdm quan trong ctia viéc phai cung ¢6 tinh hinh tai
khoa va ddy manh cai cach co cdu. Néu tinh hinh ngén sach hién nay khong
dugc diéu chinh, hodc néu khong c6 19 trinh giam boi chi ngan sach, 16 trinh
ng cua Viét Nam sé sém di vao ving c6 rui ro cao, gay tré ngai cho tdng
trudng va 6n dinh kinh t€ vi mo.

35. Ngoai cac bién phap dong by nham giam boi chi ngan sach, ciing can
ting cudng nang luc quan ly ng cdng. Bén canh nhiing dp luc ng trudc mat
néu trén, ciing cin chudn bi sdn sang cho su chuyén d6i khi nguén von vay
c6 tinh chat uu dai (ODA) sé dan giam xudng va ng thuong mai - trong nudc
va nudc ngoai - sé tré thanh nguon huy dong chinh ctia Chinh pht. Trong
bdi canh do6, quan ly tai khoa va quan ly ng mot cach cén trong sé dem lai
lgi ich la néng cao long tin cia nha d4u tu, muc tin nhiém quéc gia va giam
muc chi phi vay. D€ dat dugc muc tiéu trén, cin cé cac bién phiap dong bd
nhu sau:

a. Cung c6 danh muc ng: Cén ting cudng cac nd luc nhdm t6i vu hoéa chi
phi va kéo dai ky han vay ng. Trudc mit, can tin dung t6i da cac ngudn
ODA uu dai, bing cach phdi hgp t6t hon véi cac nha tai trg d€ dam béo
ngudén ODA dugc gin két chit ché véi cac uu tién cta Chinh pht. Trong
trung va dai han, can tim kiém cdc ngudn thay thé c6 chi phi hop ly dé
huy dong lau dai ca trong va ngoai nudc.

b. Phat trién thi trudng ng trong nuéc: Chinh pha da tién hanh nhiing bién
phép quan trong hudéng t6i phat trién thi trudng trong nudc. Thi truong
s0 cap da c6 nhiéu cai thién vé khoi lugng huy dong, ky han phat hanh
binh quan tdng tu 2,92 nam (nam 2012) lén 6,98 nam (ndm 2015), hé
thong thanh vién dau thau TPCP dugc md rong, cdng khai minh bach vé
ké hoach huy dong. Tuy nhién, van con moét s6 han ché: thi trudng thu
cdp thiéu thanh khoan; thi€éu mang luéi viing chic cic t8 chic dau tu
(tinh dén cu6i ndm 2015, ngan hang nam giti khoang 77% du ng trong
nudc cua Chinh pht); thiéu dich vy hé trg va ha ting thi trudng can thiét.
Trén co s6 nhiing tién trién gan day, can tiép tuc cai thién hoat dong ctia
ca thi trudng so cép va thu cdp, da dang héa mang ludi nha dau tu, cai
thién ha tdng va cac dich vu ho trg thi trudng.
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c. Tiép tuc tang cuong ning luc quan ly ng: Chinh phu da thong qua Chién
lugc quan ly ng trung han. Tuy nhién, céng tac trién khai chién lugc hién
nay lai gap tré ngai do co cdu thé ché vé quan ly ng dang bi phan tan. Cuc
Quan ly ng va tai chinh d6i ngoai thudc B¢ Tai chinh da dugc giao nhiém
vu 13 co quan quan ly ng chinh, nhung trong thuc t€, mét s6 hoat dong
van do cac don vi khac thyc hién. Ng nudc ngoai thudc trach nhiém quéan
ly ctia Cuc Quan ly ng va tai chinh d6i ngoai, con ng trong nudc do Kho
bac nha nudc va Vu Ngan sach nha nudc quan ly. B6 KH&DT va Ngan
hang nha nudc ciing ¢ vai tro trong hoat dong vay ng uu dai ngoai nudc.
Hé thong nay dugc hinh thanh trong béi canh ng nudc ngoai chu yéu c6
tinh chét uu dai, nhung su phu thudc ngay cang nhiéu vao ng thuong mai
sé dat ra nhiing nhu cdu khac cho chtic nang quan ly ng. Vi vay, cn tiép
tuc cung c6 hé thoéng va ting cudng su phoi hgp trong quan ly ng, hudng
t6i tap trung toan bo cac chiic nang quan ly ng vé mot ddu moi duy nhét.

Tiing buéc cling ¢d tinh hinh tai khéa, tao thuan lgi cho
tang truéng

36. So sanh véi quoc té, ty 1é thu va chi so véi GDP cua Viét Nam dang &
muic trén trung binh so véi cac qudc gia trong khu vuc va cac quoc gia cé
thu nhap tuong duong. Mic du ty 1é huy dong thu va chi tiéu cong la su lua
chon chinh sach ctia méi quéc gia'*, nhung so sanh nay cho thiy Viét Nam
khong phai la trudng hgp ngoai 1¢ theo nghia Chinh pht dudng nhu khong
thu hodc chi qua mtic (Hinh 13). Tuy nhién, vidn dé dédng lo ngai 1a ty 1& huy
dong thu trén GDP dang c6 xu hudng giam dan, trong khi ap luc tang chi
tiéu cong ca vé dau tu va thuong xuyén van cao, cac chi s6 an toan ng da gin
sat cac gidi han an toan theo luét dinh.

4 Nhiéu chinh pht chon phuong an Nha nuéc phiic loi, trong d6 Nha nudc dong vai trd chinh trong viéc bao
vé va nang cao phuc Igi kinh té€ xa héi cia ngusi dan. Nhin chung, ho ¢é xu hudng danh thué cao va chi tiéu
nhiéu hon vé d3m bao xa hdi, bao gém ca trg cap phc Igi bang tién mat (vi du huu béng cho ngudi cao
tudi hodc phuc lgi that nghiép) va cac dich vu phuc loi bang hién vat (nhu'y t€, chdm séc tré em hodc giéo
duc), hodc théng qua danh thué theo huéng tai phan phéi. Qua d6, Nha nudc phuc lgi c6 thé tac dong vé
mat phan phéi phuc lgi va nang cao tu cht ca nhan cho ngudi dan, dong thai gay anh hu‘dng dén cach thuc
tiéu dung va strdung thoi gian ctia nguai dan. Nha nudc phuc lgi hién dai bao gom cac quoc gia Bac Au, nhu
Ai-xa-len, Thuy Dién, Na Uy, Ban Mach, va Phan Lan, véi hé théng goi 1a hé théng Bic Au, va nhiéu quéc gia
OECD khac, chti yéu & Chau Au.
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Dién bién thu va chi nhin chung phu hgp véi miic thu nhap cta Viét Nam
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Nguén: Udc tinh cGia can bé NHTG, dua trén bo dir liéu Bao cao Trién vong Kinh té Thé gidi clia IMF (WEO) gém
150 quéc gia.

37. Can c6 mdt 19 trinh cung ¢d tinh hinh tai khéa d€ dam bao sy bén
viing tai khoa nhung it anh hudng téi tang truéng kinh té. Diéu nay doi
hoéi Chinh pht phai c6 cam két manh mé vé giam bdi chi va duy tri ng cong
dudi cac han mtic quy dinh, qua d6 gitp han ché tang ng va tai tao dugc cac
16p dém chinh sidch nhim ch6ng d& céc cu s6c c6 thé xdy ra, cing nhu cac
nghia vu ng du phong c6 thé phat sinh ti khu vuc tai chinh va DNNN.

38. Cac phuong an cung c6 tinh hinh tai khoa cé thé dugc can nhic trén
co sG phoi hgp cac bién phap nhdm ddy manh huy dong thu, han ché ting
chi, tai co cdu va nang cao hiéu suét chi tiéu, taing cuong hiéu qua quan ly, st
dung va khai thdc tai san cong, hiéu qua quan ly ng céng va rui ro tai khoa.
Téi co cdu chi tiéu cdng cdn dam bao cho cac khoan chi cho cac linh vuc an
sinh xa hoi, d4u tu phat trién va danh du dia cho céc chi phi tai ciu tric nén
kinh t€ (néu phat sinh).

39. Mic du ty 1¢ huy ddng thu trén GDP hién khong thap so véi cac quoc
gia khac, nhung thdi gian qua c6 xu huéng giam. Bao cdo Trién vong Kinh
té€ Thé giGi cia IMF (2015) cho thdy ty 1é thu ngan sach nha nudc trén GDP
ctia Viét Nam dang theo xu huéng gidm, trong khi ty 1é nay lai dang 6n dinh
va di 1én & cac qudc gia lang giéng trong khu vic, nhu ASEAN+4 (Ma-lay-
xia, In-do6-né-xia, Phi-lip-pin va Thai Lan), CHDCND Lao va Cam-pu-chia.
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40. Trong thai gian t6i, cang c¢6 miic huy ddng vao ngéan sach sé 1a mot
trong nhiing ndi dung c6t 16i trong 19 trinh giam béi chi, trong khi van
dam bao cac khoan chi tiéu quan trong cho cac linh vuyc an sinh xa hoi va
dau tu phat trién. Diéu nay doi hoi phai tiép tuc cac nd luc nham ddy manh
cai thién chinh sach va quan ly thu.

41.

Vé chinh sach thué, can tié€p tuc cai cach theo huéng ddy manh huy

dong thu ngi dia, thong qua mot s6 phuong an chinh sach cu thé sau:

i.

ii.

iii.

MG réng co sé thu thué GTGT: Thong 1é qudc té thudng chi cd6 mdt mic
thué sudt GTGT duy nhdt va dién mién giam rat han ché. Trong khi do,
Viét Nam hién quy dinh 26 nhdm mat hang khong chiu thué GTGT, 15
nhém mét hang chiu thué 5%, con cac mét hang con lai chiu thué 10%.
biéu nay khong chi lam hep co s& thué ma con lam ngat chubi khiu tri
d4u vao dau ra thué GTGT, giy phtic tap cho cdng tic quan ly. D€ xt ly
cac vin dé nay, cdn cin nhic tiing budc thu hep danh muc cac mét hang
khong thudc dién chiu thué GTGT, chuyén cac mit hang chiu thué 5%
sang 10%, tién tGi ap dung thué suit thué GTGT duy nhit 10%. Cac bién
phdp nay udc tinh c6 thé gitp ting thu thué GTGT so hién nay lan lugt
la khoang 1,3%, 0,4% va 11,1%.

MG rong co s thu thué TNDN va ra sodt cdc hinh thiic wu dai thué (chi
tiéu thué®): Viéc ra soat va diéu chinh hgp ly cac quy dinh uu dai thué
la can thiét nhdm phat huy ding hiéu qua cta cac chinh sach uu dai,
tranh uvu dai khong phu hop, dan trai, gay lang phi nguon lyc, dong thoi
dam bao cong khai, minh bach va tao moéi trudng canh tranh binh ding
hon gitia cac doanh nghiép ma khong lam anh huéng moéi truong kinh
doanh chung ctia Viét Nam, do mtc thué suat TNDN hién nay da giam
kha thap va canh tranh so véi cdc quoc gia khac. Ngoai st dung céng cu
uu dai thué, tang cudng cai thién moi trudng kinh doanh ciing 1a bién
phép quan trong giap thu hut dau tu dya trén lgi thé canh tranh thuc su
ctia Viét Nam. Két qua danh gia mot cach c6 hé théng vé tac dong ctia
cac chinh sach uvu dai thué doi véi viéc thu hut dau tu va mé rong co s6
thué cling sé ho trg cho cdc quyét dinh chinh sach tai chinh ctia Qudc hoi
va Chinh phu trong thdi gian téi.

Ting thué sudt thué tiéu thu ddc biét: O Viét Nam, thué sudt thué tiéu
thu dédc biét con tuong d6i thip d6i véi mot s6 mit hang khong khuyén
khich tiéu dung (vi du nhu thuéc 14, rugu, bia). Tling budc ting thué

15 Viét Nam hién chua cé khai niém theo luat dinh vé “chi tiéu thué” va tac dong day du ctia cac hinh thiic uu
dai thué van chua dugc téng hgp vao du toan ngan sach nha nudc.



iv.

vi.
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sudt thué tiéu thu dic biét d6i v6i nhiing mét hang nay khong chi gitp
huy dong thu dugc cao hon, ma con han ché dugc nhiing thdéi quen
khong lanh manh. Tuing budc mé& rong pham vi dp dung va ting thué
sudt thué tiéu thu ddc biét d6i v6i mot s6 mat hang lua chon sé dem lai
tac dong tich cuc d6i véi ngan sach vé huy dong thu, dong thoi thay ddi
thoi quen clia nguoi tiéu dung theo hudng giam tiéu dung cac mét hang
khong c6 1gi cho stic khoe va mdi trudng. Vi dy, Ngan hang Thé gidi udc
tinh mot mdc ting hop ly nhung manh hon so véi téc d6 ting thué sudt
thué thuoc 14 theo quy dinh hién hanh'® sé gitp ting 12% s6 thu tii cac
san phdm thudc 14 chiu thué tiéu thu ddc biét va gidm miic tiéu thu thudc
14 trén moéi ngudi 16n khoang 10%, tit ndm 2016 t6i ndm 2020.

MG rong co s6 thu thué TNCN phit hop véi thong 1é quéc té: Quy dinh
hién nay vé€ viéc xac dinh s6 thué phai nop theo cac bac thué sudt hién
con phic tap, bén canh d6 chinh sach thué TNCN ciing chua bao quat
cac nguon thu nhép thudc dién chiu thué mot cach hgp ly nhu thu nhép
ti chuyén nhugng tai nguyén s6, hoat dong thuong mai dién td hay thu
nhép ti trang thudng x4 s6 véi gid tri trung thudng 16n,... Trong thoi
gian t&i, chinh sach thué TNCN cin dugc diéu chinh theo huéng mé
rong cd s& thu thué, diéu chinh s6 lugng thué suit phu hgp véi thu nhap
chiu thué va déi tugng ndp thué d€ nang cao tinh tudn thtu phap luit,
khuyén khich t8 chiic hoat dong theo hinh thtic doanh nghiép, ting
cudng tinh minh bach va tao thudn lgi cho cong tac quan ly thué.

Xay dung hé théong thué tai san hién dai: Nghién ctu, xay dung chinh
sach thué tai san thong nhat thay cho chinh sich thué st dung dét phi
ndng nghiép va thué st dung dit nong nghiép hién hanh, mé rong déi
tugng thu thué tai san d6i véi tai san gan lién véi dét va cac tai san c6 gia
tri khéc, phtt hgp v6i diéu kién phat trién kinh té€ - x4 hoi ctia Viét Nam
va thong 1¢ quoc té, dua thué tai san tré thanh mot trong nhiing ngudn
thu quan trong va 6n dinh cho ngan sich nha nudc, dic biét 1a nguén thu
nay can dugc phan cdp cho ngan sach dia phuong hudng, ddong thoi nang
cao dong luc st dung dat dai va tai san hiéu qua hon.

Hgp ly héa cdc chinh sdch thu lién quan dén tai nguyén va bdo vé moi
trudng: (a) Doi vSi thué tai nguyén: cin stia d6i, bd sung dé phu hgp véi
tiing giai doan phat trién kinh té - xa hoi, bdo vé va st dung hiéu qua

16 NHTG khuyén nghi tang muc thué suat TTDB véi thudc 13, tir mic 70% giai doan 2016 - 2017, va 75% giai
doan 2018 - 2020 theo quy dinh hién hanh, 1én muic 85% giai doan 2016 - 2017, 100% giai doan 2018 - 2019,
va 110% giai doan 2020.
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nguon tai nguyén, thic ddy khai thac tai nguyén gin lién véi ché bién
sau, bao vé mdi trudng, han ché t6i da xudt khiu tai nguyén chua qua
ché bién, gop phan khuyén khich khai thac hiéu qua, hgp ly, tiét kiém va
bén viing nguon tai nguyén khodng san qudc gia; (b) D6i véi thué bao vé
mdi trudng: cAn nghién ctiu bd sung déi tugng chiu thué, thai diém tinh
thué, diéu chinh khung, mtc thué suit ddm bao phu hgp véi chinh sach
phat trién kinh t€ - xa hoi trong giai doan t6i duya theo muc do gay tac
ddong xdu dén moi trudng cua hang hda va cac thong 1€ quoc té, khuyén
khich san xuat, st dung, tiéu dung hang hoéa than thién véi mai truong,
gép phan dong vién nguon thu cho NSNN.

42. Song song v6i nhiing thay ddi vé chinh sach thué, mt vu tién niia la
cai cach quan ly thué. Cén tiép tuc ra soat c6 hé thong va thuc hién tai thiét
ké quy trinh nghiép vu, chuyén sang cic hoat ddng quan ly thué dya trén
thong tin minh bach va 4p dung kiém tra dya trén rai ro d€ quan ly tuan
tht t6t hon. Néu dugc trién khai ddy du, cac bién phap trén khong chi gitp
tang cudng hiéu sudt va hiéu qua quén ly thué d€ t6i da hoa s6 thu ma con
giam dudgc chi phi tuan tht cho ngudi ndp thué va cai thién mai trudng kinh
doanh mdt cach cén ban. Cac bién phdap cai cach khéac cin dugc tién hanh
bao goém nghién ctiu kha thi dé thanh lap mét bo phan quan ly doanh nghiép
16n theo dung nghia, theo thong 1€ qudc t€ t6t nhit. Ngoai ra, Tong cuc Thué
cén tang cudng phoi hgp v6i Quy béo hiém xa hoi trong thu thué TNCN va
déng gop bao hiém xa hoi, theo hudng giao Téng cuc Thué chiju trach nhiém
thu déng gép bao hiém xa hoi thay cho Quy bao hiém xa hoi.

43. Hién dang c6 nhiing ¢ hoi 16n d€ nang cao hiéu sudt chi tiéu nhu xem
xét bién ché, tién luong va st dung lao dong trong khu vuc cong va cac chi
phi ddu vao khéc trong céc linh vuc chinh ctia nén kinh té:

44. Bién ché, tién luong va st dung lao dong tai khu vuc cdng: Chi luong
ctua nha nudc ting dang ké, hién chiém binh quén khodng 20% tdng chi
ngén sach. Trong d6 cht yéu la do ting bién ché va cac khoan phu cdp ngoai
luong, con luong co ban theo 19 trinh cai cach tién luong chi ting 2,3% mbi
ndm, thip hon mtic ting truéng GDP (Hinh 14). Tang chi luong dién ra &
ca trung uong va dia phuong, trong d6 chi luong cua dia phuong ting manh
trong cac nam 2011 va 2012 khi mét s6 lugng 16n gido vién mam non va
can b hanh chinh cép xd dugc chinh thic dua vao hudng luong tii NSNN.
Chi luong ctia khu vuc cdng & Viét Nam la kha cao so v6i cac quoc gia khac
trong khu vuc, nhung tuong duong véi cac qudc gia thu nhap trung binh
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(Hinh 15). Ty 1é chi luong trén GDP (binh quén 6,5% trong giai doan 2009-
2012) tuong duong so véi Mong C6, nhung cao gép hai 1an so véi In-do-né-
xia va Han Qudc, cao gdp ba lan so véi Sing-ga-po. Ty 1é chi luong so véi
GDP & c4c quéc gia khu vuc chau A - Théi Binh Duong binh quén 12 6,6%,
con & cac qudc gia thu nhép trung binh la 8,7% (Hinh 15).

45. Bién ché khu vuc cong tang kha nhanh trong giai doan qua, gép phan
lam chi luong ting manh. S6 cong chiic va vién chic & trung uong ting lan
lugt 12 2,8% va 3,9% moi ndm ti ndm 2008 dén nam 2011; con s6 cong chiic
& dia phuong tang 5,1% moi nam ti ndm 2009 dén nam 2013; cao hon so véi
tang trudng dan s6 (1,1%). Két qua trén cho thdy su trai ngudgc véi 10 trinh
cai cach hanh chinh, véi muc tiéu ctia Chinh pht chi tra luong cao hon trén
co s6 tinh gian bién ché. Bién ché ctia Chinh phu Viét Nam thap hon mot
chut so v6i miic binh quin & cac qudc gia khac trong khu vuc va cac qudc
gia thu nhép trung binh - § thdi diém hién nay, nhung rui ro c6 thé la véi
toc do ting kha nhanh trong giai doan viia qua, néu khéng dugc kiém ché c6
hiéu qua, bién ché ctia Chinh phu Viét Nam c6 thé nhanh chéng 1én ngang
béng va vugt qua muc binh quan ctia cac qudc gia thu nhap trung binh trong
vong vai nam tdi.

Chiluong ctia Chinh phi tang nhanh Luong va bién ché hién nay cta Chinh

chiiyéu do tang luong co ban va tang bién ché  pha Viét Nam & muc giita cac quéc gia thu nhap
thap va thu nhap trung binh
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Nguén: Bé Tai chinh va Bo Néi vu. Nguén: S6 liéu cho Viét Nam la ndm 2012 |y ti Chinh
pht Viét Nam; cac s6 liéu khac cho cac nam tur 2000
dén 2009 Iy tu IMF (2010).

46. Luong binh quan ¢ khu vuc cdng tai Viét Nam co 1é khong thap so véi

mtuic thu nhip & cac khu vuc khac trong nén kinh té. Ty 1é luong binh quéin

cho ngudi lao dong ctia Chinh phti so v6i GDP trén dau ngudi & Viét Nam

12 1,9 14n. O t4t ca céc qudc gia trong khu vic Chau A - Théi Binh Duong,
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ty 1é nay 1a 1,4 14n. O cdc quéc gia thu nhap thdp va trung binh, ty 1& nay 1an
lugtla 1,9 va 1,41an (Hinh 15). Mdc du dung la GDP theo dau ngudi cua Viét
Nam con tuong d6i thip do mdt bd phén 16n ngudi dan van lam viéc trong
khu vuc nong nghiép va cac hoat dong kinh t€ phi chinh thtic, nhung két
qua trén lam nay sinh nghi ngai vé ly do chinh d€ ting luong céng chuc - vi
luong cong chiic thdp hon nhiéu so vé6i luong & khu vuc khac. Van dé & day
la luong va thu nhép binh quén c6 thé khac biét dang ké gitia cac khu vuc va
vi tri viéc lam (hién chua c6 dit liéu), vi vay van dé€ nay cin phén tich thém
d€ so sanh luong ctia Chinh phu véi luong ctia khu vuc tu nhén.

47. Mic du quy luong ciing nhu tong bién ché nha nudc caa Viét Nam
chua phai la qua cao so v6i binh quén ctia cac nuéc c¢6 thu nhéip trung binh
trén thé gidi, nhung toc d¢ ting nhu trén néu van ti€p dién sé gay ap luc
vé tai chinh cdng. Cu thé, ting bién ché sé d€ lai hé qua 1au dai va khé cé thé
ddo ngugc sau khi tuyén dung. V6i xu hudng nhu hién nay, mdc chi luong
ctia Viét Nam c6 thé dé dang vugt mtic binh quén cta cdc qudc gia thu nhap
trung binh trong thoi gian ngén. Trong khi d6, vin dé cai thién hiéu qua hoat
dong ctia nguoi lao dong trong khu vic Nha nudc chua dugc quan tam day
du. Hiéu sudt st dung bién ché va luong & khu vuc cong can dugc danh gia
sau hon trudc khi tiép tuc tang chi luong. M6 hinh du bao bién ché va luong
tuong lai, néu dugc ap dung, sé giip minh hoa ra cac kich ban nhdm cung cdp
thong tin day du va dang tin cdy cho cac nha hoach dinh chinh sach.

48. Trong linh vuc su nghiép cdng, hiéu suit st dung ngudn nhén luc &
mdt s6 nganh, nhit la gido duc va y té chua cao. Thai lugng ding 16p binh
quén cua gido vién cac cdp phd thong & Viét Nam thudc hang thdp nhét trong
khéi ASEAN (riéng ti€u hoc thdp hon mtc binh quan ctia ASEAN 25%)
(Hinh 16). Do d6, cin co cdu lai d6i nga gido vién va chuong trinh d€ thoi
lugng gidng day ctia gido vién c6 thé dugc nang 1én d6i véi cac cip phé thong,
nhdt 13 phé thong co s&. Nang cao hiéu sudt st dung gido vién sé ting co hoi
tiép cén gido duc ma khong lam anh hudng dén chat lugng - nghia 1a cung
cép dich vu dugc nhiéu hon véi ngudn luc nhu ci. Tuong ty, s6 lan thidm
khdm bénh nhén trung binh cia m¢t bac sy & Viét Nam mdi nam cling it hon
so vOi cac quoc gia khac, diéu do6 cho thdy cé kha nang nang cao hiéu suit
sti dung ngudn nhan lyc (Hinh 17). Hiéu suit thim khdam & cac tuyén dudi
(huyén va x3a) con thip do chat lugng dich vu y t€ & cac tuyén nay con han
ché, dan dén tinh trang khong khai thac hét cong suit & tuyén co sd va qua tai
déi véi tuyén trung uong va tuyén tinh. Bén canh do, ty 1é y ta trén bac sy &
Viét Nam cling dling hang thdp nhét trong s6 12 qudc gia so sanh, vi véy, hiéu
sudt sé dugc nang cao néu ting ty 1é y ta so véi bac sy (vi chi phi thdp hon).
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Théi lugng ditng I6p & Viét Nam thap nhat trong ASEAN

Quéc gia Lép 3 gf::‘ Lép 5 I;i)E::l Lép 9 I;SQE::I
Viét Nam 945 0,74 1.015 0,76 1.050 0,67
Cam-pu-chia 1.200 0,94 1.200 0,89 1.750 1,12
In-d6-né-xia 980 0,77 1.120 0,83 1.280 0,82
CHDCND Lao 980 0,77 1.160 0,86 1.620 1,04
Ma-lai-xia 1.380 1,08 1.320 0,98 1.560 1,00
Mién Dién 1.200 0,94 1.400 1,04 1.400 0,90
Phi-lip-pin 1.800 1,41 1.900 1,41 1.980 1,27
Sing-ga-po 1.470 1,15 1.470 1,09 1.600 1,03
Thai Lan 1.500 1,18 1.500 1,12 1.800 1,15
Binh quan (BQ)

ASEAN* 1.273 1,00 1.343 1,00 1.560 1,00

Nguén: JICA, 2013, Khao sat thu thap dit liéu nganh gido duc. Bao cao cudi cung. Bang 3-27: Thai lugng ding
16p mébi ndm tai cac quéc gia ASEAN va Nhat Ban. (Ngudn géc: UNESCO, Dt liéu thé gidi vé gido duc, tai ban lan
bay 2010/11, tai http://ibe.unesco.org/en/services/online-materials/world-data-on-edcation-2010-11.html).

Ghi chti (*): Khéng bao gém Bru-nay.

S6 lan tham kham bénh nhan ciia mét bac sy théng thudng thap hon so véi cac quéc gia
Pong A khac

Han Quéc (2012

( 6875
Thai Lan (2007,
(
(

6563
Héng Kéng, Trung Quéc (2011 6544
Sri Lan-ka (2011 5930
Nhat Ban (2012) 5677
Fi-ji (2010) 4885
Sing-ga-po (2010) 4233
Cam-pu-chia (2011) 4181
Asial4 4090
Bru-nay Da-ru-sa-lam (2008) 3551
Ma-lay-xia (2010) 3014
Ma Cao, Trung Quéc (2010) 2938
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49. Mic du vé tong thé van con tinh trang déi du vé bién ché, nhung do
c0 ciu bién ché va trinh d¢ van chua an khép véi nhu ciu st dung, nén
van c6 tinh trang noi thita noi thiéu. Viéc giao bién ché, tuyén dung vién
chiic van chua c6 su phoi hgp nhip nhang gitia B6 va S& Noi vy, cac Bo va
S& chuyén nganh, HDND va tha trudng cic don vi sy nghiép; dan dén s6
lugng va co cdu vién chiic khong khép véi nhu cau st dung ctia cac don vi
G ca cdp trung uong va dia phuong. Ddc biét, tinh trang doéi du gido vién
dugc ghi nhan & hiu hét cac truong trung hoc co sd, chu yéu do su bat cap
gitia cac bd mon ciing nhu gitia cac truong. Két qua la & nhiéu trudng chi
vé luong chiém hau hét ngudn kinh phi, lam cho chi ngoai luong qua thap,
anh hudng téi chét lugng gidng day va hoc tip. Trong nhiing ndm géin day,
cac khodn thu tit hoc phi da tré thanh mét ngudén quan trong d€ bé sung cho
cac khoan chi ngoai luong nay; tuy nhién, nguén nay khong dong déu gitia
cac dia phuong.

50. Cac co quan lién quan can phdi hgp tot hon d€ nang cao hiéu qua
st dung cong chiic va vién chiic. Cu thé, can ting cudng phoi hgp qua (i)
x4y dung ké hoach tuyén dung trong trung han dé€ cin déi gitia cung va cau
nhén sy; (i) nang cao tu cht cho cac don vi hanh chinh va su nghiép trong
viéc tuyén dung va st dung lao déng theo quy dinh va dinh muc hién hanh,
bao gém kha ning phéi két hgp gitia cac don vi d€ tin dung hét nhan luc; va
(iii) phoi hgp x4y dung hé théng thong tin quan ly thong nhét d€ ghi chép,
bdo cdo vé bién ché, tién luong va nguodn chi tra luong & ca trung uong va
dia phuong.

51. Trong bdi canh hién nay, viéc tinh gian, co ciu lai by may va bién ché
khu vuc cong la giai phap chinh nham nang cao hiéu suit. Cin dit cong
tac nay trong tong thé cai cach hanh chinh cong, v6i diém khai dau la xac
dinh bién ché theo vi tri viéc lam va xac dinh tién luong theo vi tri viéc lam,
thay vi chu trong qua nhiéu vao tiéu chi thim nién nhu hién nay.

52. Trong cac linh vuc su nghiép cdong nhu gido duc, y té,... hién dang
¢6 nhiéu diém can co ciu lai nham ning cao hiéu qua ma khong giy anh
hudng xau dén chit lugng dich vu:

a. Trong linh vuc gido duc, hién dang cé cdc ddau hiéu kém hiéu sudt trong
viéc st dung nguon nhdn luc (muc 48-49). Can c6 ké hoach diéu chinh
sti dung nguodn nhén luc d€ nang cao thadi lugng diing 16p cta gido vién
tuong duong v6i qudc té€ gan voi d6i méi chuong trinh giang day. S&
GD&DT cén dong vai tro 16n hon trong viéc x4y dung ké hoach nhan sy,
trén co s& doi ngi gido vién hién tai, du bao vé hoc sinh trong tuong lai
va nhu cu phat trién chuyén mon nghiép vu cho gido vién. Can phai tao
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ra dong luc tai chinh d€ khuyén khich cac truong cht dong hop ly hoa
luc lugng gido vién. Céc bién phap trén cé thé gitp hoan thanh muc tiéu
hoc ca ngay cho 90% hoc sinh ti€u hoc va 50% hoc sinh trung hoc co s&
vao ndm 2020. Diéu nay dac biét c6 1gi cho nhiing hoc sinh ¢6 hoan canh
kho khdn, khong dt kha nang chi tra cho cac16p hoc thém. Ngoai ra, viéc
d6i méi chuong trinh day va hoc, gido trinh, phuong thiic thi ct ciing la
nhiing vin d€ rdt quan trong d€ nang cao hiéu qué va hiéu suit chi tiéu
trong nganh.

. Trong linh vuc y té, mdc dii Viét Nam cé ty 1é chi tiéu y té so véi GDP
cao so vGi nhiéu nuéc trong khu vic, nhung lai chua dat dugc két qua
toi wu (Hinh 18). Thuc t€ nay 1a do nhiing nguyén nhan chu yéu sau: cac
co ché chi tra cho co s& dich vu chua tao dugc dong luc pht hgp, su phu
thudc qué nhiéu vao cac dich vu tap trung & bénh vién tuyén trung uong
va tuyén tinh thay vi chdm sdc y t€ & tuyén co s& va y té du phong, cling
nhu chi tiéu & mtc cao cho dugc phdm. Chi tiéu cho dugc phdm chiém
43% tong chi cho y té€ hodc 2,7% GDP (ndm 2010), cao hon so v6i hau
hét cac qudc gia trong khu vuc va hon nhiéu so véi miic binh quén cua
OECD & mtc lan lugt 1a 16% tong chi cho y té hodc 2% GDP (Hinh 18 va
19) va lién tuc chiém trén 60% téng muc chi tra ctia bao hiém y té€. Bén
canh d4, phuong thiic mua sdm phi tdp trung dan té6i tinh trang chénh
léch gié gitia cac dia phuong. Chang han, di liéu yéu ciu thanh todn tu
BHXH nam 2010 cho thdy gid mua sim cung loai thudc chénh nhau dén
nam lan gitia cac bénh vién cong lap.

Téng chi tiéu cho y té ctia Viet Nam cao hon so véi hau hét cac quéc gia 8 Chau A
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Nguén: Chi s phat trién thé gidi (2010).
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Ty lé chi tiéu cho dugc pham tuong déi cao so véi cac qudc gia so sanh va miic binh quan

cua OECD
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Nguén: OECD (2014).

Hiéu sudt chi tiéu trong nganh y té c6 thé dugc nang lén bang nhiéu bién
phdp. Nham giam chi phi thudc d6i v6i ngusi dan thi diéu quan trong
la cin hinh thanh va trién khai mét cach than trong co ché mua sam tap
trung cip qudc gia va dam phan gia dugc phdm. Kinh nghiém cai cach
vé ddu thidu mua sim dugc phdm & Dong Au cho thay cé trudng hop tiét
kiém dugc t6i 30% tdng kinh phi mua thudc. V€ dich vu y té, cdn nhac
tang cudng nang luc cho BHXH (hodc mdt t6 chiic khéc) trong viéc gidm
sat va danh gid doc lap vé chi phi hiéu qua trong viéc stt dung dich vu y té.
Cé hai bién phép trén c6 thé gitip ning cao hiéu qua chi tiéu trong nganh y
t€ thong qua thong nhat va gidm gia mua dugc phdm gitia cac dia phuong
va céc cd sG y té€, dong thoi kiém soat tot hon chi tiéu tai bénh vién. Ngoai
ra, d€ nang cao hiéu qué khdm chiia bénh, cén ting cudng dau tu cho y
té€ du phong va y té€ & tuyén co s, nghién ctiu d€ gidm din phuong thic
thanh toan theo phi dich vu don 1é, chuyén sang cac phuong thtc chi tra
khac (bao gém theo dinh suét hgp ly va theo trudng hgp bénh).
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c. Trong linh vic néng nghiép, mdc di cé thé van tiép tuc vu tién diu
tu cho thuy lgi (hién dang chiém khodng 70% téng chi tiéu cho néng
nghiép) nhung cdn chii trong cdc bién phdp ndng cao hiéu sudt si dung
nudc, dong thoi cé sy quan tdm hon téi cdc nganh khdc nhu dich vy
nong nghiép. Chi tiéu cong cho thuy lgi ting cao & Viét Nam thoi gian
qua chu yéu nham tang san lugng lua, ma chua manh dan chuyén ddi
sang da dang hda cay trong d€ nang cao thu nhép tit ndng nghiép. Mic
du thuy lgi dugc uu tién, nhung hiéu sudt sti dung nudc & Viét Nam con
tuong d6i thdp so véi cac qubc gia khéc. Chédng han, sén lugng lta trén
modi don vi nudc thuy lgi 6 Viét Nam chi bang mot ntia hodc mdt phin
ba so véi Trung Quéc hoidc An Do (Bang 1). biéu d6 cho thiy, ning sudt
va san lugng lua c6 thé ting thém néu hiéu suit st dung nudc tang 1én.
biéu quan trong niia la cAn can nhic cac dé an chién lugc thay thé trong
nganh, ching han tip trung vao ning cao hiéu suit st dung nudc, xem
xét lai chinh sich mién thu thuy lgi phi d€ chuyén sang thu & mtc thip
hodc mién c6 diéu kién nhiam nang cao hiéu qua st dung nudc va chuyén
déi, da dang hoéa ciy trong d€ nang cao thu nhap ti nong nghiép (Bang
2). Bén canh d¢6, hiéu qua hoat dong ctia cac don vi sy nghiép thlly nong
ciing cin dugc cai thién.

Nang suat sif dung nudc cia Viét Nam tuong déi thap so véi cac quéc gia khac

Sanphim diduratrén  San phdm diu ra trén

Quéc gia Gidng cAy rOng ooy tich (US$/ha)  mot m® nudc (US$/m?)
Lda 654 0.03
Lua varau 1051 0.11
Viét Nam Ps o4
j Lda va duong 3603 0.34
Rau 4862 0.49
Lda 1541 0.06
’ Lda va hat cai 1546 0.38
Trung Quoc A
Lda miva ngd 2491 1.46
Téo 4163 1.20
Lda 988 0.09
. Lua/Ot/bdng 1206 0.12
An Do |
Mia 1844 0.17
Dura va mia 2165 0.12

Nguén: Burke et al (2015).
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Cac cay tréong tiém nang dé thay thé cho cay lua c6 thé dem lai lgi nhuan cao hon (Chau

Phu, An Giang, PBSCL, 2012)

Cay tréng Téng doanh sé (Triéu VND) Téng Igi nhuan (Triéu VND)

Pau 300,97 173,30
Ot 341,69 202,66
Bau 159,94 133,84
Sen 631,07 461,20
Hoa 170,00 118,15
Lda

Vu dong xuan 36,61 17,26
Vu hé thu 33,38 13,39
Vu thu dong 39,63 20,20

Nguén: Le Canh Dung (2012)

d. Trong linh vuc giao thong, don gid xdy dung va duy tu bdo duéng cao la

mot trong nhiing vin dé gay anh hudéng dén hiéu qua sii dung vén trong
linh viyc dudng bo 6 Viét Nam. Mic du don gia xay dung gbc & Viét Nam
nhin chung tuong duong véi cac qudc gia trong khu vuc, nhung cé hai
yéu t6 chinh ddy chi phi 1én cao so véi du toan, gay ddi chi phi trong cac
du 4n xay dung, d6 1a cham gidi phong mat bang va bd tri von dan trai
dién ra & hau hét cac dy an. Mtc do canh tranh cling thip hon nhiéu so
v6i cdc qudc gia khac do s6 lugng nha thiu tham gia con thdp, dan dén
chi phi kho c6 thé gidm xudng. Ngoai ra, quy md tling goéi thau con nho
(vi du chiéu dai duong bo trong hop déng thudng thip hon tii 2 dén 10
14n so véi Chau Au, Trung A hoic Tiéu viing Sa-ha-ra Chau Phi).

Trong khi do, chi phi duy tu bao dudng trén 1 km duong von da cao lai
con ting nhanh (68% ti nam 2009 dén nam 2013), dan dén s6 lugng
dugc duy tu bao dudng thiap hon so v6i nhu ciu. Don gia duy tu bao
dudng cao hon rat nhiéu so véi don gia tuong duong trong khu vuc, trong
dé chi phi duy tu thudng xuyén roi vao khoang 3.000 USD/km/nam, cao
hon so v6i Lao va Cam-pu-chia 14n lugt & mic 3 dén 1,5 14n, gin béng
don gia duy tu bao dudng ctia cac qudc gia OECD (vi du 3.500 USD/km
6 Anh va khoang 4.500 USD/km & Phép). Pon gia tang 1én trong nhiing
ndm gin day la do bdi canh tiang gia dau vao xdng dau va xi-méing, mtuc
tang luong lao dong 10% mdi ndm trong nganh xay dung dudng bd. Do
cac hoat dong duy tu bao dudng dudng bo & Viét Nam sti dung nhiéu lao
dong hon so véi cac quoc gia khac, nén viéc tang luong lao dong cé tac
dong 16n dén chi phi duy tu bao dudng. Piéu do6 cho thiy cdn quan tam
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dén viéc cai thién vé cong nghé va ky thuit duy tu bdo dudng ciing nhu
can hgp ly hoéa va chuyén nghiép hoéa cong tac duy tu bao dudng dudng
bo & Viét Nam. Diéu nay ddc biét quan trong trong bdi canh khoang cach
gitia kha nang dép ing ngan sach cho duy tu bao dudng va nhu ciu udc
tinh ngay cang rong ra (ngin sach hién nay chi dam bao dugc khoang
50% nhu cau) nhu dugc phén tich kj hon 6 muc 73-74 duéi day.

Hién da cé nhiéu tién trién trong viéc cai tao mang luGi duong bo
trong nhiing nam gan day. Ty 1¢ dudng dugc trai mat da ting ti 19%
ndm 2004 1én dén trén 50% nam 2012, chiéu dai dudng b da ting trén
30% trong giai doan tii ndm 2004 dén ndm 2014. Tuy nhién, chi phi van
tai van cao néu xét dén miic do phat trién cua qudc gia. Chi phi van
tai dudng bo tuong duong véi Trung Qudc/Thai Lan theo gid tuyét doi.
Nhung chi phi dé néu so v6i GDP trén dau ngudi, lai cao gip bon lan so
v6i Trung Qudc, g&p séu l4n so v&i Thai Lan va ba 14n so v6i An D¢. Chi
phi vén tai dudng bo binh quan, dugc do bang thdi gian di lai, thudc dang
cao nhat trong khu vuc, chi sau In-d6-né-xia. Day la yéu t6 gay can trg
néang luc canh tranh ctia qudc gia. Trong khi d6 mat d dudng cao toc lai
thap hon so v6i hiu hét cac qudc gia lang giéng. Van dé cung cép dich vu
van tai hang hda, muc phi va doanh thu ctia cac doanh nghiép vén tai can
dugc phan tich sdu thém.

. Trong linh vuc khoa hoc va cong nghé, mdc dit Ludt Khoa hoc cong nghé
(2013) va cdc nghi dinh ciia Chinh phii da cé nhiéu co ché tai chinh mdéi,
nhung viéc trién khai van con chdm. Viéc phian bd chi phi cho céc t6
chtic KHCN chu yéu van theo dinh muic chi ma chua gan vé6i cong trinh,
du 4n. Diéu nay da han ché su niang déng ciing nhu phat huy hiéu qua
st dung v6n cua cac t8 chuc nay. Co ché huy dong va st dung cua quy
KHCN quéc gia chua gan chit v6i két qua thuc hién nhiém vu va chua
tao diéu kién thu hut cac nguon luc bén ngoai cho hoat dong KHCN. Cac
uu dai tai chinh hién thai chua du khuyén khich cdc doanh nghiép va khu
vuc tu nhan tham gia vao nghién ctu va ting dung KHCN.

Do d6, can tiing budc chuyén viéc bd tri kinh phi hoat dong thuong
xuyén sang viéc thuc hién phuong thiic Nha nuéc dat hang, giao nhiém
vu va khodn kinh phi theo huéng canh tranh d€ thuc hién nhiém vu
KHCN. Hoan thién hé thdng chi tiéu danh gia két qua gian véi mic do
hoan thanh va chit lugng thuc hién nhiém vu dugc giao cta céc t6 chiic
KHCN dé€ nang cao hiéu qua va trach nhiém giai trinh, tiing buéc phu
hop v6i thong 1é qudc té. Bén canh dd, can ra sodt, danh gia, sap x€p lai
céc t6 chiic KHCN cong lap. Kip thoi diéu chinh, b8 sung cac quy dinh
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cho phu hgp véi thuc té, tao diéu kién cho céc t6 chic KHCN cong lap
thuc hién ddy du quyén tu cht gin véi tu chiu trach nhiém. C6 16 trinh
giam chi thudng xuyén tit NSNN d6i v6i nhiing t6 chiic KHCN c6 hoat
dong nghién ctu ting dung. Tung budc chuyén sang phuong thiic hoat
dong ctia doanh nghiép d6i véi nhiing t6 chiic KHCN c¢6 du diéu kién.
Nham ddy nhanh viéc trién khai céc co ché tai chinh méi theo quy dinh
tai Luat Khoa hoc cong nghé (2013), can ting cudng vai tro cta Quy ddi
mdéi cdng nghé qudc gia va Quy phat trién KHCN quéc gia trong viéc
quan ly nguén ngén sach hd trg cho cdc nhiém vu KHCN cip qudc gia
va thu hat ngudn Iyc ngoai ngan sach déu tu cho KHCN. Thuc hién cac
co ché uu dai tai chinh cho doanh nghiép trong hoat dong d4u tu KHCN,
khuyén khich cdc doanh nghiép thanh lap quy phat trién KHCN.

53. Néng cao hiéu suit chi tiéu ciing doi hoi phai c6 cac bién phap trong
linh vic quan ly du én va ddu thdu mua sam. Cai cich vé d4u thiu trong
khu vuc céng da dat dugc nhiing budc tién 16n, nhung chu yéu trong viéc
ban hanh khuo6n khé phép ludt, trong khi d6 viéc t6 chiic thuc hién van con
nhiéu viéc phai lam. Diéu ddng quan ngai la chi dinh thau van 13 phuong
thic phé bién va ¢ hau hét cac du 4n quan trong va c6 quy mo 16n, trong
khi dau thiu canh tranh da thé hién uvu thé ctia minh. Vi du, ddu thiu canh
tranh trong nhiing nam gan déay da giap tiét kiém 20% chi tiéu cho thuoc
(téng muc), trén 20% chi phi duy tu bao dudng dudng qudc 1o va 10-15%
ngén sach giao cho cac hgp dong thu gom va vén chuyén rac thai & Tp. Ho
Chi Minh. Cac bién phép chinh trong linh vuc d4u thau 13 mé rong canh
tranh va minh bach trong quy trinh d4u thau, dam bao tinh doc lap trong xu
ly khiéu nai va giai quyét tranh chdp trong thyc hién hgp dong - trén co s&
Luit D4u thau (2015).

54. Tai san cong la mdt by phan quan trong trong tdng ngudn cua cai cua
moi qudc gia. Quan ly va khai thac tai san cong tdt sé gop phan chong lang
phi, that thoat, tham nhiing, phat huy nguén luc nhim tai tao tai san va phat
trién kinh t€ - xa hoi, giam thiéu rui ro tai khda, dic biét trong boi canh tinh
hinh tai khoa gap nhiéu khé khan, qua trinh chuyén d6i muc dich va quyén
st dung tai san dang dién ra nhanh chéng. Thong 1é qudc té t6t cho théy khai
thac t6t hon mot dong ti tai san cong sé giup gidm vay ng, tang chi hay han
ché danh thué¢ mot dong tuong ting. Déy ciing la néi dung quan trong goép
phén thuc ddy qua trinh tdi cdu truc va chuyén d6i nén kinh té theo hudng
thi truong, khuyén khich dau tu, dong thoi tang niém tin ctia ngudi dan va
cdng dong qudc té vao kha nidng quan ly ctia qudc gia.
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55. Tai san cong la mdt thanh té quan trong trong Bang can ddi tai
chinh quéc gia. Theo s6 liéu ctia nhiéu quéc gia, tai san cong bang khoang
11an GDP. § Viét Nam, dén cudi nim 2015, méi chi théng ké, bao cdo chi
tiét dugc khai lugng tai san cong khoang 1 triéu ty dong Viét Nam, tuong
duong khoang 46 ty USD, khoang 25% GDP. Tuy nhién tong gia tri tai san
céng & Viét Nam trén thuc té€ con cao hon rat nhiéu do pham vi bdo cédo
m&i chi bao gém tai san trong khu vuc hanh chinh va sy nghiép cong (dat
dai, tai nguyén, tai san ha tidng chua dugc tong hgp vao bdo cdo).

56. Luit Quan ly st dung tai san nha nudc 2008, c6 hiéu luc thi hanh tu
nam 2009, 1a mdt budc thay ddi quan trong sau nhiéu thap ky tai san cong
chua dugc danh gia va quan ly tot. Luat da tao co s& d€ cing ¢8 va ning
cao hiéu qua cong tac quan ly, st dung tai san nha nudc dang muc dich, tiéu
chudn, ché d9, dong thai gbp phan chéng lang phi, chong that thoat. K& tu d6
da c6 nhiing chuyén bién rét co ban: (i) Nha nudc da ra soat, danh gia lai va
tong hgp dugc s6 thuc vé tai san do6i véi 3 loai: Nha dit, 6 t6 va tai san khac
c6 gia tri 500 triéu dong trd 1én; (ii) da xac dinh va giao quyén quan ly, st
dung tai san cho cac co quan, don vi, gan v6i quyén tu cha vé tai chinh ngay
cang dugc md rong theo 10 trinh; (iii) 4p dung cac co ché quan ly tai san méi
theo huéng minh bach va thi trudng nhiéu hon nhu: dinh gid nha, dét theo
thi trudng, thi diém mua sdm tai sdn theo phuong thuic tap trung, sdp xép lai
nha d4t thudc s6 hitu nha nudc, ting tu cht cho cac don vi d€ d6i méi va tao
ngudn phat trién tai san,...

57. Tuy nhién, cac thay d3i noi trén chua di manh va chua toan dién. Su
phoi hgp gitia cac co quan nha nudc, cac don vi stt dung tai san chua thuc sy
nhip nhang, hiéu qua; tinh trang lang phi tai san, thit thoat nguon luc chua
dugc ngédn chan kip thoi; kha nang khai thac gia tri tai san chua dugc phat
huy t6i da. Bén canh d6, Hién phap nam 2013 da xac dinh pham vi tai san
cong toan dién hon, bao gom 3 bd phan chu yéu: dat dai, tai nguyén, ngudn
lgi viing bién, vuing troi; tai san trong khu vic Nha nude va vén nha nude
tai doanh nghiép, céc t6 chic; ha ting kinh té - xa hoi do nha nuéc dau tu
va quan ly.

58. D€ cu thé hoa quy dinh caa Hién phap, Qudc hoi da ban hanh Luét
Quan ly, st dung tai san cong 2017 véi cac muc tiéu: (i) quan ly day du,
toan dién tai san cong; (ii) tang hiéu quad st dung tai san thong qua cac
phuong phap quan ly chuyén nghiép va theo nguyén tic thi trudng; (iii)
néng cao quyén ty cht cua cdc co quan, don vi tai san gin véi thuc hién cong
khai, minh bach, gidm sat cdng dong vé€ quan ly, st dung tai san céng. D€
thuc hién t6t cdc muc tiéu nay, can:
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a. Phan logi tai san cong lam co s6 cho viéc thiét ké chinh sdch qudn

ly cho phii hop, tis do cdi thién, chuyén nghiép hoa cong tac quan ly:
nhiéu qudc gia phat trién chia tai san cong thanh hai loai dya trén chtc
nang chinh la tai san chinh sach va tai san thuong mai. Theo do, tai san
chinh sach cht yéu 1a phuc vu quan ly nha nuéc va céc dich vu céng
ich. Tai san thuong mai cht yéu la phuc vu san xuét kinh doanh va cac
dich vu thuong mai. Viéc phan loai nay la co s& thiét ké chinh sach quan
ly cho phu hgp. Vi du, tai san chinh sach chu yéu dugc quéan ly thong
qua tiéu chudn, dinh mic, con tai sdn thuong mai cht yéu dugc quan
ly trén co s& tinh toan chi phi va lgi nhudn phat sinh ti tai san. Mac du
Viét Nam dang trong qud trinh chuyén d6i, c6 nhiéu tai san mang tinh
hon hgp hodc sé chuyén tu loai nay sang loai kia, song Chinh phua cin
nghién ctu d€ 4p dung cach phén loai nay vi day 1a thong 1€ t6t trén thé
gi6i. Tuy khong phai lic nao viéc phén loai nay cing c6 thé thuc hién
mdt cach ranh mach, nhung van can c6 su phén chia mdt cich tuong
do6i dé€ cb bién phdp quan ly, khai thic va co ché giai trinh vé két qua
mot cach phu hgp. Theo d6, can gan viéc quan ly, st dung tai sdn mang
tinh chinh sach t6i chit lugng dich vu cong, trong khi d6 gin viéc quan
ly, khai thac tai san mang tinh thuong mai t6i viéc kha nang tao ra gia
tri ctia nd. Tl do6, gan giao quyén v4i viéc ting trach nhiém gidi trinh vé
hiéu qua st dung nguon luc cong.

. Chuyén nghiép héa cong tic quan ly ddc biét véi tai san mang tinh

thuong mai: mot nén kinh t€ mang tinh thi truong doi hoi cac tai san
céng mang tinh thuong mai dugc quan ly trong khudén khé phép ly va
thé ché nhu d6i véi tai san clia cac thanh phan kinh t€ khac trong thi
truong. Co quan dai dién cht s6 hitu nha nudc d6i véi tai san cong cling
can doc lap tuong dé6i so v6i cd quan quan ly nha nudc trong cuing linh
vuc. Diéu nay ddc biét quan trong déi vdi tai san la vén nha nudc tai cac
doanh nghiép (bao gom tai cac tdp doan, téng codng ty, cdc ngdn hang
thuong mai) va cdc tai san nha, dit, két cdu ha tang phuc vu muc dich
kinh doanh. Cén ap dung mot cach phu hgp viéc tap trung hoéa quan ly
tai sdn mang tinh thuong mai, thuc ddy viéc chuyén nghiép héa co ché va
bo mdy quan ly cac loai tai san nay.

Tao mot khuon kho phap ly va thé ché dong bé lam nén tang cho viéc cdi
thién, chuyén nghiép héa cong tac qudn ly tai san: “hé sinh thai” dong
bd nay cin bao pht cac chuin muc ké todn, kiém toan, dinh gid tét va co
ché quan ly, danh gia, khen thudng/ky luét trén co s& két qua thuc hién
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nhiém vuy. Ludt Ngin sach nha nuéc (2015), Luat Ké toan (2015) va Luét
bit dai (2013) da dua ra nhiing nguyén tac co ban theo huéng nay. Luat
Quan ly, stt dung tai sdn céng ndm 2017 cling quan triét cic nguyén tic
nay. Theo d6, cac vin dé can quy dinh chi tiét la: (i) tdng hgp day du cac
loai tai san cong va dinh gid ching theo thi trudng; (ii) phan bd cac chi
phi vé tai san theo phuong phap don tich; va (iii) t6 chiic b6 may quan ly
tai san cong c6 tinh chuyén nghiép cao.

. Gan giao quyén vdi viéc ting cudng trach nhiém gidi trinh vé hiéu qua
st dung tai sdn cong: can xay dung co ché thao luan, giam sat vé tai san
cong tai Qudc hdi hang nam cung véi tinh hinh thu, chi ngan sach va ng
cong. Trong tAm clia thdo luén cin hudng nhiéu dén hiéu qua du tu, duy
tu va st dung tai san - trong viéc tang cudng chat lugng dich vu cong,
duy tu va phat trién ha tang, tao ngudn thu cho ngan sach hay tdi tao tai
san nha nudc. Can xay dung co ché thao ludn va théng nhat muc tiéu st
dung tai san cong theo nhiéu cip (gitta Qudc hdi v6i Chinh phua, gitia
HDND v6i chinh quyén dia phuong, gitia chinh quyén céc cip véi cac
don vi quan ly tai san, theo mtc phan cdp, phan quyén), trén co s d6 xay
dung chi tiéu, co ché bao cdo, danh gia két qua, hiéu qua hoat dong tuong
ung. Cac thong tin lién quan t4i tai san cong cling can dugc trinh bay mot
cach minh bach, dé hiéu va cong khai v6i ngudi dan, thuc ddy hiéu qua
giam sat cong dong.

. Cdi thién, tdng cuong cdc hé thong thong tin qudn ly va bdo cdo tai san
cong: hién nay, nhiéu bd phan quan trong cua tai san cdng da cé hé thong
thong tin thong ké, bdo cdo tuong ting, nhu hé thong déng ky tai san (bao
gOm tai san cong theo dinh nghia ctia Luit 2008), cac hé thdng quan ly va
giam sat duong bo (bao gom duong quoc 1o va tinh 19), hé thong thong
tin quan ly dat dai va hé thong thong tin vé cac cong trinh cdp nudc sach
ndng thon. Budc tiép theo, cin (i) md rong d6 phu ctia cac hé thong quan
ly tai san cong; (ii) hién dai hda chiic ndng va gin két t6t hon co s dii liéu
ctia cac hé théng nay véi nhau va véi hé thong ké toan, quan ly ngéan sach
(d6i voi tai san hinh thanh tii nguén ngén sach va tai chinh nha nuéc)
va v6i hé thong thong tin vé dia chinh va vé tinh (cho dat dai va co s ha
tang); (iii) xay dung hé thdng chi tiéu, mau biéu bao cdo téng hgp vé tai
san cong; va (iv) tang cudng muic do thuong xuyén va kip thoi cua bao
cdo vé tai san cong, ddy manh cong khai, minh bach héa théng tin.
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Hop ly hoa dong gop cua nguoi dan va tang cuong huy
ddéng ngudn vén cua tu nhan

59. Viét Nam dang tich cuc theo dudi mdt loat cac chinh sach lién quan
v6i nhau, bao gom chinh siach xa hdi hoa, dugc thiét ké dé dong thoi
cai thién chét lugng cung cip dich vu, ting thém lua chon vé dich vu cho
ngudi dan, gidam ganh ndng tai chinh doi véi Nha nudc va tiing budc hop
ly héa vai tro cua Nha nudc trong viéc cung cdp hang héa cong cdng. Goi
céi cach trén (két hgp véi cac chinh sach vé ty cha) 1a mot 16 trinh cai cach
c6 tiém nang dem lai lgi ich to 16n cho ngudi dan Viét Nam. Nhiéu tién
trién ddng ké da dat dugc trong 10 ndm qua, dac biét 1a ho trg khu vuc tu
nhén tham gia cung cp cac dich vu xa hdi thiét yéu va phat trién ha tang,
dong thai gidm déan bao cdp ctia Nha nudc. Dudi day la mot s6 nhiing tién
trién dang cha y:

o D4y manh sy tham gia clia tu nhéin trong viéc cung cip cac dich vu
cong thiét yéu va phat trién ha tang:

Trong linh vuc gido duc va dao tgo: mic du trudng cong 1ap van chiém da
s6, nhung cc co s& ngoai cdng lap cang dang phat trién nhanh choéng,
nhit la & cdp mam non, pho thong trung hoc va gido duc dai hoc va sau
dai hoc. Trong giai doan 2009-2012, cé 425 du an trudng ngoai cong lap
v6i tong vén ddu tu vao khodng 21 nghin ty dong (bing khoang 16% dau
tu cong trong nganh).

Trong linh viic y té: trong giai doan 2009-2014 c6 883 du 4an lién doanh
(80% & cdp dia phuong) véi tong vén dau tu khoang 3 nghin ty dong
(bang khoang 3% ddu tu c6ng trong nganh). Ngoai ra con c¢6 9 khoan vay
tri gid khoang 1,3 nghin ty dong (bang khoang 1,5% dau tu cdng trong
nganh), cht yéu dé€ x4y dung bénh vién méi.

Trong linh vuc giao thong: d4u tu truc ti€p nudc ngoai tang ky luc nhu da
néu trén (213 nghin ty déng trong 70 dy 4n) tii ndm 2011 dén nay, bang
khoang 75% dau tu tii ngan sach nha nudc, cht yéu trong linh vic dudng
bd. Cac phuong thiic hgp tac cong - tu truyén thong nhu BOT va BT da
c6 mot sO tién trién, trong khi phuong thiic hgp tic cong-tu méi (PPP)
van con dang dugc thii nghiém.

o Tang phan dong gop cua ddi tugng st dung dich vu: Phi st dung dich
vu trong cac linh vuc xa héi dang tling budc tang lén so véi chi ngan sach
cling dang theo xu huéng tang. Tai thanh phé H6 Chi Minh, thu phi dich
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vu binh quan 1én dén 30% chi ngén sach, trong d6 chi tiéu ti tién tui cta
ngudi dan cho y t€ cao gdp hai lan so véi chi ngan sach.

60. Tuy nhién, ndi dung cai cach nay ciing dang phai d6i mat véi nhiéu
thach thic. Mot la, pham vi va quy mo lién doanh binh quén con tuong doi
nho. Vi dy, trong linh vuc y t€, quy mo lién doanh binh quén chi khoang 3
ty dong (khoang 150.000 USD) chti yéu la lién doanh vé thiét bi xét nghiém
va chin doan. Mt s6 dé xudt ban diu, vi du nhu vé ¢§ phan hoa hai bénh
vién tai Tp. H6 Chi Minh, chua tién trién dugc nhu mong mudn. Hai la, rhi
ro ngudi st dung dich vu bi thu phi qua cao. Vi du, trong linh vuc y t€, mac
du ty 1é chi tu tién ti cua ngudi dan (bao gdbm ca nhiing khoan chi gian
tié€p phuc vu kham chita bénh) da giam trong thdi gian qua, nhung van con
chiém xdp xi s6 chi ti ngan sach, gy ra rti ro ddc biét cho ngusi ngheéo.
Ngoai ra, hién con nhiéu kién nghi vé viéc nguoi di duong bi thu phi qué cao
trén cac con duong dugc xdy dung theo hinh thtic hgp tac cong-tu (PPP).
Trong linh vuc gido duc, ty 1€ chi tiéu ctia cac ho gia dinh so véi chi tiéu cong
dang ting 1én, dic biét & cdp mam non va trung hoc phd thong (14n lugt bang
khoang 1:2 va 1:3), va ty 1é nay hién dang & miic cao so v6i cac quoc gia khac.
Hién dang c6 rui ro vé bit binh ddng ngady mot 16n trong co hoi tiép can céc
dich vu co ban, ndi dung nay dugc ban chi tiét hon & Phan 2 cua bdo céo.
Ba la, mac du chét lugng dich vu da dugc cai thién, nhung chua tuong xting
v6i nhu cau ngay cang tang ctia ngudi dan. Trach nhiém giai trinh vé két qua
cung cép dich vu cé thé cin ting manh trong béi canh nhu cai cach trén. Vin
dé nay dugc ban chi tiét hon & Phan 3 cua bao cdo.

61. Can quan tim hon dén vin d€ can d6i gitia sit dung ngudn von cua
khu vuc cong va khu vyc tu nhan d€ cung cdp cac dich vu cho phu hgp.
Trudc hét, can xay dung cac tiéu chi chinh sach phtt hgp nhdm dinh huéng
cho viéc ap phi st dung dich vu tai cac don vi su nghiép. Nghi dinh 16/2015/
ND-CP da xdc dinh 10 trinh d6i méi co ché hoat dong va tai chinh ctia don
vi st nghiép cong theo hudng: (i) chuyén d8i phuong thic cdp kinh phi tryc
tiép cho cac don vi cung cdp dich vu sang co ché thanh toan theo gia dich vu,
tiing budc tinh du chi phi; (ii) hé trg tryc tiép cho cac d6i tugng chinh sach
thu huéng dich vu thay cho viéc mién gidm phi dich vu tai don vi; (iii) ngan
sach tiép tuc ddm bao/hd trg cho cac don vi su nghiép cong lap hoat dong
trong moét s6 nganh nghé lya chon. Do vy, can xay dung dugc danh muc
dich vu sy nghiép cong do ngén sach nha nudc chi tra toan bo hodc hé trg
mot phan. Ngan hang Thé gi6i ghi nhin dinh hudéng d6i mdéi nay ctia Chinh
pht, nhung luu y rdng theo thong 1é qudc té€ thi ngay ca & cic qudc gia phat
trién nhit, gido duc va y t€ van tiép tuc la nhiing linh vuc dugc uu tién trong
phén b6 ngan sach ctia Chinh pht, nhdm dat dugc cac tiéu chi vé cong bang
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va téc dong “ngoai bién”. Chang han hiu hét cac qudc gia cho ring gido duc
sau phé thong khong chi dem lai 1gi ich cho sinh vién (cu thé 1a thu nhép cao
hon trong tuong lai) ma con dem lai nhiing lgi ich quan trong cho toan xa
hoi (1gi ich “ngoai bién”), ddc biét vé mat kich thich ting trudng kinh té. Do
dé, hdu hét déu cho rang Chinh pha nén chi trd mét phén chi phi gido duc
sau phd thong cho sinh vién ndi chung, bén canh nhiing khoan trg cép dic
biét (I6n hon) cho sinh vién c¢6 hoan canh kho khan. Do tinh chét tuong tu
hang héa cong cong cta gido duc sau phd thong, néu khong dp dung trg cdp
chung - va budc phan 16n sinh vién phai chi tra day da cho chi phi gido duc
sau phé thong - két qua la miic d theo hoc gido duc sau phé thong sé thip
hon muic dem lai lgi ich x4 hoi t6i da.

62. Cudi cung, co ché hgp tac cong-tu (PPP) rd rang la c6 tiém nang cho
viéc phat trién ha ting & cac linh vuc khac nhau. Tuy nhién, d€ khai thac
tiém nang do6, doi hoi phai c6 co ché chinh sich ciing nhu quan ly rui ro ro
rang. Thuc chat, ddng co clia co ché hgp tac cong-tu c6 1é khong chi cha
yéu nhdm gidm ganh ndng tai chinh, ma hon thé nita nham nang cao chat
lugng dich vu va khai thac ha tdng hiéu qua hon. Kinh nghiém thé giéi cling
cho théy nhiéu ha ting c6t 16i cta khu vic cong van doi hoi nha nudce phai
trg cdp dudi hinh thiic ndo dé hodc phai chia sé rai ro. Do véy khia canh tai
chinh van cin dugc quan ly t6t. Co ché hgp tac cong-tu can dugc danh gia
thén trong, bao gom ca vé van dé chia sé rui ro gitta Chinh pht va cac déi tac
khu vuc tu nhan. Théng thuong, co ché hgp tac cong-tu thuong bao ham ruai
ro tai khéa va cac nghia vu tai chinh dai han quan trong. Chéng han, hgp tac
cong-tu thudng bao gom cac hinh thiic bao lanh vé muic d6 st dung dich vu,
c6 thé tao ra nghia vu doi v6i ngan sach trong trudng hgp nhu ciu dich vu
giam xudng dudi mot ngudng nao d6. Nhiing rui ro d6 cin dugc hiéu ro6 va
quan ly chit ché d€ tranh nhiing hé qua ngoai mong mudn déi véi ngan sach.



GAN KET CHITIEU CONG TOT
HON VOI UU TIEN CUA QUOC GIA

63. Chi tiéu cong ciing can dugc gan két tot hon véi cac vu tién caa qudc
gia d€ t3i da hoa hiéu qua cua chi tiéu va tac dong cuiia no téi phat trién
kinh t€ - xa h¢i. Cac uu tién phat trién qudc gia & Viét Nam la ting trudng,
cdng bang va bén viing, trén co sG cac nganh cong nghiép hién dai, nén kinh
té tri thiic, nén tdng vén con ngudi viing manh, cac thé ché quan ly va nha
nudc hién dai. D€ chi tiéu dugc gin két véi cac vu tién trén, ngin sich cin
dugc gan két voi ké hoach phat trién kinh té - xa hdi & cac cdp, dac biét ngan
sach dia phuong cin dugc gin két véi cdc vu tién chung ctia qudc gia. Phin
viét nay danh gid va dua ra cdc khuyén nghi nhiam ting cudng su gan két
gitia chi tiéu véi cac uu tién clia quoc gia § Viét Nam trong boi canh phén
cép, sao cho ngan sach trg thanh cong cu hiéu qua dé hoach dinh va trién
khai cac quyét dinh chién lugc.

Chi tiéu dé dam bao phat trién bén viing

64. Tang truéng kinh t€ manh mé trén co s& cac chinh sach chi tiéu nham
hé trg tang trudng va cac chi tiéu kinh t€ vi mé6 lanh manh da dua Viét
Nam tii mgt trong nhiing qudc gia nghéo nhit trén thé giéi tré thanh
qudc gia c6 mic thu nhip trung binh & ngudng thap. Trong giai doan
2011-2015, tong chi NSNN binh quéin chiém 29,2% GDP, ting so v6i miic
28,9% trong giai doan 2006-2010. Chi d4u tu cong da uu tién cao cho phat
trién ha tAng, gop phén giup ting trudng kinh t€ & muc cao; trong khi d6, chi
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thudng xuyén da uu tién cho muc tiéu phat trién con ngudi, an sinh xa hoi
va x6a déi giam ngheo. Thu nhap binh quan theo dau nguoi ting trén hailan
trong giai doan 2000-2014, dua Viét Nam thanh mot trong nhiing nén kinh
t€ phat trién nhanh nhét va cé thanh tich xéa d6i gidm nghéo 4n tugng nhit.

65. Trong thoi gian tGi, Viét Nam van gap thach thiic 16n vé nhu ciu dau
tu cao cho ca co s6 ha tang va nguon nhan lyc. Viéc nay doi hoi phai duy tri
muc d6 dau tu hgp ly, ndng cao hiéu suét chi tiéu, sii dung c6 hiéu qua cac
tai san hién ¢, ciing nhu uu tién phat trién ngudén nhén luc chit lugng cao
va nang cao nang luc d6i mdi sang tao.

66. Chi diu tu tit NSNN (bao gom ca dau tu ti ngudn trai phiéu Chinh
phu va x8 s6 kién thiét) trong thdi gian qua giam ty trong trong tdng chi
NSNN. Tuy vay, chi d4u tu tit NSNN van chiém phéin quan trong trong téng
dau tu toan xa hoi, tiép tuc dong gép 16n vao dau tu ha ting cong cdng va
phat trién kinh té-xa hoi. Néu so véi tong du tu xa hoi trong nén kinh té,
chi dau tu tit ngan sach chiém 29,1% trong giai doan 2011-2015, ting nhe so
vGi muc 28,4% cta thoi ky 2006-2010 (Hinh 20).

Ty 1& chi dau tu tir NSNN dé va dang Muic d6 phan cap chi dau tu cta Viét
giam nhe Nam thudc dang cao nhat trén thé giGi
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BAO CAO TONG QUAN

67. Hién dang c6 su chuyén dich trong co ciu du tu giiia trung wong
va dia phuong. Co céu gitia chi ddu tu NSTW va NSDP trong t6ng chi dau
tu NSNN da thay déi ti 33:67 & giai doan 2006-2010 sang 27:73 & giai doan
2011-2015."7 S& di c6 su chuyén dich nay 1a do d4u tu tii NSPP ting nhanh
tu cac nguodn du phong, tang thu cia NSDP (nhu x6 s6 kién thiét, dat dai)
va ngudn bd sung c6 muc tiéu ttit NSTW cho dia phuong. Riéng véi ddu tu
cong tu nguon trai phiéu Chinh pht dugc trién khai thuc hién ti ndm 2003,
da co su chuyén dich tu tap trung dau tu cho cic du 4n giao thong va thay
loi cua trung uong (giai doan 2003-2008) sang dau tu thém cho cac du an
thudc chuong trinh vu tién ctia dia phuong nhu y té, gido duc, giao thong,
thuy lgi (giai doan 2009-2014). Pau tu cong cta dia phuong trong giai doan
danh gid chiém khoang 33% ngén sach cta dia phuong. Phén cip chi dau tu
& Viét Nam thudc dang cao nhét trong cac quéc gia dang phat trién, véi ty 1é
binh quén & cac qudc gia dang phat trién trong giai doan 2001-2010 la 38,4%
(Hinh 21). Diéu nay da tao dong luc phat trién manh mé cho mot s§ tinh,
thanh phé, dong thoi gidi quyét cac van dé co ban vé ha tdng néng thén nhu
giao thoéng, nudce sach, y té, gido duc va xda déi gidm nghéo.

68. Mic du dugc chuyén dich véi ky vong dia phuong ngay cang tré
thanh dong luc ting truéng manh mé, nhung viéc ty trong chi diu tu caa
trung uong giam ciing gy quan ngai vé muc d6 dau tu thich hgp cho co
s6 ha ting 6 tim qudc gia. Nguoén von déu tu cta trung uong giam da anh
hudng dén viéc tip trung nguodn luc d€ thuc hién cdc dy 4n, muc tiéu quan
trong ctia qudc gia, dac biét trong bdi canh su phdi hgp ving con han ché.
Bén canh do, ty trong d4u tu cao dugc quyét dinh béi cap dia phuong & Viét
Nam dén dén rui ro dau tu dan trai va gidm hiéu suét dau tu, tru khi cé su
phoi hgp tét gitia cac du an ha tang 16n, bao gém ca cac du an ha ting gita
cac dia phuong. D€ thay doi co ban tinh trang nay, vé lau dai cn xem xét lai
phan cép kinh té-xa hdi nham ting cudng hiéu qua tong thé.

69. Nhiing kho khan d6i v6i ngan sach hién nay cho thiy can uu tién
nang cao hiéu qua phan b, st dung von dau tu va hiéu suit dau tu, thay
vi ting chi ddu tu. Trong tAm trong thdi gian téi la nén duy tri mdc chi dau
tu va chu trong hon dén cai thién vé phan bd von diu tu va hiéu suit ddu

17 Sau khi NSBP da nhan b8 sung can déi va bé sung c6 muc tiéu tor NSTW
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tu. Pong thai, cAn khuyén khich ting dau tu tit khu vuc ngoai Nha nuéc dé
néng cao ty trong d4u tu tu nhan trong téng dau tu toan xa hoi.

70. Von dau tu hién dang bi dan trai ¢ qua nhiéu dy 4n nén viéc phan bo
hang nam chi dam bao mot phan tdng muc diu tu cta du an, giy ra chim
tré va doi von. Hang ndm c6 hang van du an dugc phé duyét v6i quy mo
binh quéan tuong d6i nho (vi dy, ndm 2009, quy m6 du an binh quan cua dia
phuong va trung uong lan lugt 4,4 ty dong va 8 ty dong). Viéc phé duyét du
an nhiéu khi khéng pht hgp véi kha nidng ngudn von (vi du ngan sach chi
dap ting dugc khoang 61% tdng vén dau tu cin cé cho cac du 4n trung uong
dugc phé duyét trong giai doan 2001-2008). Do vay, mtic phin bs vén hang
ndm trén moi cong trinh con thip (vi dy, nhiéu dy 4n nho va viia (nhém B,
C) chi dugc phan bé trén 1 ty ddong moi ndm), nén viéc trién khai dy 4n bi
kéo dai, thay vi 2 dén 3 nam thi phai mit 5 dén 6 ndm mdi hoan thanh. Cac
dia phuong ciing dang trong tinh trang ng dong cac doanh nghiép xay dung,
khién cho cac doanh nghiép d6 khong tra dugc ng, dan t6i ng x4u & hé théng
ngéan hang trong nudc. Pén cudi ndm 2011, theo bdo cdo ctia Kiém todn nha
nudc, ng dong xay dung co ban 1én dén 91.000 ty dong, 15 dia phuong cd
khoi lugng ng dong con 16n hon ngan sach dau tu hang nam'. Tu sau khi
Thu tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi 1792/2012/CT-Ttg, tinh trang trén
da dugc kiém soat tiing bude (vi du s6 ng dong gidm con 43.000 ty dong ndm
2013), nhung hiu qua ctia né con cdn mot thoi gian dai méi khic phuc dugc.

71. S8 lugng du an cao chu yéu la do yéu kém trong khau thim dinh va
lua chon dy an. Trudc khi Luit Dau tu cong dugc thong qua ndm 2015, mot
s6 du an dugc dua vao ngan sach ma chua dugc thdm dinh hodc c6 dy toan
chi tiét. Trong nhiéu trudng hop, viéc thdm dinh chi dugc thuc hién sau khi
du 4n da dugc dua vao ngin sach, dén thoi diém do du két qua thdm dinh
khong t6t thi dyu 4n cling khong bi tii chdi. Viéc sang loc va thdm dinh chinh
thiic dy an trong nhiéu trudng hgp chi mang tinh hinh thic, dugc thuc
hién boi chinh cac co quan chiu trach nhiém hoan thanh du an. Cung véi
dé, phéan cdp dugc ddy manh va thiéu gidm sat khién cho dy 4n dugc chuén
bi khong ky ludng, dan dén tinh trang nhiéu du 4n déu tu thiéu thuc té,
can dugc diéu chinh du toan va bi kéo dai thoi gian thuc hién, gay lang phi,
khéng hiéu qua.

'8 Tham khéo bdo cdo cla Kiém todn nha nudc va ban d6 ng dong tai: http://tuoitre.vn/Kinh-te/567953/giat-
minh-voi-91-000-ti-dong-no-dong.html.
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72. Hién con nhiéu viéc phai lam d€ nang cao ky luat tai khda, hiéu suit
phéan bé va st dung, chit lugng du toan ngan sach diu tu va giam ng
dong. Diéu quan trong 1a can t6 chiic thuc hién tét Luat Dau tu cong va K&
hoach ddu tu cong trung han. Theo d6, 4p dung co ché lya chon du an chat
ché hon, cai thién cong tac chudn bj va lap du todn vén déu tu du én, khong
ky két hgp dong néu chua c6 ngudn luc dam bao trong trung han, cai thién
cach thic ghi chép va theo d6i hgp dong. Nang cao kha nang lua chon va ép
dung cac co ché lya chon chit ché sé gop phan gidm tinh trang d4u tu dan
trai trong qua nhiéu du an. Co s dii liéu vé du an d4u tu va hé thong theo
doi tap trung dugc xay dung sé cai thién cong tac bao cao dau tu cong dugc
chét lugng va kip thoi. Budc di trudc mat 1a cin thu thap thong tin va kiém
soat cam két chi trung han va tinh hinh thuc hién dyu 4n qua Hé thong thong
tin quan ly ngan sach va kho bac (TABMIS) va Hé thdng thong tin di liéu du
an dau tu cong doi véi tat ca cac don vi st dung vén déu tu cong.

73. Vén dé lau nay cua Viét Nam lién quan dén hiéu qua dau tu la phai
giai quyét dugc tinh trang thiéu gin két giiia chi dau tu xay dung méi va
chi hoat dong, duy tu, bao dudng & hau hét cac nganh va dic biét nghiém
trong 6 nganh giao thong. Trong linh vuc giao thong, chi tiéu qua nhiéu
cho dau tu va qud it cho duy tu bdo dudng lau nay 1a cach phan b6 chua t6i
uu vi duy tu, bdo dudng dudng x4 & tinh trang tot it ton kém hon so véi viéc
khong duy tu ddy du dé€ r6i phai tén chi phi hon dé€ phuc héi. Chi tiéu khong
dt cho duy tu bao dudng gay anh hudng dén vong doi ha tang va do d6 lam
tang chi phi theo vong doi ctia tai san. Cac udc tinh cho théy chi phi duy tu
bdo dudng ting 8 lan sau 3 ndm va 15 14n sau 5 ndm néu khong dugc bao
dudng. Mac du Viét Nam da c6 mdt mang ludi duong bo hoan chinh véi mat
dd duong xa tuong d6i cao (khoang 0,87 km dudng bo trén mot km?), nhung
mang ludi d6 sé khong phéat huy dugc tiém nang day du néu tinh trang x4u
di do it dugc duy tu bao dudng.

74. Chinh phu da xac dinh uu tién bd tri von cho cong tic duy tu bao
dudng trong cac chién lugc va ké hoach nganh giao thong va thuc té da bo
tri ngudn luc ting trong cac nam, nhung mdi chi dap ung dugc gan 50%
nhu ciu & ca trung uong va dia phuong. Tong chi duy tu bdo dudng méi chi
chiém khoang 18% t6ng chi tiéu nganh giao thong trong ndm 2012 (Hinh 22).
Riéng giao thong dudng bo, ty 1& nay chila 11%, thap hon nhiéu so véi miic
22% tai Bang-la-dét, 30% tai cdc qudc gia OECD va 37% tai In-d6-né-xia.
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Nganh giao théng uu ai chi dau tu hon Khoang cach I6n vé chi thudng
so v@i chi bdo duéng (2004-2011, theo gia hién  xuyén trong nganh giao théng so véi dan sé
hanh, ngan ty déng) giita cac khu vuc (2011, triéu dong trén dau
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Nguén: Udc tinh ctia NHTG dua trén s6 liéu clia cac Nguén: Udc tinh cila NHTG dya trén s6 liéu ctia cac co
€6 quan cé thdm quyén cua Viét Nam cung cap. quan cé thdm quyén ctia Viét Nam cung cap.

75. Tinh trang thiéu gin két giiia chi dau tu va chi thudng xuyén ciing
dién ra ¢ nganh ndng nghiép. Trong nhiéu nim qua, Chinh phu da tap
trung d4u tu xay dung ha tdng nong nghiép, nhit la vé thuy lgi, qua d6 dem
lai tang truéng nong nghiép, ddm bdo an ninh luong thuc va giam ngheo
nong thon. Dau tu cho thuy lgi khong chi giai quyét cac van dé ndong nghiép
ma con van dé dan sinh. Pén nay, mang ludi thay lgi da dugc thiét lap tot,
thach thuc chinh trong nganh thty lgi hién nay la tinh trang hé théng kénh
muong thay lgi xuéng cip gay anh hudng dén nang luc khai thac tuong lai,
vi chi tiéu cho thty 1gi vAn chu trong nhiéu dén chi ddu tu méi hon 1a khai
thac va duy tu bao dudng. Viéc bo tri chi thuong xuyén cho cac hoat dong
khai thac va duy tu bao dudng thuy lgi thip hon nhiéu so véi nhu cau da anh
hudng tiéu cuc dén viéc duy tri nang luc khai thac va hiéu qué hoat dong ctia
hé théng thuy lgi.

76. Tinh trang va nhiing thich thiic néu trén hién ciing ton tai & cac
linh vuc khac. Trong linh vuc y té va gido duc, ngin sach duy tu bdo dudng
khong tang 1én, trong khi cac du 4n d4u tu méi van dugc dua vao ké hoach
va trién khai, dan dén thiéu hut chi cho duy tu bao dudng, rut ngan vong
doi cua tai san. Bén canh d6 con cé truong hgp bénh vién va truong hoc
dugc xay méi, nhung khong bd tri ¢t ngudn vén dé€ tuyén dung bic sy va
gido vién cho cac co s& do.
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77. Su thiéu gan két giiia chi dau tu va chi thuéng xuyén ciing dién ra
6 cap dia phuong. Trong giai doan 2009-2012, linh vuc giao thong nhin
chung da c6 nhiing chuyén bién budc dau, trong do6 chi duy tu bdo dudng
ting 25% moi nam, cao gip doi so véi toc do ting chi ddu tu. Tuy nhién,
chuyén bién d6 con chua dong déu gitia cic dia phuong. Nhiing d4u hiéu
tot dugc ghi nhan ¢ thanh phé H6 Chi Minh va tinh Lao Cai". Tuy nhién
tai thanh phd Hai Phong, nhiéu du 4n d4u tu méi van tiép tuc dugc dua vao
ké hoach va thuc hién trong khi khong tinh dén ting chi duy tu bao dudng
cdng trinh mai.

78. Trong thoi gian t6i, can duy tri va ning cao hiéu suit st dung tai san
thdng qua viéc tiing budc ting chi khai thac va duy tu bao dudng qua ké
hoach tai chinh - ngin sach va ké hoach ddu tu trung han. Can ting cudng
co ché phdi hgp gitia hai co quan ké hoach va tai chinh, nhdm dam bao nhu
cau chi khai thac va duy tu bdo dudng dugc tinh toan day da ngay ti khi lap
du toan cho cac du an dau tu mdéi va dugc long ghép day dua vao ngan sach
cac nam sau do:

o Nganh giao thong: trong tong muc ngan sach dugc bé tri cho thoi ky
trung han va hang nam, cin co cdu lai dau tu va thuong xuyén theo
huéng tang kinh phi duy tu bao dudng dudng bd d€ dat mic 20-25%
tong chi tiéu cho linh vuc dudng bo (gdp dodi so v6i hién nay). Chi duy
tu bdo dudng can dugc bo tri vao du todn trén co s dii liéu vé tinh
trang va muc d¢ st dung dudng bd dugc cap nhat thuong xuyén. Quy
bao tri dudng b c6 trach nhiém bd sung ngudn vén cho chi duy tu bao
dudng. Tuy nhién, cin stia d8i cac quy dinh d€ ning cao tinh minh bach
va hiéu qua st dung ctia Quy nay. Cac linh vuc khac ctia giao thong nhu
dudng sit, dudng thuy ndi dia v.v... cling cin dugc co cdu lai chi tiéu
theo hudng nay.

o Nganh néng nghiép: ciing cin co cdu lai chi tiéu theo hudng chuyén mot
s6 ngudn luc tii chi dau tu sang chi khai thac va duy tu bao dudng, dic
biét trong linh vuc thuy lgi, dong thoi ap dung cac dé an chién lugc vé
ndng nghiép bén viing dé€ giam 4p luc cho NSNN. Mot s6 chi phi khai
thac va duy tu bao dudng cong trinh thiy lgi can dudgc chia sé gitia NSNN
va ngudi st dung.

19 Ty lé chi duy tu bdo duéng dudng bé binh quan giai doan 2010-2013 tai Tp. H6 Chi Minh va tinh Lao Cai tuong
ung la 23% va 22%.
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79. Hgp ly hoa co cau chi tiéu cdng giiia cac linh vuc trong tiing nganh co
thé gitp ting cuong su gan két giiia chi tiéu véi 1gi thé canh tranh va chién
lugc phat trién cua qudc gia, nham dap Gng tét hon co hdi ddy manh ting
truéng. Diéu do cho thdy nhu ciu phai xem xét lai vé phéan bo chi tiéu gitia
céc linh vuc, d€ chi tiéu gan két t6t hon véi cac chién luge phat trién nganh
va can doi t6i uu hon gitia cac linh vuc cho pht hgp véi 1gi thé canh tranh
ctia qudc gia. Trong cdc ndm qua, hai nganh giao thong va néng nghiép dugc
uu tién tang chi nham hé trg ting trudng va gidm nghéo. Tuy nhién, co cdu
trong tting nganh ciing can dugc xem xét lai cho hgp ly hon nham phat huy
t6i da 1gi thé va tiém ning phat trién cho qudc gia:

a. Trong nganh giao thong vin tdi, linh vic giao thong duong bo chiém
khodng 89% tong chi tiéu cong ciia nganh. Chi tiéu cho cc linh vyc hang
hai, dudng thuy ndi dia va dudng st tuong d6i thip trong khi chi phi van
tai theo km cta nhiing phuong thiic vén tai trén thip hon dang ké so véi
dudng bo (Hinh 24). Mic du dudng b van la phuong thic giao thong
quan trong nhét xét vé luu lugng, chiém dén trén 90% van tai hanh khach
va 70% vén tai hang hoéa trong giai doan 2009-2012, nhung doé ciing la
hinh thtic van tai hang héa trong nudc ton kém nhét. Cho du da dugc dau
tu nhiéu, chi phi giao thong dudng bd van & mic cao so véi khu vic, mat
do dudng cao t6c van & miic thdp nhét trong khu vuc. Linh vic dudng
bién va dudng thay noéi dia 1a nhiing linh vic ma Viét Nam c6 nhiéu lgi
thé, c6 chi phi van tai hang hda thip nhét va thuc té€ dang c6 ty 1é ngan
sach trén luu lugng hiéu qua nhat. D€ nang cao hiéu qua stt dung von khi
xdc dinh dau tu cho cdc phuong thiic giao thong, can tdi uu hoa sy gin
két gitia chi d4u tu véi luu lugng hién nay trong nganh ciing nhu nhu ciu
tiém nang. Mot diéu quan trong niia 1a phai cai thién két néi da phuong
thiic vé ha tdng d€ tao thuan lgi cho cac dich vu hiu can, déc biét gitia cac
linh vuc dudng bién, dudng thay ndi dia va dudng sit.



Chi tiéu cong theo phuong thic giao thong (nam 2012)

Pudng bo
79%

Nguén: B6 Tai chinh.

b. Trong nganh néng nghiép, do tiép tuc chii trong dén thuy lgi dugc coi
la dong luc ting truéng trong nganh noéng nghiép, thuy lgi tiép tuc thu
hut phdn 16n ngan sdch ciia nganh. Trong giai doan 2009-2012, chi tiéu
cong danh cho thuy lgi ting ti 65% 1én 70% tong chi tiéu danh cho nong
nghiép (Bang 3). Phan 16n chi tiéu cdng trong néng nghiép la nham muc
tiéu dam bao vé an ninh luong thuc, qua d6 san lugng lia ngay cang ting.
Tuy nhién, chinh sich nay qué chd trong dén dau tu phat trién cic cong
trinh thay 1gi 16n cho céc dién tich chu yéu d€ trong lta nhung lai c6 gia
tri gia tang thap. Miic tdng nay da 14n at nguon lyc cong danh cho cac linh
vuc khac nhu trong trot, dich vu néng nghiép, trong riing va tha y, ciing
la nhiing linh vuc dugc xac dinh la vu tién trong D€ an cai cach nganh
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—Budng bién

Budng sat
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6%

—Dbudng séng

Hang khéng
3%
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Chi tiéu nganh néng nghiép tié€p tuc danh ty 1é 16n cho thay lgi (2009 - 2012)

Trong trot

Chan nuéi

Canh tac

Dich vu néng nghiép
Thuy

Thuy lgi

Lam nghiép

Dich vu Iam nghiép
Giai phong dat cho ving
kinh té& méi

Thay séan

Go

% GDP % téng chi cho néng nghiép
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
0,06 0,07 0,13 0,07 427 4,18 7,65 3,95
0,03 0,04 0,05 0,03 1,98 2,31 2,62 1,97
0,04 0,03 0,03 0,03 2,62 2,11 1,95 1,69
0,09 0,10 0,08 0,10 5,86 5,92 4,82 5,53
0,04 0,06 0,05 0,05 2,89 3,55 2,74 2,80
096 1,04 1,12 122 6464 6443 6392 7021
0,10 0,12 0,09 0,09 6,85 7,57 517 5,03
0,02 002 1215 0,02 1,60 1,50 1,32 1,19
0,06 0,06 0,06 0,06 4,06 3,90 3,29 3,35
0,08 0,07 0,11 0,07 508 435 6,40 4,06
0,00 0,00 0,00 0,00 0,16 0,16 0,14 0,21

Nguén: Bé Tai chinh.

59



60

DANH GIA CHITIEU CONG

ndng nghiép. Do véy, can co cdu lai chi tiéu theo huéng giam ty trong chi
cho thay lgi d€ danh cho céc linh vic néng nghiép khac, nhu tréng trot
va dich vu néng nghiép, nham ning cao ning suit, da dang hdéa nong
nghiép va phuc vu xudt khiu.

Mot van dé€ niva vé hiéu suit trong nganh ndng nghiép la phan b4 ngudn
luc theo ving. Khu vic dong bang song Hong c6 ty 1€ chi tiéu cdng cao
nhat cho canh tac nong nghiép (vi du thuy lgi, lam nghiép, thay san) so
v6i cac khu vyc khéc. Tuy nhién, khu vyc nay lai tao ra gia tri gia tdng
tuong quan 6 muc thdp nhat. Trong khi d6, ting trudng va phét trién nong
nghiép lai dién ra manh hon & nhiing khu vuc c6 chi tiéu céng thip hon
nhu déng bang séng Cuu Long, Dong Nam B, Tay Nguyén (ty 1é GDP
ndng nghiép/téng chi tiéu cho nganh néng nghiép 1a 1,86 & khu vuc dong
béng sdng Hong, con & khu vic dong bing séng Ctiu Long 14 8,92). Trong
thai gian t6i, di€u quan trong la phai ra soat lai vé phin b6 ngudn luc cong
hién nay giia cic viing mién xem da t6i vwu hay chua nhdm hoan thanh
cac muc tiéu ctia D€ 4n tdi co cdu nganh néng nghiép. Diéu nay doi hoi
phai danh gid dugc lgi thé so sanh va vai tro ciia mdi viing trong viéc gop
phin cho muc tiéu chuyén d6i ndong nghiép bén viing. Chéng han, chi tiéu
nhiéu hon cho khu vyc Péng bang song Ctiu Long c6 thé sé nang cao co
hoi ting san lugng cac san phdm dem lai gia tri gia ting cao hon, nhu cac
san phdm hai sdn va trdi cdy. Bén canh do, linh vuc dich vu nong nghiép
cling cin dugc tang chi, ddc biét la cac dich vu vé€ canh tac va ché bién.

80. Cac nghién ciiu so sanh cho thiy Viét Nam chi trong nhi€u dén phat
trién von con ngudi, la yéu t6 ho trg tang trudng trong dai han. Chi tiéu cho
gido duc va y t€ ting cao hon kha nhiéu so véi mic tang chi binh quéan (4,4%
moi ndm) trong giai doan trén, & muic 14n lugt 1a 11,1% va 12,6%, cho théy su
quan tam ngay cang nhiéu dén ngudn nhén luc. Nho vy, ty trong chi cho gido
duc, y té trén tong chi NSNN téing tit 23% 1én dén khoang 28% trong giai doan
ti ndm 2009 dén nam 2012. Béc biét, ty trong chi cho gido duc va dao tao trén
tong chi tdng nhanh ti 15,1% ndm 2000 1én x4p xi 20% nam 2012. Ty 1é nay
con cao hon & moét s6 dia phuong, nhu Tp. H6 Chi Minh (25%), Tp. Can Tho
(30%) trong nam 2014. Ty 1¢ chi cho nganh gido duc va dao tao ctia Viét Nam
so v6i GDP binh quéan khoang 5,7% trong giai doan 2009 - 2012, tuong duong
v6i Thai Lan, cao hon so v6i Han Quéc, va cao gdp doi so véi In-do-né-xia.
Chi tiéu cho y t€ ting nhanh dan dén ty 1é chi NSNN cho y té trén téng chi
(khoang 8,4% nam 2012) va trén GDP (khoang 3% nam 2012) diing hang cao
nhit Pong A.
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81. Nganh khoa hoc va cong nghé du da dugc huéng nhiéu chinh sach vu
tién ctia Chinh phu nhung lai chua thuc sy khéi sac. DSi méi sang tao dua
trén phat trién khoa hoc va cdng nghé 1a yéu t6 quyét dinh dén ting trudng
dua trén ning sudt cao va cé thé gitp Viét Nam vuon lén budc vao quy dao
tang trudng cao hon®. Diéu nay da dugc xac dinh trong chinh sach cia Nha
nudc. K& tii ndm 2000, phan bd NSNN cho KHCN co ban da dam bao du
muic 2% téng chi NSNN hang ndm theo quy dinh. Tuy nhién, ty 1é thuc chi
chi xdp xi 50% so v&i ngudn da b tri do cong tac phan b va t6 chiic thuc
hién co cdu chi vAn con chua hgp ly gitia chi dau tu phaét trién va chi thudng
xuyén, gifia trung uong va dia phuong, cling nhu gitia cac dia phuong. Viéc
thiéu thong tin vé thuc trang st dung NSNN cho KHCN, ddc biét la doi véi
chi dau tu phat trién, gay khé khan cho B6 KHCN trong viéc theo déi chi tiéu
cta nganh & tat ca cac cdp. Bén canh do, viéc bo tri phan bS von con chua
pht hgp véi nang luc nghién ctiu va trién khai, viéc st dung ngén sach ciling
chua dung muc dich ciing xay ra & nhiéu don vi, dic biét & cdp dia phuong.

82. D& phat huy hiéu qua NSNN danh cho KHCN, cin tip trung dau tu
theo cac uu tién dugc xac dinh trong Chién lugc phat trién KHCN, dic
biét la cac linh vuc nghién ctiu co ban, nghién ctiu chién lugc, chinh sach
va nhiing linh vuc céng ich do Nha nudc quy dinh. Diéu quan trong la phai
trién khai cdc co ché tai chinh méi theo quy dinh ctia Ludt Khoa hoc cong
nghé (2013). Can tang cudng su phoi hgp gitia B6 Tai chinh, B0 KH&DT,
Bo KHCN va cic dia phuong trong viéc phén bg, t6 chuic thuc hién, gidm sat
viéc sti dung NSNN cho dau tu phat trién KHCN.

83. Miic chi va toc dd tang chi theo dau ngudi 6 cac nganh lién quan dén
ngudn nhén lyc cé su nhat quan kha cao giiia cac viing mién. Chi tiéu cho
gido duc va 6 mtc do thap hon la chi tiéu cho y té, chiém da s6 ngan sach
ctia cac dia phuong. T6c d6 ting chi cho y t€ va gido duc déu kha cao & hiu
hét cac ving mién, ddc biét trong cac nam 2011 va 2012. Ty trong chi tiéu
cho khoa hoc va cong nghé con thdp & tit ca cac dia phuong, t6c do ting
chi & linh vuc nay co ban van hdu nhu khong thay d6i (Hinh 25). Ngoai ra,
trong nhiéu ndm qua, Nha nudc da gia ting vu tién bo tri ngin sach dé ho
trg ngudi nghéo va cac doi tugng yéu thé trong xa hoi, nham ting cudng co
hoi tiép can cac dich vu xa hoi co ban, gidm b4t binh ding va thuc hién cong
bdng xa hoi. Pham vi d6i tugng va mic thy hudng ngay cang 16n?..

20 B&o cdo Viét Nam 2035, phat hanh nam 2016.

21 Chi an sinh xa hoi & Viét Nam hién dang dugc phan bé, hach toan, theo déi & nhiéu linh vuc (gido duc, y
té, bao ddm x4 héi...) va qua nhiéu chuong trinh an sinh x& hi. Do vay, viéc téng hgp thong tin con nhiéu kho
khan.
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Chi tiéu ctia dia phuong theo dau ngudi cho con ngui theo khu vuc, 2009 - 2012

2,500
2,000
1,500

1,000

Triéu déng

500

C OO0~ N DO - N QANO ~—NYE OO N DO - N QOO — N
D O = = = € O = — =« 0 Q = = = ® O = = = £ O = = = OB O = =
>0 000 0O 090 O o o o o S99 99S 992 953929
SN AN AN EXANAAN 2NN NN N N NN
[s) 9] S z I}
z = 2 S =y z
> = = 5 o
] = U 5 Q
s < oS @ c

Q @ < ) Q

@A c Q @

=) Y

@ =

— Khoa hoc céng nghé Yté Gido duc

Nguén: Udc tinh clia can bd NHTG dua trén sé liéu B Tai chinh cung cap.
Chi tiéu dé dam bao tang trudng céng bang

84. Nhin chung, tdng chi tiéu giita cdc khu vuc ¢ Viét Nam cho thdy su
nhét quan véi cdc muc tiéu binh ding vé vén con ngudi ctia Chinh phu.
Céc khu vuc nghéo (nhu Mién ndi phia Bac, Tay Nguyén, khu vic Bac Trung
B va Duyén hai mién Trung) c6 xu hudng chi cao hon cho cac linh vuc c6t
16i (nhu gido duc va y t€). Cac dia phuong giau (nhu Pong Nam B¢) ciling
chi cho con ngudi & mtic cao. Trong khi dd, chi tiéu & cac khu vic & nhém
gitia (d6ng bang s6ng Cliu Long va dong bang song Hong) lai tuong d6i thdp
(Hinh 26).

Chi tiéu cho nguén nhan luc theo dau ngudi theo khu vuc, 2009 - 2012
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Nguén: Udc tinh clia can bd NHTG dua trén sé liéu B Tai chinh cung cap.
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85. Co ché quan hé ngan sach giiia cac cip chinh quyén ¢ Viét Nam da
va dang giip dam bao cong bang hon trong phan bé ngudn luc giiia va
trong cac dia phuong. Theo d6, c6t 16i ctia viéc xac dinh nhu cau chi tiéu
cta dia phuong theo cédc tiéu chi nhéit dinh cho cac dia phuong trén co s&
phan cdp nguon thu gitia trung uong va dia phuong. Co ché nay xac dinh ra
nhu cdu chi tiéu cao hon, sau d6 diéu hoa nhiéu hon tii trung uong cho cac
dia phuong nghéo, c6 ngudn thu dugc hudng theo phan cdp con thép va chi
phi cung cép cho mét don vi dich vu cao hon do mét do dan s6 thap. Trong
khi d6, co ché nay van tao diéu kién cho cac dia phuong giau c6 tiém ning
thu cao hon dugc chi tiéu 6 mtc cao hon, nhd co ché tao dong luc thong qua
viéc 6n dinh ty 1é phan chia nguén thu véi trung uong trong giai doan ti 3
dén 5 ndm. Co ché nay ciing dugc van hanh gitia cac cap ngan sach trong
mot dia phuong, do vdy da tao ra hiéu ting tuong tu.

86. Chinh quyén trung uong ciing tac dong dén chi tiéu cua dia phuong
dé giam ngheo thong qua hé thong bd sung c6 muc tiéu. Trong giai doan
2011-2015, c6 61 Chuong trinh muc tiéu* va 16 Chuong trinh muc tiéu
quoc gia (MTQG). Gan 75% chi tiéu cho chuong trinh MTQG dugc tap
trung cho bon chuong trinh, dé la: chuong trinh day nghé va viéc lam (12%),
giam ngheo bén viing (15%), gido duc va dao tao (17%), xay dung noéng thon
mdi (29%). Khoang 56% von cho cac chuong trinh MTQG trong giai doan
trén lay tii nguon trung uong, 26% lay ngudn dia phuong, 5% la ngudn vién
trg nudc ngoai, 4% la nguodn vay, con 9% la dong gop ctia cong dong*. Ngoai
ra con c6 28 chuong trinh muc tiéu khac*.

87. Hé thdng diéu hoa ngén sach thong qua b sung can d6i va bd sung cé
muc tiéu da gitp nang cao cong bang trong phan phdi ngudn luc giita cac
dia phuong (Hinh 27 va 28). C6 thé thdy cic dia phuong nghéo tép trung &
khu vic mién ndi phia Bic va Tay Nguyén dugc hudng lgi nhiéu tii b sung
ngén sach. Hé thong bao gém ca b sung can doi va bé sung c6 muc tiéu, lan
lugt chiém 16% va 19% tong chi NSNN.

22 Bao gém chucng trinh dau tu tai 62 huyén nghéo nhat, dau tu ha tang cu thé (vi du dé diéu, cac trung tam
nghién ctiu va phat trién); cac chuong trinh phat trién kinh té€ & bién Déng, hai ddo va khu vuc bién gidi; dau
tu bénh vién tuyén tinh va tuyén huyén.

23 B4o céo ctia Chinh pha 1én Quéc hoi vé tinh hinh trién khai cac chuong trinh MTQG (2011-2013).

24 56 lugng cac chuong trinh muc tiéu khong phai MQTG da gidm tir 50 trong thai ky 6n dinh 2007-2011 xudng
con 28 trong thai ky 6n dinh tir 2011.
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Mtic chi theo dau nguéi trudc khi cé Muic chi theo dau nguéi sau khi ¢
bé sung cta trung uong cao hon tai cac dia bé sung chia trung uong cao hon tai cac dia
phuong kha gia hon & duyén hai mién Trung phuong nghéo hon & Tay Nguyén va mién

nui phia Béc

Amount (000 VHD)

Amaount [00) VHD

Nguén: Udc tinh clia can bd NHTG dua trén dir liéu ctia B Tai chinh.

Ghi chd: Pudng bién gidi, mau séc, tén goi va cac thong tin khac biéu hién trén cac ban dé trong bao cao nay
khéng ham y bat ky danh gia nao ctia Ngan hang Thé gisi vé vi thé phap ly cta bt ky viing lanh thé nao va
cling khéng thé hién bat ky su ting ho hay chdp nhan nao ctia Ngan hang Thé gidi vé cac dudng bién gidi do.

88. Phuong thiic phian cip ngin sach nhu trén lam cho chi thuong xuyén
c6 tinh chit cong bang va giam ngheéo, trong khi d6 chi dau tu dam bao
dugc su can d6i gitta muc tiéu cong bang va hiéu suit. Chi thudng xuyén
cta dia phuong c6 tinh chat giam ngheo ré rang - theo nghia la chi thudng
xuyén cao hon néu ty 1é ngheo ctia dia phuong cao hon (Hinh 29). Trong
khi d6, chi dau tu cua dia phuong lai tuong ddi cao & hai nhém dia phuong
nghéo nhidt va giau nhit (Hinh 30). Chinh vi vy, tong chi tiéu cua dia
phuong chi c6 tinh chat thién vé giam nghéeo r6 rét (Hinh 31), gép phén vao
két qua giam ngheo 4n tugng trong thoi gian qua. Méc du vay, diéu nay cling
cho théy hiéu sudt chua phai 1 tiéu chi uu tién khi phin bé ngén sach cho
dia phuong. Trong bdi canh Viét Nam da thoat ngheo, trd thanh nudc c6 thu
nhép trung binh, nhung dang phai d6i mat véi nhiéu thach thic vé nguon
luc, thi cin can nhéc thi ty vu tién trong phan bd ngan sach theo hudng cho
hiéu sudt nhiéu hon. Mot trong cac vi du 1a viéc phan b6 ngén sach chi cho
nganh nong nghiép theo viing nhu da phan tich & trén.
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Chi thudng xuyén cao & cac dia Chi dau tu cao & ca hai nhém dia
phuong nghéo phuong nghéo nhat va giau nhat
2 85 g 50
Ie) >
> <
.E. Q
© / < 40
S o
% 8 oo 3
& £ 30
% 7.5 / :3; 20
. :
o S 10
g 7 =
< =
= 0 10 20 30 40 50 0 10 20 30 40 50
v
&)
§ Ty |é ngheo dia phuong Ty & nghéo dia phuong

Nguén: Udc tinh clia can bd NHTG dua trén dir liéu clia BO Tai chinh.

Téng chi NSPP ¢6 tinh chat giam nghéo cao
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Nguén: Udc tinh clia can bd NHTG dua trén dir liéu clia BO Tai chinh.

89. Trong thdi gian tGi, di€éu quan trong la phai chu trong hon dén viéc
nudi dudng ngudn thu va ning cao hiéu qua hoat dong cta hé thong diéu
hoa ngén sach. Can tao ra cic dong luc mai dé kich thich kinh té phat trién,
thong qua viéc uu tién dau tu hon vao cic nganh kinh té€ c6 tiém nang (nhu
da thao luin cac phén trén). Cac bién phap nay sé giup duy tri dong luc ting
trudng cong bang ctia qudc gia dong thoi dem lai tac dong tich cuc qua cac
chinh sach tai phan phoéi giia cac dia phuong. Rui ro hién nay la khoang
cach gitia dia phuong ngheéo va dia phuong kha gia ngay cang rong ra, vi cac
dia phuong nghéo kém phat trién vé kinh t€ do véy c6 xu huéng thu kém
hon. Can c6 co ché hgp ly hon dé cac dia phuong nghéo khong tré nén phu
thudc nhiéu hon vao nguén bd sung ctia ngén sach trung uong.
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90. Can néang cao tu cha vé thu va tiém nang thu cia cac djia phuong. Trong
giai doan 2011-2015, theo phén cdp ngén sach, c6 13 trén 63 dia phuong cé
kha nang cht dong can doi dugc ngan sach cia minh va c6 diéu tiét vé ngan
sach trung uong. Cac dia phuong con lai (50 dia phuong), mdc du da dugc
giti lai toan b s6 thu trén dia ban (tri thu tit dau thé va thu xuét nhap khiu)
nhung van phai nhan bg sung cin dai tii ngan sach trung uong d€ dam bao
nhiém vu chi, binh quan 1én dén 40% tdng chi cua cac dia phuong do.

91. Trén co s& do, vin d€ can can nhic la kha ning giao thém nguon thu
va ap dung co ché phéan chia ngudén thu cong bang hon. Thi nhdt, cAn can
nhéc tao thém co hdi ning cao ty cht vé thu cho céc dia phuong. Ching
han nhu nghién ctu x4y dung thué tai san (la sic thué rit phd bién & cép dia
phuong trén toan thé giéi) hay ning cao tu cht cho cac dia phuong trong
viéc xdc dinh miic phi trén dia ban. Cac bién phap d6 cé thé gitp dem lai
ngudn luc bd sung, dic biét § cac dia phuong c6 tiém ning ting trudng cao.
Hai la, co ché phan chia nguén thu d6i véi moét s6 sic thué 16n ciing cin
dugc ra soat lai d€ cong bang va minh bach hon. Theo kinh nghiém quéc té,
co ché phan chia ngudn thu cong bang hon sé khuyén khich dia phuong phat
trién kinh t€ d6ng déu hon. Theo Luat Ngan sich nha nude (2015), thué gidan
thu (nhu thué GTGT va TTDB) van dugc phén chia & dia phuong cé co s&
san xudt, trong khi d6, day thuc chat la thué hang hdéa do ngudi tiéu dung
(nhiéu dia phuong khac nhau) ndp. Vi vay, cidn nghién ctiu phuong thtc
phan chia cac nguoén thu nay mot cach hgp ly hon. Theo kinh nghiém quéc
té, nhiéu qudc gia tap trung toan bo ngudn thu tu thué GTGT va phan chia
cho céc dia phuong dua trén cong thtc theo tiéu chi dan s6 & dia phuong,
GDP va/hodc mtic tiéu dung theo dau nguai.

92. Hé thong bd sung can d6i ngéan sach gitia cac cip chinh quyén cta Viét
Nam hién kha minh bach, dya trén hé théng dinh mic phan b6 ngan sach
rd rang va c6 kha nang du liéu cao. Cac nguyén tic cao nhit 4p dung nham
xac dinh nhu cdu chi hién hanh (ca cho chi dau tu va chi thuoéng xuyén)
dugc thiét ké theo tiéu thic phin b chinh 1a theo d4u dan, va moét s tiéu
chi khéc nhu déan s6 trong d6 tudi di hoc, dia ban dia ly va cac tiéu chi khac.
Theo d6, dan s6 cang nhiéu thi dugc chi ngan sach cang nhiéu; dan s6 & cac
vung c6 kho khién thi con dugc chi theo hé s6 cao hon, tuy theo muic do kho
khan va chi phi cung cdp dich vu cao hon. Ngoai ra, trong thdi ky 6n dinh
ngén sach, Luat Ngan sach nha nudc (2015) da cho phép diéu chinh s6 bd
sung can d6i hang ndm mot phan theo t6c do trugt gid. Day la nguyén tic
quan trong d€ ddm bao sy binh ding vé chi ngan sich. Theo d9, viéc xac dinh
nhu céu chi dugc xac dinh mot cach cong bang, khéng phu thudc vao kha
néng ngudn thu ma dia phuong c6 thé tao ra. Nho co ché nay, mac du nguén
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thu ngan sach phat sinh gitia cac dia phuong la rat chénh léch (khoang 80%
nguon thu ngén sach ctia quoc gia tép trung & % so tinh), song nhd hé thong
bd sung ngén sach, viéc phin bd chi van dam bao cho cac dia phuong nghéo
c6 nguodn luc va tao chuyén bién rd nét vé phat trién kinh t€ - xa hoi.

93. Tuy vy, viéc phan b3 ngan sach diu dan ciing con mét s6 han ché.
Chéng han d6i vdi gido duc, phan b6 ngan sach cho ngudi dan dén tudi di
hoc sé khong tinh dén viéc hoc sinh d6 c6 thuc sy dén trudng khong, thdm
chi da di hoc & dia phuong khéc. Tuong tu, phan b su nghiép y té, dao tao,
van hod, thong tin, thé duc thé thao,... theo ddu d4n nhiéu khi khong gin
vGi co sG vat chét sdn c6 chi can dau tu moét 1an cho ca giai doan va diéu kién
thu hudng ctia ho. Két qua 1a viéc bd tri ngan sach & nhiéu truong hgp da
khong khuyén khich cac dia phuong ting s6 hoc sinh nhép hoc va hgp ly hoa
luc lugng gido vién/bac si, cai cach hanh chinh,... dé tiét kiém nguén nhéan
lyc. Bén canh d6, dinh muc phin b6 van con vu 4i d6i véi cac dia phuong
c6 ngudn thu 16n, bang cach cho phép cac dia phuong nay duge c6 dinh mic
chi theo dau déan cao hon. Méc du, thuc chat cach tinh nay la d€ cho cac dia
phuong trong diém kinh t€ c6 thém ngudn xti 1y cac chi phi phat sinh (vi du
dé dap ing nhu ciu hoc tip, kham chiia bénh, ap luc d6i véi co s6 ha tdng va
an ninh trat ty xa hoi) tii nguoi dan nhap cu hodc tam tru.

94. Do vay, can nghién ciiu tiing buéc thay ddi co ché phan bd ngéan sach
hién hanh dé€ tao dong luc tdt hon cho cac dia phuong chi tiéu ngin sach
v6i hiéu suit cao hon. Can két hgp gitia phén b6 ngin sach theo dau dan
vGi cac tiéu thic khac, gan véi két qua chi tiéu hon nhu: s§ hoc sinh t6t
nghiép, s6 ngudi bénh dugc chia tri, khoi lugng dich vu cong duge cung
cdp,... Trudc tién, cac tinh c6 thé tling budc chuyén sang d4p dung hé thong
phan b6 ngén sach trong ndi tinh c6 tinh dén cac chi s6 dau ra (s hoc sinh/
bénh nhan) d€1am co s& ap dung trén toan qudc vé sau. D&i v6i chi dau tu,
can phén b6 gin véi ké hoach ddu tu cong trung han dugc xay dung trén
co s6 trinh do phat trién, muc do thiéu hut vé co s6 ha tdng. Va vé tong thé,
l4p va phan b6 ngén sach theo chuong trinh ciing 13 phuong thiic phut hop,
can dugc xem xét, ap dung theo 10 trinh thich hgp. Bén canh d6, d€ dam béo
khong phé v& nguyén tic chinh ctia x4y dung dinh miic phén bd la theo dau
dan va theo chi phi, can thay thé viéc ndng dinh mtic chi cho cac dia phuong
theo s6 thu bang cach tinh vao dinh mtuic cac chi phi phét sinh ti cac yéu t6
ngoai lai va ho trg c6 muc tiéu d€ khuyén khich cac dia phuong c6 tiém ning
phat trién co s& ha ting, nudi dudng ngudn thu ngan sach.

95. Viéc ton tai qua nhiéu chuong trinh, muc tiéu dan dén kho tranh khoi
viéc chong chéo, trung lip, khé du liéu, anh hudng téi hiéu qua st dung
ngudn luc. Ngay ca cac chuong trinh MTQG ciing dugc cho 1a phtc tap,
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manh mun, phan b8 vén khé du liéu. Diéu nay lam tang chi phi giao dich,
lam gidm sy linh hoat va lam tdng ganh ndng bao cdo. Cach quan ly chuong
trinh con cht yéu dua trén d4u vao ma chua chu trong dén két qua dau ra.
Gan day, Qudc hoi va Chinh phu da quyét dinh giam s6 chuong trinh MTQG
xudng con hai chuong trinh. Mac du day la buéc di dang hudng, song con
can 4p dung phuong thiic phan b, thuc hién va danh gid cac chuong trinh
muc tiéu gin véi két qua dau ra.

96. Mic du cac chinh sach phian b6 ngudn luc giiia cac dia phuong nhin
chung da huéng t6i vu tién cho giam nghéo, nhung dén nay van chua cé
mot danh gia day du vé tac dong thuc té cua cac chinh sach dé truc tiép toi
ngudi nghéo. Can c6 khao sat va phén tich cu thé vé muc d6 tac dong tich
cuc cua tting chinh sach an sinh xa hoi cling nhu vé ganh ning va tac dong
tiéu cuc (néu cd) khi huy dong dong gép ctia dan cho céc dich vu co ban,
nhit la d6i v6i ngusi nghéo. Déy co thé la mdt ndi dung cin vu tién nghién
ctiu trong thoi gian téi.

97. Bén canh d6, mic du quan hé ngén sach giiia cic cip chinh quyén co 1é
dugc van hanh tdt & cdp d) tong thé, nhung hién dang cé rui ro taing bat binh
ding vé co hoi tiép can cac dich vu co ban. Day 1a nguy co dic biét trong béi
canh cac chinh sach xa hoi héa dugc mé rong, cho du hién Chinh pht ciing
dang c6 nhiing nd luc d€ cht dong ho trg ngudi ngheo va ngudi can ngheéo.

98. Trong linh vuc giao duc, trong nhiing nam qua, chi tiéu ciia h¢ gia dinh
cho gido duc mam non va phé thong chiém ty 1€ rit cao so véi chi tiéu cong
& Viét Nam (cao nhét & cdp trung hoc phd thong, & mtic 34,4% va thdp nhit
& cép ti€u hoc 6 miic 16,9%, tham khao hinh 32). Piéu ding quan ngai la ty
1é chi tiéu ctia ngudi dan Viét Nam cho gido duc midm non va phé thong dang
thudc dang cao nhat so véi cac quoc gia OECD va cac quoc gia so sanh khac
ngoai OECD (Hinh 33). Trong khi d6, co hoi tiép can gido duc mam non va
sau tiéu hoc van chua cong bang. Ty 1é nhap hoc & tét ca cac cdp c6 khoang
céch 16n, ngoai trii cdp ti€u hoc theo dia ban (thanh thi va néng thon), theo
khu vuc, theo nhom thu nhép va nhém dan toc (Hinh 34). Trén mdt ntia dan
$6 & d6 tudi 15 trd 1én thudc nhdém 40% nghéo nhét chi hoc duge dén tiéu hoc,
khong c6 em nao thudéc nhém nghéo nhat va 1,3% thu¢c nhém ngheéo thi hai
theo hoc dugc sau phd thong. Céc bing chiing cho thdy, ty 1é nhap hoc ctia con
em cac ho nghéo gidm manh ti cép tiéu hoc 1én cip trung hoc, mét phéan 1a do
nhiing khoan déng gép thém ngoai hoc phi con cao. Co hoi tiép can chuong
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trinh hoc ca ngay phu thudc nhiéu vao kha nang déong hoc phi cia phu huynh
(cho cac budi hoc bé sung, biia dn trua va cac hoat dong ngoai khéa khac),
diéu d6 lam tang khoang cach vé co hdi tiép can co hoi hoc tap gilia ngudi
gidu va ngudi nghéo. Do vy, cin can nhic mot cich than trong viéc mé rong
chuong trinh hoc ca ngay trén toan qudc phut hgp véi kha nang ngudn luc cé
thé dap ting (v€ co sG vat chat, gido vién, ho trg cho hoc sinh c6 hoan canh dac
biét khé khan) va kha ndng dong gop cta gia dinh hoc sinh.

Chi tiéu ctia ho gia dinh cho giao duc
mam non va phd théng chiém ty lé cao so véi
chi tiéu cdng & Viét Nam

Chi tiéu cho mét hoc sinh (nghin déng)
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Nguén: Khao sat muc séng hé gia dinh Viét Nam vé
chi tiéu cia ngudi dan; udc tinh cta can bd NHTG vé
chi tiéu céng dua trén dir lieu cGa Bo Tai chinh, Téng
cucThéng ké.

Ty l& chi tiéu cta hé gia dinh cho cac co s& gido duc (cap tiéu hoc, trung hoc va sau trung
hoc nhung khong phai cao déng dai hoc) & Viéet Nam rat cao so véi cac quoc gia khac (dit liéu nam

2011)

100
920
80

<)
w

77,5784

~

o
o
o
o

Anh
Ha Lan

Thé Nhi Ky
Israel
Canada

Chi-lé
In-d6-né-xia

38588

VN (cap THPT) m—
Co-lém-bia
VN (cap tién tiéu hoc)
VN (c8p THCS)
Han Quéc
Mé-xi-c6
&p tiéu hoc)
Ot-xo-tray-lia
Thuy ST
Slovakia
Slovak
Niu-zi-lan

VN (c

Nguén: OECD gido duc (2014).

Co hoi tiép can gido duc mam non va
sau ti€u hoc van chua céng bang: Ty 1& nhap hoc
rong theo nhém thu nhap, 2012

100%

CH. Séc

90%
80%
70%
60%
50%
40%

o || “ || ‘|
o o

30%
10%

Méau gido (5-tudi) Tiéuhoc THCS THPT  Pai hoc
(3-<5 tudi)
m N1 (nghéo nhit) m N2 N3 N4 N5 (giau nhat)

Nguén: Khao sat miic séng ho gia dinh Viét Nam
nam 2012.

COCOCASAR ST CORCCL TOOCCTC
TLECOXOPTRNICP=TIU.LSE LW
CZfn eSO Sg—.m-?_c:.—lz'ﬁ
>cvoo © Wz =T o=x=LCco
Ogec T T 8] *cﬁE‘T"‘“mé‘
o =5 gmER
< < x o =
> Q 0 o =
oY [¥] “Q
< = «©

69



70

DANH GIA CHITIEU CONG

99. Trong linh vuc y té, hién c6 mét s6 quan ngai vé vin d€ cong bang.
Chinh sach phén b6 chi tiéu cho y t€ & Viét Nam da uu ai nhiing dia phuong
ngheo® va ngudi nghéo. Tuy nhién, trong trién khai thyc hién van con tinh
trang mot s6 ngudi thudc hd cin nghéo chua c6 thé bao hiém y té. Nguyén
nhan do mot s6 ngudi thudc hd cdn ngheéo khong dong 30% s tién mua thé
BHYT (phan thudc trach nhiém déng gop ctia ngudi thudc ho cdn ngheéo).
Dbéxti ly tinh trang nay, mot s6 dia phuong da nang ty 1é ho trg ngan sach 1én
trén muic 70%. Bén canh d6, ngudi ngheo, ngudi thudc hd cédn ngheo thudng
bi han ché trong viéc ti€p can va st dung dich vu chit lugng cao do cac dich
vu nay (i) thudng nam ngoai pham vi dugc bdo hiém; (ii) thudng nam &
tuyén trén, nén cac chi phi khac ngoai y t€ kha cao. Vi vay, nhiing ngudi
nghéo thudng chi diing & muc dugc chdm soc y té & tuyén co s& véi chat
lugng thip hon. Céac chi phi lién quan ma ngudi bénh phai ty thanh toan tai
Viét Nam cao so v6i hau hét cdc quéc gia & Chau A, dé lam cho ngudi nghéo
va can ngheo cang kho khédn hon khi ¢6 sy ¢6 vé stic khde. Theo mdt khao
sat trong ndm 2012 c6 t6i 2,5% cac ho gia dinh (khoang 2 triéu ngudi) & Viét
Nam bi roi vao canh nghéo tung do chi tiéu phat sinh vi cac su cd y té.

100. Ngoai ra, van con mot s6 diéu chua hgp ly trong cach thiic phan bg
tai chinh caia BHXH, lam han ché kha nang tiép can cac dich vu y té caa
ngudi nghéo va can nghéo. K€ hoach phan b6 quy BHYT tai cac dia phuong
t6i cac co s& y té lai dua trén cac dinh sudt khac nhau theo 6 nhém déi tugng
thu hudéng khac nhau (vi du ngudi nghéo, ngudi vé huu, ngudi lao dong c6
hgp doéng) dugc xay dung dua trén muc stt dung dich vu cham séc y té trong
qua kht ctia cac nhém dé ma chua phan anh ding nhu cau st dung dich vu
thuc t€ va nang luc cta co s¢ y té. Cach thiic nhu vy dan dén viéc cho du
rui ro phat sinh chi tiéu y té€ la tuong duong nhau gitia cdic nhom doi tugng,
nhung (i) dinh sudt cho cdc nhém déi tugng 1a khac nhau trong mot tinh (vi
du tai mot tinh dugc khao sat ndm 2012, dinh suat danh cho ngudi nghéo
chi bang khoang mét phén ba so véi dinh sudt danh cho cong chiic va nguai
lao dong cé hgp dong) chi vi ngudi ngheo trude do6 st dung dich vu y té it
hon, hodc (ii) dinh suét cho cung mot nhom déi tugng tai céc tinh la khac
nhau (vi dy, dinh suét cho nhém ngudi nghéo va can nghéo tai khu vic mién
nui phia Bac chi bing mét ntia so v6i khu vic dong bang song Hong ndm
2012). Diéu nay dan dén viéc trong diéu tri, cdc cd sG y té sé han ché viéc p
dung céc dich vu ky thuat cao c6 khé ning dan dén vugt tran dic biét doi

5 Nha nudc hién chi trd du phi bdo hiém y té cho tré em dudi sau tudi, ngudi cao tudi, nhimg ngudi dugc xac
dinh la ngudi nghéo, ngudi dan tdc thiéu s6 va 70% phi bao hiém cho ngusi can nghéo.
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v6i nhém dé6i tugng nghéo va cén nghéo chiu muc dinh suit thip. Dic biét
1a cac tuyén tinh, s6 lugng bénh nhéan chuyén tuyén (thudng la bénh ning
v6i chi phi diéu tri cao hon do phai diéu tri bang dich vu ky thuét cao) nén
thuong dan dén vugt tran.

101. Do vay, d€ nang cao tinh cong bang trong chi tiéu y té, cin kién tri
thuc hién trién khai t6t chinh sdch ddm bao toan bd ngudi nghéo dugc cip
thé BHYT va chinh sach BHYT toan dan, thong qua viéc ting cudng cong
tac tuyén truyén, nang cao chit lugng dich vu y té, va ddm bao hoé trg cac doi
tugng chinh sach. Ngoai ra, can ting cudng chét lugng dich vu & tuyén co
s, noi hdu hét ngudi ngheéo st dung dich vu chdm sdc, uu tién ting cuong
dau tu trang thiét bi y té tai cac tinh mién nui, noi diéu kién phat trién dich
vu y té con han ché, ngudi c6 thé BHYT it c¢6 diéu kién tiép cin cac dich vu
y t€ k¥ thuét cao nhu céc tinh dong béng, thanh phé. Can nhac chuyén déi
céch thiic phan b8 quy BHYT t6i cic co s& kham chiia bénh ti phan b theo
dinh sudt sang cdc phuong thtc chi trd khac (bao gom theo gia dich vu va
theo trudng hgp bénh).

102. D€ han ché rti ro bit binh ding vé co héi tiép can cac dich vu co
ban, dic biét khi Viét Nam chuyén sang ap dung gia dich vu trén co sé
thi trudng, cin dam bao viéc xac dinh cac do6i tugng thu huéng mét cach
dung dan va kip thoi. Trong nhiing ndm qua, Chinh phu da uu tién ho trg
cho ngudi nghéo va ngudi can nghéo, hodc théong qua cic co ché phan b
ngéan sach chung hodc thong qua cic chuong trinh trg cdp va bd sung cé
muc tiéu. Tuy nhién, cac bang chling néu trén cho thdy kha ning md rong
chinh séch xa hoi hoa cin dya trén diéu kién 1a phai c6 céc co ché rit hiéu
qué dé béo vé ca hoi cho ngudi nghéo va can nghéo dugc tiép cén cic dich
vu x3 hoi co ban. Tac ddng d6i véi ngudi ngheo va ngudi can nghéo con phu
thudc vao cach thiic xac dinh d6i tugng ctia cac chuong trinh - va theo kinh
nghiém cta thé gidi ciing nhu & Viét Nam, sai sot trong xac dinh d6i tugng
khong phai la nho.

Cai thién thé ché va quy trinh dé hé tro viéc gan két tot
hon giira ké hoach va ngéan sach

103. Kha niang lua chon va gin két chi ngan sach véi cac uu tién cua qudc
gia con mot s6 han ché. Chién lugc va ké hoach hién con nhiéu va chung
chung, khién cho hau nhu du an nao ciing phtt hgp, gay han ché vé kha
ndng xac dinh uu tién. Hién dang c6 trén 19.000 ké hoach va quy hoach, vi
vay ciing cdn dam bao sy déng bo va tinh chit b6 sung cho nhau gitia cac
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van ban dé. Céc van ban chién lugc va ké hoach phat trién ciing thudng qua
lac quan khi x4y dung cac gia dinh vé kha nang huy dong tai chinh dé trién
khai. Hién van con nhiéu han ché trong viéc gin két gitia 14p ké hoach va lap
ngén sach cling nhu gén két gitia 1ap ngén sdch cho chi ddu tu va chi thudng
xuyén, nhu da biét tii Panh gia chi tiéu cong nam 2004.

104. Nhiing ton tai trén hién da c6 co s& phap ly d€ giai quyét, theo cac
quy dinh vé 1ap ké hoach dau tu trung han (theo Luit Pau tu cong 2014),
va ké hoach tai chinh - ngan sach trung han (theo Luit Ngin sach nha
nudc 2015). K€ hoach d4u tu trung han c6 thé giap gan két vu tién cua tliing
nganh, dia phuong véi cac uu tién ctua qudc gia va dam bao phu hgp véi
kha ndng nguon luc cling nhu néng cao ky luat tai khoa. Tuy nhién, muc do
thanh cong con phu thudc vao nhiéu yéu té cht quan trong qué trinh trién
khai, trong d6 su phoi hgp gitia co quan ké hoach d4u tu va co quan tai chinh
déng vai tro quan trong. Téng két tii cdc chuong danh gia chuyén nganh cho
thdy can phai xdc dinh chién lugc nganh va mot ké hoach ddu tu thdng nhat
vGi cac uu tién rd rang theo nganh d€ chi tiéu céng c6 thé dong gop cho cac
muc tiéu cai cach va phat trién nganh déng thoi tranh dugc chi tiéu thiéu
hiéu suét trong nganh, trong béi canh phan cdp manh. Pong thai, ciing cin
xac dinh nguyén tac va tiéu chi vu tién rd rang cho tiing nganh khi lya chon
du an, trén co s& phan tich chi phi - lgi ich kinh t€ va xa hoi.

105. Piéu quan trong la miic d¢ tham vong trong cac ké hoach phat trién
va dau tu can dugc kiém soat trong kha ning dam bao vé nguon luc tai
chinh. Trong khuén khg ctia ké hoach tai chinh va ngéan sach trung han, can
xac dinh téng muc chi d4u tu ngén sach trong kha ning nguén luc, bao gébm
ti nguodn thu va ngudn vay dap ting yéu ciu bén viing tai khoa. Trén co s&
tong muc dau tu d6, ké hoach dau tu trung han cin tip trung vao xac dinh
uu tién gitia cac dy an va theo cdc ndm. Diéu quan trong la Chinh phua va
Quodc hoi can xem xét dong thai hai ké hoach nay, qua d6 dam bao sy nhat
quan. Mot van dé cin luu y niia la ké hoach tai chinh trung han khong chi la
mot dy béo cling ma con 1a cdng cu 14p ké hoach chinh sach tai khéa. Ching
han, néu Chinh phu thiy nhu cau d4u tu vugt qua ngudn luc c6 thé dap tng,
cin can nhic khé ning huy dong bd sung ngudn luc, ching han nhu thong
qua can nhdc thay d6i chinh sach thué, hoidc tao du dia tai khéa cho dau tu
bdng cach nang cao hiéu sudt chi tiéu trong chi thudng xuyén. D€ c6 thé dua
ra cac chinh sach tai khéa linh hoat hon, gan két t6t hon véi chinh sach dau
tu va chinh sach tién t¢, B Tai chinh nén nghién ctiu thanh lap mot bo phén
tham muu vé chinh sach tai khéa vi mo.
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106. Viét Nam dang c6 nhiing tién trién trong viéc thng nhit quy trinh
ngan sach, nham xi ly nhiing bit cip cua hé thong ngan sach kép*. Diéu
nay doi hoi phai co sy thay d6i & mot s6 khia canh. Thong nhét cach trinh
bay ngéin sach thuong la budc di dau tién. Ngay ca khi quy trinh chi dau tu
va chi thudng xuyén bi tach riéng, vin ban ngan sach van c6 thé téng hgp dé
trinh bay mtic phan b tdng thé cho moi linh vuc hodc chuong trinh. Luét
Ngan sach nha nudc (2015) doi hoi phai thong nhét vé cach trinh bay ngin
sach, qua d6 gitp hiéu ré hon vé miic phin bé téng thé va dong thoi gan
két dugc chi dau tu va chi thudng xuyén. Khia canh thit hai 1a thng nhat vé
quy trinh. Theo do6, Thu tuéng Chinh phu sé chi dao Bo Tai chinh va B Ké
hoach va Diu tu thong nhat va lap ra hudng dan ngan sach chung. Trén co
sG do, cac b nganh, dia phuong lap du toan ngan sach hgp nhét (bao gém ca
chi dau tu va chi thudng xuyén) va thao ludn chung véi co quan tai chinh va
ké hoach - d4u tu. Khia canh cudi cung — va c6 1é nhiéu thach thuc nhit - 1a
thay do6i vé thé ché. Quy trinh lap ngén sach “kép” khong phai la duy nhit
& Viét Nam. Tuy nhién, theo kinh nghiém quéc té, vai tro ctia cac co quan
lién quan cén dugc thay d6i khi Chinh phu tién téi mét quy trinh ngén sach
thong nhat.

107. Ngoai viéc dam bao su gin két gitia ké hoach tai chinh 05 nam va ké
hoach dau tu cong 05 nam vao thoi diém phé duyét, diéu quan trong khong
kém la can dam bao su gin két gitia diu tu va ngudn luc tai chinh trong qua
trinh thuc hién. Ngay ca khi dat dugc sy thong nhét tai thoi diém phé duyét,
van c6 khd ning c6 su chénh léch (cao hon hay thip hon) trén thuc t€ Dac
biét v6i Viét Nam 1a mdt nén kinh té nang dong va hoi nhap cao, thi viéc dua
ra du bdo chic chdn cho 05 ndm t6i lai cang kho khan hon. Biéu quan trong la
phai tao du linh hoat trong quy trinh lap ké hoach dé€ chuén bi cho nhiing thay
d6i do khi dién ra. Vi vay, ké hoach tai chinh 05 nam va ké hoach dau tu cong
05 nam can phai dinh huéng vé uu tién trong trudng hgp nguon luc tang hay
giam trong sudt giai doan. Ngoai ra, do ké hoach tai chinh 05 ndm va ké hoach
d4u tu céng 05 ndm la tuong ddi ¢d dinh, trong khi tinh hinh thuc t€ ¢ thé
c6 nhiéu bién ddng, viéc xay dung ké hoach tai chinh - ngin sdch nha nudc 03
ndm cudn chiéu sé co vai tro quan trong trong viéc ho trg xay dung ngan sach
hang nam, dam bao tinh kha thi va linh hoat can thiét.

108. M6t van d€ quan trong niia la cAn chuyén trong tim xay dung va thao
ludn ngan sach tu xac dinh nguodn luc sang xac dinh muc dich va két qua
cua chi tiéu. Theo do, ngan sach sé dugc quan ly va st dung mot cach toan

%6 Hé thong ngan sach kép la hé théng tach biét gilra ngan sach dau tu va ngan sach thudng xuyén.
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dién va chién lugc hon. Cach lam nay cting phat huy dugc thé manh riéng
ctia ca Bo K& hoach va Pau tu (chu trong vé nang luc chinh sach nganh) va
B¢ Tai chinh (chu trong vé nhiém vu ngén sach tong thé va cu thé). Mot y
tudng ntia 13 Chinh phu xdc dinh han mitic nguén luc tai khéa (cho ca chi
dau tu va thuong xuyén) ctia cac bo nganh va dia phuong ngay tu dau quy
trinh ngan sach hang ndm, qua dé cac viéc thao luan ngén sach ti€p theo sé
tap trung vao két qua. Pay la phuong thiic tuong d6i pho bién & nhiéu quéc
gia trén thé gidi. Tuy nhién, phuong thiic quan ly ngan sach méi nay doi hoi
6 su thay ddi cin ban & ca co quan tai chinh va co quan st dung ngan séch,
vi vy viéc ap dung can dugc thuc hién mot cach than trong va c¢6 16 trinh.

109. Nhin chung, phucong phap phan bd truyén thong dva trén dau vao
khong khuyén khich cac nd luc huéng téi két qua. D€ ho trg t6t hon cho cac
doi tugng thy hudng, can cin nhic chuyén ti ho trg thong qua cac co s6 cung
cdp dich vu sang hd trg tryc tiép cho ddi tugng thy hudng cudi cing. Ching
han, phuong thtic trg gia xe buyt c6 thé dugc ra soat lai d€ tap trung t6t hon
cho do6i tugng hanh khéach c6 thu nhéap théap, thay vi trg gia cho cdng ty xe buyt.
Trong thai gian t6i, theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudéc (2015) da tao
co s¢ phap ly cho su chuyén dich d4n dan sang phuong phép quan ly ngan
sach dua trén két qua dau ra. Qud trinh nay c6 thé bit ddu & mdt s6 linh vuc
dé thdng nhit vé dinh lugng két qua d4u ra nhu gido duc bac cao, khoa hoc
va cong nghé. Trong moi trudng hgp, d€ thuc hién dugc phuong phap quan ly
ngan sach kiéu méi nay, trudc tién cin thiét 14p dugc cac hé théng cac tiéu chi
rd rang duing d€ theo doéi va gidm sat (M&E) két qua thuc hién.



TANG CUONG TRACH NHIEM
GIAI TRINH VE KET QUA

Tam nhin dai han?

110. Trong hai thap ky qua, Viét Nam da dat dugc nhiing budc tién dang
ké vé tang trudng kinh té€ va phan nao tin dung dugc co hoi ting truéng
d6 d€ cai thién vé huy dong va st dung ngudn thu cho nhiing dich vu su
nghiép quan trong. Khi chuyén déi tii qudc gia thu nhép thdp sang thu nhap
trung binh, hé thdng tai chinh céng ciing phai chuyén ddi theo va mot phan
quan trong trong d6 la phai thiét 14p co ché kiém soat cac nhiém vu hang
ngay nhu kiém sodt thanh todn, tra luong, ki€ém soat cam két chi, mua sim
hang héa va dich vy, dong thoi ddm bao tuan tha lich biéu ngéan sach. Diéu
d6 cho théy su cép thiét cta van dé, vi kho c6 thé duy tri duge ky cuong ngan
sach co ban va 8n dinh kinh t€ vi m6 néu khong c6 co ché kiém sodt. D& lam
dugc diéu d6, Chinh pht cin thiét 1ap cac hé thong quan ly tai chinh cong
thong qua cac khuodn khé phép ly co ban, cac quy trinh nghiép vu chuén, bd
may hanh chinh séu rong va cac hé thong thong tin quan ly van hanh tot.
Cac yéu t6 d6 bao trum h&u hét moi khia canh nén tdng can ban trong quan
ly tai chinh cong, ti huy déng thu cho dén quan ly chi tiéu, quan ly céng san,
ké toan va kiém toan.

27 Tham khao béo cdo “Mot hé théng quan ly tai chinh cong hiéu qua cho Viét Nam, tam nhin 2035" do
Philipp Krause, Sierd Hadley va Vi Hoang Quyén chuén bi ndm 2016, lam tai liéu cho bao céo “Viét
Nam nam 2035’ trén co s& tham van lanh dao va can bé clia Quéc héi, B6 Tai chinh, B6 KH&DT va mét
s6 co quan khac.
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111. Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu 16n trong cong cudc cai cach
viia qua. Mot la, da thiét 1ap va duy tri dugc mot hé thong kiém soat ngan
sach & cép do chi tiét va tong hop, tuong tu nhu hé thong dugc nhiéu qudc gia
khéc ap dung d€ duy tri ky cuong ngan sach co ban. V€ tong thé, d6 1a co s§
viing chic d€ kiém sodt tai khda, tuy van con nhiéu co hoi d€ cai thién thém.
D6 la nén tang thiét yéu dé€ duy tri phat trién kinh t€ ciing nhu bén viing tai
khéa, cho du c6 nhiing lic con khé khan. Hai la, hé thong trach nhiém giai
trinh da dugc ting cudng gitia co quan hanh phap, co quan lap phap véi su
hé trg clia co quan kiém todn va co quan tu phap. Hé thong d6 nhin chung
da tting budc chuyén minh d€ thich ting va ning cip cac co ché lap ké hoach
va chién lugc, cing nhu by may hanh phap c6t 16i. Ba ld, da tién hanh phén
cép quan ly tai chinh céng sau rong. Chinh diéu nay da tang quyén tu cha cho
chinh quyén céc cdp ciing nhu cic don vi st dung ngan séach bao gém ca cac
co quan hanh chinh va don vi su nghiép, cho du van con nhiing y kién danh
gid khdc nhau vé tién d6 va muc d6 thay d6i. Pang chua y 1a quan hé ngén sach
gitia cac cdp chinh quyén dugc danh gid 1a thién vé cong bang hon la hiéu qua
hoat ddng, nhu da ban & trén. Bén la, da ting cudng dang ké tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh ngin sach. Tl ch6 ngin sach dugc coi 1a “bi mat”
Nha nudc, dén nay thong tin dugc cong khai véi miic d6 tuong duong véi cac
qudc gia khac c6 thu nhap ngang va cao hon Viét Nam. Cho du d tin céy, kha
nédng chia sé va tinh httu ich ctia dii liéu van cin dugc tiép tuc cai thién. Dong
thdi, cac thé ché nhim dam bao trach nhiém giai trinh da va dang dugc ciing
c6 va hoan thién mot cach viing vang.

112. Cac thanh tyu trén déu cé nhiing thach thic riéng, nhat la khi Viét
Nam dang dat ra nhiing muc tiéu cai cach va tang trudng trong giai doan
t6i. Ddu tién 1a1am thé nao d€ Chinh phu duy tri ky luit ngan sach trong boi
canh nhu cu chi tiéu ngay moét ting, mic do phtc tap va quy mo cta khu
vic cdng dang c6 su chuyén dich manh. Thif hai la lam thé nao d€ Chinh phu
chuyén tii bd may hanh chinh tdp trung sang Chinh phu kién tao va phuc
vu? Thii ba la 1am thé nao dé€ Chinh phu xac dinh lai vai tro va quy mé cta
bd may nha nudc mot cach hgp ly d€ can dai gitia nhiing gi do chinh quyén
tu thuc hién, nhiing gi d€ cho cac thanh phan khdac thuc hién hodc tham gia?
Cudi cting, khi m& clia va hoi nhap véi nén kinh té€ thé gidi, lam thé nao dé
Chinh pht duy tri va ning cao vi thé ciing nhu long tin cua tat ca cac d6i
tugng lién quan? Lo trinh cai cach sé can hai hoa gitia viéc giai quyét nhiing
ap luc trudc mat cling nhu dap tGng dugc nhiing muc tiéu chuyén ddi can
ban dé€ Viét Nam trd thanh qudc gia c6 thu nhép cao va bén viing.
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113. Khong thé tiép tuc duy tri thé ché QLTCC nhv cii khi Viét Nam da
tré thanh qudc gia c6 thu nhip trung binh. Hon bao gi¢ hét, quan ly tai
chinh cong thé ché ctia Viét Nam can thay d6i d€ dap ting nhu ciu ngay cang
cao ctia ngudi dan. Bén canh d4, thé€ ché cing phai phu hgp véi luat phép
va thong 1é qudc té. Tang cudng huy dong va quan ly ngudn luc cong; phat
trién va ning cao hiéu qua hoat dong dich vu cong; ting cudng minh bach
va trach nhiém giai trinh sé la cic trong tdm cua 1§ trinh cai cach thé ché.
Trong 1 trinh nay, vai tro ctua hé thong thong tin cuc ky quan trong; vi vay,
Chinh pht cling xac dinh viéc hoan thién hé théng thong tin toan dién, cé
chét lugng va kip thoi khong chi d6i véi bao cao tai chinh ma ca bao cao hiéu
qua hoat dong d€ phuc vu phan tich va quan ly sé 1a tru cot chinh d€ ning d&
tdt ca nhiing nd luc néu trén.

Tang cuéng muic d6 toan dién va minh bach cia ngan sach

114. Trach nhiém giai trinh khé c6 thé dugc dam bao néu khong c6 thong
tin kip thoi va chinh xac v€ nguoén luc st dung va hiéu qua dat dugc. Chinh
vi vdy, diéu quan trong la phai cai thién hé théng phén loai ngan sach. Mot
la, d&m bao nhat quan vé chi tiéu gitia cac khau lap, thuc hién va quyét toan
ngan sach. Hai la, ap dung phén loai nhéit quan theo linh vyc trong chi dau
tu va chi thudng xuyén d€ tao diéu kién cho phan tich, gdbm ca phén tich
nganh va linh vuc. Ba I, phan dnh chi tiéu ngén sich theo ndi dung kinh té,
ddc biét la chiluong cho can by cong chtic, vién chiic theo nganh va theo cip
chinh quyén, cin dugc bdo cdo thudng xuyén d€ phuc vu gidm sat, ngay ca
khi khéng phuc vu muc dich phé duyét va kiém sodt, trong diéu kién cac don
vi chi tiéu dugc tu cht nhu hién nay. Déy sé la cin cit d€ phén tich hiéu suit
sti dung cac diu vao khac nhau nham hoan thanh két qua du kién.

115. Bén canh d96, ciing can cai thién hé thong bdo cao ngan sach. Mot
la, can ting cuong hé théng bdo cdo dong thai ca thuc chi va cam két chi
nham gitp theo doi tai chinh t6t hon va hé trg xay dung K& hoach chi tiéu
trung han. Hai ld, bdo cdo ngan siach can dugc trinh bay va phén tich theo
biéu méau phu hgp véi thong 1é qudc té tot, vi du nhu theo Chuén muc théng
ké tai chinh Chinh pht (GFS). Ba ld, can nhic tiép tuc stia d6i Luat Ngan
sach nha nudc trong tuong lai d€ rut ngan thoi gian quyét toan (hién nay
la 18 thang sau khi két thic ndm tai khéa) d€ lam cén cd phuc vu cho viéc
phé duyét ngin sach cho ndm tiép theo. Thong 1é qudc té tt va tot nhat cho
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rdng thdi han téi vu 14n lugt 1a 10 thdng va 6 thdng. Tuy nhién, trong diéu
kién kho rut ngan thoi gian quyét toan do hé théng ngan sach 16ng ghép?,
thi viéc quan trong la can nang cao chit lugng cong tac danh gia thuc hién
ngan sach, trén co s& cling c6 hé théng thong tin quan ly ngan sach va kho
bac (TABMIS) va nang cao ndng luc ctia hé thong kiém todn.

116. Hién con mdt sd bat cip vé chuyén ngudn ngan sach. Trong qua trinh
thuc hién dy todn, c6 moét s6 khodn chi khéng chi tiéu kip trong ndm dugc
ti€p tuc chi trong nam sau ma khong can phé duyét lai du toan. S6 chi nay
dugc quyét toan cho ndm duy todn dé dudi hinh thic chi chuyén nguén,
dong thai sang nam sau lai quyét toan theo ndi dung thuc chi. Nhu vay la
mot khoan chi dugc hach toan va bao cao hai lan. Tuong tu, cac khoan thu
(thu chuyén nguén va thyc thu) cling bi trung lap nhu véy.

117. Do vay, d€ nang cao tinh minh bach, d¢ tin ciy va ky luét tai khéa
cin cai thién vé quan ly, hach toan va bao cao chuyén ngudn, nhit la khi
0 chi chuyén nguén & Viét Nam thudng cao hon nhiéu so véi ¢ cac qudc
gia khac”. Hach todn ngén sich cin tuin tha nguyén tic nién d¢ - phat
sinh thu, chi tai ndm nao thi phai phan dnh vao ngin sich naim d6 - nhdm
giup phan anh dung thuc chat can do6i ngan sach. Nang cao chit lugng xay
dung va tién do phan b du toan sé gitp han ché s6 thu, chi chuyén ngudn.
Cén uu tién st dung s6 vugt thu d€ gidm boi chi, han ché chuyén nguén thu
sang ndm sau d€ tang chi. Viéc hach todn va bdo cdo vé€ chuyén ngudn minh
bach hon sé giup so sanh quyét toan véi du toan ngan sach (bao gom ca s6
phén b6 lai trong ndm) mot cach thuc chét. Chi tiéu dugc phan bé lai trong
nim, bao gém ca tii ngudn ting thu va tiét kiém chi, dugc Uy ban Thudng
vu Qudc hoi phé duyét theo Luit Ngan sach nha nuéc (2015), cin dugc thé
hién duéi hinh thic du toan diéu chinh/bd sung (va phai dugc phan loai va
trinh bay nhéit quan véi du toan géc va quyét toan).

118. Béo cao tong hgp vé ngin sach da dugc lap hang nam, nhung bao cao
tong hop vé tai chinh nha nudc hién chua cd. Thong tin vé hoat dong ctia
cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, cac don vi su nghiép cong va
DNNN da dugc bdo cdo nhung chua ddy du va chua dugc tong hgp. Cing
chua c6 thong tin ddy du tu phia cadc don vi stt dung ngén sach, ké ca thong

28 TaiViét Nam, hé thdng NSNN va Luat Ngan sach nha nuéc bao phu tat ca cac cdp chinh quyén. Ngan sach
dia phuong dugc xay dung va trinh theo quy trinh tir dudi 1én, theo d6, héi dong nhan dan cac cap dia
phuang tham tra ngan sach trudc khi trinh 1&n cac cap cao hon dé quyét dinh. Quéc héi phé duyét ngan
sach nha nudc cho toan qudc gia, trong dé bao gém cd NSTW va NSPP.

29 Trong giai doan 2008 - 2012, binh quan khodng 23% du toan chi dugc chuyén nguén sang nam ti€p theo.
Mac du cac quéc gia cé cac cd ché rat khac nhau (va dp dung cho cac ndi dung chi khac nhau, chdng han
cho chi thudng xuyén hay dau tu), nhung chinh séach phé bién theo théng lé quéc té la cho phép dugc tu
dong chuyén nguén du toan chua chi hét & mic khéng qua 3% so véi du toan géc.
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tin vé cac khoan thu dich vy, tai san va cong ng. Méi day, Chinh pht da ban
hanh Nghi dinh 25/2017/ND-CP, dat ra yéu ciu tich hgp dugc thong tin vé
tai san va cong ng vao bao cao tai chinh & ca pham vi qudc gia cling nhu dia
phuong. Day la budc tién quan trong song ciing con nhiéu viéc phai lam dé
viéc trién khai xay dung cac bdo cdo nay dugc kip thoi, cé két qua tét.

119. D€ co biic tranh tdng thé va chinh xac vé tinh hinh tai chinh cong,
giup hoach dinh chinh sach va danh gia hiéu qua ciing nhu tinh bén
viing tai khoa, cin xay dung bao cdo tai chinh nha nudc phu hgp véi cac
chudn muc qudc té. Luat K& toan (2015) da quy dinh 1ap bao cdo tai chinh
hang nam (bat dau ti nam 2020), bao gdém day du thong tin vé thu, chi, tai
san va cong ng (bao gébm ca cam két chi) kem theo thuyét minh ré rang.
Mic du day 1a mét chuyén bién 16n, nhung cong tac trién khai con phai d6i
mdt v6i nhiéu thach thic trong trung han. Trudc tién, cdn xay dung theo
16 trinh mot bd Chuén muc ké toan khu vuc cong cua Viét Nam (VPSAS)
trén co s§ cdc Chudn muc ké todn cong qudc t€ (IPSAS). Cac don vi k&
toan trong khu vuc cong hién dang ap dung cac ché d¢ ké toan khéc nhau.
Diéu nay gay anh hudng dang ké dén kha ning dién giai thong tin dugc
cong khai vé két qua tai chinh va tinh hinh st dung nguén lyc tai chinh
tai cac don vi su nghiép, dong thdi anh hudng dén trach nhiém giai trinh
ctia cac don vi d6. Ddng thai, cin x4y dung cac biéu mau bdo cdo tai chinh
cho céc don vi ¢ khu vic cong bao gom ca bdo cdo thuyét minh phu hgp
véi chudn muc.

120. Hién c6 trén 30 quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach 6 trung
uong va moéi tinh, thanh phd c6 khoang 10 dén 20 quy. Trong giai doan
2007-2009, chi tiéu cta cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach tuong
duong gin 8% tong chi tiéu ngin sach. Luat Ngan sach nha nudc (2015)
quy dinh hoat dong tai chinh ctia cac quy ngoai ngin sach cin dugc bao cdo
1én Quoc hoi, Hoi dong nhén dan cling véi du toan, quyét toan NSNN. Tuy
nhién, hién chua c6 mét co quan ddu mai giam sat hoat ddng cua cac quy
nay & ca trung uong va dia phuong, trong khi nang luc phan tich hiéu qua
hoat dong va rui ro phat sinh ctia cdc quy con han ché. Chinh vi vay, khuyén
nghi dua ra 1a co quan tai chinh can dugc giao nhiém vu lam co quan dau
m&i gidm sat va danh gid hoat ddng ctia cdc quy ngoai ngan sach. Pong thaoi
loai boé cac quy tai chinh ngoai ngan sach cé chtic nang trung véi thu, chi
NSNN dé€ tranh tinh trang ngudn luc cdng bi phan tdn. Bén canh dd6, hién
con nhiéu viéc phai lam d€ ddy manh sy tham gia cta tu nhan trong cac quy
ngoai ngin sich nhdm nang cao quy md cua cac quy, cho phu hgp hon véi
cac du an I6n, nhu cac du an vé khoa hoc va cong nghé.
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121. Mac du Luit Ngan sach nha nuéc (2015) da quy dinh diy da hon vé
toan bd ho so kém theo du toan va quyét toan ngan sach, nhung van can
nhiing thong tin bé sung mot cach c6 hé thdng va quy cu hon. D6 la nhiing
thong tin bdo cdo vé€ ng dong thu, ng dong chi, tac dong t6i ngan sach cta
céac chinh sach vu dai thué, cic khodn ting trudc du todn, tinh hinh thu dich
vu va hiéu qua hoat dong va chét lugng dich vu ctia cac don vi su nghiép
cong lap, danh gia rai ro tai chinh va hoat dong ctia cac DNNN va quy tai
chinh ngoai ngéin séch... Nhiing thong tin bd sung d6 gitp cai thién trong
viéc ra quyét dinh va giam sat ngan sach, danh gia bén viing tai khoa, hiéu
qua va hiéu suét chi tiéu, minh bach va trach nhiém giai trinh.

Tang cudng co ché quan ly hiéu qua hoat déng va giai
trinh trach nhiém

122. Trong thdi gian qua, Chinh phu da thuc hién mét loat cac sang kién
nhiam nang cao hiéu suit va hiéu qua chi tiéu, dong thdi nang cao hiéu
qua hoat dong cta cac don vi thudc Chinh phu. Trong thoi gian t6i, mot s6
don vi su nghiép sé chuyén sang co ché tu chu v6i nguodn thu chua yéu la tu
cung cdp dich vu tinh du chi phi. D6i véi cdc don vi van phu thudc vao ngin
sach nhiing cai cdch nhiam néng cao hiéu qua hoat dong nhu quén ly ngin
sach theo dau ra/két qua thuc hién nhiém vu sé c6 tac dong dén ca ba khau
trong chu trinh ngan sach.

123. Chuong trinh vé tu chu cho cic don vi hanh chinh va su nghiép da
dat dugc mot sd két qua tich cuc. Mot la, khuyén khich tiét kiém chi phi
hoat dong va tang thu dich vu. Hai la, nang cao thu nhap cho ngudilao dong.
Ba la, ngan sach cdp cho cdc don vi su nghiép van ting nhung véi téc do
chdm hon t6c d6 ting chi ngan sach. Cudi cuing, thuc ddy nang cip co s vat
chat, trang thiét bi, ting khoi lugng va chat lugng dich vu cung cap.

124. Chinh sach ting cudng ty chu va xa hdi héa nam trong mot 1§ trinh
cai cach tham vong cé tiém niang dem lai nhiéu lgi ich cho ngudi dén,
nhung qua trinh trién khai con nhiéu thach thic. Trudc hét la, chua khang
dinh dugc vé sy tuong xting gitia tdng gia, phi véi ting chat lugng dich vu;
van con rui ro vé€ tinh trang quan tdm qud muc dén cic nd luc ting luong c6
thé gy anh hudng dén chat lugng dich vu do khéi lugng cong viéc ting lén.
Ngu6i stt dung dich vu thudng khong cé dua thong tin va kién thic, su thiéu
canh tranh gitia cic co s& cung cdp nhiing loai hinh dich vu dac biét (vi du
nhu y té), viéc ting phi c6 thé chua du dé€ tao dong luc ddy du cho cac don vi
su nghiép cung cép dich vu chét lugng t6t cho khach hang. Vi ly do d6, kinh
nghiém qudc t€ cho thdy Chinh pht c6 thé van tiép tuc co vai tro diéu phdi,
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hé trg cho cic don vi su nghiép trong mot s6 linh vic nhét dinh. Bén canh
dé, cac co quan quan ly Nha nudc hién chua xay dung dugc mot cach cé hé
théng cac tiéu chudn danh gia chit lugng cho tiing loai hinh dich vy. Chinh
vi vay, cac chinh sich trén cin dugc hé trg bang cach ting cudng co ché bao
céo, dam bao trach nhiém giai trinh vé hiéu qua hoat dong, va nang cao ning
luc gidm sat, khong chi tli cac co quan chiic ndng ma con tli phia ngusi dan
thu hudng dich vu (dac biét la trong linh vuc gido duc va y té). Trong linh vuc
khoa hoc va céng nghé, can tai co cau hinh thic trg cdp cho cac co s& nghién
ctu trén co s§ cai thién vé tiéu chi danh gia két qua hoat dong clia cic co sG
nay. Trong moi trudng hgp, cdn minh bach héa cac khoan thu ti tit ca cac
nguon va cac khoan chi tiéu ctia tat ca cac don vi su nghiép va tang cuong
trach nhiém giai trinh ctia 1anh dao céc don vi su nghiép vé thu phi va gan thu
phi véi chat lugng dich vu.

125. Chinh phu da tién hanh mt buéc di 16n hudéng téi trién khai phuong
thiic quan 1y ngan sach theo két qua thuc hién nhiém vy*’. Luat Ngin sach
nha nudc (2015) xac 14p phuong thiic nay va Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP
dua ra mot s6 budc thuc hién theo huéng nay. Tuy nhién, 16 trinh trién khai
theo quy dinh ctia Nghi dinh 16 dudng nhu kha tham vong.’ Mot trong
nhiing n6i dung quan trong cin phai giai quyét la mo6 hinh nay sé dugc ap
dung cho nhiing loai dich vu cdng nao. Kinh nghiém quéc té cho thay viéc
quan ly ngan sach theo d4u ra khong phai la phu hgp cho tat ca cac don vi
hay dich vu cta Chinh pht*, va khi ap dung thi ciing kha phtc tap. Mot
la, viéc tinh dung tinh du chi phi doi hdi phai cé thoi gian, do nhiing khé
khan trong viéc xac dinh chi phi dich vy thong qua phan bd chi phi cho
cac dich vu trong néi bo don vi. Hai la, phai xt ly t6t m6i quan hé gitia gia
va chi phi - mac du trong hé théng quan ly ngéin sach theo dau ra, gid cin
gan v6i chi phi, nhung khong phai la phai tinh da chi phi cung moét luc
va cling khong phai cho moi loai hinh don vi su nghiép. Ba la, cin c6 cac
chinh sich dam béo cho cac d6i tugng dé bi tén thuong cé kha nang tiép
can vé6i dich vy, nhu da ban & trén. Vi vdy, can x4y dung 10 trinh phu hgp
cho tting linh vyc.

30 Tuong tu nhu phuang thic“Ngan sach theo dau ra’, dugc hiéu la phan bé dugc gén véi cdng thuc vé khéi
lugng dich vu (dau ra) ma don vi phai thuc hién.

31 Lo trinh tang gia dich vu (Diéu 10) quy dinh vé xay dung gia dich vu céng st dung vén ngan sach nha nudc
theo ba giai doan. Trong giai doan thi nhat, du kién dugc thuc hién vao nam 2015, chi phi truc tiép (gém
ca chi luong) ctia dich vu sé dugc tinh vao gia. Trong giai doan hai, d&n nam 2018, chi phi“quan ly” sé dugc
dua vao gia. Trong giai doan ba, cudi ciing, vao ndm 2020, khau hao sé dugc tinh vao gia dich vy, dé dam
béo tinh dung tinh du gia cung cap dich vu.

32 Hién c6 hon 40.000 don vi su nghiép cong & tat ca cac cap.
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126. Trong diéu kién cac co ché lap ngin sach theo ddu ra chi cé thé
dugc ap dung mot cach lua chon, cin can nhic kha niang ap dung hé
théng lap ngan sach theo chuong trinh cé tinh chit toan dién, ching
han, chuong trinh vé bao vé moi trudng, y té€ du phong va gidm nghéo
bén viing. Piéu quan trong la cin xay dung va danh gia két qua thuc hién
chuong trinh dua trén két qua. Tuy nhién, d€ 4p dung thanh céng phuong
thic nay cing doi hdi nhiing cai cach sau rong dugc thuc hién theo mot
16 trinh thén trong, trén co s6 kha nidng phat trién hé thong thong tin theo
doéi va danh gia hiéu qua mot cach phu hop.

127. Mot van d€ nita cAn quan tim la ting cuong kiém todn ndi bo va
cai thién lién tuc cong tac quan ly. Phuong an dai han la trién khai chtc
ning kiém todn ndi bo & tat ca cac don vi cua Chinh phu. Diéu nay doi hoi
phai théng qua khudn khé phép ly vé kiém toan ndi bd va trién khai tiing
budc dé€ hinh thanh chiic ning nay qua xem xét hoat dong cua chiic ning
d6 so v6i cac loai hinh thanh tra va cac hoat dong kiém todn doc lap hién
hanh khac.

Tang cudng giam sat va kiém toan bén ngoai

128. Vi thé va niang lyc cua Kiém todn nha nudc (KTNN) da dugc ting
cuong trong nhiing nam qua. Hién phap (2013) va Luat Kiém toan (2015) da
khang dinh KTNN la mét co quan do Qudc hoi thanh 14p va hoat dong doc
14p v6i Chinh phu. Hién nay da c6 quy trinh riéng vé giam sat va theo doi tinh
hinh thuc hién kién nghi ctia kiém todn. Ty 1é thuc hién kién nghi ctia kiém
toan binh quan trong nhiing ndm qua udc tinh khoang 70% va sé dugc cai
thién khi chit lugng kiém todn dugc ning lén, su phdi hgp gitia KTNN véi co
quan trung uong va dia phuong chat ché hon, cong tac giam sat ctia Qudc hoi,
cac co quan ctia Quéc hoi va HDND céc cdp dugce tang cudng.

129. Pham vi hoat dong kiém toan doc 1ap cia KTNN da dugc mé rdng
trong 5 nam qua. Tuy nhién, van con nhiéu viéc phai lam dé€ c6 thé hoan
thanh céc hoat dong kiém todn hang nam cho tat ca cac don vi thudc khu
vic cong theo nhiém vu dugc giao. Ngoai kiém todn quyét toan NSNN,
KTNN ciing thuc hién kiém toan viéc quan ly, st dung tai chinh cong, tai
san cong tai cac doanh nghiép va cac t6 chidc tai chinh. KINN chu yéu
thuc hién kiém todn tai chinh va kiém todn tuin tht, nhung ngay cang cha
trong dén kiém toan hiéu qua hoat dong va hién da dat dugc nhiéu tién
trién trong viéc nang cao ning luc kiém todn hiéu qua hoat dong. KINN
cling dang trong qud trinh hai hoa céc chuén muc kiém todn ctia minh véi
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chuén muc qudc té (ISSAI) cép do 4 (1a mic d6 hudng dan chi tiét nhét cac
nguyén tic kiém toan).

130. Pang c6 nhiing nd luc d€ ting cudng s6 lugng va nang cao trinh d¢
ddi ngii can by caa KTNN. Theo Chién lugc phat trién KITNN dén nam
2020, luc lugng can bo ctia KTNN sé dugc ting cudng dang ké tu 2.500
ngudi vao cudi nam 2015 1én 3.500 ngudi vao nam 2020, trong d6 luc lugng
kiém todn vién chiém 85% s6 can b¢. Piéu quan trong la KTNN phai hoan
thanh mdt danh gia ddy da vé nhu cau luc lugng lao dong dua trén nédng luc,
bao gébm ca phén tich vé nhiém vu du kién (s6 lugng va loai hinh kiém toan),
ciing nhu nang luc va s6 lugng cdn b yéu ciu & moi cdp. Thong tin nay cd
thé dugc st dung lam cén cti cho cong tac tuyén dung, dao tao can b va kha
ndng thué ngoai/ b6 sung ngudn lyc ti cac cong ty kiém todn tu nhén néu
can thiét d€ ddm bao KTNN c6 du ngudn nhan luc d€ thuc hién nhiém vu
m& rong ctia minh theo quy dinh tai Luat Kiém todn (2015).

131. Chién lugc phat trién KTNN dén nam 2020 dugc lap trén co sé danh
gia nhu cau ning lyc va la chién lugc phat trién toan dién nham cing cd
ning luc cia KTNN trong trung han véi cac hoat dong chi tiét theo tam
muc tiéu. Nhiing hoat dong nay dé cap dén cac noi dung 16n, nhu ngudn
nhén lyc, dao tao, tudn tht véi cidc chudn muc cta T8 chic qudc té vé cac co
quan kiém todn t8i cao (ISSAI) (gém ca phuong phap luan kiém todn dua
trén rai ro) va cong nghé thong tin. Pay la mot chién luge tham vong va dé
c6 thé trién khai c6 két qua cin ¢ mdt 1 trinh trong dé cac hoat dong dé
xudt trong khung thoi gian phu hgp, dac biét trong diéu kién nhu ciu kiém
toan theo nhiém vu ctia KTNN ngay cang ting lén, bén canh nhiing han ché
vé nang luc va nguon luc.

Cai thién hé théng théng tin quan ly

132. Trong nhiing nam gan day, Chinh phu da c6 nhi€u né luc trong viéc
xay dung cac hé thong thong tin quan ly d€ ho trg hoat ddng quan ly tai
chinh cong. Trong d6, viéc xay dung va van hanh hé thong thong tin quan ly
ngan sach va kho bac TABMIS da dem lai nhiing cai thién I6n v€ tinh chinh
xac, kip thoi va minh bach vé cac thong tin lién quan dén tinh hinh thuc hién
va bdo cdo ngan sach. Tuy nhién, kha ning tiép cin co s& dii liéu trén toan
qudc hién van chi han ché & co quan tai chinh va kho bac, trong khi cac co
quan khac ctuia Chinh phu, cac t6 chiic va ngudi dan dang c6 nhu ciu vé thong
tin ngan sach nhiéu hon. Tao diéu kién truy cap dé dang va thudng xuyén hon
v6i nhiéu di liéu chi tiéu chi tiét hon sé gitp cho cac bo nganh, dia phuong
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cai thién vé chat lugng phan tich vé hiéu qua va hiéu suit cua cac chinh sach
chi tiéu va dy an dau tu, dac biét trong boi canh phén cép, cling nhu kha ning
gidm sat cta co quan chtic nang.

133. Can tiép tuc cac nd luc nham cai thién viéc hinh thanh va cung cip
thong tin tai chinh chat lugng cao cho nhiéu d6i tugng st dung dii liéu.
Quyét dinh s6 1803/2011/QDP-TTg ctia Thu tudng Chinh pht va Quyét dinh
$6 3036/2014/QD-BTC ctia B Tai chinh d4 yéu ciu ting cudng cic co s& di
liéu, ting dung va nang luc nham cai thién vé du bao va phén tich ngin sach.
Quyét dinh s6 34/2014/QDP-TTg cua Thu tudéng Chinh phu da yéu cdu ting
cudng cong khai va minh bach thong tin thong ké va tai chinh. Tuy nhién,
hién con nhiéu viéc phéi lam dé trién khai nhiing yéu ciu do6. B6 Tai chinh
du kién sé ning cép kho dii liéu va xdc dinh céch thiic phu hgp dé€ cac co
quan ctua Nha nudc va cac t6 chic, ngudi dan dugc truy cap rong rai theo
hinh thtic phu hgp.

134. Cudi cung, tat ca cac nd luc lién quan dén viéc ting cudng cac hé
thong thong tin quan ly trong cac linh vuc quan ly tai chinh cong can
dugc xac dinh 1a mt phan cia Chuong trinh thong tin quan ly tai chinh
Chinh phua (GFMIS). Chuong trinh nay nham x4y dung cic hé thdng thong
tin quan ly lién quan dén thu, chi, tai sdn, cdng ng & tat ca cac giai doan chu
trinh ngén sach cling nhu chu trinh tai chinh cong; tich hgp cac co sé di
liéu cta cac hé thong nay; va xay dung cac cong cu phan tich can thiét cho
cac bdo cdo tdng hgp, nham dap ting nhu ciu quan ly caa Chinh pha (G2G),
cling nhu ctia doanh nghiép (G2B) va ngudi dan (G2C). Diéu do sé giup
ning cao long tin ctia ngudi ddn vao mot Chinh pht hién dai, kién tao va
phuc vu tuong xting véi vi thé cia mét quéc gia thu nhap trung binh, huéng
t6i thu nhap cao nhu mong muén.



KET LUAN

135. Trong bdi canh tinh hinh tai khéa dang gap nhiéu thach thiic, Danh
gia chi tiéu cong 1an nay khuyén nghi vin dé thiét yéu la phai cang c6
ngan sach tiing budc, viia tao thuin 1gi cho ting trudng vira gii viing bén
viing tai khéa. Theo dd, can c6 cac chinh sach va giai phap manh mé nham
giam bdi chi ngin sach, kiém ché ng cong va dén tai tao lai du dia chinh sach
dé d6i pho v6i nhiing ct sdc c6 thé xay ra. Bdo cdo dua ra cac khuyén nghi
co ban va tong thé nham cung ¢4 ngudn thu, kiém ché ting chi di doi véi co
cdu lai chi tiéu trong khi van dam bao chi ddu tu va chi an sinh xa hoi, hién
thuc héa cic co hdi nham nang cao hiéu sudt chi tiéu, chuyén nghiép hoa
cdng tac quan ly tai san va céng ng, tang cuong theo doi va quan ly rui ro.

136. D& dam bao ting trudng cao va cong bang tai Viét Nam, Panh gia
chi tiéu cong 1an nay khuyén nghi phai co ciu lai ngan sach 6 mic d6 nhat
dinh cho phu hgp. Bo cdo da xac dinh nhiing ndi dung c6 thé cin co ciu
lai gdbm phan b3 ngén sach gitia trung wong va dia phuong, gitia d4u tu va
thudng xuyén va gitia cac linh vuc trong cing mot nganh. Cu thé, danh gia
nay khuyén nghi nang cao hiéu sudt va hiéu qua diu tu céng lam dong luc
thuc ddy tang trudng, dam bao duy tu bdo dudng tai san d€ t6i da hoéa thoi
gian st dung cua tai san, ting cudng phin bé ngudn luc cong bang dé thiuc
ddy phat trién gitia cac dia phuong, xt ly nhiing ruai ro phat sinh do bét binh
ding ngly cang ting trong ti€p can cic dich vu thiét yéu. Danh gia cling
khuyén nghi cin c6 co ché d€ dam bao sao cho tac dong tich cuc qua phin
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cép ngan sach dugc phan bd dong déu gitia cdc nhém cé hoan canh khé
khan nhat va c6 diéu kién thuén lgi nhat trong xa hoi.

137. Viét Nam da c6 nhiing budc tién dang ké trong thap ky qua, nhung
khi da tré thanh mdt quéc gia thu nhip trung binh va héi nhap toan dién,
sé phai d6i mat v6i nhiéu thach thic to 16n khac nhau trong thoi gian téi.
Chinh pht da ban hanh nhiing cai cach chinh sach rit dang hoan nghénh,
nhung d€ nhiing cai cach d6 dem lai nhiing két qua tuong xing véi tiém
ndng, cin phai c6 cic bién phép bs sung hiéu qua d€ d6i pho véi nhiing tac
dong bat 1gi c6 thé phat sinh. Ching han, ddy manh phan cép ngén sach cin
di kém véi céc cd ché d€ dam bao kha nang thuc hién cidc muc tiéu va chinh
sach qudc gia, vai tro trung tdm va kha nang diéu hoa ctia NSTW ciling nhu
viéc ning cao hiéu qua, trach nhiém giai trinh ctia toan bo hé théng ngin
sach. Giao ty chu tai chinh cho cac don vi su nghiép can di kém véi nhiing
cai thién vé chit lugng dich vu. Téng gid dich vu chi nén dugc trién khai véi
toc do phu hgp véi kha nang chi trd ctia ngudi dén ciing véi kha niang ho
trg cho céc d6i tugng nghéo va cin nghéo d€ ho c6 thé tiép cin véi cac dich
vu va tranh cho ho kha nang roi vao hoan canh kiét qué khi c6 sy c6 vé stic
khoe. Bén canh d6, bao cdo cling khuyén nghi cach tiép cin theo 16 trinh phu
hgp véi thuc t€ d€ trién khai thanh cong nhiing cai cach phic tap (vi du nhu
quan ly ngén sach theo két qua thuc hién nhiém vy, hay ké toan va bao cédo
trén co s& don tich,...).

138. Panh gia nay ciing khuyén nghi rang bat ky cai cach nao ciing cin
coi trong viéc tao ra nhiing dong luc phu hgp. Diéu dic biét can nhin
manh 13 céi cach quan ly tai chinh co6ng can géan lién véi cac dong luc tai
chinh thiét yéu. Nhiéu cong cu khac nhau c6 thé€ dugc 4p dung dé tao dong
luc dudi dang “thudng va phat” trong khu vuc céng, vi du nhu tao dong luc
vé tai chinh qua mot hé thong tiéu chi dinh miic phan bd ngan sach dugc
cai cach theo hudéng khuyén khich hon vé hiéu qua, khuyén khich hiéu qua
hoat dong thong qua su linh hoat hon trong diéu hanh va quan ly tai luc va
vat luc, tao dong luc lam viéc co ché luong thudng va thang tién dua trén
ndng luc nhiéu hon; hay tao ap luc thong qua viéc ting cudng canh tranh,
nguyén tic vin hanh theo thi trudng, va ting cudng gidm sat. Khi Viét Nam
huéng t6i viéc tang cudng chdt lugng cta chinh sach, két qua va hiéu qua
hoat dong, cac hinh thtic cam két va van hanh ctia co quan 14p phap, co quan
hanh phap va KITNN ciing sé thay d6i theo d6. Nhu da ban & trén, diéu thiét
yéu la phai thiét 14p cac co ché dam bao trach nhiém giai trinh, quan ly dich
vu cong theo hiéu qua hoat dong, cd can nhic va tiép thu y kién phan hoi tu
phia ngudi sti dung dich vu cong.



BAO CAO TONG QUAN

139. Piém cudi cung hét siic quan trong, Panh gia chi tiéu cong 1an nay
cho rang su chuyén ddi theo huéng cung c6 cac chiic ning chinh sach va
quan ly nha nudc sé dit ra hang loat cac nhu cau vé co ciu td chiic cho
cac don vi lién quan, vé ky niang ciia can bg, qua d6 tao ra ap luc cin ting
cudng niang luc cua t§ chiic va méi ca nhén ciing nhu nhu cau cing ¢ co
cdu thé€ ché. Pdy manh cac n6 luc theo dinh hudng két qua doi hoi rat nhiéu
cong stic va thoi gian ctia can b, cling nhu nhiing ky nang ti truéc dén nay
chua c6 hodc con yéu trong hé théng ctia Chinh pht. Ching han, kj ning
xdy dung va quéan ly hgp dong, thiét 14p cac chi s6 gidm sat hiéu qua hoat
dong ctia cac don vi hanh chinh va sy nghiép va tiéu chi xac dinh két qua
thuc hién nhiém vy, ky nang thdm dinh cac chi tiéu don gi4, k§ ning quan ly
rui ro, hay ning luc kiém todn theo két qua hoat dong ciia KTNN,... Nhiing
thach thic trén doi hoi ning luc d€ khai thac thanh céng céc cong cu quan
ly tai chinh cong tién tién hon nhu du bao tai khoa, phan tich bén viing ng,
14p ké hoach tai chinh va ngan sach trung han, lap chién lugc ng trung han,
quén ly ngan sach theo hiéu qua hoat dong va theo dinh huéng két qua, hé
thong thong tin quan ly tai chinh tich hgp.

140. Trong qua trinh Panh gia chi tiéu cong lan nay, nhiéu vin dé dugc
xac dinh 13 can dugc phan tich siu thém, hé trg xay dung chinh sach, nang
cao ning lyc va hd trg trién khai. Chéng han, cdn thyc hién phan tich sau
thém vé dién bién luong, phu cp va bién ché trudc khi tiép tuc diéu chinh
tang luong va tai co cdu b may hanh chinh, su nghiép ctia Chinh phu (phén
tich nay c6 thé bao gém ca khao sét so sanh gitia khu vic cong va tu nhan &
mot 6 linh vuc 16n); danh gid sdu hon vé tac dong thuc té cta chinh sach xa
hoi hoéa va ting gid dich vu cong d6i véi cac d6i tugng dé bi ton thuong; hay
phén tich tac dong chi tiéu ctia nganh doi véi ngusi dan. Ngan hang Thé gidi
ciing nhu cac d6i tac phat trién sdn sang tiép tuc dong hanh va hé tr¢g Chinh
phu trong viéc thuc hién mdt s6 cac ndi dung cn trién khai sau khi hoan tat
danh gia. Hinh thiic, tinh chét va 1§ trinh trién khai tiép néu c6 sé dugc xac
dinh cu thé dya trén nhu cu ctia Chinh phu trong thoi gian t6i.
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BAO CAO DANH GIA CHITIEU CONG VIET NAM
TONG HOP KHUYEN NGHI CHIiNH

Khuyén nghi Ldtrinh  Co quan thuc hién

Tang cudng cong tac quan ly tai khéa vi md

1. Ban hanh ké hoach tai chinh 5 nam 2016-2020 Ngan - B6 Tai chinh chu tri.
bao gém cac muc tiéu gidm béi chi ngén sach, trunghan  Bo K& hoach va
trén ca s& phdi hgp cac bién phap nham day DPau tu

manh huy déng thu, han ché tang chi, tai co cau
va nang cao hiéu suat chi tiéu.

Tung buéc cling ¢6 dam bao bén viing tai khéa

Tiép tuc cai cach chinh sach va quan ly thu huéng téi 6n dinh ty lé thu trén GDP,
tang dan ty trong thu néi dia

2. M@ rong cd s@ thu thué GTGT (giam nhom mat ~ Trung han  Bé Tai chinh
hang khéng chiu thué GTGT va chiu thué 5%),
tién tGi 4p dung thué suat thué GTGT duy nhat

3. Ra soat va diéu chinh hop ly cac quy dinh uu Ngan — B6 Tai chinh
dai thué. Banh gia mét cach cé hé thong vé tac  trung han
déng clia cac chinh sach uu dai thué déi véi viec
thu hat dau tu va mé rong co sé thué.

4. Tung budc mé réng pham vi dp dungvatang Trunghan Bé Tai chinh
thué suat thué tiéu thu dac biét d6i véi mot
s6 mat hang khéng khuyén khich tiéu dung
(vi du thuéc 13, rugu bia).

5. Diéu chinh chinh sach thué TNCN theo huéng Trung - Bo Tai chinh
ma& rong cd sG thu thué, diéu chinh s6 lugng dai han
thué suat pht hgp véi thu nhap chiu thué va doi
tugng ndp thué.

6. Nghién ctiu, xay dung chinh sach thué tai san Trung - B6 Tai chinh chu tri.
théng nhét thay cho chinh sach thué sir dung dai han B Tai nguyén va
dat phi ndng nghiép va thué st dung dat néng Méi trudng, BO
nghiép hién hanh, mé& réng déi tuong thu thué Néng nghiép va
tai san doi vai tai san gan lién vai dat va cac tai Phat trién néng
san co gia tri khac. thon

7. M& réng ca s& thu thué, diéu chinh thué suat Trung - Bo Tai chinh chd tri.
phu hgp déi vai thué tai nguyén va thué moi dai han BO Tai nguyén va
trudng, theo hudng: (i) han ché ban tai nguyén Moi trudng

chua qua ché bién; (i) khai thac hiéu qua, hap
ly, tiét kiém va bén viing nguén tai nguyén; (iii)
bdo vé mai trudng.




10.

Khuyén nghi

Tiép tuc ra soét va tai thiét ké quy trinh nghiép
vu, chuyén sang quan ly thué trén ca s& minh
bach théng tin va rui ro.

Cling ¢6 b phan quan ly doanh nghiép I6n cta
T6ng cuc Thué dé thuc hién day dd cac chiic
nang theo thong Ié quéc té (chinh sach, quan ly
va thanh tra - kiém tra).

Tang cudng phéi hop gitta Téng cuc Thué véi
Quy Bao hiém xa hdi trong thu thué va thu bao
hiém xa hoi.

Lo trinh
Ngan -

trung han

Ngan -
trung han

Trung -
dai han

Pam bado nang cao hiéu suat tai mét sé linh vuc chinh

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Han ché t6c dé tang quy luong thong qua
viéc tinh gian, cd cau lai bd may va bién ché
khu vuc cong, gén chi trd luong nhiéu hon véi
hiéu qua cong viéc.

Can nhéc co cdu thai lugng ding I6p va nghién
clu clia gido vién phé théng, hudng téi ting
thai lugng diing 16p tuang duong véi qudc té
gén véi d6i mai chuong trinh giang day.

Don gian héa ca ché luong va phu cap déi véi
gido vién dé gidm bét su phu thudc vao tham
nién.

Tang cudng su phdi hop gitia cac ca quan gido
duc va dao tao, ndi vu va tai chinh trong viéc xay
dung ké hoach tuyén dung, quan ly gido vién,
bac sy, bén canh cac hinh thic khuyén khich vé
tai chinh dé gidp hop ly héa luc lugng giéo vién.

Trién khai mét cach than trong co ché dau thau
mua sam tap trung cap quéc gia va dam phan
gia thudc.

Nang cao nang luc ctia Co quan Bao hiém xa
hoi (hodc t6 chiic khac dugc giao nhiém vu)
trong viéc giam sat va danh gia déc lap vé chi
phi - hiéu qua ctia dich vu y té.

Chuyén dan viéc thanh toan theo phuong thic
chi theo dich vu don Ié sang céc phuong thuc
chi tra khac (bao gém theo trudng hgp bénh).

Nang cao nang suat sir dung nudc, xem xét lai
viéc thu thiy Igi phi d& nang cao hiéu qua st
dung nudc, cai thién hiéu qua hoat déng clia
cac don vi su nghiép thiy nong.

Ngan -
trung han

Ngan -
trung han

Trung -
dai han

Trung han

Ngan -
trung han

Ngan -
trung han

Ngan -
trung han

Trung han

BAO CAO TONG QUAN

Co quan thuc hién

B6 Tai chinh

Bo Tai chinh

B6 Tai chinh, Bao
hiém xa hoi Viét
Nam.

Bo NGi vu ch tri.
B6 Tai chinh, cac bg,
cac dia phuong.

B6 Gido duc va Bao
tao

B0 Gido duc va Bao
tao, B6 Noi vu.

B6 Noi vy, Bb Gido
duc daotao,B6Y
té, cac dia phuang.

BOY té

BO Y t& Bao hiém xa
hoi Viét Nam

BO Y t& Bao hiém xa
hoi Viét Nam

B6 Néng nghiép
va Phat trién néng
thon
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19.

20.

Khuyén nghi

Lo trinh

Can nhéc cac bién phap nham lam gidm chiphi  Ngan -
xay dung va duy tu bdo dudng trén métdonvi  trung han
déi véi dudng bo, bao gém (i) cai thién vé cong

nghé va ky thuat xay dung, duy tu bdo duéng;

(ii) chuyén nghiép hda cong tac duy tu bao

dudng dudng bo.

Tang cudng tinh doc lap trong cac co ché xut ly Trung -
khi€u nai va tranh chap trong qua trinh thuc dai han

hién hop déng.

Tang cuong céng tac quan ly no céng va rii ro tai khéa

21.

22.

23.

Tang cuong quan ly ng cong thong qua: (i) cing  Trung han
¢6 danh muc ng trén co sé ap dung ké hoach

quan ly ng trung han dé t6i uu héa co cau chi

phi, rdi ro va ky han ctia ng céng, (i) phat trién

thi trudng ng trong nudc, va (iii) tiép tuc tang

cuong nang lyc quan ly no.

Diéu phai tét hon gilta cong tac quan ly ng va Ngan -
quan ly ngan quy, cong tdc quan ly tai san va trung han
cac quy tai chinh.

Tang cuong cong tac quan ly rdi ro tai khda, Ngan -
bao gém co ché va nang luc giam sét, phan trung han

tich va quan ly cac nghia vu ng du phong, bao
g6m tir khu vuc DNNN.

Cai thién su gan két giiia chi tiéu cong

Co quan thuc hién

B& Giao thong van
tai

B6 K& hoach va
Pau tu

B6 Tai chinh ch tri.
Bo K& hoach va
Pau tu,

Ngan hang nha
nuéc

B6 Tai chinh

B6 Tai chinh ch tri.
B6 K& hoach va Pau
tu, Ngan hang nha
nuac

véi cac uu tién quéc gia vé tang trudng céng bang

Cai thién hiéu qua phan bé nguén luc, dap ting yéu cau tang truéng va phat trién

bén viing

24.  Trién khai xay dung va nang cao chat lugng Ngan -
cac ké hoach tai chinh - ngan sach trung han.  trung han

25.  Ban hanh quy dinh cu thé vé phan cap kinh Trung -
té& - xa hoi trong ting linh vuc gan véinhiém vy,  dai han
quyén han clia chinh quyén cac cap, lam cg s&
xac dinh phan cap quan ly ngan sach.

26.  Can nhac khéng giao muc chi cu thé mét s6 Trung -
nhiém vu chi nhu gido duc dao tao, khoa hoc dai han

cong nghé, maoi truong, va du phong ngan sach
dé dia phuong ch dong phan bé sat vai tinh
hinh thuc té.

B Tai chinh chui tri.
B0 K& hoach va Dau
tu, cac b, cac dia
phuong.

B6 Noi vu chu tri.

Bo Tai chinh




27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Khuyén nghi

Hop ly héa phan bé chi NSNN cho nganh néng
nghiép gilta cAc ving mién gan trén ca sG lgi
thé so sanh va vai trd cia mdi viing trong viéc
chuyén d6i néng nghiép bén viing, gan véi bé
an tai co cdu nganh néng nghiép.

Xem xét lai mirc d6 phan cap chi dau tu cho
dia phuong gan véi hiéu qua téng thé kinh
té - xa hoi, han ché rui ro dau tu dan trai, tao
ra ca ché khuyén khich nhdm thac ddy su két
ndi gia cac du an ha tang 16n, bao gém ca
cac du an ha tang gitia céc dia phuang. Phan
cap dau tu can gan lién véi trach nhiém giai
trinh va nang luc quan ly cta dia phuong.

Cai thién co ché lua chon va sap xép thi tu
uu tién du &n dau tu céng trén co s& ap dung
phuong phéap thdm dinh du an dua trén hiéu
qua kinh té va xa hoéi theo thong 1é quoc té.
Cai thién cong tac chuin bi va lap du toan
von dau tu du an; Khong ky két hgp déng
néu chua c6 nguén luc dam bao trong trung
han; Cai thién cach thic ghi chép va theo doi
hgp déng.

Can nhic m& rong chuong trinh hoc 2 budi/
ngay trén toan quéc theo 16 trinh phu hgp véi
kha nang déap ting nguén luc ctia NSNN (vé co
s& vat chat, gido vién, va hé trg cho hoc sinh c6
hoan canh déc biét khé khan) va khd nang dong
gop cua gia dinh hoc sinh.

Tang cudng dau tu co s& vat chat va bo tri
ngudn nhan luc cho y té dy phong vay té
tuyén co sé.

Duy tri dau tu cho KHCN tir nguén vén NSNN
theo ty 1& 2% téng chi NSNN. Tap trung dau tu
NSNN cho phat trién KHCN theo cac huéng
cong nghé uu tién dugc xac dinh trong Chién
lugc phat trién KHCN, déc biét 1a cac linh vuc
nghién ctiu co ban, nghién cdu chién lugc,
chinh sach va nhiing linh vuc cong ich do Nha
nudéc quy dinh.

Tang cudng su phdi hgp gitia Bo Tai chinh, Bo
Ké hoach va Bau tu, B6 Khoa hoc va Céng nghé
va céc dia phuong trong viéc phan bé, té chic
thuc hién, giam sat viéc st dung NSNN cho dau
tu phat trién KHCN.

Lo trinh

Trung -
dai han

Trung -
dai han

Ngan -
trung han

Trung han

Ngan -
trung han

Ngan -
trung han

Ngan -
trung han

BAO CAO TONG QUAN

Co quan thuc hién

B& Néng nghiép
va Phat trién néng
thén chu tri.

B6 K& hoach va bau
tu chd tri

B& K& hoach va Pau
tu chd tri.

Bo Tai chinh, cac bo,
cac dia phuong.

BO Gido duc dao
tao chu tri.

B6 Tai chinh, B6
NGi vu.

BOY té chu tri.
Céc dia phuong.

B6 Khoa hoc va
Cong nghé

B6 Khoa hoc va
Cong nghé chd tri.
Bo Tai chinh, Bo Ké
hoach va Pau tu.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Khuyén nghi

Lo trinh

Ngan -
trung han

Tang ty trong chi cho cac loai hinh giao thong
khéac ngoai dudng bo (dudng thay néi dia,
dudng bién...); DSi véi van tai thay néi dia, la
[inh vuc 6 chi phi van tai hang hoa thap nhat,
suat dau tu khéng 16n va kho cé kha nang
hoan vén day du, than thién véi méi trudng,
can tang dau tu cong gép 1,5 lan va chiduy tu
bdo duéng gép 1,3 lan.

Tap trung dau tu cac tuyén hanh lang van tai Trung -
dudng b trong yéu, dudng cao toc va xu ly dai han
céac diém ach tdc nham gidi quyét cacvan dévé  han
chuéi cung (ing va gidm ganh nang cta chi phi

van tai dudng bo gay ra cho nén kinh té.

Nang ty trong theo hudng tang gap déi chiduy  Trung -
tu bdo dudng ha tang giao théng dudng b, daihan
theo cac k& hoach tai chinh - ngan sachvadau  han

tu trung han, trén co sa thong tin tir hé théng

quan ly tai san dudng bo, hudng dén miic 20

dén 25% téng chi tiéu cho dudng bo.

Ngén -
trung han

Cai thién cac quy dinh phap ly va tdng cudng
két n6i ha tang van tai da phuang thic, dac biét
la két néi gitia dudng bién, dudng thiy noi dia
va dudng sdt nham phat trién dich vu hau can.

Tiép tuc hoan thién khuén khé phap ly dé tao
diéu kién thuan Igi han cho viéc thu hat cac
nguén luc dau tu ngoai ngan sach, dan ti€p can
Vi cac théng lé qudc té tét (vi du trong viée xir
ly rGi ro bao lanh vé nhu cau va ty gia héi doai).

Ngan -
trung han

Trung -
dai han

B& Nong nghiép va Phét trién néng thén c6
trach nhiém va thdm quyén trong viéc chu tri,
phoi hop véi cac Bo va Bia phuong trong viéc
téng hop, theo doi, danh gié ké hoach dau tu
nganh néng nghiép, dam bao théng nhat va
phu hop véi quy hoach, chién lugc phat trién
nganh. Theo doi, danh gia vé ca cau chi hién
nay theo ca sé tuyét déi va tuong déi, gitia
trung uang, dia phuong va cac ving dé dam
bao su phiu hgp véi Dé an téi co cdu nganh
noéng nghiép (ARP).

Ngan -
trung han

Tai cd cdu chi tiéu trong nganh néng nghiép
theo huéng: (i) Chuyén mét phan chi dau tu
cho thay Igi sang chi thudng xuyén; (ii) Uu
tién tang chi cho céc linh vuc khac, nhu thay
san, trong trot va dich vu ndng nghiép hon so
V@i linh vuc thuy loi.

Co quan thuc hién

B& Giao thong van
tai chu tri.

B6 K& hoach va Bau
tu, BO Tai chinh.

B6 Giao thong van
tai chd tri.

B6 K& hoach va
DPau tu.

B& Giao thong van
tai cha tri.

B6 K& hoach va Bau
tu, BO Tai chinh.

B6 Giao thong van
tai chd tri.

B6 K& hoach va bau
tu, cac dia phuong.

B& Giao thong van
tai chu tri.

B6 K& hoach va Pau
tu, BO Tai chinh.

B& Néng nghiép

va Phat trién néng
thén chu tri.

Bo6 K& hoach va Dau
tu, BO Tai chinh, cac
dia phuong.

B& Noéng nghiép

va Phat trién néng
thén chu tri.

B6 K& hoach va Pau
tu, BO Tai chinh.




41.

Khuyén nghi

St dung c6 hiéu qua nguén luc danh cho
nghién ctu va phat trién trong néng nghiép,
thong qua: (i) cdi thién viéc xac dinh uu tién,
(ii) hoan thién ca cdu quan ly vé nghién ctu
va phét trién trong nganh, va (jii) ting cudng
phéi hgp gitra cac trudng dai hoc, cac t6 chiic
cong va khu vuc tu nhan.

Lo trinh

Trung -
dai han

BAO CAO TONG QUAN

Co quan thuc hién

B6 Néng nghiép
va Phét trién noéng
thén chu tri.

Bo6 Khoa hoc va
Coéng nghé

Cai cach chinh sach va co ché thu - chi NSNN dé thuc day phat trién va cong bang

xa héi

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Hoan thién hé théng dinh muic phan b6 ngan
sach theo hudng: (i) két hop gitta phan bé ngan
sach theo dau dan véi cac tiéu thic khag; (i) gan
phan bé chi dau tu véi ké hoach dau tu cong
trung han dugc xay dung trén ca s& trinh do
phét trién, muic do thiéu hut vé co sé ha tang;
(iiii) thay thé viéc nang dinh muc chi cho cac dia
phuong theo s6 thu bang cach tinh vao dinh
muic cac chi phi phat sinh tir cac yéu t6 ngoai lai
va hd trg ¢ muc tiéu.

Diéu chinh vé ca ché danh nguén vugt thu dé
thuc hién cdi cach tién luong, theo hudng linh
hoat theo nhom dia phuong, tao diéu kién cho
nhém dia phucng nghéo cé thém ngudn dé
dau tu phat trién.

Tao diéu kién nang cao tu cht cho cac dia
phuong trong viéc xac dinh muc phi trén
dia ban.

Can nhéc phuang thic phan chia cac nguén
thu tirthué GTGT gilta cac dia phuong mot cach
c6ng bang hon (vi du nhu dua trén céng thiic
theo dan s6 & dia phuong, GDP va/hodc muc
tiéu dung theo dau ngudi).

Dai vai cac dia phuong chiu tac dong 16n ctia
bién ddi khi hau, can can nhac: (i) kha nang léng
ghép cac tiéu chi bs sung vao hé théng dinh
muic phan bé ngan sach dau tu; (ii) uu tién tiép
can nguon tai chinh quéc t&; (jii) thuc hién cac
chinh sach chia sé rti ro nhu bo hiém thién tai,
bao hiém tai san.

Ra soat lai cac muc tiéu va déi tugng chi cho
vOn con ngudi & tat ca cac linh vuc. Dam béao
ho trg kip thoi va ding déi tugng hon cho
nhiing nguai c6 hoan canh khé khan, dam
bédo cho dai bo phan ngusi dan tiép can dugc
cac dich vu co ban nhu gido duc, y té, dién va
nudc sach.

Ngan -
trung han

Trung -
dai han

Ngan -
trung han
Trung -

dai han

Trung -
dai han

Ngan -
trung han

Bo Tai chinh, B& K&
hoach va Pau tu.

BO Tai chinh

B6 Tai chinh

Bo Tai chinh

B6 K& hoach va Pau
tu, B6 Tai chinh, cac
dia phuong.

B6 Tai chinh ch tri.
B6 Lao dong,
Thuong binh va Xa
hoi.
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Khuyén nghi L6 trinh
48.  Thuc hién t6t chinh sach dam bao toan bo Ngan -
ngudi nghéo dugc cap thé BHYT va chinh sach  trung han
BHYT toan dan, thdng qua viéc tdng cuong
cdng tac tuyén truyén, ndng cao chat lugng
dich vu y té€ va dam bao ho trg cac doi tugng
chinh séach.
49.  Cannhdc chuyén déi phan b8 quy BHYT téicdc  Trung han

6 s& kham chiia bénh tir phan bé theo nhém
dé6i tugng sang theo nhu cau chira bénh.

Tang cudng trach nhiém giai trinh vé két qua

Nang cao muic d6 toan dién va minh bach ctia ngan sach

50.  Gidm manh muc chuyén nguén théng qua: (i) Ngan -
nang cao chat lugng du toan (bao gém ca cong  trung han
tac du bdo thu) (ii) uu tién st dung tang thu dé
giam bai chi (iii) ddy nhanh tién d6 phan bé du
toan (iv) t6 chiic va gidm sat chat ché tinh hinh
thuc hién dé c6 diéu chinh kip thai.

51.  Caithién théng lé hach toan va bao cao vé Trung -
chuyén nguén phu hop véi thong Ié quéc té, dai han
theo d6 can loai bo viéc hach toan hai lan cac
khoan thu, chi dugc phép chuyén nguén.

52.  DGi maiviéc phan loai, hach toan va bao cao Ngén han
ngan sach theo hudng théng nhat chi tiéu gitta
du toan, thuc hién va quyét toan cling nhu gitia
chi dau tu va chi thudng xuyén, don gian, dé
thuc hién va giam sét.

53.  Apdung cac chudn muc ké toan va kiém toan Trung -
c6ng phu hop véi cac chudn muc quéc té. dai han

54.  Lap béo céo tai chinh hgp nhat cho toan bo Trung -
Chinh phu, tuan tht chuidn muc ké toén céng dai han

qudc té (IPSAS) trén ca sé tién mat va hudng téi
don tich.

Tang cudng giam sat ky cuong, hiéu qua hoat déng va két qua

55.  Gidm muc ng dong xay dung ca ban thdng qua:
(i) phan bé ngan sach va bé sung c6 muc tiéu tur
ngan sach cap trén cho cap dudi kip thai hon;
(ii) cdi thién danh gia tién kiém, giam sat trién
khai va danh gia hau kiém vé nang luc thuc hién
cong trinh cia nha thay; (iii) hach toan minh
bach ng dong, tang trach nhiém giai trinh vé ng
dong & cac cap khac nhau.

Ngan -
trung han

Co quan thuc hién

BoY té chu tri.
Bo Tai chinh.

Bao hiém xa hoi
Viét Nam ch tri.
BGY té.

B6 Tai chinh ch tri.
B6 K& hoach va Pau
tu, cac bo, cac dia
phuong.

Bo Tai chinh

B6 Tai chinh ch tri.
BoO K& hoach va
Pau tu

B6 Tai chinh

B6 Tai chinh chu
tri. Cac bo, cac dia
phuong.

B6 Ké hoach va bau
tu chd tri.

B6 Tai chinh, cac bo,
cac dia phuong.




56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Khuyén nghi

Xay dung ca ché dam béo trach nhiém giai trinh
qua do ludng két qua dat duoc ctia cac don vi
hanh chinh va su nghiép, bao gém ca strdung
cac chi s6 bat budc vé hiéu qua hoat déng.

Xay dung co ché phan bé tai chinh canh tranh
theo huéng Nha nudc dét hang trén co sé hé
théng dinh muc kinh té - ky thuat, tiéu chuan
chat lugng ctia mot s6 loai hinh dich vu gido
duc, dao tao (khong phan biét loai hinh co s&
dao tao), ddm bao chi tra tuong ling vdi chat
lugng, phu hop véi nganh nghé va trinh dé
dao tao.

Thiét Iap (i) ca ché tai chinh dua trén két qua
hoat déng dé tang cudng khuyén khich cac
trudng dai hoc cung cap chat luong gido duc
va nghién cuu; (i) cac hé théng kiém dinh chat
luong gido duc.

Hoan thién cac quy trinh danh gid, giam sat
chét lugng bénh vién clia co quan quan ly va
ngudi dan, cdng khai, minh bach két qua danh
gia. Tang cudng trach nhiém gidi trinh clia cac
cap chinh quyén dia phuong va cac co sé kham
chira bénh vé két qua hoat dong clia cac dia
phuong va don vi.

Tuing budc chuyén viéc bé tri kinh phi hoat
dong thudng xuyén sang viéc thuc hién
phuaong thiic Nha nudc dét hang, giao nhiém
vu va khodn kinh phi theo huéng canh tranh dé
thuc hién nhiém vu KHCN.

Hoan thién hé théng chi tiéu danh gia két qua
gan vai muic do hoan thanh va chat lugng thuc
hién nhiém vu dugc giao ctia cac t6 chiic KHCN
dé nang cao hiéu qua va trach nhiém giai trinh,
tiing budc phu hgp véi thong 1é quéc té.

Ra soat, danh gia, sép xép lai cac t6 chiic KHCN
cong lap. Kip thdi diéu chinh, bé sung cac quy
dinh cho phu hop véi thuc té, tao diéu kién
cho cac t6 chiic KHCN cong lap thuc hién day
du quyén tu chli gan vai tu chiu trach nhiém.
C6 16 trinh gidm chi thudng xuyén tir NSNN
d6i véi nhing t6 chiic KHCN c6 hoat déng
nghién ctiu ing dung. Tiing budc chuyén sang
phuang thiic hoat déng clia doanh nghiép doi
vé6i nhiing t6 chiic KHCN c6 da diéu kién.

Lo trinh

Trung -
dai han

Trung han

Ngan -
trung han

Ngan -
trung han

Trung -
dai han

Ngan —
trung han

BAO CAO TONG QUAN

Co quan thuc hién

B6 Tai chinh ch tri.
Céc bo, dia phuong.

B6 Tai chinh chd tri.
B6 Gido duc va bao
tao, BO N6i vu

B6 Gido duc va Pao
tao

B&Y té chu tri.
Céc dia phuong.

B6 Khoa hoc va
Cong nghé

B6 Khoa hoc va
Cong nghé

B6 Khoa hoc va
Cong nghé chu tri.
B6 Tai chinh, B
NGi vu.
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Khuyén nghi

Lo trinh

63. D&y nhanh viéc trién khai cac ca ché tai chinh
md&i theo quy dinh tai Luat Khoa hoc céng
nghé (2013). Tang cudng vai trd ctia Quy DAi
mdi cdng nghé quéc gia va Quy Phat trién
KHCN quéc gia trong viéc quan ly nguon
ngan sach hé trg cho cac nhiém vu KHCN cap
qudc gia va thu hut nguén lyc ngoai ngan
sach dau tu cho KHCN.

Ngan -
trung han

64.  Thuc hién cac co ché uu dai tai chinh cho
doanh nghiép trong hoat dong dau tu KHCN,
khuyén khich cac doanh nghiép thanh lap
Quy phét trién KHCN.

65.  Tang cudng nang luc va phuong phap luan
cla Kiém toan Nha nudc dé kiém toan hiéu
qua hoat dong.

Trung -
dai han

Co quan thuc hién

B6 Khoa hoc va
Cong nghé chu tri.
B6 Tai chinh.

B6 Tai chinh chu
tri. Bo Khoa hoc va
Cong nghé.

Kiém toan nha nuéc

Dam bao théng tin chinh xac, kip théi nham dap ing nhu cau quan ly va nang cao

minh bach

Ngan -
trung han

66.  Clng co hé théng thong tin, mé rong kha nang
truy cap va st dung thoéng tin vé tinh hinh phan
b6 va st dung chi tiéu ctia nganh, dia phuang
c6 dugc tir cac hé thong théng tin quan ly tai
chinh (dac biét la tir hé théng TABMIS) cho cac
bd nganh, dia phuong va KTNN.

67. Hoan thién co s& dit liéu vé du an dau tu va hé
théng theo doi tap trung nham cai thién chat
lugng bao cao dau tu cong, gop phan dua ra
nhiing quyét dinh kip thdi dé thuc hién céc
du an hiéu qua. Trudc mat, thu thap théng
tin va kiém soat cam két chi trung han va tinh
hinh thuc hién du an qua Hé théng théng tin
quan ly ngan sach va kho bac (TABMIS) va Hé
thong théng tin dit liéu dy an dau tu cong doi
Vi tat cd cac don vi st dung vén dau tu cong.

Ngan -
trung han

68.  Xaydung va hoan thién cac hé théng thong
tin quan trong khac phuc vu cong tac lap ngan
sach, quan ly du an dau tu cong, quan ly tai san
va cdng na. Trién khai theo 16 trinh viéc tich hop
ca s& dit liéu clia cac hé théng trong nganh tai
chinh.

Dai han

B6 Tai chinh

B6 K& hoach va Pau
tu chd tri.

B6 Tai chinh, cac bg,
cac dia phuong.

B6 Tai chinh ch tri.
B6 K& hoach va Pau
tu va cac bo.




Tranh: Sen héng
Hoa si: Pham Ha Hai






