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1. Khéi niém vé quan ly dau tu cong’

Céch tiép can cua bai viét nay Ia so sanh thuc trang cua quan 1y dau tw cong ¢ Viét Nam voi
chuan muc quan 1y dau tu cong 1y tuong (dugc tong két tir Iy thuyét va kinh nghiém qudc té), dé
tir d6 tim ra nhitng han ché trong quan 1y dau tu céng & Viét Nam, trén co s& d6 dua ra cic
khuyén nghi chinh séach thich hop.

Mic di c6 mot vai su khac biét trong chi tiét, nhung vé dai thé, ca OECD, WB, IMF déu quan
niém rang quan ly dau tu cong (Public Investment Management - PIM) 1a mot hé théng tong thé,
bat dau tir viéc hinh thanh nhitng dinh huéng 16n trong chinh sach dau tu cong cho dén viéc tham
dinh, lua chon, 1ap ngan sach, thuc thi, va danh gia cac du an dau tu cu thé, véi muc dich 1a dam
bao hiéu qua va hiéu luc cua dau tu cong, qua d6 dat duoc muc tiéu ting truong va phat trién
chung cua nén kinh té.2 Chang han nhw, Ngan hang Thé giéi, quy trinh quan 1y dau tu cong bao
goém tam noi dung va duoc tém tit nhu sau:

1.1. Dinh hwéng dau tw, xdy dung dw an, va sang loc bwéc dau

o Dinh huong chién lwoc dau tu: Pay 1a xuét phat diém cua quy trinh quan 1y dau tu cong,
dugc thé hién qua chién luoc hay ké hoach tong thé do cip quyét dinh cao nhit dé ra.
Dinh huéng nay gilp cho hoat dong dau tu cong cua chinh phi phan anh duoc cac uu
tién cua qudc gia, dong thoi ciing glup cho viéc xay dung chuong trinh va ra quyét dinh
dau tu ctia cac bo - nganh va cua cac cap chinh quyen dia phuong.

o Xay ding dw dn dau tw: Can cir vao dinh hudng Chlen luge dau tu, cac bo - nganh - dia
phuong xay dung cac hd so du an trong d6 bao gdm céc thong tin co ban nhu sy can
thiét, muc tiéu, cac hoat dong chinh, ngan sach dy toén, tién do thuc hién, két qua ky
vong ... cua du an.

o Sang loc dw dn bude dau: Muc dich ciia bude nay 1a dam bao du an do cac bo - nganh -
dia phuong dé xuat dam bao théa mén cac diéu kién tdi thiéu dé co thé duoc xem xét &
cac budc ké tiép. Cac dicu kién t6i thiéu ndy bao gom su can thiét, tinh nhat quan doi véi
cac uu tién cua chinh phu, va su phd hop vé tai khoa. Sang loc tét & khau nay sé gilp tiét
kiém thoi gian va nguon luc & nhitng budc sau.

! Khai niém “dau tu cong” da dwoc trinh bay & cac phan khac cua Dé tai nghién ctu, vi vay khdng nhic lai mot cach
chi tiét & day. Trong bai nay, ddu tir céng duoc hiéu 1a chi tiéu cia nha nudc gitp 1am tang dung lugng von vat chat,
vi du nhu xay dung cau, duong, san bay, cang bién, truong hoc, bénh vién v.v. Khai niém nay vé dau tu cong tuong
g véi dinh nghia vé dau tu cong (chi phi von) trong Tai khoan quéc gia. Trong gigi han bai viét nay, ching toi
khong xem xét cac khoan chi cho gido duc va y té ciia nha nude, mac du nhitng khoan chi nay hién nhién tac dong
dén von con ngudi, va vi vy ciing c6 thé dugc coi nhu mot khoan dau tu.

2 Pé tim hiéu chi tiét vé khai niém quan Iy dau tu cong cia OECD, xem OECD (2001); cia WB, xem Rajaram, Le,
Biletska va Brumby (2010); va cua IMF, xem Dabla-Norris, Brumby, Kyobe, Mills, va Papageorgiou (2010).



1.2. Thdm dinh d an chinh thc

o Pdnh gid tién kha thi: Muc dich ctia budce nay 1a xac dinh nhanh tinh kha thi coa du &n
(chang han nhu thong qua phan tich nhanh vé chi phi va lgi ich ciing nhu kha ning thu
xép tai chinh) va nhan dién mot sé lua chon thay thé cho du an trude khi tién hanh danh
gia kha thi day du.

o Ddnh gid kha thi: Du an s& phai qua mét quy trinh va quy chuan tham dinh day du va
nghiém ngat. Cu thé 1 du an s& duoc phan tich chi phi va lgi ich mot cach chi tiét, duoc
tham dinh tinh kha thi vé tai chinh, kinh té, va x4 hoi. Bén canh d6, du an ciing phai dugc
danh gia can than vé nhing rai ro tiém tang, vé tinh bén vimg, ciing nhu vé tac dong moi
truong va xa hoi. Chit luong caa danh gia kha thi phu thudc vao dong co, tinh khach
quan, ning lyc, va chat luong dit liéu cua t chire danh gia.

1.3. Pdnh gid djc \dp doi véi tham dinh dee an
Su lac quan thai quéa va thiéu khach quan ddi véi cac du an dau tu cong - do xac dinh chi phi
qua thap va loi ich qua cao - 1a hién twong phd bién ¢ cac nuéce dang phat trién. Chinh vi vy,
ludn ¢6 nhu cau kiém tra tinh chan thuc va khach quan cua hoat dong tham dinh dy an, dic
biét 1a dbi v&i nhiing dy &n I6n, hon nita lai do chinh co quan thyc hién ty tham dinh. Trong
truong hop cd nguy co xung dot loi ich nghiém trong thi tham chi nén sir dung tu van doc lap
ngay tir khau tham dinh du én.

1.4. Lwa chen va Idp ngan sach du én

Bat ky dy 4n dau tu cong nao déu 1a mot bo phan caa ké hoach dau tu cong tong thé, vi vay
viéc lya chon va lap ngan sach dy &n phai duoc can nhiac phu hop véi chu ky ngan sach
(hang nam, trung han, va dai han) dé dam bao du an phd hop véi wu tién va kha thi vé mat tai
khoa trong tirng chu ky ngan sach. Bé dam bao tinh c¢éng bang va ting cuong hiéu luc giam
sat sau nay, cac tiéu thic lya chon du &n phai duoc cdng khai. Pau tu cong hiéu qua khong
chi phu thudc vao viéc lya chon du an tot ma con phu thudc vao chat luong caa hoat dong
quan |y va bao tri tai san. Ngan sach chi thuong xuyén vi vay phai duoc diéu chinh thich hop
dé phan anh nhiing khoan chi méi phat sinh nay.

1.5. Trién khai de 4n

Su thanh cong (hay tht bai) trong trién khai du an phu thuoc vao nhiéu nhéan t6, trong do
chac chan bao gom (i) lua chon dtng du an tét; (ii) 1ap ngan sach chinh xac; (iii) chuan bi cac
diéu kién Can Ve nang luc quan Iy tai chinh, t6 chiric bo may va nhan sy, thu hoi dat; (iv) ké
hoach mua sam may méc, vat tu; (v) theo ddi va quan ly chi phi; (vi) quan ly cac rui ro phét
sinh 1am anh huong téi tién d6 va chi phi cia dy an. Ban than tirng nhiém vu nay déu rat
phtic tap, Vi vay phai c6 nhiing hudng dan can thiét cho viéc trién khai dy an. V& cac mat to
chuc, viéc b tri nhan su, xay dung bo may quan ly, du kién tién d6 v.v. tat ca phai dugc
chuan bi ki cang va thuc té. Quy trinh diu thau céng khai, cong bang, va hiéu qua ciing can
duogc xay dung va cong bd. Ciing can ludng trude nhitng co ché dé ngan chan (hoac it nhat 1a
giam thiéu) nguy co tang chi phi trong tuwong lai.

1.6. Piéu chinh dur &n

Trong qué trinh trién khai dy &n, c6 thé xuat hién nhitng tinh hudng méi anh huéng dén thiét
ké, tién do, hay chi phi caa du an. Vi vay, hoat dong quan 1y du an can c6 mét sy linh hoat
nhat dinh dé c6 thé tng pho véi nhitng tinh hudng nay. Tuy nhién, dé tranh kha niang nhing
diéu chinh nay bi lgi dung ciing nhu dé giam chi phi diéu chinh, can thuc hién that tt cac
khau & phia trude, dac biét 1a cac khau thim dinh, lya chon, ky két hop ddng mua sam, lap ké
hoach va chuan bi cac diéu kién can thiét dé trién khai du an. Bong thoi, hoat dong kiém tra,
giam sat, danh gia dinh ky ciing can duoc thuc hién dé c6 dugc buc tranh cap nhat vé tinh
hinh trién khai du 4n, dac biét l1a vé& chi phi va loi ich. Bén canh d6 ciing can c6 co ché dé
dinh chi tham chi huy bo céc du an dugc phat hién la kém hiéu qua va lang phi.
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1.7. Vdn hanh de an
Sau khi dy an dau tu cong hoan tat, can phai c6 mét qua trinh (i) ban giao du an cho té chirc
van hanh; (ii) van hanh du an; (iii) bao tri, bao dudng tai san hinh thanh tur du an; (iv) hach
toan chinh xéc va kip thoi nhitng thay doi vé gia tri tai san; (v) va danh gia mic do hitu dung
ctia dy 4n can ctr VAo chat luong va sé lwong dich vu né mang lai.

1.8. Pdnh gid va kiém toan sau khi hoan thanh de an

Day 1a mot khau rat quan trong nhung lai hay bi bo qua. Muc dich chinh cua khau nay la
danh gia xem du an c6 duoc trién khai theo dung thiét ké, tién d6 va ngan sach du toan, c6
chat lurong va két qua dung nhu ky vong, va dat duoc cAc muc tiéu dé ra ban dau hay khong.
Mot muc dich nira cta khau nay la so sanh du an dang xem xét véi cac du an tuong tu khac
trong nudc va quoc té, dé tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho viéc thiét ké va trién khai cac
dir an khac trong twong lai. Bén canh viéc danh gia nay, du an ciing c6 thé duoc kiém toan
(mdt cach chon loc) dé danh gia mirc d6 tuan thu caa du an ddi vai hé thdng luat dinh vé dau
tu cong.

Dé hd trg cho viée danh gia (c6 tinh chat chan doén) chat luong cia hoat dong quan 1y dau tu
cong, cac tac gia Rajaram, Le, Biletska va Brumby (2010) cua Ngan hang The gidi cling dua ra
mot bang cau hoi chan doan nhu dudi day:

Céc cau héi chan do4n gitip danh gia hi¢u qua dau t cong

Nhitng cau hoi sau ddy c6 thé cung cap co s¢ dé danh gia chan doan hiéu qua cua hé théng quan
ly dau tu cong.

Buwéc 1: Dinh hudng dau tie, xdy dung du &n, va sang loc buée dau

1. C6 huéng dan mang tinh chién va dugc cdng bo rong rai cho céc quyét dinh dau tr cong &
cap trung uong/bo/dia phuong hay khong?

2. Cb quy trinh dé dam bao cac dé xuat dau tu twong thich véi chinh sach cua chinh phii va cac
dinh huéng chién luoc hay khong? Quy trinh nay cé hiéu luc (effective) hay khong? Ty Ié
cac du an bi loai bo ¢ vong so tuyén la bao nhiéu?

Buwéc 2: Tham dinh dur &n chinh thezc:

3. Co6 quy trinh tham dinh dy an chinh thuc (phan tich chi phi va loi ich) véi mic d6 danh gia
chi tiét hon (¢ cap bo hay cép trung wong) cho cac dé xuat du an dau tu cong hay khong?
Néu co, liéu c6 bit budc tham dinh cho tat cac dy &n hay chi nhitng du an trén mot muc gia
tri dau tu nhat dinh? Liéu thim dinh du &n chi tién hanh cho mot sé khu vec/nganh nhit dinh,
va néu co thi s& 1a khu vic/nganh nao? Ty 1é s6 du an dau tu dugc chinh thac tham dinh vé
chi phi va loi ich la bao nhiéu?

Buwéc 3: Pdanh gia doc \dp doi véi tham dinh dy &n

4. Tham dinh du &n chinh thic dugc thuc hién boi co quan chi tra cho dy an hay bai t6 chirc
bén ngoai? Piéu gi thé hién chat luong ciia nhitng ban tham dinh?

Buwoc 4: Lua chon va ldp ngan sach di an

5. Ty Ié cac chuong trinh dau tu cong (Public Investment Program) duoc tai trg boi cac nha tai
tro quOC té 1a bao nhiéu? Liéu cc dy &n nay va cc dy 4n do nha nudc tai tro c6 trai qua mot
qua trinh tham dinh va duoc dwa vao du toan ngan sach voi cling mot quy tac giéng nhau hay
khong? Néu khac nhau, hdy giai thich sy khac nhau dé. Chinh phu ¢é kiém tra ban tham dinh
tir nha tai tro hay khong?



6. Chat luong va tinh khach quan cua cac ban thim dinh c6 duoc kiém tra boi mot co quan bén
ngoai hay boi mot co quan thudc chinh quyén hay khdng?

7. Viéc lya chon du 4n cudi cing c6 duoc tién hanh nhu mot phan cia quy trinh ngan sach hay
khong? Hay n6 duoc thuc hién truéc quy trinh ngan sach? Chinh phu ¢6 Iuu giir cac dy 4n da
duoc tham dinh dé can nhac vé ngan sach hay khong?

8. CO quy trinh hiéu luc dé kiém soat nhitng du an duoc dua vao dién cip ngan sach trong
chuong trinh dau tu cong hay khong, vi du nhu tap hop nhitng du én duoc chinh thuc phé
chuan phan b ngan sach va trién khai? Sb luong co quan giam sat c6 bi gisi han hay khong,
va vai tro chu yeu cua ho cua duge quy dinh cu thé hay khong? C6 ton tai cac nic ay quyén
trung gia dé dua du 4 én dén chinh quyén trung wong hay khong? C6 quy trinh dugc lap trudce
(nhung gidi han) dé bd sung du &n c6 tinh cip béach vé kinh té hay chinh tri khong?

a) Ty lé cac du &n tham giam vao chuong trinh dau tu cong bang cach “pha rao” tranh quy
trinh kiém soat & khau “gitr cira” (gate-keeping)?
b) Ty 1& cua c4c du an “vuot rao” duoc cip ngan sach 1a bao nhiéu?

9. Giatritrung binh cua nhitng du &n méi la bao nhiéu khi so vai gia tri caa:
a) Chuong trinh dau tu cong dang duoc thuc hién?
b) Cé&c du an da hoan thanh (str dung trung binh di dong ctia ba nam)

Buwéc 5. Trién khai dur an

10. Ty Ié hoan thanh cua cac du an dau tu cong (trung binh hing nim trong vong 5 ndm tr¢ lai
ddy) 1a bao nhiéu, ty I¢ nay duoc dinh nghia bang chi phi udc tinh dé hoan thanh céc duy &n
dau cong tu hién tai chia cho ngan sach dau tu cong hang nam? Ty 1¢ khac bi¢t nhu thé nao
gitta nhitng khu vyc then chét — vi du nhu gido duc, y té, cap nudc va vé sinh méi truong,
duong xa va dién?

11. C4c bo c6 tién hanh ké hoach dau thau va mua siam pha hop véi théng 1é tién tién hay khong
(vi du nhu dau thau canh tranh)? Va néu cé thi cac bo cd thyuc hién cac ké hoach mua sam
hiéu qua hay khong?

Buwéc 6. PBiéu chinh dir an

12. Chinh phu da phan bd hop 1y (rationalization) dbi voi cac chuong trinh dau tu cong trong
nhitng nam gan day hay khong? Quaé trinh phan b6 nay c6 gilp cai thién tinh uu tién cta cac
chu’ong trinh du tu cong hay khong? Diéu nay c6 dan dén viéc hay bo hoic tam thoi dinh
chi cac dyu 4n dang dugc thuc hién hay khdng? Néu co, ty 18 phan tram ctia cac chuong trinh
dau tu cong bi huy bo hodc tam thoi dinh chi 1a bao nhiéu? Chi ra néu cé cac du an don thuan
bi “hoan lai” chir khdng hay bo hoan toan.

13. Co quan thyc hién dy 4n c6 duoc yéu cau chuan bi cac béo céo tién do dinh ky hay khong?
Céc bao céo nay co cap nhat phan tich chi phi va lgi ich hay khong? Cac co quan tai trg cO
chiu trach nhiém cho nhiing thay d6i vé chi phi va lgi ich hay khong? C6 nhiing co ché dang
duoc st dung dé budc co quan thuc hién dy an chuan bi bao céo cap nhat? Nhitng béo cao
quan ly dy nay c6 dugc sir dung trong nhitng thao luan ngan sach tiép theo véi Bo Tai Chinh
hoac Bo Ké hoach hay khong?

14. Bi véi mot bo phan co tinh dai dién cua cac dy an dau tu cong (bao gdbm ca nhitng dy &n do
nudc ngodi hay té chuc tai chinh qudc té tai trg), ty 1é phan tram vuot chi phi dy toan trung
binh (sau khi diéu chinh lam phat) trong nhitng du &n chinh ¢ cac khu vyc then chét 1a bao
nhiéu?

Buwoc 7. Van hanh dir an

15. Dy 4n ¢6 duoc giao cho nha thau tu nhan hay khong va, néu c6, viéc thiang thau c6 dya trén
co s dau thau canh tranh hay khong? Cac cong ty nudc ngoai cd duge phép tham gia dau
thau hay khong? Néu nhiing phuong phap khac duoc su dung, hay gidi thich nhitng phuong
phap d6. C6 bang chimg nao tir Panh gia Qudc gia vé Hé théng dau thau va mua sam —
(Country Procurement Assessment Reviews - CPARs) hoac ban danh gia khac vé dau thau
mua sam gop phan vao sy leo thang chi phi hoic gian 1an?



Buwéc 8. Panh gid va kiém toan sau khi hoan thanh dy &n

16.

17.

18.

19.

C6 quy trinh chuyén giao trach nhiém quan 1y cho co quan cung cap dich vu ddi véi hoat
dong van hanh va bao dudng tai san da duoc tao lap tir dy an dau tu cong hay khong? Co
quan cung cap dich vu c6 duoc cung cap di ngan sach dé van hanh va bao dudng nhitng tai
san d6 hay khong? Viéc cung ung dich vu ctia co quan van hanh c¢6 dugc giam sat thuong
xuyén hay khong? Co quan nao chiu trach nhiém vé viéc cung tng dich vu?

Chinh phi ¢6 thyc hién dang bo tai san hoic luu giit thong ké tai san khu vuc céng bao gom
may maéc, thiét bi, xe co... hay khdng? Quyén sé hitu hop phép cua tai san c6 duoc duy tri
hay khong? Tai san c6 duforc dinh gié theo nhiing ‘nguyén tac ké toan viing chic, theo d6 dinh
nghia ké toan cua mot tai san duoc tuan thu, khau hao dwoc trir vao gié trj tai san, va trong
ching muc c6 thé, cap nhat gia trj tai san dé thé hién nhimg thay doi vé gia ca.

Déi véi mot bo phan c6 tinh dai dién cua cac du an dau tu cong, mirc dd cham tré va thay doi
thoi gian hoan thanh dy an so véi ude tinh ban dau nhu thé ndo? Chéch Iéch so vai ngan sach
ban dau (hodc dd dugc diéu chinh) trong nhiing du &n chinh & nhitng khu vuc then chét nhu
thé nao?

Gia trj hién tai rong thuc té caa cac du an da hoan thanh c6 duogc tinh toan hay khong? Du an
¢6 duoc danh gia khi hoan thanh hay khong? Su khéc biét gitta gia tri hién tai thuc té va gia
tri hién tai ugc tinh (theo tham dinh) ban dau nhu thé nao? Cé cac phuong phap khac dé danh

gia tac dong di véi nhirng du an da hoan thanh khong?

2. Quan ly dau tw cong & Viét Nam va tic dong ciia n6 ddi véi hiéu qua dau tw cong
2.1. Pinh hwong diu tu, xay deng der n, va sang loc buwéc dau
Viéc d;nh huéng dau tu, xay dung va sang loc du &4n & Viét Nam duogc phan anh trong rat nhiéu
van ban & cac cip khac nhau (trung wong, tinh - thanh phd, huyén, nganh), véi pham vi khac
nhau (toan qubc, ving, dia phuong, 1anh thé dac biét), bao trum nhiing khoang thoi gian khéc
nhau (hang nim, 5 ndm, 10 nam, tim nhin xa hon 10 nim) nhu dugc tom tat trong Bang 1. Con
dbi véi ting du an cu thé, cac co quan c6 tham quyén s& can ctr vao dinh huéng va quy hoach
dau tu dé phé duyét chi truong dau tu. Nhin chung, nhitng du an dé& xuat phd hop véi dinh
hudng va nam trong quy hoach s& dugc cho phép dau tu vé mat chu truong, va khi dé s& duoc
xép hang trong danh muc chuan bj diu tu va cho can dbi ngan sach.’

Bang 1. TOm tit cac van ban dinh hwéng chién lwoc diu tu

Vin ban

Co quan ban hanh/phé duyét

Thai higu

Cdp trung wong

Chién luoc phat trién kinh té xa hoi
cua quoc gia

Ban chip hanh TW Dang

10 nim va tim nhin
xa hon

Phuong hudng, nhiém vy phét trién | Thu tuéng Chinh pha (B Ké hoach va | 5 nim
dat nudc Dau tu chu tri)

Cac chuong trinh muc tiéu quoc gia | Thu tuéng Chinh pha 5 nam
Ké hoach phat trién kinh t& x4 hoi 5 | Qudc hoi phé duyét (Chinh pha chu tri) 5 nam
nam

Chuong trinh dau tu cong (PIP) Thi twéng Chinh phu phé duyét (B Ké | 5 nam

hoach va Dau tu chu tri)
Ké hoach phat trién kinh té x& hoi | Chinh phu (Bé Ké hoach va Pau tu chu | 1 nam

hang nam

tri)

Cdp ving, dia phwong, nganh

Quy hoach tong thé phat trién kinh
té - x4 hoi cac lanh thd dac biét
(viing kinh té trong diém; khu kinh
té, khu kinh té qudc phong, khu

Thu tuéng Chinh phu phé duyét (Bo Ké
hoach va Pau tu cha tri. Riéng dbi véi cac
quy hoach lién quan dén qudc phong s&
do Bo Quéc phong chi tri)

10 nim va tam nhin
xa hon

® Rat tiéc 1a s6 lieu vé sb luong (hay ty 18) du &n bi loai & vong so tuyén khong duoc Bo Ké hoach va Pau tu cong

bé.




cong nghi¢p, khu ché xuat, khu
cong nghé cua ca nudc; hanh lang
kinh té, vanh dai kinh te);

Quy hoach tong the phat trién kinh
té - xa hoi tinh, thanh pho truc thuoc
Trung vong

Thu tuéng Chinh phu phé duyét (UBND
tinh, thanh phé truc thugc Trung wong
chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh lién
quan t chuc 1ap quy hoach)

10 ndm va tam nhin
xa hon

Quy hoach phat trien nganh, linh
vuc, san pham chu yéu ctia quoc gia

Cac B¢ quan ly nganh, linh vuc chu tri,
phoi hop Vi céc co quan, dia phuong lién
guan t6 chirc 1ap va phé duyét quy hoach

10 ndm va tam nhin
xa hon

Quy hoach tong thé phét trién kinh
te - xa hoi cua huyén, thi xa, thanh
pho truc thudc tinh

UBND cap huyén to chic Iap va trinh
Cha tich UBND cap tinh phé duyét quy
hoach

10 ndm va tam nhin
xa hon

Quy hoach phat trién nganh, linh
vuc, san pham chu yéu cua tinh

Chu tich UBND cap tinh phé duyét (cac
s quan 1y nganh, linh vyc, san pham chu
yéu chiju trach nhiém t6 chic 1ap va trinh
quy hoach)

Ngudn: Tong két tir Nghi dinh 04/2008/ND-CP ngay 11/1/2008 sura doi, bo sung mét sb diéu
cua Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07 thang 9 nam 2006 cua Chinh phu ve 13p, phé duyét va
quan ly quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi.

Tir dlu thap nién 2000, Viét Nam da day manh phan cap vé quy hoach. Tuy nhién, Chinh phu
van thong nhat quan ly céng tdc quy hoach trén pham vi ca nuéc. Cu thé la theo Nghi dinh

04/2008/ND-CP thi:

“Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu truc tiép quyét dinh quy hoach cip quédc gia, bao gom:
quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cua ca nudc, cua cac tinh va thanh phé truc
thugc Trung wong; quy hoach cac cong trinh két cdu ha tang quan trong cé y nghia chién
lugc; quy hoach tong thé phat trién nganh, viing kinh té; quy hoach chung xay dung cac
d6 thi (tur loai 11 tro 18n); quy hoach phét trién cac khu céng nghiép, khu céng nghé cao.
Cac bd quan ly nganh phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu xdy dung quy hoach phét
trién nganh, trinh Thua tuéng Chinh pha phé duyét. Bo truong Bo quan ly nganh quyét
dinh quy hoach cu thé phat trién noi bo nganh, linh vic theo phan céng cua Chinh phu.

Trén co s& quy hoach tong thé cua ca nudc, cua nganh, caa vung kinh té, Cha tich Uy
ban nhan dan cap tinh xay dung cac quy hoach cép dia phuong, bao gdbm: quy hoach phat
trién kinh té - x& hoi caa tinh, cua cac tiéu ving 1anh thd thudc tinh va cia cac don vi
hanh chinh tryc thudc; quy hoach cu thé phat trién nganh trén dia ban; quy hoach xay
dung cac do thi (tir loai 111 tré xudng), ndng thén cua tinh trinh Hoi dong nhan dan ciing
cap phé chuan, trugc khi quyét dinh.

Ké& hoach phat trién kinh té - x hoi 5 ndm va hang nam cta cip nao do cap d6 quyét
dinh. Chinh phi lap, trinh Qudc hai quyét dinh ké hoach phét trién kinh té - x& hoi cua ca
nudc; Uy ban nhan dan cap tinh Iap, trinh Hoi dong nhan dan cing cip quyét dinh ké
hoach phat trién kinh té - x& hoi trén dia ban.”

Vé mit hinh thic, tuong chimg nhu mang lu6i hang tram vén ban, tu chién luge dén ké hoach,
quy hoach, dinh hudng, chuong trinh v.v. tir cap trung wong dén cap huyén va cac bo nganh sé
bao quat hét moi ngoc ngach caa hoat dong dau tu cong va dam bao dau tu cong dugc dan dat



boi nhimg dinh huéng rd rang va nhat quan. Tuy nhién, trén thyuc té, rimg vin ban nay vap phai
mot s6 nhuoc diém co ban.

Thi nhat, vé pham vi, mac du tir hon 10 nam nay, Chinh phu da coi kinh té - x4 hoi - méi truong
1a ba tru cot cua phat trién bén viing & Viét Nam, song cac chién lugc va ké hoach phét trién kinh
té - x& hoi, dic biét 1a & cap dia phwong, nhin chung chi méi coi trong linh vuc kinh té ma it dé
cap toi hai tru cot con lai. Pidu nay anh huong truc tiép téi viéc hoach dinh va phan bé ngudn
lwc dau tu cong cho hai linh vyuc hét sic quan trong nay.

Thi hai, thir tu vu tién trong dinh huéng dau tu cong chwa rd rang. Theo tac gia L& Viét Thai, do
cung mot 1dc ton tai qua nhiéu miii nhon, trong tdm, trong diém nén da dan dén hién tuong dau
tu tran lan, lam phan tan nguon luc dau tu, kéo dai thoi gian thuc hién du an va giam hiéu qua
dau tu.

Thir ba, khong chi thiéu rd rang, trong khéng it truong hop, thi tu wu tién vé dau tu cdng con
khong nhét quan véi thir ty wu tién vé nguon luc. Chang han nhu trong khi cong nghiép héa luon
dugc khang dinh 1a myc tiéu bao trim cta nén kinh té thi ty I¢ dau tu cong cho cong nghi¢p ché
tao ché bién da giam tir 10,3% vao nam 2000 xudng chi con 5 ,9% trong nam 2008, roi sau do
tang 1én 9,8% vao nam 201 1. Trong giai doan 2000-2011, theo sé liéu cua Tong cuc Thong ké, ty
I& dau tu cho ndéng nghiép - vén ludn duoc coi 1a mot “mit tran hang dau” - da giam lién tuc tur
12,2% xuéng chi con 5,6%, dong thoi ty 1¢é dau tu cho mot mat tran hang dau khac 13 giéo duc -
dao tao giam tir 6,4% xudng chi con 4,1%. Trong khi @0, hai linh vuc khong dugc wu tién cao 1a
xay dung va kinh doanh bat dong san lai c¢6 ty trong dau tu cong ting lan luot tir 2,4% va 0,9%
Ién 5,3% va 2,4% mot cach tuong ung.

Thu tu, sy diéu phoi cua trung wong cling nhu sy phédi hop gitra cac cap va gitra cac bg, nganh,
dia phuong trong quy hoach dau fur con rt long 1éo. Trong cach lam quy hoach va lap chuong
trinh dau tu cong hién nay, nhu cau (ma thyc ra_la mong muén) dau tu ctua cac bo nganh va dia
phuong dugc tong hop tir dudi Ién. Hién hay, madi bo nganh va dia phuong chi chi trong téi quy
hoach dau tu trong nganh minh - trong nhiéu trudng hop 1a do chay theo thanh tich va loi ich cuc
bo - ma khdng quan tdm dén quy hoach dau tu trong cac bd nganh va dia phuong khac. Pong
thoi, ky luét tai khoa va ky luat quy hoach cua trung uwong thip, mang nang tinh ban phat va bao
cap. Heé qua la quy hoach dau tu ludn vuot xa kha ndng ngn sach. Ngay ca khi chua tinh hét cac
hang muc dau tu & moi cap moi nganh thi tong nhu cau dau tu co so ha tang (CSHT) theo quy
hoach cho giai doan 2011-2020 d3 1én t&i gan 300 ty do-la (gia 2010), nghia 1a moi ndm can dau
tu khoang 30 ty do6-la, twong duong voi 20-25% GDP caa nén kinh té. Con sb nay vuot xa ty 1¢
dau tu CSHT khoang 12% GDP hién nay caa Viét Nam, va cao hon han ty 1& dau tw CSHT duéi
10% GDP cuia cac nudec Pong A nhu Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, Trung Qudc trong giai
doan mo rong dau tu cua ho.

Bang 2. D kién tong nhu ciu diu tw co sé ha tang theo quy hoach 2011-2020

Linh vy dau tu Voén dau tw Trung binh/nam
(ty do-la) (ty do-la)

Giao thdng 160,0 16,00

bién 46,5 4,65

* Nhiing han ché nay duoc phan tich chi tiét trong cac cang trinh nghién ctru cia Lé Viét Thai (2012); Doan Hong
Quang, Lé Minh Tuan, va Nguyen Anh Duong (2010); Vién Nghién ctiru Quan ly Kinh té Trung wong va Hoc vién
Nang lyc Canh tranh Chau A (2010); va Dwight H. Perkins va Vi Thanh Ty Anh (2011).
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Thuay loi 11,5 1,15
Cép thoat nudc 16,6 1,66
Ha tﬁng gido duc dao tao 8,5 0,85
Ha ting y té 8,5 0,85
Thong tin va truyén thong 15,0 1,50
Ha tﬁng do6 thi va nong thon 28,5 2,85
Téng cong 295,1 29,51

Nguon: Tong hop tir cac quy hoach da cong bo cua Chinh phu
Ghi ch(: Gid tri von dau duoc tinh theo muc gia 2010

Ddng thoi, ¢ cap do dia phuong, cang bién, san bay, khu kinh té ven bién, khu kinh té cira khau,
khu cong nghiép v.v. dugc quy hoach va dau tu mot céch tran lan, tham chi vo té chic, vo ky
luat (xem Vii Thanh Tu Anh 2012). Nhu vay, su yéu kém trong diéu phéi caa trung wong va phdi
hop cua cac dia phuong clng véi sy chia cat cua nén kinh té va ky luat tai khoa long 1éo la
nhitng nguyén nhan co ban dan téi dau tu sai wu tién, chong chéo, 1ang phi, kém hiéu qua hién
nay ¢ Viét Nam.

2.2. Thdam dinh dw an chinh thic

Vé hinh thuc, cac du an dau tu cong ¢ Viét Nam cling phai trai qua hai bugc tham dinh co ban la
nghién ctu tién kha thi va nghién ctu kha thi.> V& tham quyén cac bo, nganh, va dia phuong €6
trach nhiém to chuce tham dinh nhitng du an do minh quyét dinh hoic dugc uy quyén quyet dinh
dau tu. Pau méi to chac tham dinh du an 1a don vi chuyén mon truc thugc co quan quyet dinh
dau tu. Chang han nhu S¢ Ké hoach va Pau tu s& 1a ddu méi thim dinh nhitng du 4n dau tu do
Uy ban Nhan dan cap tinh quyét dinh dau tu.

Theo quy dinh hién hanh, Thi tuéng Chinh pha thanh 1ap Hoi dong Tham dinh nha nuéce ddi véi
nhitng du &n do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh dau tu (hodc nhitng dy &n khac khi thiy can
thlet) Trong nhimg truong hop nay, Bo trucng Bo Ké hoach va Pau tu 1a Chu tich Hoi dong
Tham dinh nha nudc vé céc du an dau tw.®

Mac du quy trinh tham dinh ¢6 vé chit ch& vé hinh thirc, nhung trén thyc té, hoat dong tham dinh
du &n trong thai gian qua boc 16 rit nhidu bét cap’, cu thé 1a:

Tha nhat, trong rat nhiéu truong hop, ton tai xung dot loi ich trong hoat dong tham dinh dy an.
Chang han nhu co quan tham dinh du an dong thoi 1a co quan quyét dinh hoic la Cap dudi cia co
quan quyét dinh cha truong dau tu. Tham chi, trong mot sé truong hop, co quan tham dinh trudc
d6 lai dong vai tro tu van cho chu dau tu trong viéc xay dung du an. Trong truong hop nay, hoat
dong tham dinh duy &n chi c6 tinh chit hinh thirc va chiéu Ié.

® Péi voi cac du an dau tu xay dung cong trinh, theo Diéu 5 ciia Nghi dinh sé 12/2009/NB-CP thi chi cac dy &n
quan trong qudc gia méi can lap nghién ciru tién kha thi (goi 1a Bao cao dau tu xay dung cong trinh) dé trinh Quéc
hoi xem xét, quyét dinh vé chii truong dau tu, con tat ca cac du an khac khdng can lap nghién ctu tién kha thi.

® Quy trinh tham dinh ddi véi nhitng du 4n dau tu dic thu sé& duoc thyuc hién theo quy dinh riéng. Ddi vai cac dy &n
dau tr cong lién quan dén cac linh vyc c6 tinh chuyén nganh thi don vi ddu méi con phai ldy y kién cia cic co quan
chuyén nganh.

" Mot 1an nira, rét tiéc 1a s liéu vé& sé lwong (hay ty 1&) du &n bj loai & vong thdm dinh du an khéng dugc Bo Ké
hoach va Dau tu cong bb. G Han Quéc trong giai doan tir 1999 dén 2007, c6 téi 44% (cu thé 1a 147 trén tong s 335)
duw &n 16n vé6i téng s6 vén dau tu du kién I8n toi 82 ty do-la bi tir chbi ngay tir vong danh gia tién kha thi. Trong s6
nay, da s6 lién quan t6i giao thong van tai nhu duong bo (68), duong sit (33), duong thay (9), va cang (6).Nguon:?
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Thir hai, ning lyc cua cac co quan thadm dinh du 4n hién rat han ché, thé hién rd nhat qua viéc
tham dinh cac du dau tu quy mé 16n va phuc tap. Vi thiéu ning luc thim dinh nén cc co quan
thiam dinh thuong khong dua ra dwoc nhiing danh gia thuyét phuc vé hiéu qua tai chinh, kinh té,
va xa hoi cua dy an, va vi vay khong du luén ctr dé loai bo hay théng qua du an. Trong trudng
hop nay, giai phap thong thuong la yéu cau chu dau tu didu chinh lai dy &n sao cho phu hop Vi
cac quy dinh hién hanh dé tranh nhitng rui ro vé trach nhiém va phap Iy sau nay.

Thi ba, trong khong it trudng hop, viéc tham dinh du an chi mang tinh minh hoa cho céc quyét
dinh dau tu c6 tinh chinh tri, va vi vay khong d¢am bao tinh khach quan. Mot vi du dién hinh 12
dy &n duong sét cao téc Bac - Nam (PSCT). Theo Béo céo dau tu duong sét cao téc Ha Noi —
Hb Chi Minh (goi tit 12 Bo cao) cua Bo Giao thdng - Van tai trong ky hop thtr 7, Quoc hoi khoa
XII, thi trong tinh hubng co s6, ty 1& ndi hoan kinh té cao nhat ciing chi dat 10,6%, thap hon mtre
yéu cau tdi thiéu (hay chi phi co hoi cua vén) 1a 12%, va do vay du &4n khong hiéu qua vé mat
kinh té. Tuy nhién, khi tim cach danh gia lai dé cung cb tinh kha thi vé& mit kinh té cua BPSCT,
Béo cao di thay doi mot sé gia dinh trong mé hinh tinh toén, cu thé 1a (i) chi phi khai thac va duy
tu bao dudng thip hon; (ii) ty 1& do thi hoa cao hon & cac tinh, thanh phd doc trén tuyén DSCT;
va (iii) gid nhién liéu cua vén tai duong bd va duong hang khong cao hon. V6i nhiing gia dinh
mai nay, ma thuc chét 1a ude lugng chi phi thap di va loi ich cao 1én, ty 1& ndi hoan kinh té trong
tat ca cac phuong 4n déu duoc nang Ién trén 14%. Nhu vay, bang cach thay doi mot sé gia dinh
ha thap chi phi va phéng dai ich cua du 4n dau tu, ngudi ta c6 thé d& dang bién mot két qua
khong kha quan tro thanh kha quan, it nhét 13 trén gidy to.°

Thir tu, sic ép vé thoi gian ciing anh huong tiéu cuc dén chat luong cua tham dinh dy an. Theo
quy dinh hién nay, thoi gian tham dinh du &n phu thudc vao quy mé va tim quan trong cua du
an. Chang han nhu di véi nhitng dy an xay dung cong trinh, thoi gian tham dinh cua cac dy an
quan trong quéc gia 1a khéng qua 90 ngay 1am viéc tir ngay nhan da hd so hop 1&; con thai gian
tham dinh d6i v&i du an nhom A, B, C lan luot 1a khdng qué 40, 30, va 20 ngay lam viéc. Mac
du quy dinh chinh thac 1a nhu vay, song trén thyc té, thoi gian tham dinh phai duoc rat ngan hon
rat nhiéu thi mai c6 thé giai quyét dugc mot khdi luong du an d6 so can phai tham dinh. Diéu
nay mau thuin tryc tiép véi thyc trang niang luc cua doi ngii tham dinh han ché, thiéu dong co
khuyén khich 1am viéc, nguon dir liéu va thdng tin chuyén mon khan hiém. Két qua la trong
nhiéu truong hop, viéc tham dinh du &n hodc rat tén thoi gian, hodc chi dugc 1am so sai chiéu 1é.

Thir nam, ddi vai cac du an ODA, nhitng mau thuin vé quy trinh va quy chuan tham dinh dy &n
cua Viét Nam vei doi tac quoc te ludn la mot nguyén nhan quan trong khien viéc tham dinh du
an bi cham tre.

2.3. Pdnh gid déc \gp déi véi tham dinh dw an

O Viét Nam hién nay khang c6 hoi dong tham dinh dau tw cong thuong truc, va cang khong cé
hoi dong tham dinh hay danh gia dau tu céng doc lap. Vé mit phap 1y, trong céc van ban phap
quy vé dau tu cong hién nay, khong c6 quy dinh vé danh gia doc lap doi véi tham dinh du an dau
tu cong. V& mit danh nghia, theo chtrc nang nhiém vy duoc phan cong, mot sé bd nganh (dic
biét 1a Bo Ké hoach va Dau tu va trong mét chirng muec it hon 1a B Tai chinh) duoc giao nhiém
vu theo ddi chung hoat dong dau tu nam trong pham vi quan ly caa minh, va vi vay vé nguyén
tac co quyén va trach nhiém xem xét lai két qua thim dinh cua cac nganh va dia phuong lién
quan. Tuy nhién, trén thuc té, mot mat vi khong dugc giao nhiém vu cu thé, mit khac vi ngudn
luc (V& to chire, con ngudi, thoi gian, tai chinh) hét sic hitu han nén céc bo ciing khong c6 sic va
dong co dé “bao san”.

& Xem thém phan tich chi tiét trong Vi Thanh Ty Anh (2010).
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Vé mit Iy thuyét, cac co quan dén cr (bao gdm Qudc hoi, Hoi dong Nhan dan tinh - thanh pho,
va Hoi ddng Nhan dan quan - huyén) c6 chiic nang quyet dinh quy hoach, ké hoach phét trién
kinh té - x4 hoi, dong thoi ¢ chire nang giam sat viéc trién khéc céc quy hoach va ké hoach nay,
va do vay can thiét va phai co y kién doc 1ap vé quyét dinh dau tu cong trong pham vi caa minh.
Tuy nhién, trén thyc té, vai trd quyét dinh va gidm sat nay cua cac co quan déan ctr rat han ché,
dic biét 1a & cap dia phuwong. Nguyén nhan, mét lan nira, cha yéu 1a do thiéu nguén lec va dong
co. Ban than da s6 thanh vién cua cac co quan dan cir 12 cdng chuc trong bo may chinh quyén;
hon nira, ty 1& chuyén trach rat thap, ngudn luc vé con ngudi va tai chinh déu bat cap.

2.4. Lwra chgn va Ig@p ngan sach du an®

Khac voi nhidu nuéc, ¢ Viet Nam, viéc lya chon du 4n c6 hai dac diém quan trong, va hai dic
diém nay lam ting muc phuc tap va do bat dinh cua két qua lya chon du an cudi cing. Pic diém
dau tién 1a cip quyét dinh dau tu va cAp phé duyét (hay chap thuan) quyét dinh dau tu co thé
khac nhau. Theo TS. Lé Pang Doanh, trong sé nhitng di an dau tu cong cua nam 2011 thi c6 t6i

70% du an do cac dia phuong quan ly va quyét dinh dau tu, nhung nhiéu dy an trong sb nay can
c6 sy phé duyét hay chap thuan caa trung wong, dic biét 12 nhitng du 4n nam ngoai can dbi ngan
sach cua dja phuong.’®

Dic diém thir hai, ¢ Viét Nam hién nay dang c6 su tach roi giira hoat dong lya chon va lap du
ton cho dy 4n du tu cong voi hoat dong bo tri nguon von. Cu thé 1a theo co ché phan cap, céc
bo nganh duoc quyét dinh hau hét vé danh muc va quy mé cua cac dyu an dau tu trong pham Vi
bo nganh caa minh, song Bo Tai chinh méi 1a co quan chiu trach nhiém thu xép ngudn vén dau
tw. Twong ty nhu vy, cac dia phlIO’l’lg cling chu dong phé duyét danh muc va quy md dau tu
cong, song da $6 lai trong cho vao ngudn von hd tro cua trung uong. Piéu nay dién ra mot cach
phé bién trén toan quéc, dic biét 1a & nhirng tinh khong tu can dbi duoc ngan séch.

Tinh trang quy hoach mang tinh duy ¥ chi, trong d6 mot phan dong co 1a tranh gianh ngudn luc
tir ngan sach, dan dén nhiéu hé luy tiéu cuc. Dau kién phai ké dén thuc trang 1a danh muc dau tu
do cac dia phuong, bd, nganh dé xuat ngay cang dai, du toan dau tu ngdy cang bi thoi phong,
trong khi ngan sach lai khong du.'* Diéu nay, dén luot minh, dan dén mét cude dua chay du &n
va su canh tranh quyét liét giira céc bo, nganh, dia phuwong vé ngudn lyc. Bén canh do, viéc lua
chon du an khong di d6i v6i can ddi ngan sach 1am cho rat nhiéu dy 4an dau tu, mic du da duoc
quyét dinh, khdng thé trién khai duoc, hoidc gia c6 duoc trién khai thi ciing bi cham tré, va do
vay doi gia thanh (xem thém phan Trién khai dy &n). Déi dién vai tinh hinh nay, cac bo, nganh,
va dia phuong budc phai bd tri von dau tu theo kiéu “liéu com gip mam”. Cu thé 1a gianh uu tién
cao nhat danh vén cho cac du an mic du da ban giao va da hoan thanh nhung chua duogc bd tri
va/hodc thanh toan du von. Tiép sau d6 13 b tri von cho cac du 4n phai hoan thanh sdm hodc sip
hoan thanh, von dbi ung (theo tién d6 thuc hién du an) cho céac dy an sir dung nguén von hd trg
phat trién chinh thirc, 61 dén cac dy an dang trién khai. Cudi cing méi 1a cac dy 4n da duoc phé
duyét nhung méi bat dau hay con chua trién khai.

Y thac dugc thyc trang nay, Thu twéng Chinh phi da ra Chi thj s6 1792/CT-TTg ngay
15/10/2011 vé tang cuong quan ly dau tu tir von ngan sach nha nudc va von trai phiéu chinh phu.

% Viéc lap ngan sach dy &n con phai tinh dén cac khoan chi thuong xuyén, bao tri, bao dudng. Tuy nhién, do thiéu
thdng tin va sé liéu v& viéc lap ngan séch cho céc khoan chi ndy nén phan nay chi tap trung vao phan tich viéc lap
ngan séch cho chi dau tu.

10 Xem bai: Phan cip quan ly: “Pung dd hét 16i cho dia phwong”, truy cip ngdy 20/10/2012 tai dia chi
http://vneconomy.vn/20120503042847392P0C9920/phan-cap-quan-ly-dung-do-het-loi-cho-dia-phuong.htm

! Theo TS. Lé Pang Doanh, nam 2011, ca nudc ¢6 66.000 dy an dau tu cong véi nhu cau vén khoang 220.000 ty
VND, tuy nhién chi trién khai duoc 20.529 du 4n véi tong sb vén du kién chi 123.029 ty ddng, tic 1 chi thuc hién
dugc khoang 1/3 dy an va dap tng dugc Y2 nhu cu vén dau tu.
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Chi thi nay yeu Ccau Cc&c bo, nganh, dja phuong bén canh viéc phai tuan thu dung quy ché hién
hanh vé quyén quyét dinh phé duyét dy an dau tu con phai tuan thu thém mot sb nguyén tic
khéc, trong d6 quan trong nhat la:

* Dam bao cac du an dau tu phai theo dung muc tiéu, linh vuc, chuong trinh dé phé duyét,
chi dugc quyét dinh dau tu khi da xac dinh 16 nguon Von va kha nang can dbi von & ting
cip ngan sach. Viéc xac dinh ngudn Von va can d6i von phai c6 trong hd so du an trude
khi trinh c4p c6 thim quyén phé duyet.

= B0 Ké hoach va Pau tu chu tri phdi hop v6i Bo Tai chinh thim dinh ngudn vén va tong
mirc von cua cac du 4n dau tu thude thdm quyén ctia Thu tudng Chinh pht; cac du an st
dung vbn ngan sach trung wong bd sung c6 muc tiéu cho dia phwong; vbn trai phiéu
Chinh phu.

= Cac bo, nganh, dia phuong phai giri bao cdo vé viéc ra quyét dinh dau tu va trién khai du
an dén Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh dé hai bo nay thuc hién nhi€ém vu giam sat .

= Nhimng du an dugc quyét dinh ddu tw ma khéng xac dinh rd ngudn von, mirc vén thude
ngan sach nha nude va trai phiéu Chinh phu, din dén kéo dai thoi gian thi cong, gay lang
phi thi nguoi ky quyét dinh phai chiu trach nhiém vé nhiing ton that do viéc kéo dai nay
gay ra.

Chi thi 1792 ciing quy dinh rang, tir ndm 2012:

= Tt ca cac du an da duoc quyét dinh dau tu phai thuc hién theo murc vbn ké hoach dugc
giao. Moi truong hop bd sung von, dleu chuyen trong ndi bd von nganh, linh vuc chi
dugce thue hién khi co quan c6 thAm quyén giao vén chép thuén.

= Viéc cdp phat va ing chi von ngan sach nha nudc va von trai phleu Chinh phu tr Kho
bac Nha nudc cho cac du an dau tu (trong ké hoach) phai theo khdi lugng thyc hién.

= Viéc bd tri von tir ngan sach nha nuéc va von trai phiéu Chinh phu phai duge lap theo ké
hoach dau tu 5 nam phu hop v&i ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va duoc phan khai ra
ké hoach dau tu timg nam. Ké hoach dau tu nam 2012 phai tinh dén can d6i chung cua ca
giai doan 2011 - 2015.

= Viéc bé tri von cho dy an méi nam 2012 phai bao dam tong s6 ngudn Vén bé tri cho timg
du an (gom ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong, va cac ngudn hop phap khac)
t6i thiéu bang 15% d01 v6i du an nhom A; 20% dbi véi du an nhom B; 35% d6i véi du an
nhom C so voi tong von dau tu duge duyét; dg an nhém B phai hoan thanh trong 5 nam,
du 4an nhoém C phai hoan thanh trong 3 nam.

Mac du viéc Thu tudng ban hanh Chi thi 1792 la mot dau hiéu tich cuc, cho thy quyet tam cua
Chinh phi trong viéc tang cuong quan 1y dau tu tir vén ngan sach nha nuéc va von trai phiéu
chinh phu. Tuy nhién, ban than sy ra doi cua Chi thi nay, déc biét la tir nhitng nguyén tac méi va
nhitng quy dinh bd sung cho ndm 2012, ¢6 thé thay thyc trang quan 1y dau tu tir ngudn von trung
wong tir trude dén nay long 1éo ra sao.

2.5. Trién khai dw an

Sy thanh cong (hay that bai) trong trién khai dw &n phu thudc vao nhiing budc chuan bi trude do,
bao gom xay dung dinh hudng chién lugc va quy hoach dau tu céng, tham dinh du an, lua chon

12 Khi viét nhu vay, vo hinh trung, Chi thi 1792 da thira nhan viéc ton tai tinh trang quyét dinh dau tu bat chip kha
nang thu xép véon. Thyc té nay ciing dugc phan anh trong Béo céo kiém toan Ngan sach Nha nudc nién do nim
2010, trong d6 cho thiy ¢ Hai Phong, ké hoach vén chi dap tmg dugc 12,8% nhu ciu vén cua céc dy an di phé
duyét. Con ¢ Ninh Thuan, Gia Lai, Kon Tum, vén dau tu xay dung cho cac du an da duoc phé duyét Ian luot gip
3,4: 3,7; 5,7 lan ké hoach vén diu tu xay dung cua dia phuong. Xem “Ngan sach Nha nuéc: Nhe tay thu nhung rong
tay chi,” tai dia chi http://www.thoibaonganhang.vn/tin-tuc/2-ngan-sach-nha-nuoc--nhe-tay-thu-nhung-rong-tay-chi-
3282.html.
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va tai trg du &n, dau thau xay dung v.v. Nhiing phan tich & cac phan truéc vé han ché cua nhitng
budc trong quy trinh quan 1y dau tu cong ngu Y rang khau trién khai du an dau tu cong ¢ Viét
Nam s& gap phai rat nhiéu truc tric. Trén thuc té, didu da da xay ra, ma biéu hién rd rang nhat va
birc x(c nhat 1a viéc trong rat nhiéu trudng hop, tién d6 cua du &n bi kéo dai, gia thanh cao hon
nhiéu so véi du toan, ddng thoi chét lugng bi xudng cap nhanh chong.

Chi phi dau tu co s6 ha tﬁng cua Viét Nam, dac biét 1a trong linh vyuc giao thong, dang tang lén
rat nhanh va da cao hon dang ké so véi cac qudc gia dang va da phat trién khac (xem Bang 3).2
Cu thé 1a néu nhu suét dau tu trung binh cho 4 lan xe cua dudng Phap Van - Cau Gig, duoc coi la
tuyén cao toc dau tién cua Viét Nam, chi la 1,86 triéu d6-la/km trong giai doan 1998-2002, thi
dén giai doan 2006-2012, suat dau tu trung binh cia tuyén Cau Gié - Ninh Binh d3 1én téi gan 10
triéu do-la/km. Cac tuyén H Chi Minh - Trung Luong va ba Néng - Quang Ngii ciing cO Suat
dau tu twong tu nhu vay. Gan day hon, ba tuyén dudng cao tde di dugc quy hoach va trong qué
trinh trién khai, bao gdm Hé Chi Minh - Long Thanh — Dau Gidy, Trung Luong — My Thuan, va
Bén Luc - Long Thanh cé chi phi réat I16n, Ién téi trén dudi 20 triéu do-la/km. Dac biét, suat dau
tu ctia tuyén Bén Luc - Long Thanh dy kién Ién téi 28 triéu do-la/km.

Néu so sanh véi Trung QUOC trong giai doan phat trién twong duong véi Viét Nam hién nay, hay
tham chi so véi My, thi suat dau tu duong cao téc cua Viét Nam cao hon rat nhiéu (xem Bang 3).
Hai 1y do thuong dugc dua ra dé bién minh cho suat dau tu cao 1a chi phi dén bl giai toa va chi
phi gia cb nén dat & Viét Nam cao hon so vdi nhitng noi khac. Tuy nhién, bang chang thuc té
cho thiy chi riéng hai nguyén nhan nay khong du dé giai thich sy chénh léch rat Ion vé suat dau
tu trong Bang 2 gitra cac du an ¢ Viét Nam trong céc thoi ky khac nhau, cling nhu gitta cac du an
& Viét Nam véi cac du &n cia Trung Québc va My.

Nim 2007, Du &n hd trg k§ thuat quy hoach phét trién duong cao téc cia ADB cho Viét Nam
wdc tinh chi phi thong thuong dé xay dung mot ki-16-mét duong cao toc bén 1an xe ¢ Viét Nam
la tir 4,1 dén 4,8 triéu do-la, trong d6 da tinh ca chi phi dén b, xay cau, khic phuc diéu kién dia
hinh khé khan va nén dat yéu, va wéc tinh nay phd hop véi kinh nghiém qudc té. Thé nhung khi
mét du an duong cao tdc duoc dwa vao danh muc cac dy an giao théng quan trong caa Chinh
phu, thi ngay lap tac, chi phi binh quan duoc “quy hoach” 1én thanh 7,6 trigu USD/km. 4 Nhin
vao cac du an cy thé, chang han nhu tuyén H6 Chi Minh - Long Thanh — Dau Giay, sau khi trir
chi phi cau va tiép nhan dét (286 triu USD) thi chi phi van Ién t&i 13,5 triéu USD/km. Tuong tu
nhu vay, trong du an Bén Luc — Long Thanh, sau khi trir di 1,1 ty USD dé xay ba chiéc cau va
boi thuong dat, thi chi phi don vi cta du &n van 1a 16,8 triéu USD/km.

Bang 3. Chi phi dau tw dwong cao toc

Du an/dia diém Khoang Tong chiphi ~ Nam xay Suat dau tu (tridu
cach (km) (triéu USD) dung US$/km 4 lan xe)
Pudng cao toc cua Viét Nam
Phap Van — Cau Gig"” 32,3 53 1998-2002 1,86
Cau Gié - Ninh Binh 56,0 548 2006-2012 9,78
TP.HCM - Trung Luong 61,9 613 2004-2010 9,90
Pa Ning — Quang Ngii 131,5 1.404 2012-2016 10,67
TP.HCM - Long Thanh — Dau
Giay 51,0 932 2009-2013 18,28

3 Phan viét vé chi phi co s ha tang dua trén nghién ciru cia Chuong trinh giang day kinh té Fulbright va Chuong
trinh Viét Nam thugc Dai hoc Harvard (2012).

1 Quyét dinh 412/QD-Ttg, 11/4/2007 phé duyét danh muc dau tw mot sé du &n két ciu ha tang giao théng quan
trong, thiét yéu giai doan dén nam 2020.
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Trung Luong — My Thuéan 54,0 1.000 2009- 18,52

Bén Lirc - Long Thanh 57,1 1.608 2012-2015 28,16
So sanh quoc té

Trung Qudc
Jiangxi 134,0 320 1996-2004 2,39
Liaoning 109,0 288 1996-1998 2,64
Shenyang-Jinzhou (6 Ian xe) 192,0 729 1996-2001 2,53
Shanxi 176,0 618 1999-2006 3,51
Chengdu-Nanchong 208,0 772 1998-2004 3,71
Changchun-Harbin 101,9 404 1998-2003 3,96
Chongging (4 & 6 lan xe) 89,0 461 1996-2004 4,37

Hoa Ky (binh quén 25 bang) 2002 5,80

) Buong Phap Van Cau Gig chwa dat chuan dudng cao tic.

™) Chi sé gia USD & Hoa Ky tang 1,21 1an tir 2003 dén 2010. Vay quy vé gia 2010, thi chi phi dau tu duong cao toc
binh quan & Hoa Ky dugc diéu chinh thanh 7,0 trigu USD/km. (Can luu ¥ rang day la chi s6 gia chung; chi sb gia
xay dung thuong cao hon chi s6 gia chung).

Nguon: Chuong trinh giang day kinh t& Fulbright va Chwong trinh Viét Nam, Dai hoc Harvard (2012).

RO rang la nhitng nguyén nhan khach quan nhu nén dat yéu va phai xay thém cau khong giai
thich dugc mot cach thoa dang tinh trang tang chi phi xay dung co s¢ ha tang. Bén canh do,
nhitng van dé phat sinh nhung cham duoc giai quyét ciing khong han 12 do hién chua c6 khung
phép ly chat ch& vé quy trinh theo dbi, kiém tra, giam sat, danh gia du an dau tu cong.™ Cau hoi
dat ra 1a: vay dau 1a nhitng nguyén nhan chinh? Dau tién, phai khang dinh rang nhitng nguyén
nhan chinh déu xuat phat tir bat cap trong viéc thiét ké thé ché, chinh sach, va tir chat luong kém
cua hoat dong quén 1y dau tu cong - tirc 1a déu cd tinh chi quan. Ban than Chi thi 1792 ciing thura
nhan “do phan cip qua rong lai thiéu cac bién phap quan ly ddng bo dan toi tinh trang phé duyét
qua nhiéu dyu an vuot kha nang can dbi von ngn sich nha nuéc va von tréi phleu Chinh phu,
thoi gian thi cong kéo dai, ké hoach dau tu bi cit khic ra timg nam, hiéu qua dau tu kém, gay
phan tan va lang phi nguén lyc ciia Nha nudc”. Nhu di phan tich & cac phan trude (va sé phan
tich & cac phan sau), thuc trang nay 12 hé qua tat yéu cia v van bt cap trong mdi budc cia quy
trinh quan 1y dau tu cong ciing nhu cia toan bo hé théng quan 1y dau tu cong ¢ Viét Nam.

Error! Reference source not found. liét k& mot s dy an dau tu cong 16n trong d6 chi phi va thoi gian
hoan thanh déu I6n hon nhiéu so vai ké hoach ban dau. Nhitng nguyén nhan quan trong cuaa tinh
trang nay bao géom:
e Nt that trong giai toa mat bang, ké ca do thay ddi chinh sach dén bu giai toa.
e Khdng bb tri dugc vdn, do vay khong thé trién khai dung tién do.
e Thay doi thiét ké k¥ thuat (nhiéu trudng hop do nha thau kém ning lyc), ddn dén kéo dai
thoi gian va tang dy toan cac hang muc dau tu.
e Dau thau bién thanh du gia nén nha thau c6 nang lyc kém nhung bé gia thap duoc chon.
e Thay doi nha thau do nha thau thiéu ning luc, tir 46 dan toi thay doi mot cach toan dién
du 4n dau tu, ké ca vé thiét ké, thoi gian, chi phi v.v.
e Du 4n cang cham cang bi doi chi phi, dic biét trong bdi canh lam phét cao, chi phi du
vao (nhit 1a lao dong) ting nhanh, va ty gia bi pha nhiéu lan ké tir 2007.

15 Xem nghi dinh 113/2009/ND-CP V& gidm st va danh gia dAu tu ngay 15/12/2009.
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Bang 4. Mot s6 dw an ddi gia thanh va kéo dai thai gian dién hinh

Thoi gian Piu tu
Tén duw an Chi diu tu .. | Dwkién biéu | Quyét .
KAhm hoan Hoan thanh | Nguyén nhan cham tién @9 | Dy toan | chinh toan Neuyén nhz}n agi chi
cong R phi
thanh
Ban Quan ly B b de LA e
. . Th hiét ké k
Metro Bén Thanh - | Buong sat Bo 2012 2017 i 11ty 2,4ty thu?t/ g(;' tdllretoérf céz
Sudi Tién Thi Hb Chi USD | USD a fang ¢y o
. hang muc thiét bi
Minh
. . e — Thiét ké ky thuat kém
Cao toc TP.HCM |Ban Quan ly Dy Thiét ke ky thuat kém nén | 6555ty | 9880ty | 9880ty | ., .. O
Trung Luong &n My Thuan | -2/2004| 2007 0212010 | 1 ii thay déi thidt ké VND | VNP | NP Ezn phai thay doi thiet
. Thiéu vén, vuéng mac giai
Pai 16 Thang Long . Chua hoan N ;.
L P BQL Dy an ) .. | téa mat bang, thay doi don | 5379ty | 7500 ty | 7500 ty -
(]?uong c\ao toc Thing Long 03/2005| 09/2007 | thanh 9016th|eu Vi dAu thiu khong di nang 5 5 5 Truot gia.
Lang - Hoa Lac) von R
luc, thay doi thiét ke.
Du an Vé sinh Moi Cham tré& cta nha thau
Truong TPHCM, . Quy Trung Qudc: dau thau gia | 200 triéu | 317 triéu|317 triéu| Cham tién do nén dan
- S¢ GTVT 2007 08/2012 R N . -
luu vuc Nhiéu Loc ¢ 2/2003 ré va khong hoan thanh du | USD usb USD | dén truot gia.
Thi Nghe an dang han.
Vuéng méac giai toéa mat
. P . bang. Nang luc yéu kém ) ) | Thay d6i chinh sach
buong cao toc Cau Quy , R N , | 3733ty | 7692ty | 8974ty | . N
Gi - Ninh Binh VEC 01/2006 /2008 06/2012 cua nha thau bao gom ca VND VND VND dén bu giai toa, thay

nang luc tai chinh va nang
luc thi cong.

doi ty gia, truot gia.

18 \/& co ban Pai 16 Thing Long di dugc théng xe nhung mot s6 cdu vuot theo thiét ké ban ddng van chua dugc hoan thanh do thiéu vén ngan sach.
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2.6. Piéu chinh duw &an

Khuon khd phap Iy vé diéu chinh dy an dau tu cong di duoc cai thién trong may nam tré lai day.
Trong mot so linh vuc cu the khuéng khé phap ly nay kha day du va ro tang. Chang han nhu
Nghi dinh 12/2009/ND-CP vé Quan ly du an dau tu xay dung cong trinh quy dinh rat cu thé vé
cac truong hop duogc diéu chinh du 4n (xem Biéu 14), cu thé 1a khi:

= Bj anh huéng bai thién tai nhu dong dat, bio, i, lut, s6ng than, dich hoa hoic cac su
kién bat kha khang khac;

= Xuit hién cc yéu té dem lai hiéu qua cao hon cho du é&n;

= Khi quy hoach xay dung thay dbi truc tiép anh huong dén dia diém, quy md, tinh
chat, muc tiéu cua du &n;

= Do bién dong bat thudng cua gia nguyén liéu, nhién lidu, vat liéu, ty gia hdi doai ddi
véi phan vén ¢6 st dung ngoai té hoiac do Nha nuéc ban hanh céc ché do, chinh séch
méi c6 quy dinh duoc thay di mat bang gia dau tu xdy dung cong trinh.

Piéu 14 caa Nghi dinh nay ciing néu rd, khi viéc diéu chinh dy an dan dén su thay doi vé dia
diém, quy mo, muc tiéu, hay muc dau tu thi duoc su cho phép cia co quan (hay nguoi) quyét
dinh dau tu, va khi ay nhiing ndi dung thay d6i phai dugc tham dinh lai, déng thoi co quan (hay
ngudi) quyét dinh diéu chinh dy an phai chiu trach vé quyét dinh ciia minh.

Viéc diéu chinh nho d6i vai cac du an dau tu khi trién khai 1a chuyén binh thudng. Nhung diéu
chinh 16n lai khong thé dugc coi 1a diéu binh thuong. O Viét Nam hién nay, rat nhiéu dy 4n dau
tu cong déu bi diéu chinh mot cach dang ké - vé tién do thuc hién, mirc dau tu, tham chi la thiét
ké va cong nghg - trong qua trinh tricn khai. N6i cdch khac, ¢ Viét Nam, diéu bat thuong da tro
thanh diéu binh thuong (xem Bang 5). Mot nguyén nhan quan trong cua tinh trang nay la khung
phép ly cho viéc hudng dan trién khai va diéu chinh dau tu cong ¢ Viét Nam rat yéu va thiéu.
Bén canh do, viéc theo ddi va danh gia qua trinh thuc hién dy an ciing hét sic long 1éo (xem
thém Rajaram, Le, Biletska va Brumby, 2010). Nhu da trinh bay, ¢ cdp trung uong, viéc theo
ddi va danh gia nay duoc giao cho Bo Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh. Song, véi trach
nhiém duoc giao khdng rd rang, thdng tin vé du &n thiéu va khong cap nhat, ngudn luc ¢ han,
va dong co khuyén khich yéu, hai bo nay khong thé theo ddi va danh gia mot cach hiéu qua hang
chuc nghin dy an dang dugc trién khai hang nim

Bang 5. Ty 1é s6 du an dau tw cong phai diéu chinh va cham tién d¢ (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ty 1& phai diéu chinh (%) 14,6 16,7 22,2 33,7 24,6 15,0 14,2

Ty I8 cham tién d¢ (%) 92 131 148 166 169 9.8 116

Ty 1€ co quan giri bdo cao giam i ] i
sat 1én By KH & DT (%) 687 603 850 672

S6 dy an trong ky (Iam tron) 12.980 17.440 28.690 - 29.680 36.610 38.420

Nguon: Tong hop tir cac bao céo cua Bo Ké hoach va Pau tu

Tinh trang cham tién do tat yéu dan dén viéc phai diéu chinh cac ngi dung khéc cua dy &n, nhét
1a 1a chi phi dau tu. Diéu nay din dén tinh thé “tién thoai ludng nan” ddi véi cac nha quan 1y dau
tu cong. Néu giir nguyén ky luat ngan sach, khong cho phép diéu chinh chi phi dau tu thi cac dy
an dang trién khai c6 thé khéng bao gio dugc hoan thanh, va lang phi trong du tu cong 1a hé qua
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chic chan. Mat khac, néu cho phép diéu chinh thi hién nhién 1 s& lam ting ganh nang ngan sach,
dic biét 1a ¢ cp trung wong. Trong da s6 trudng hop, stc ep cua chi tiéu dau tu cong va ting
trudng, clng véi sy hdi thic caa cac bo, nganh, dia phuong dan dén mot su thoa hiép cua trung
uong.

Mot diéu déng lwu ¥ 1a truée khi ¢6 Chi thi 1792, ¢6 vé nhu viée diéu chinh céc dy 4n dau tu
cong rat dé dang. Pon ctr nhu vé Chi thi 1792 quy dinh nhu sau v€ phuong dién diéu chinh von
dau tu:

“Tat ca cac du an da duoc quyét dinh dau tu phai thyc hién theo muc vbn ké hoach duoc
giao. Moi truong hop bd sung von, dleu chuyen trong ndi bd vén nganh, linh vuc chi
duoc thuc hién khi co quan c6 thim quyén giao vén chap thuin.”

Khi viét nhu vay, Chi thi 1792 v6 hinh trung da thira nhan rang viéc diéu chinh von (b6 sung,
diéu chuyen V.V.) tr truge den nay c6 thé dugc thuc hién ma khong can su chap thuan cia co
quan c6 thim quyén giao vén.

Trén thuc té, chi ddu tu phat trién hang nim déu vuot xa so véi dy toan ban dau, cho thiy mot ky
luat tai khoa vo ciing long Iéo trong dau tu cong. Cu thé 13, theo Bao céo cua Kiém toan Nha
nudce thi trong nién d6 2009, du toan chi dau tu phat trién do Qudc hoi giao 1a 112.800 ty dong
nhung con s6 thuc hién 1a 181.363 ty dong, vuot toi 60,8% so véi dy toan. S€ ¢6 nguoi 18p luan
rang ty I¢ tang du toan cao nhu vay 1a do ndgm 2009 Chinh phu phai kich Cau dau tu nham han
ché da suy giam kinh té. Tuy nhién, ngay trong nam 2008, chi dau tu phét trién ciing da vuot du
toan 18,3%, va dén nam 2010, ty 1¢ nay ciing 1én téi 31,9%.

2.7. Van hanh d an

Quy trinh quan 1y dau tu cong & Viét Nam cham dut sau khi du an déu tu cong hoan tat va duoc
ban giao dy &n cho t6 chirc van hanh. Lay vi du cu thé nhu truong hop cua tuyén dudng cao toc
Ho Chi Minh - Trung Luong. Chu dau tu cia du an ndy 12 PMU My Thuan, thyc hién theo
phuong thirc chia khoa trao tay. Sau khi hoan thanh dy an, PMU M¥ Thuan tién hanh ban giao
du 4n cho Cong ty Co phan phat trién duong cao toc BIDV (BEDC), va két thic trach nhiém caa
minh & d6. BEDC sau d6 chiu trach nhiém thanh toan tién dau tu cho chinh phu, quan Iy tuyén
cao téc (bao gébm ca thu phi, thyuc hién bao tri, bao dudng).

Quy trinh quan 1y d4u tu cong va phan chia trach nhiém gitra cac bén nhu thé nay c6 nguy co dan
dén tinh trang rai ro dao duc (moral harzard). Quay lai vi du & trén, hau qua cua viéc dy an bi
cham tién d6 gan 3 nam va chi phi doi 1&én gip rudi - tat ca thugc trach nhiém cua PMU My
Thuan - da dugc chuyén hoan toan sang BEDC sau khi du an duoc ban giao. Khdng chi chiu tinh
trang “quyt lam, cam chiu” lién quan dén tinh trang chi phi bi doi Ién gap rudi, BEDC con phai
giai quyét hau qua do chat luong duong xuéng cap nhanh chong ¢ mot s6 noi, 1am tang chi phi
bao tri va bao dudng. Dé bu dap cac chi phi ting 1én nay, hién nhién 1a BEDC sé& can phai ting
phi duong mot cach twong ing. Nhung trén thuc té khi 1am nhu vy, rat nhiéu phuong tién da
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quay tré lai sir dung duong qudc 16. Didu ndy mot mat lam suy giam thém kha ning thu hoi vén,
ddng thoi lam di nguoc lai muc tiéu ban dau cua dy an.’

Noi tom lai, nhitng ndi dung co ban lién quan dén van hanh du an; bao tri, bao dudng tai san
hinh thanh tir du &n; hach toan nhiing thay d6i vé gié tri tai san; va danh gid mic d6 hitu dung
cta du an can cir VAo chat lwong va sé luong dich vu n6é mang lai hién nay nam ngoai quy trinh
quan 1y dau tu cong cua Viét Nam.

2.8. Pdnh gid va kiém toan sau khi hoan thanh de an

B6 Tai chinh di ban hanh Théng tu s 116/2005/TT-BTC ngay 19/12/2005 huéng din viéc quan
ly va xu ly tai san caa cac du an sir dung von ngan sach nha nuéc khi du an két thic. Pham vi
diéu chinh caa Thong tu nay bao gdbm céc du an st dung vdn ngan sach nha nudc, ké ca ca cac
dir an str dung ngudn vén ODA va ngudn vién trg khong hoan lai dugc dua vao can ddi ngan
sach nha nudc.

Viét Nam ciing da c6 khung phap 1y cho hoat dong kiém toan va phé duyét quyét toan sau khi du
an dau tu cong hoan thanh. Di véi cac du an str dung nguon vén ODA, Thong tu 108/2007/TT-
BTC quy dinh ring tat ca cac du an ODA quan trong quéc gia, du &n ODA nhém A, du an ODA
nhém B ¢6 sir dung von nha nude déu phai kiém toan quyet toan dé trinh Cap co tham quyen
tham tra va phé duyét. Céc du &n ODA khac thuc hién quyét toan theo yéu cau cia cap c6 tham

quyén.

Tiép sau budc kiém toan quyét toan 1a tham tra va phé duyét quyét toan, trong d6 bao cdo quyét
toan s& duoc tham tra vé tinh tuan thi cac chuan myc kiém toan (theo Thong tu s6 33/2007/TT-
BTC va Thong tu 98/2007/TT-BTC), can ct phap ly va viéc ap dung cac van ban quy pham phéap
luat trong qua trinh Kiém toan. Co quan chu tri tham tra ciing xem xét nhitng noi dung con khéac
nhau gitta b4o cao cua chu dau tu va bao co kiém toan quyét toén.

Thong tu 108/2007/TT-BTC ciing quy dinh cu thé vé thoi han quyét toan cac du 4n ODA, tiy
theo mirc d6 quan trong cua ching (xem Bang 6). Thoi han nay nhin chung rat 1au, dan dén h¢
qua la néu c6 sai pham xay ra thi viéc phat hién va quy trach nhiém thuong 1a qua muon, dién
hinh 1a trong treong hop caa PMU 18 va du an Pai 16 Pong - Tay.

Bang 6. Thai han 1ap béo céo, kiém toan, va phé duyét quyét toan dw &n ODA (thang)

Quantrong | Nhom A Nhém B Nhém C
quéc gia
Lap bao cao quyét toan 12 12 9 6
Kiém toan quyét toan 10 8 6 4
Tham tra va phé duyét quyét toan 10 7 5 4
Tong cong 32 27 20 14

7 B4t chap két qua thuc hién du &n dudng cao tbc HO6 Chi Minh - Trung Luong, Ban QLDA m§ Thuan da dugc giao
lam chu dau tu 6 dy &n dudng giao théng khac véi tong muc vén dau tu hon 120.000 ty dong. Khdng dirng lai & do,
Bo GTVT da thanh lap Téng cong ty Dau tu phat trién va Quan ly du &n ha ting giao thong Ciru Long (trén co s
sap xép, t6 chuc lai Ban QLDA My Thuan va sap nhap mot s6 doanh nghiép thugc Bo GTVT tai khu vuc phia Nam)
dé thuc hién nhiém vy dau tu, quan ly du &n va khai thac ha tang giao théng tai khu vuc phia Nam.
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Viét Nam van chua c6 mot khung phap Iy thdng nhat va toan dién cho hoat dong kiém toan dbi
véi cac du an dau tu cong bang nQUOn vén trong nugc. Nhiém vy nay hién dugc giao cho Klem
toan Nha nudc. Tuy nhién, vi nhiéu nguyén nhan, sb luong dy an duogc kiém toan hang nam rat
it. Theo tac gia Nguy@n Anh Tuén, Phé Vu truong Vu Téng hop cua Kiém toan Nha nudc, trung
binh hing nim, toan nganh Kiém toan Nha nuéc chi thuc hién kiém toan tir 310 dén 350 dy &n
dau tu cong, tirc 1a chua dén 1% tong sé du an dau tu cong cua ca nudc. Trong sé nay, Kiém
toan Nha nuéc chuyén nganh thyuc hién kiém toan khoang 22-25 chuong trinh, du &n trong diém
do c4c Ban quan |y dy an cua trung wong va nganh lam chu dau tu. Con Kiém toan Nha nuéc
khu vuc thuc hién kiém toan chi tiét tir 6 d@én 10 dy 4n dau tu & mdi tinh.*®

Ngay ca véi mot mau kiém tra rat nho (chua t6i 1% tdng sé du &n), tong két cua tac gia Nguyen
Anh Tuéan cho thiy “nhiing han ché, thiéu sot trong quan ly dau tu xay dung da xay ra ¢ tat ca
céc khau cua qua trinh dau tu, 1am giam hiéu qua dau tu, gay that thoét, lang phi ngan sach nha
nuéc. Tong hop két qua kiém toan chi dau tu nim 2006-2009 tai cac tinh thanh, cac bo nganh,
céc du an, chuyén dé, dé an va chuong trinh muc tiéu, Kiém toan Nha nudc di kién nghi xr ly tai
chinh: 4.224.289 triéu dong.”

Can nhan manh rang, ddi voi tat ca cac dy an dau tu cong (ké ca véi ngudn von ODA), hoat dong
kiém toan chi dung lai ¢ viéc kiém tra, xac nhan tinh dung dan, trung thuc, hop phép cua théng
tin, d6ng thoi kiém tra tinh tuan tha phap luat caa viéc quan ly, sir dung tai san cong va ngan
sach nha nudc trong qué trinh thyuc hién dy 4an dau tu cong. Nhu vay c6 nghia 1a Kiém toan Nha
nudc khdng c6 chirc nang danh gia dau tu cong, vi vay két qua kiém toan khong cho biét chat
luong va két qua caa dy 4n dau tu c6 ding nhu ky vong va dat dugc cac muc tiéu dé ra ban dau
hay khong.

Trén thuc té, Bd K& hoach va Pau tu méi 1a co quan dau mdi giup Tha tuéng Chinh phu to chirc
thuc hién giam sat va danh gia dau tu cong. Noi dung va viéc to chirc giam sat, danh gia du &n
dau tu cong duoc quy dinh trong Nghi dinh sé 113/2009/NB-CP ban hanh ngay 15/12/2009.
Theo Nghj dinh nay, noi dung danh gia dy 4n dau tu bao gém danh gia ban dau, danh gia gitra
ky, danh gia két thlic, danh gia tac dong, va danh gia dot xuat, trong d6 danh gia két thuc bao
gom céac noi dung sau:
e Dénh gia qua trinh chuén bi dau tu du &n;
e Danh gia qua trinh thyc hién dy &n: hoat dong quan ly thyc hién dy &n; két qua thyuc
hién cac muc tiéu cua du an; cac ngudn luc da huy dong cho du an; cac lgi ich do dy
an mang lai cho nhirng nguoi thy hudéng va nhiing ngudi tham gia; cac tac dong cua
du &n*®; tinh bén vitng va cac yéu tb bao dam tinh bén viing cua duy an;
e Céc bai hoc rit ra sau quéa trinh thuc hién du an va dé xuat cac khuyén nghi can thiét.

Vé t6 chirc thyc hién danh gia du 4n dau tu, Nghi dinh 113/2009/ND-CP quy dinh chii dau tu
chiu trach nhiém t6 chuc thyuc hién danh gia ban dau, gitra ky va két thic du an dau tu. Nhu vay,
cling twong tu nhu khau tham dinh du an, viéc danh gia du an duoc giao cho chu dau tu, va diéu
nay hién nhién tao ra nguy co vé xung dot loi ich. HE qua la viée danh gia dau tu mac di co thé
dugc quy dinh hét suc chi tiét vé mat phap 1y nhung lai dugc thuc hién hét sic hinh thic trén
thuc té. Tat nhién, vé nguyén tic, co quan quyét dinh dau tu va co quan quan Iy nha nuée vé dau

8 Xem Nguyén Anh Tuin, “Quan ly dau tu cong”, truy cap ngay 3/11/2012 tai dia chu trang web:
http://ecna.gov.vn/ct/ht/Lists/BaiViet/Attachments/87/Kiém toan dau tu cong - Ths.pdf

*® Danh gi tac dong bao gom danh gia thyc trang kinh té - ky thuat van hanh ciia dy 4n; dénh gia tac dong kinh té -
x& hoi; danh gia tac dong moi truong, sinh thai; va danh gia tinh bén virng cta dy an.
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tur ¢ thé thuc hién danh gia dot xuat dy an dau tu thudc quyén quan ly caa minh. Tuy nhién, nhu
da nhan manh & moét s6 phan truge, nhin chung hiéu qua va hiéu luc cua hoat dong nay rat thap.

3. So sanh va kinh nghiém quéc té vé quan ly dau tu cong

Quan 1y dau tu cong dé dam bao dau tu cong c6 hiéu qua va hiéu luc 12 mot van dé hé trong cua
moi qudc gia. Vi vay, kinh nghiép qudc té vé dau tu cong vo cing phong phu. Bai viét nay, trong
khudn kho ctia minh, khong cé tham vong tong két mot cach toan dién cac kinh nghiém quéc té
Ve quan 1y dau tu cong. N6 chi c6 y dinh khiém tén 1a (i) tom tit mot s6 thanh cong va that bai
vé quan ly dau tu cong trén thé gidi; va (i) so sanh chét luong quan ly dau tu cong & Viét Nam
S0 Vi mot s6 nude cd dix licu. DE thuc hién hai muc tiéu nay, bai viét st dung tai liéu hoi thao
ctia Ngan hang Thé gioi vé chu dé “Thic day hiéu qua dau tu cong” duoc to chic tai Ha Noi vao
thang 8/2010.

Trong giai doan 2008-2010, Ngan hang Thé gioi da thuc hién cac nghién ctru tinh huong vé quan
ly dau tu cong tai 29 C]UOC gia, dugc chia thanh 5 nhdm, bao gém cac nudéc: (i) ¢o hé thdng quan
ly dau tu cong tién tién; (i) phu thudc vao vién tro nudc ngoai; (iii) phu thuoc vao tai nguyén;
(iv) hau chién va dé d6 va; va (v) chuan bi gia nhap EU. Trong chirng muc lién quan dén Viét
Nam, Bang 7 tom tat mot s6 dac diém vé céc noi dung quan 1y dau tu cong & ba nhom nude dau

tién.

Bang 7. Tom tat mot sé dic diém vé quan ly dau tw cong ciia ba nhém nwéc

Hé thong quan Iy
diu tw cong tién tién

Quéc gia phu thudc vién
tro nwoc ngoai

Quéc gia phu thudc
tai nguyén tw nhién

Dinh huong
dau tu, xay
dung du &n,
va sang loc
bude dau

Co ché huéng dan va sang
loc dau tu cong chi tiét,
mach lac va c6 tham quyén.
Chiéc luoc nganh gin két
véi ngan sach trung han.

Chiéc lugc dau tu thuong
cha trong hudng vao nha tai
tro va xay dung & muc qua
chung chung, vi vay thiéu
co s& dé co thé sang loc so
bo.

Chién lugc dau tu cua
chinh pha kh6ng hoan
toan dugc tuan thu do
quyén luc V& tai chinh tur
cac cobng ty khai thac tai
nguyén. Thiéu minh bach.

Thédm dinh dw
an chinh thuc

Puoc dua trén mot ban
huéng dan toan dién vé quy
trinh chuan muc tham dinh,
hd tro t6i da cong cu thim
dinh va qua nhiéu budc phé
chuan tham dinh.

Phu thudc vao nha tai tro.
Chinh phu thiéu ning luc
huéng dan, tham dinh can
thiét (cho ca du &n tu chi
tra). Khong chuyén giao
dugc nang luc tham dinh.

Thiéu kha ning tién hanh
thim dinh dyu an. Pong co
thim dinh s& bi giam
xudng, du an s& mang tinh
chinh tri khi dau tu cong
tang phu thudc vao nguon
thu tir tai nguyén.

Danh gia doc
ldp doi véi
tham dinh du
an

Thuyc hién boi mot co quan
doc lap, la nhan té ¢6 tinh
then chot.

Phu thuoc vao’nha tai tro.
Chinh phu thicu nang luc
tham dinh can thiét.

Thiéu kha ndng va nhu cau
tham dinh doc lap.

Lya chon va
Idp ngan sach
du &n

Du an phai c6 tham dinh doc
l1ap trudc khi duoc chon.
Tham quyén ngan sach da
nién (trung va dai han) hd
tro cho viéc thuc hién du an.

Khéng gan két giita chi dau
tu va chi thuong xuyen
MGt phan 16n vién trg nam
ngodi ngan sach. Gan két
gitta du 4n dau tu cong voi
he¢ thong ngan sach va
chinh sach tai khoa long
lé0. Pong y tai tro du an

Thiéu gin két ngan sach
chi thuong xuyén vao du
an. Minh bach kém.
Thuong thiéu gin két voi
chiéc lugc dau tu cua qubc
gia.
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dong nghia vai viéc du an
duoc dua vao trong ngan
sach.

Quan ly chat ché tong chi
phi théng qua phéan chia
trach nhiém rd rang, hé
thong ké toan viing chic va
b4o céo tién do. Hé théng
d4u thau chat chg, cé chia sé
rai ro gitra chinh phu va nha
thau.

Trién khai dur
an

Thiéu tai chinh bd sung
thuc hién néu tai tro khong
6n dinh. Quan ly kém nén
nha tai tro thanh 1ap luén co
quan quan Iy du &n va tién
hanh dau thau. Anh hudng
Xau vé quan Iy vé sau.

Quan ly kém din d&n
khéng chi hét du toan.
Ngudn thu thuong khong
on dinh gay giam dau tu
va thanh toan cham. Hinh
thanh mét sé loai du an di
kém vai khai thac tai
nguyén.

C6 co ché chi tiét xem xét

Piéu chinh viéc c6 nén tiép tuc du an

Phu thudc vao quyét dinh
cua nha tai tro.

Thiéu co ché tai xem xét
dy an chi phi tang cao do

du &n hay khéng néu chi phi ting nguyén nhan quan ly kém.
cao.
Danh sach quan ly tai san | Chuyén giao tai san khong | Dang b tai san khong day
toan dién, tin cdy va duoc | di kém voi dang bo tai san, | da. Thiéu kinh phi van
Vdn hanh kiém toan doc lap. ngan sach van hanh va bao | hanh va bao dudng do
dir &n tri thiéu do chi thuong | khdng gan véi ngan séach
xuyén khéng duoc két ndi | chi thuong xuyén
vao ngan séach va tai khoa.

. . .. . | Tap trung nhiéu vao danh | Phu thudc danh gi4 cua nha | Hau nhu khéng c6 danh
DPanh gia va A . N N R , . s an e
Kiém toan sau | i tac d(_)ng_.; Du an hoan '[E!I, tro, khpng .SAU dur}g (Xian}} gid ta\c dc.zngv do thiéu _rlhu
khi hoan thanh qIIQC kiém toan béi co gl_aAdua Yao hleuﬁqua \de cai | cau va kha nang thuc hién.
thanh du 4n guan cap cao. thién kha nang 1ap va thuc

hién du an.

Nguon: Petrie, Murray (2010). “Promoting Public Investment Efficiency: A Synthesis of Country

Experiences”

Dua trén céc nghién cau tinh hudng vé quan ly dau tu céng caa Ngan hang Thé gidi, tac gia
Brumby da dwa ra mot bang so séanh vé hiéu qua (efficiency) va hiéu luc (effectiveness) cua quan
ly dau tu cdng & mot sé quédc gia, trong d6 c6 Viét Nam (xem Bang 8). Nhin vao sy so sanh nay,
c6 thé thay rang chat lugng cua tt ca cac khau trong quy trinh quan ly dau tu cong & Viét Nam
déu tir mac trung binh tré xudng, trong d6 cé téi 5/8 khau ¢ muc yéu va kém. Viéc khiac phuc
yéu kém & cac khau nay vi vay s& phai tro thanh mot wu tién quan trong trong nd luc tai co ciu
dau tu cong ndi chung ciing nhu cai thién hiéu qua quan ly dau tu cong noi riéng & Viét Nam.

Bang 8. So sanh chat lweng quan ly diu tw cong cha Viét Nam véi mot sé6 nwéc khac

Cic chirc ning quén 1y dau

. Chile
tuw cong

Ireland

Dinh huwong, xay dung du an,
va sang loc bude dau

Thdam dinh du &n chinh thic

Han
Quéc

Brazil | Belarus

Trung
Qudc

Viét
Nam

Nigeria
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Pdnh gia dgc ldp doi voi
tham dinh

Lwa chon va ldp ngén sach du

an

Trién khai
dwr &n

Diéu chinh
du &n

Vdan hanh
du &n

Pdnh gid va kiém toan sau
khi hoan thanh du an

Ngué‘n: Brumby, J. (2008). Efficient Management of Public Investment: An Assessment Framework. Presentation
for World Bank/KI Conference. Seoul: 20-21 November.

Ghi cht: Ky hiéu mau sic dugc quy udc nhu sau:

Tét Kha Trung binh Yéu Kém

4. Phan cap quan Iy dau tw cong & Viét Nam va tac dong ddi véi hiéu qua diu tw cong

K¢ tir Doi mai, Chinh phi luon chu truong day manh phan cip néi chung va phan cap quan ly
dau tu cdng noi riéng. Cac chu truong, dinh huéng, hanh lang phap ly, va chinh sach phan cap
quan ly dau tu cong ton tai ¢ nhiéu van ban khéc nhau. Chu truong va dinh hudng phan cap quan
1y dau tu cong dugc trinh bay tron% Nghi quyet 08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004 vé tiép tuc day
manh phan cdp quan 1y nha nudc.”® Khudn khd phép ly cho quan 1y dau tu cong duoc trinh bay
trong Luat Ngan sach 2002, Luat Pau tu 2005, Du thao Luat Pau tu céng (2012), va nhiéu dao
luat, nghi dinh, thong tu khac, mot s6 da duoc néu ¢ cac phan trudc cia bai viét nay. Muc dich
ctia phan nay la diém lai mot s6 nguyén tic, chinh sach, va hé qua caa phan cip dau tu cong &
Viét Nam.

4.1. Mgt sé nguyén tic qudn Iy dau tw cong ¢ Vigt Nam

Bén canh nhiing quan diém va nguyén tic chinh thdng duoc trinh bay trong Nghi quyét
08/2004/NQ-CP thi trén thyc té, chinh sach phan cip quan 1y dau tu cong & Viét Nam con duoc
dinh huong boi hai nguyén tic quan trong khac. Nguyén tic dau tién 1a “phan cap tir trén
Xuong c6 nghia 13 nhitng gi & cap trén khong can lam thi cip dudi s€ thuc hién” (tur trén
xuéng). D1eu nay hoan toan khong twong ung véi nguyén tac phan cap phd bién trén thé gisi la
“nhitng gi cdp duéi khéng lam dwoc thi cAp trén mai phai lam” (tir du6i 18n). Nguyén tic phan

20 Nghi quyét nay bao trim cac linh vuc phan cip chi yéu nhit, bao gdm quan Iy quy hoach, ké hoach, dau tu phat
trién; ngén sach nha nudc; dét dai, tai nguyén; doanh nghiép nha nudc; hoat dong sy nghiép, dich vu cong; t6 chuc
b6 may, can bo, cong chuc.



cap tir trén xuong da day dén hién tuong cAp dusi lun cam thay bi go b6 va cap trén luon &
trong tinh trang qua tai va khéng thé kiém soat dugc dong thoi tiép tuc lam tang tinh y lai &
chinh quyeén cap dudi.

Nguyén tic thi hai 1a phan cip theo quy md, hay con goi 1a “ndm to, budng nho”. Pay 1a mot
trong nhitng tiéu chi chu dao trong quéa trinh phan cip quan 1y dau tu cong ¢ Viét nam. Cu thé 1a
mtc 6 phan cip ddi véi cac chirc ning va nhiém vu quan 1y ddu tu cong thudng phu thudc vao
quy md va tam quan trong cua du an, duoc chia thanh cac du an quan trong qudc gia, nhém A,
nhom B, va nhém C.

Mot nguyén tic quan trong nira d6i véi viéc quan Iy céc du an dau tu cong lién quan dén ngudn
tai chinh. Mot cach twong déi nhat quéan, chinh quyén cép tinh dwoc quyén tu quyét gan nhu
hoan toan déi vai cac du an dau tu tir ngén sach dia phuong (tat nhién 1a véi diéu kién pha hop
vé6i trinh do phét trién kinh té - x& hoi va kha nang quan ly caa dia phuong). Tuy nhién, thuc
trang ¢ Viét Nam 1a c6 téi hon 50 tinh chua tu cin dbi dwoc ngan sach. Rat nhiéu tinh tham chi
con khong ty can ddi duoc ngan sach chi thuong xuyén. Chinh vi vay, da s cac du an dau tu &
dia phuong (ké ca céc dv an dau tu cua trung wong) deu phai trong chd vao nguon trg cap tir trén
xuong.

4.2. Phan cdp doi véi cac chike ning qudn ly dau tw cong 6 Viét Nam

Trong phan nay, khi ban vé phan cip dau tu cong, ching t6i chi gigi han trong pham vi céc du &n
c6 nguon von trung wong. Céc ndi dung va chuc néng cua quan ly dau tu cong duoc minh hoa
trong Hinh 1. Chinh sach phan cap lién quan dén céc noi dung va chirc nang nay co thé dwa dén
rat nhiéu cau hinh (hay trang thai) phan cap khéac nhau gitra chinh quyén trung wong va dia
phuong, ciing nhu giita cac cap chinh quyén dia phuong véi nhau.

Hinh 1. So' @6 ndi dung va chire ning quan Iy diu tw cong

Dinh huong, xdy dung dw
an, va

Trung wong sang loc bude dau
TRam ainn ai an ciinm.__|

thire

Padnh gid doc ldp tham
dinh
Lwa chon dy an, lap ngan

Tinh/Thanh —sach
phf’) Trien khai dy an

biéu chinh dw dan

Van hanh du an

Cap CQ thap :
hon Ddanh gid va kiém todn
sau khi

hoan thanh du dn

© Vii Thanh Ty Anh, 2012
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Cén luu y rang chinh séch va qua trinh phan cp dau tu cong khong dugc dinh hinh va thuc hién
mot cach biét 1ap ma trong mot moi truong kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi va phap luat nhat
dinh - goi chung 13 méi truong thé ché theo nghia rong cua thuat ngir nay?. Do vay, thiét ké - va
duong nhién 1a ca két qua - cua chinh sach phan cip dau tu cong phu thudc vao mdi trudng thé
ché chung cua quéc gia. Mot cach khai quat, cac moi trudng thé ché khac nhau s& tao ra nhiing
dong co khuyén khich khac nhau, tir d6 dwa dén nhitng hanh vi va cudi cuing Ia céc két qua khéac
nhau. Nhiing két qua nay, dén luot minh, lai ¢6 tac dong tro lai ddi vai moi truong thé ché, co
thé theo huéng cung €6 ma cling ¢6 thé theo hudng 1am ran nut cac thé ché hién tai. Va vong lap
nay ctr thé tlep tuc tai dién.

Vi chinh séch phan cip dau tu cong cu thé phu thudc vao tirng ndi dung (hay linh vuc) dau tu,
quy mé du an, cip dia phuong nhan phan cap, ngudn tai tro v.v. nén rat khé khai quat hoa. Trong
nhitng phan trude, ching t6i da thao luan chinh sach phan cip (néu co) & ting khau trong qua
trinh quan 1y du tu cong. Vi vay, & phan nay, ching tdi s& chi xem xét mot nhom céc du an dau
tu cong 16n trong linh vuc co s& ha tang, cu thé 1a dudng bo, san bay, cang bién, khu kinh té, va
dién (Bang 9).

Cin ctr vao két qua phan tich cua Bang 9, c6 thé phu dinh y kién cho rang tinh trang dau tu tran
lan caa cac dia phuong hién nay c6 nguon gbc tir chinh sach phan cap qua mic va cha yéu do 15i
cua dia phu()’ng Mic du khong thé pha nhan mot thyc té 1a nhiéu dia phwong di loi dung nhiéu
khe ha cua qué trinh phan cap nhung suy dén cng, chinh su thiéu giam sat, diéu phéi va ky luat
long I¢o cua trung wong cung Vi chat lugng quy hoach thap 1a nguyén nhan quan trong nhat dan
tGi tinh trang dau tu lan tran, chong chéo, va kém hiéu qua.

Bang 9. Trach nhiém va tham quyeén cia TU va PP trong dau tw cong

Cﬁl;g:ién San bay kifnzuté Quoc 19 Pién
Quy hoach TU TU TU TU TU
Tham dinh TU TU TU TU TU
Phé duyét TU TU TU TU TU
Tai trg TU TU TU/BP TU TU
Thuc hién TU TU TU/DP TU TU
Giam sat TU/DP TU/BP  TU/DP TU/DP TU/BP
Kiém toan TU TU TU/DP TU TU

Nguon: Vii Thanh Ty Anh (2012)
Can nhan manh rang gdc géac cua tinh trang phan tan va chong chéo trong dau tu céng xuat phat
ngay tir trong quy hoach. Vi ¢ Viét Nam, Chinh phu quan ly thong nhat cong tac quy hoach, nén

21 Thé ché (institution) theo Douglass North (1990) bao gom cac quy tic thanh van va khong thanh van ciing nhirng
co ché cudng ché thi hanh cac quy tac nay.
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trach nhiém dau tién phai thuoc vé cac bd nganh trung wong. Trong cach 1am quy hoach va lap
chuong trinh dau tu cong hién nay, nhu cau (ma thuc ra 13 mong muén) dau tu cua cac bo nganh
va dia phuong duoc tong hop tir dudi 1&n. Hién nay, mdi bo nganh va dia phuong chi chi trong
t6i quy hoach dau tu trong bd nganh va dia phwong minh - trong nhiéu trudng hop 1a do chay
theo thanh tich va lgi ich cuc bd - ma khong quan tdm dén quy hoach dau tu trong cac bd nganh
va dia phuong khac. C6 thé thay tinh trang thiéu ky luat ddn dén pha v quy hoach mot cach phd
bién trong hau hét cac linh vyc du tu co s ha ting nhu san bay, cang bién, khu kinh té, khu
cong nghiép v.v. (xem lai

Hinh 2).

Hién nay, ca nudc c6 39 cang bién vai hon 100 khu bén cang, tac la trung binh ctr 30 — 40 km bo
bién lai c6 mot bén cang. Hon mét nira (chinh xéc 1a 20) trong s6 39 cang bién nay dugc phan
loai 1a cang “qudc t&” — 1a ctra ngd cho giao thuong hang hoa giira Viét Nam va thé gigi. Véi
luong hang hda c6 han, viéc phan manh co sé ha tang nhu thé nay khién luong hang thuc té qua
nhiéu cang thua xa cong suat thiét ké, vi vay 1am doi gia thanh va giam suc canh tranh cho san
pham xuét khau cua Viét Nam.?? Tuong ty nhu vay, Viét Nam hién c6 14 san bay quéc noi va 8
san bay * ‘qudc t&°%, trong d6 nhidu san bay cach nhau chi tir 1 d&én 2 gio l4i xe. Ngay ca khi san
bay Can Tho chi sir dung chua téi 20% cong suat va dang thua 13 thi san bay An Giang cach d6
khoang 70 km (va cach san bay Rach Gia khoang 60 km) van duoc dua vao quy hoach véi s6
vén dau tu 1én toi 3.400 ty chwa biét huy dong tir dau. Tinh dan trai va kém hiéu qua ciing thé
hién rat rd trong viéc phat trién ha tang cong nghiép. Ca nuéc c6 18 khu kinh té ven bién, 267
khu cong nghiép, 918 cum cong nghiép véi ty 18 1ap day* 1an luot 1a 4%, 46%°°, va 26%°".

Hay nhin k§ hon vao trudng hop cang bién. Theo quy hoach (Quyét dinh 2190/QB-TTg ngay
24/12/2009) thi dén ndm 2020 ca nuéc s& c6 39 cang bien vei khoang 100 khu bén cang tong
hop. Thé nhung tir ban phé duyét quy hoach cua Thu tuéng dén ban quy hoach chi tiét caa B
Giao thdng — Van tai, sé luong bén cang khong nging moc thém. Lay vi du nhu nhém cang s6 6
& PBSCL. Theo Quyét dinh 2190/QD-TTg thi PBSCL s& ¢ 14 cang bién véi 21 bén tong hop.

? Theo Béo céo Ning lyc Canh tranh Toan cau 2010-2011, chat lugng cang bién cua Viét Nam xép hang 97/139
qudc gia, thua xa nhiéu nuéc trong khu vuc nhu Malaysia (19), Thai-lan (43), Trung Quéc (67), Campuchla (82).
Con theo bo céo Lam kinh doanh 2010 cua WB thi chi ph| tién té va thoi gian trung binh dé thyuc hién cac thu tuc
Xuat khau mot container ¢ Viét Nam 1a 555 do-la va 22 ngay, trong khi ¢ Trung Qudc 1a 500 do-la va 21 ngay, &
Théi-lan la 625 do6-la va 14 ngay, ¢ Malaysia 1a 450 d6-la va 18 ngay, con ¢ Singapore la 456 do-la va 5 ngay.

%% Chua ké 4 san bay méi bao gdbm Thanh Hoa, Kon-tum, An Giang, va Long Thanh vira dugc Bo Giao thong Van
tai cong bd quy hoach trong nam 2011.

# Luu ¥ 1a “ty 18 lap day” chi dua theo s6 du an di dang ky, thuong 1a cao hon nhiéu so véi s6 du &n trién khai.

% Theo B4o cao tai Hoi thao Co ché chinh séch phat trién khu kinh té ven bién Viét Nam ngay 27/8/2011.

%% Theo Béo c4o tao Hoi thao vé quy hoach sir dung dit cua Uy ban Kinh té cua Qudc hoi ngay 27/9/2011.

%" Theo B4o c4o tao Hoi thao vé quy hoach sir dung dét cua Uy ban Kinh té ciia Quéc hoi ngay 27/9/2011.
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Chua ddy 2 nam sau, dén Quyét dinh 1746/QD-BGTVT ngay 3/8/2011 vé& quy hoach chi tiét
nhém cang bién DPBSCL, con s6 bén téng hop di ting 1én 27. Pay la chwa ké dén 21 bén cang
chuyén duing, phuc vu cho hoat dong kinh doanh xing dau, gas, va nhiét dién ciing méi duge dua
vao quy hoach.

Hinh 2. Pau tu co sé ha tAng phan tan: Vi du vé san bay, cang bién, khu kinh té ven bién

‘CAC KHU KINH TE BUDC LUA CHON BUA VA QUY HOACH PHAT TRIEN BEN NAM 2020

o P Lung, QuangNinh
Eéi Lan, QuangNinh
Nam triéu, Hai PHong
Nghi Son, Thanh Héa

CiraLo, Nghé An

Viing Ang, Ha Tinh
HoénLa, Quang Binh

ChanMay, TT Hué&
-Tién Sa, Pa Ning

'DONG NAM NGHE AN
, 18826

Chu Lai, Quang Nam
Dung Quat, Quang Ng&i
Quy Nhon, Binh Pinh

Cam Ranh & Van
Phong, Khanh Hoa

i Vai-Cai Mép, Ba
Ria- VungTau

Tién Glang
CaMau

Séan bay

Cang bién

Khu kinh té ven bién

4.3. Mét s6 han ché ciia chinh sach phan cdp dau tw cong

Phan cdp dong loat va dai tra

Néu xét dia phuong nhu 1a don vi phan cip thi cac tinh va thanh phd truc thudc trung wong &
Viét Nam duoc chia ra thanh ba nhém. Nhém mot gdm Ha Noi va Ho Chi Minh dugc hudng
chinh séch phan cap dic biét.® Nhém hai gom ba thanh phé truc thudc trung wong con lai, bao
gom Hai Phong, Pa Ning, va Can Tho, véi hudng chinh sach phan cip khong rong rdi nhu nhom
mot, nhung thong thoang hon so véi nhém ba, bao gom 58 tinh con lai, dwgc huang chung mot
chinh séch phan cép, bat chap sy khac nhau hién nhién vé quy mo, khang gian tai khda, ngudn
lyc, nang lyc v.v. cua nhimg dia phuong nay. Viéc c6 mot tam 4o phan cap chung cho hau nhu
tat ca cac dia phuong 1a didu c6 thé hiéu dugc tir goc do chinh quyén trung wong, song diéu nay

? Ching han nhu vé phan cép ngan sach, xem Nghi dinh 123/2004/ND-CP va 124/2004/ND-CP vé mot s6 co ché tai
chinh ngan sach dac thu doi vai Ha Noi va Ho Chi Minh.
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han ché hiéu qua cua chinh séch phan cap.? Mot hé thong phan cap hiéu qua s& diéu chinh muc
dd tu quyét cua chinh quyén mdi tinh sao cho pht hop nhat voi ning lyc cua chinh quyén tinh
do. Tat nhién, khi khong gian phan cap cia mot dia phuong nao d6 tré nén rong rai hon thi ciing
can phai quy dinh trach nhiém giai trinh chit ché hon va cong tac diéu hanh cta chinh quyén cua
dia phuong d6 phai minh bach hon.

Phan cdp khong dong bé

Phan cap ¢ Viét Nam khdng dong bo, cu thé 1a céc noi dung khéac nhau caa phan cap khdng song
hanh véi nhau, va do vay khdng nhitng khdng tao ra tac dung cong huong ma con han ché hiéu
qua caa phan cap. Chéng han nhu phan cip vé tham quyén quyét dinh dau tu cho dia phuong kha
rong, song phan cap ngum thu lai khong dugce diéu chinh mot cach twong Gng. Ket qua la trong
khi khong gian tu quyét dwoc ma rong thi nguon lyc tai chinh ciia dia phwong lai van nhur cil.

Co ché phéi hep gita cdc dia phwong con yéu

Pay 1a mot han ché duoc tong két trong Nghi quyét 08/2004/NQ-CP, nhung cho dén thoi diém
nay van con nguyén ven. Nhu cac phan trén di phan tich, quan hé gitra cac dia phuong véi nhau
hién nay mang tinh canh tranh nhiéu hon 1a phdi hop. Mac du ¢6 tén tai mot sé co ché diéu phéi
viing, chang han nhu thong qua cac Ban chi dao viing, song Ban chi dao nay hoat dong trén co s
kiém nhiém va ban thoi gian, trung binh mét nam chi gap nhau vai lan. Hon nira, nguén luc vé
con ngudi, tai chinh, va to chiic cia cac Ban chi dao déu rat han ché. Tat ca nhitng diéu nay dan
dén maot hé qua 1a viéc phdi hop giita cac dia phuong véi nhau hién nay rat long léo.

Co ché giam sdt ddu tw cong con thiéu va yéu

Nhu da thao luan & cac muyc 2.4, 2.6, va 2.8, cac co ché giam sat dau tu cong hién nay vira ton tai
xung dot vé loi ich (cha dau tu vira tham dinh, giam sat, va danh gia két qua) vira kém hiéu lyc.
Bén canh d, ciing ton tai mot co ché giam sét nira, ngy cang chang to vai trd quan trong, do la
thong qua cac co quan dai biéu dan ca. Tuy nhién, cho dén thoi diém nay, hidu qua va hiéu luc
cua hoat dong giam séat cua Hoi dong nhan dan (HDND) cac cip con rat han ché. Diéu nay xuat
phét tir nhitng nguyén nhan c6 tinh k¥ thuat va nhiing nguyén nhan ¢ tinh thé ché. Vé phuong
dién ky thuat, thoi gian, ngan séach, va cac ngudn luc khac phuc vu cho hoat dong giam sat hét
stc han ché, déng thoi nguén thdng tin va dir liéu khong du, dan dén cac co quan dan ctr khdng
thé shu sat trong viéc giam sat hoat dong cia UBND. Vé phuong dién thé ché, ty 1é chuyén trach
cua dai biéu HPND rat thap (chi khoang tir 10% dén 30% tly timg dia phuong). Piéu nay c6
nghia 1a da s6 dai biéu hoat dong kiém nhiém, cha yéu 1a cong chic nha nudc. Bén canh d6, hon
90% s6 dai biéu 1a Dang vién. Nhu vay, cau hoi dat ra la nhitng dai biéu nay dai dién cho ai, cho
dan, cho chinh quyen, cho bang, hay cho ca ba. Bén canh do, cac co ché dé nhimg nguoi dan
chiu tac dong truc tiép c6 co hoi tham gia vao qua trinh ra quyét dinh va giam sat qua trinh dau
tu hién nay chi mang tinh hinh thaec, vi vay khoéng phat huy hiéu luc.

5. Khuyén nghi d6i véi quan ly dau tw cong & Viét Nam

Pau tu cong 1a mot van dé hé trong ddi véi moi québc gia. O mot nude dang phat trién, c6 tham
vong tang truong cao, ddng thai ludn coi khu vuc cong la chii dao nhu Viét Nam, vai tro cua dau
tu cong lai cang quan trong. Tuy nhién, ciAn nhan manh ring, ban than ty 1é dau tu cong 1on
khdng tu né dam bao két qua ting trudng cao. Mot vi du dién hinh 12 mac du ty 18 dau tu cho co
s& ha tang cua Viét Nam trong thoi gian qua lén t&i 12% - cao hon han cac qudc gia Pong A

29 Xem thém Ninh Ngoc Bao Kim va Vii Thanh Ty Anh (2008).
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khac trong giai doan phét trién twong tu nhu Viét Nam hién nay - nhung cho dén thoi diém nay,
co s& ha tang giao théng cua Viét Nam van bi coi 12 yéu kém va 13 mot trong ba ndt thét ting
truong chinh cua nén kinh té. R3 rang 1 du tu chi dan dén ting trudng néu nd thuc su hiéu qua.
Vi vay, nang cao hiéu qua dau tu cong phai ludn 1a mot wu tién hang dau cua Viét Nam.

Trong phan nay, ching t6i s& dua ra mot sé khuyén nghi dé tang cuong hi¢u qua dau tu cong.
V6i muc tidu va khudn khé bai viét nay, nhitng khuyen nghi chu yéu sé tap trung vao viéc tang
cuong hiéu qua va hiéu luc cua quy trinh quan 1y dau tu cong.

Thay déi phwong thirc 1am quy hogch: Cach 1am quy hoach hién nay vira lam tang tinh cuc bo
cua cac bg, nganh, dia phuong vira lam giam Ky luat va kha néng phol hop cua trung wong. Két
qua 1a nguédn luc dau tu cong cua qUOc gia tré nén phan tan, chong chéo, kém hiéu qua. Mot
phuong thire 1am quy hoach tét hon s& can phai:

Xac dinh rat rd rang cac muc tiéu va vu tién chién lugc caa dau tu cong, dé tir d6 co co s
loai b6 nhimg dé xuat dau tu khong thich hop ngay tir dau.

Can d6i wu tién gitra quy hoach kinh té véi quy hoach x4 hoi (dic biét 1a gido duc va y té)
va moi truong.

Quy hoach va cin ctr vao ngudn lyuc thyc té, nghia 1 nhitng dé xuit dau tu nhung khong
6 co s rd rang va thuyét phuc vé ngudn luc s& khong duge dua vao trong quy hoach.
Tuén tha ky luat quy hoach, nghia 1a khéng cho phép diéu chinh, bé sung quy hoach néu
nhu khong co6 luan ching thuc sy xac dang.

Quy hoach phai c6 tinh diéu phdi gitra cac cap, cac nganh. Cu thé 1a cac quy hoach tong
thé kinh té x4 hoi, quy hoach nganh, viing lanh tho dac biét, dia phuong v.v. phai c6 dau
mdi téng hop va phdi hop dé tranh su chong chéo, phan tan.

Thdm dinh di &n va kiém tra tham dinh dw dn dgc 1@p: Cong tac tham dinh dy 4n da dwoc quy
dinh trong cac van ban phap quy lién quan dén dau tu cong. Van dé 1a lam thé nao dé viec tham
dinh dy &n tré nén thuc chat va co chit lwong, bang cach:

Tap trung tham quyen va nang luc tham dinh du 4n vao mot co quan. Theo kinh nghiém
quoc té, co quan nay t6t nhat la Bo Tai chinh hoac Bo Pau tu.

Ap dung cac chuan muc qubc té vé thim dinh dy an di voi tat ca cac du an dau tu cong.
Ddng thoi, sir dung thdng nhét cac chuan muc thim dinh du an cho moi du an dau tu
cong, bat ké ngudn von nhu thé nao.

Ap dung ché d6 tham dinh khéc nhau véi ba nhém du &n: B4i vé6i nhitng du 4n c6 tam
quan trong va quy mé dic biét thi nhat thiét can thanh I1ap hoi dong tham dinh doc lap.
Déi vai nhitng dy &n ¢6 tim quan trong va quy mé thap hon nhung vuot qua mot ngudng
nao d6 thi tuy khong can thanh 1ap hoi ¢ong tham dinh doc 1ap, song nén thuc hién danh
gia lai (review) két qua tham dinh mot cach doc lap. Ddi voi cac du an con lai, chi can
danh gia lai két qua tham dinh khi thay can thiét.

Leea chon dee &n phdi di déi véi lap due todn dau tw: Mot dac diém tai hai trong quan 1y dau tu
cong hién nay ¢ Viét Nam la cé su tach roi gitra mot bén la lya chon du an va lap du toan véi
bén kia la bo tri nguon von. Bé thay doi diéu nay can phai:

Chi phé duyét du 4n néu nhu nd c6 phuong an b tri nguén vbn day du va déng tin cay.
B¢ Tai chinh (phoi hop véi cac bo nganh hiru quan) can tham dinh chat ché vé kha ning
bd tri vén, dac biét 1a ddi véi cac du an dau tw cong quan trong.

Han ché dén muc téi da viéc ung trudc cac vdn nam sau cho cac dy an dang trién khai.
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o Déi chiéu chi phi cta du an dang xem xét véi cac du én khac trong nudc va qudc té dé
dam bao chi phi khéng bi phong dai. Trong trudng hop ¢é sy chénh léch dang ké vé chi
phi thi phai yéu cau chu dau tu giai trinh chi tiét.

e Ap dung khuon khé ngan sach trung han cho ca cip trung wong va dia phuong.

Ting cwong hiéu qud cra viée trién khai dw an: Can han ché tinh trang cac du an bi kéo dai,
doi gia thanh bang céch:
e Thuc hién tét cac khau chuan bi, dic biét 1a giai phong mat bang.
e Theo ddi, giam sat, danh gia chat ché tién do thuc hién du an, tién do giai ngan va/hoic
bd tri nguon vén, va nhiing truc tric phat sinh dé c6 bién phéap khac phuc som.
e Dau thiu va mua sam cdng canh tranh va minh bach.
e Tao diéu kién cho su tham gia va giam sét cua nhitng bén c6 loi ich lién quan.

Siét chat ky lugr déi véi vige diéu chinh dur an: Thyc té thoi gian qua cho thy rat nhiéu dy an
dau tu cong phai diéu chinh, tir d6 tao ra nhleu x40 tron trong hé théng quan 1y dau tu cong, dac
biét la cong tac lap ké hoach va bé tri nguon vén. Bé khac phuc tinh trang nay, can phai:
e Thit chat kha ning diéu chinh tién do, du toan va phuong an tai chinh dé budc cha dau tu
phai tinh toan can co ngay tu trudc khi thuc hién dy an.
e Nhirng du 4n dé nghi diéu chinh can c6 luan ching chi tiét. Nhitng luan chtng nay sau d6
phai duoc co quan c6 tham quyén danh gia va chap thuan.
e Quy rd trach nhiém dbi véi nhitng to chirc va c& nhan 1a nguyén nhan cua viéc phai diéu
chinh du an.

Coi vigc qudn ly van hanh di dn nhw mgt khau trong quy trinh qudn by ddu tw cong: Cho dén
nay, van hanh du an khong duoc coi la thugc pham vi cua quan 1y dau tu cong. Diéu nay dan toi
viéc thiéu trach nhiém ciia don vi trién khai dy an ciing nhu kha nang that thoat va/hoac giam gia
tri tai san nha nudc trong qué trinh van hanh. Bé han ché tinh trang nay, chinh phu nén:
e Y&u cau chu dau tu (don vi trién khai du 4n) c6 trach nhiém bao hanh trong mét thoi gian
nhat dinh ddi véi cac du an ho thuc hién.
e Gan kha nang duoc phép thyuc hién céc du &n trong tuong lai v&i chat lwong va hiéu qua
thuc hién céac du an trong qua khur.
e Thuc hién dang bo tai san hinh thanh tir dau tu cong mot cach day du.
e Theo ddi va hach toan diy du nhimg thay d6i vé gia tri cua tai san cong trong suét qué
trinh van hanh.
e Theo ddi chit lwong va hiéu qua cung tng dich vy cia dy an dau tur cong.
e C0 du toan diy du chi phi thudng xuyén cho hoat dong van hanh ciing nhu bao tri, bao
dudong du an khi di vao hoat dong.

Kiém todn va dinh gid sau khi dw an két thic: Viéc danh gia dy 4n sau khi két thdc hién nay
dang duogc thuc hién mot cach hinh thirc, con viéc kiém toan sau khi du an két thuc dugc tién
hanh trong mot pham vi rat nho. Diéu nay xuat phat tir viéc nguon luc danh cho hoat dong kiém
todn va danh gié rat han ché. Bé nang cao hiéu qua va hiéu luc cua cc hoat dong nay, nén:

e Hop nhat khung phap cho hoat dong kiém toan dbi voi moi dy an dau tu cong, bat ké
nguodn vén nhu thé nao.

e Viéc danh gia du &n phai duoc ap dung cho moi du an. Tuy nhién, ddi voi nhirng dy 4n
dic biét quan trong can c6 mot hoi ddng danh gia doc 1ap, ¢ thé chinh la hoi dong tham
dinh doc lap ban dau; va ddi véi nhitng du an quan trong thi hoi dong danh gia c6 thé 1a
hoi ddng kiém tra ban tham dinh dy 4n ban dau.
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e ROt ngédn thoi gian danh gia va kiém toan dy an dé ting hiéu luc cua cac bién phap ché tai
d6i véi nhitng sai pham néu co.

e S0 sanh cac dy an vira hoan thanh véi cac du an khéc (trong nuéc va quéc té) vé mot sé
phuong dién quan trong nhu chi phi, tién d6, chit lvong, kha ning cung @ng dich vu sau
khi hoan thanh v.v.

Gdn két qudn Iy ddu tw cong véi tong thé hé thang thé ché, chinh sach qudn 1y kinh té: Nhu da
phan tich, chinh sach quan 1y dau tu cong khong duoc dinh hinh va thuc hién mét cach biét lap
ma trong mot méi trudng thé ché va chinh sach nhat dinh. Piéu ndy c6 nghia la ban than hoat
dong quan 1y dau tu cong khong phai 1a nhan té duy nhét quyét dinh chét luong va hiéu qua dau
tu cong. Chang han nhu hiéu qua va hiéu lyc caa hé théng phan bé ngan sach, quan tri doanh
nghiép nha nuéc, va hé théng quan 1y no cong, tat ca déu c6 anh hudng sau sic dén hé théng
quan 1y dau tu cong.
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TAI LIEU THAM KHAO

Vin ban phap Iy lién quan dén quan ly va phan cip quan 1y dau tw cong

1.

© ooN o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 vé ting cuong quan 1y du tu tir von ngan sach
nha nuéc va vén trai phiéu chinh phu.

Nghi dinh 52/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 vé ban hanh Quy ché quan 1y ddu tu va xay
dung.

Nghi dinh 123/2004/ND-CP ngay 18/5/2004 vé viéc quy dinh vé mot s6 co ché tai chinh
ngan sach dic thu dbi voi Thu d6 Ha Noi

Nghi dinh 124/2004/ND-CP ngay 18/5/2004 vé viéc quy dinh vé mot sé co ché tai chinh
ngan sach dac thu d6i v6i thanh phé H6 Chi Minh

Nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 07/09/2006 vé lap, phé duyét va quan ly quy hoach téng
thé phat trién kinh té - xa hoi.

Nghi dinh 12/2009/NB-CP ngay 12/2/2009 vé quan 1y dy an dau tu xay dung cong trinh.

Nghi dinh 83/2009/NB-CP ngay 15/10/2009 vé quan Iy du an dau tu xdy dung cong trinh.
Nghi dinh 113/2009/ND-CP ngay 15/12/2009 vé giam sat, danh gia dau tu.

Nghi quyét 08/2004/NQ-CP ngay 11/01/2008 vé viéc sta ddi, bd sung Nghi dinh
92/2006/ND-CP 07/09/ 2006 vé lap, phé duyét va quan ly quy hoach téng thé phat trién
kinh té - x& hoi.

Quyét dinh 412/QD-TTg ngay 11/4/2007 phé duyét danh muc dau tu mot sé du an két cau
ha ting giao thdng quan trong, thiét yéu giai doan dén nam 2020.

Quyét dinh 135/2009/QD-TTg ngay 4/11/2009 vé ban hanh Quy ché quan 1y, diéu hanh,
thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia.

Quyét dinh s 2190/QD-TTg ngay 24/12/2009 cua Thu twdéng Chinh pha Phé duyét Quy
hoach phét trién hé théng cang bién Viét Nam dén nam 2020, dinh hudng dén 2030.

Quyét dinh s6 1746/QD-BGTVT ngay 03/08/2011 phé duyét Quy hoach chi tiét nhém cang
bién Pong bang séng Ciru Long (Nhom 6) dén nam 2020, dinh hudéng dén nam 2030.
Thong tu s6 116/2005/TT-BTC ngay 19/12/2005 huéng dan viéc quan Iy va xir ly tai san
ctia cac du &n str dung vén ngan sach nha nude khi dy an két thic.

Thong tu 6 33/2007/TT-BTC ngay 9/4/2007 hudng dan quyét toan du an hoan thanh thudc
ngué)n von nha nudc.

Thong tu s 98/2007/TT-BTC sira doi, bd sung mot sé diém trong Thong tu sb
33/2007/TT-BTC ngay 09/4/2007 huéng dan quyét toan du an hoan thanh thudc ngudn vén
Nha nudc

Thong tu s6 108/2007/TT-BTC ngay 07/09/2007 hudng dan co ché quan 1y tai chinh déi
Vi cac chuong trinh, dy &n hd tro phét trién chinh thirc (ODA) .
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