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Tém tit

Cung voi nhimg thanh qua thu dugc trong hon ba thap nién mé cira va thu hat dau tu nude
ngoai, c6 mot thach thirc ngay cang ndi 1én ma khu vuc FDI dit ra cho cong tic quan 1y thué &
Viét Nam d6 1a Van nan chuyén gid. Bén canh ban chit phirc tap ctia chuyén gid, nhitng han
ché do ning luc, t6 chirc quan Iy thué ciing cac yéu kém khéc trén phuong dién thé ché va chinh
sach cua Viét Nam da lam cho cong téc chbng chuyén gia & Viét Nam gap rat nhiéu tro ngai.
Bai viét nay s¢ phan tich mot s6 kho khan va thach thirc chu yeu trong cong tac chong chuyen
gid ¢ Viét Nam, tir d6 dua ra mot sd giai phap co ban gitp ngan ngura va han ché hanh dong
chuyén gia2, dong thoi hd tro cho cong tac diu tranh chong chuyén gia ciia céc co quan thué
Viét Nam.

Tir khéa: tranh thué, chuyén gi, noi trd an thué, FDI, MNCs

1 Bai viét nay dugc chuén bi theo 161 moi ciia Kiém todn Nha nudc cho Hoi thao “Chuyén gid — Nhitng vin dé ddt ra trong
cong tdc qudn Iy hién nay” dy kién dugc t6 chirc vao thang 7 nam 2018 tai Ha N¢i. Bai viét dang & dang ban thao dé thao
ludn va hoan thién. Bai viét thé hién quan diém cua tac gia va khong nhét thiét phan 4nh quan diém ctia Dai hoc Fulbright
Viét Nam ciing nhu Truong Chinh sach Cong va Quan 1y Fulbright. D& nghi khong dugc phép trich dén hay chia sé néu nhu
khong duoc sy ddng ¥ bang vin ban ciia tic gia.

2 Hanh vi chuyén gi4 khong phai chi ¢6 & nhiing doanh nghiép FDI, céc tap doan MNCs ma ngay chinh cdc doanh nghiép
ndi dia trong nudc ciing c6 chuyén gia. Tuy nhién, bai viét nay chu yéu phan tich dbi tuong DN FDI.



1. Giéi thigu boi cinh

Chuyen gid hién nay khong con la cau chuyén riéng hay don I¢ cua ting qudc gia, n6 di Ia
Vén dé mang tinh hé thng va toan cau, lién quan dén hau hét cic nudc, tir nude dang phat
trlen, mé&i noi cho dén cac nude da phét trlen, ké ca cdc nude thudc khdi OECD. O Hoa Ky,
chuyén gia duoc xem 12 mot trong nhiing thach thirc quan trong nhit ctia co quan thué noi dia
IRS.3 Khong riéng ¢ My, hau nhu tit ca cic co quan thué & cac nudc OECD cing dang phai
dau dau chdng lai cic hoat dong chuyén gia dang ngay cang nghiém trong va phd bién. Do tinh
chat phirc tap va tac > dong tiu cyc cua chuyén gia, tir rit sém, nam 1979 t6 chirc OECD d ban
hanh ban Hwéng dan chuyén gid danh cho cdc cong ty da quoc gia va qudn 1y thué. Dén nay
ban hudéng din nay da trai qua rat nhiéu 1an duogc cap nhat, diéu chinh dé phit hop véi bdi canh
mdi, trong d6 phién ban maéi nhét vira dugc ban hanh vao nam 2017. Tai Hoi nghi thugng dinh
G20 & Los Cabos (Mexico) nim 2012, trong tuyén bd cudi cting ciia minh, céc lanh dao G20
da dé cap dén sy can thiét phai c6 cac chuong trinh hanh dong nhdm ngin chin su xéi mon co
$6 thué va chuyén dich loi nhudgn (BEPS) va giao cho OECD xay dung chuong trinh hanh dong
nay. Nam 2013, cac lanh dao G20 da thong qua Chuong trinh hanh dong BEPS tai Hoi nghi
thuong dinh ¢ St. Petersburg, Lién bang Nga. Mot chuong trinh hanh dong chi tiét cia BEPS
bao gom 15 hanh dong cu thé ciing da dwoc nhat tri thong qua tai Hoi nghi thugng dinh G20 ¢
Antalya (Thd Nhi Ky) nim 2015.

O cac nude ngoai khéi OECD, dic biét 1a cac nudc dang phat trién va chuyén doi, chuyén
gi4 cling 12 mot van nan dat ra nhidu thach thic khong kém dbi voi cdc co quan thué. Do mdi
truong thué & nhitng nudc nay néi chung con kém minh bach, té nan tham nhiing v hdi 16 kha
pho bién, dac biét trong nganh thué. Bén canh d6, chét lugng thé ché va chinh sach & cac nude
dang phat trlen con nhiéu bat cap, nang luc ctia doi ngii quan 1y thué con nhiéu han ché. Dic
biét, thué suat thué thu nhap cao duogc cho 1a mot trong nhing ly do quan trong khién cho cic
doanh nghi¢p nudc ngoai, bao gdm cdc MNCs, tim cich dé chuyen gid. Mac du nhiéu nudc di
cit giam thué suét thué thu nhap dé tang tinh canh tranh va hap dan nha dau tu nudc ngoai,
dong thoi giam dong co chuyén gia, tuy nhién khong c6 mot co che vu dai thué nao di hap din
hon céc noi trid an thué ¢ hai ngoai. Diéu dang ngai 1a cudc dua cit giam thue cO nguy co lam
x61 mon nghiém trong co s& thué cua cac nudc, anh huodng tiéu cuc dén nguon thu ngan sach,
nhu chi tiéu ctia chinh pht, thyc hién cac chinh sach phic loi va kiém sodt ng cOng cua nhiéu
nude. Khong ai ¢6 thé phii nhan vai trd ciia cic nha dau tu nudc ngoai néi chung, dic biét 1a
cic MNCs trong viéc déng gép vao ting truong kinh té, tao viéc lam, ting kim ngach xuét
khau, cai thién co so ha tﬁng, doi moi cong nghgé, ké ca viéc thuc hién cac trach nhiém x3 hoi
ctia doanh nghiép (CSR) tai nudc sé tai, song hanh vi gian 1an thué, tranh thué, chuyén gia cta
cic DN FDI gip phai su phé phan cua rat nhidu nudc.

Trong cudc chién chdng chuyén gid, mau thuan nay sinh khong chi giita co quan thué véi
doanh nghiép, tap doan MNCs, ma dang sau d6 con 1a giita chinh phu cac nude voi nhau. bé
bao vé loi ich cho céc tap doan ctia minh, d6i khi co quan thué & mot s6 nude khéng mudn hop
tac dé chia sé thong tin va phi hop. diéu tra. Diéu nay v6 hinh trung la da dung ting cho hanh
vi chuyén gia cua doanh nghiép. Diéu dang noi la dang c6 mot sy mat cin bang quyén lyc gitra
O quan thué cac nude. Sy mat can bing quyen luc dugc tao ra khi co quan thué & mot nude
co nhleu thong tin hon hodc tt hon, nhi¢u ngudn lyc va nhén lyc chuyén nghiép hon, ké ca
quyén lyc chinh tri nhidu hon nudc khic. Do sy mét cin bang quyen luc nay ma cdc tdp doan
MNCs thuong c6 dong co dich chuyén loi nhuan va nghia vu thué sang cac nudc phat trlen
nham tranh céc rui ro tranh chip phép 1y véi co quan thué duge danh gia c6 chuyén mén tot va

3 C Mortished, ‘GSK settles largest tax dispute in history for $3.1bn” The Times, September 12, 2006,
www.timesonline.co.uk/tol/life_and_style/health/article635994.ece.
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rat tich cyc trong viéc chdng lai cac hanh vi chuyén gia & nudc d6.4 Tuy nhién, diéu nay khong
c6 nghia la cac nudc dang phat trlen ¢6 thé tranh dugc cac hanh vi chuyen gia ctia cic MINCs,
dic biét trong bdi canh cic noi trd an thué ¢ hai ngoai ngay cang phd bién.

O cac nude dang phat trién, cic thach thic cung khong kém phan nghiém trong. Cac nude
nay vua muon thu hiit dau tu nude ngoai that nhiéu, vira muon ¢6 ngudn thu thué dé tai trg cho
cic nhu cau dau tu phat trién va cic mat can d6i ngan sach trién mién. Tuy nhién, do h¢ thong
thué c6 nhiéu bét cap va nang lyc quan ly thué han ché da khién cho nguon thu thué ciia cic
nudc dang phat trién ludn bi that thoat do céc hanh vi gian lan thué, tranh thué, chuyen gia lam
X6 mon co so thué. Mic du c6 mot s6 thach thirc khac nhau nhung c6 mot diém chung gitra
hai nhém nudc phat trlen va dang phat trién do 1a ca hai cung déu tap trung sy quan tim cua
minh vio cdc noi tri 4n thué & hai ngoai. Noi tri an thué (¢ Viét Nam thudng g01 la thién
duong thué — tax heavens) dugc dinh nghia 1a mét qudc gia hay mot noi c6 thué suat thap, do
d6 ngudi dan chon song hodc dang ky thanh 1ap cong ty 6 do nham tranh phai nop thué €ao ¢
dat nude cua ho. 5 Ngiy nay, cc noi trd 4n thué ¢ hai ngoai rit pho bién va dang 1a m01 ban
tam cua rat nhiéu nudc, tir cac nude thude khdi OECD cho dén cac nude dang phat trién. Cac
noi trd an thué nay hau nhu khong hop tac thué hogc chia sé thong tin cho quoc gia khac khién
cho cong tic diéu tra chdng chuyén gia ludn bi bé tic.

Bang 1. Thué suét thué thu nhap doanh nghiép (CIT) & mdt s6 nuwée chau A

2014 2018
Quéc gia Thué suat Quéc gia Thué suat
Cambodia 20.0% Cambodia 20.0%
Trung Quéc 25.0%  Trung Qudc 25.0%
An Do 340% Anbé 30.0%
Indonesia 25.0% Indonesia 25.0%
Nhit Ban 35.6% Nhit Ban 23.2%
Malaysia 25.0% Malaysia 24.0%
Philippines 30.0% Philippines 30.0%
Thai Lan 20.0% Thai Lan 20.0%
Viét Nam 22.0% Viét Nam 20.0%
Singapore 17.0% Singapore 17.0%
Trung binh 25.36% Trung binh 23.42%

Ngudn: Tong hop ciia tic gia

Hién chua c6 udc tinh nao day dii vé nhiing thiét hai kinh té ctia hoat dong chuyén gia gy
ra trén pham vi toan ciu ciing nhu & timg qubc gia. Mot ‘nghién ctru cong bd nam 2012 cua
Mang lud6i Cong ly Thué (Tax Justice Network) cho thdy tong tai san ma giGi siéu giau trén thé
gidi che gidu & céc noi trd an thué tinh dén cudi nam 2010 it nhét 1a tir 21.000 ti USD dén
32.000 ti USD. Véi gia dinh ma Mang lu6i Cong 1y Thué sir dung, d6 1a suat sinh loi cta tai
san 3% va thué lgi tic 30% thi voi sO tai san bi che ddy niy c6 thé mang lai khoan thué thu
nhap tir 190-280 ti USD cho céc qudc gia.® Tuong tu, nghién ctru cia Gabriel Zucman (2014)
st dung nhiéu phuong phap udc tinh khac nhau cling cho théy s6 thué bj ton that nam 2013 1a
khoang 190 ti USD. Ngoai c4c udc tinh nay con nhiéu udc tinh khic & pham vi toan cau hodc
timg qudc gia, trong d6 c6 nhimng woc tinh cho thay cac ton that thué do cac hanh vi trinh thué

4 Co quan thué ¢ cic nuéc nhu Hoa Ky, Canada, Uc, Nhat Ban, Anh, Phip va mot s6 nudc My Latinh duge xem 1a rat tich
cyc trong hoat dong chéng chuyén gia. Thong tin nay dugc thu thap tir cic cude phong van khong chinh thtic véi cic quan
chuc thué cao cap tir cac MNCs 16n va céc chuyén gia chuyen gié tr cac cong ty ké todn thudc nhém Big Four.
www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/3132/Corporate_responsibility_and_paying_tax.html.

5 Theo tir dién Collins “Tax haven definition and meaning”.

6 Tax Justice Network (22 July 2012) "Revealed: Global super-rich has at least $21 trillion hidden in secret tax havens".
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gdy ra thyc té khong nghiém trong nhu ngudi ta nghi (Deloitte 2009)7. Tuy nhién di duoc uée
tinh & géc d6 nao thi mirc do tin cdy ciia nhimg bio cdo nhu vay van rat thip. Ly do 1a vi cdc
hanh vi tron thué, tranh thué, chuyén gid rt phic tap, cac s6 liéu ludn bi che day va bién tuéng
khong d& truy xudt, trong khi cic udc tinh chi trén co so nhitng con s khai quat cling véi céc
gia dinh thuong rét thiéu co so.

Bang 2. Thué suit thué TNDN & cic nwéec OECD

2014 2018
Thué& Thué Thué& Thué
Qudc gia sudt Qudbc gia sudt Qudc gia sudt Qudbc gia sudt
Hoa Ky 40.0% B6 Dao Nha 23.0% Hoa Ky 21.0% B6 Dao Nha 21.0%
Nhit Ban 35.6% Israel 26.5% Nhat Ban 23.2% Israel 23.0%
Bi 34.0% Pan Mach 24.5% Bi 29.0% Ban Mach 22.0%
Phap 333% Ao 30.0% Phap 333% Ao 25.0%
Y 314%  Han Quéc 24.2% Y 240%  HanQuéc 25.0%
Canada 26.5% Hy Lap 26.0% Canada 15.0% Hy Lap 29.0%
Tay Ban Nha 30.0% Thuy 51 17.9% T4y Ban Nha 25.0% Thuy St 8.5%
New Zealand 28.0% Estonia 21.0% New Zealand 28.0% Estonia 20.0%
Mé-hi-cd 30.0% Thé Nhi Ky 20.0% Mé-hi-cd 30.0% Thé Nhi Ky 22.0%
Uc 250%  Slovenia 17.0% Uc 30.0%  Slovenia 19.0%
B 29.6% Slovakia 17.0% Bric 15.0% Slovakia 21.0%
Luxembourg 292% Balan 19.0% Luxembourg 18.0% BaLlan 19.0%
Na Uy 27.0% Hungary 19.0% Na Uy 23.0% Hungary 9.0%
Anh 21.0% Cdng hoa Séc 19.0% Anh 19.0% Cdng hoa Séc 19.0%
Thuy Dién 22.0%  Iceland 20.0% Thuy Dién 22.0%  Iceland 20.0%
Phén Lan 20.0% Chi-1é 20.0% Phén Lan 20.0% Chi-1& 25.0%
Halan 25.0% Ireland 12.5% Halan 25.0% Ireland 12.5%
Yemen 20% Trung binh OECD 25.32% Yemen 20.0% Trung binh OECD 21.73%

Ngudn: Tong hop ciia tic gia

O Viét Nam, van nan chuyén gia trong khu vuc FDI dang thu hiit sy quan tim 16n cia
Chinh phu, co quan thué cung nhu cua du luan. Téng hop cac bio cdo cua Téng cuc thué tir
nam 2011 dén 2017 cho thay trong giai doan nay co quan thué di tién hanh thanh tra tai hon
13.500 lugt DN FDI. Két qua thanh tra cho thdy ty 1¢ doanh nghiép vi ‘pham cac quy dinh vé
thué néi chung va chuyén gia n6i riéng la rat 16n. Két qua thanh tra, kiém tra da giip co quan
thué ra cic quyét dinh xir 1y véi s0 tién giam 16 1én dén gan 32.400 ti dong; riéng sd thue truy
thu, truy hoan, xir phat 1én dén gan 10.000 ti dong. Theo nhiéu nhan dinh, ddy chi 12 bé ndi cia
hién tuong tranh thué va chuyén gia & Viét Nam. Hién c6 rat nhiéu nghi vin chuyén gia da
dugc du luén noi dén hodc chua dugc dé cap nhung viée dau tranh véi céc doanh nghiép co
nghi van ndy gip rat nhiéu kh6 khin va tré ngai. Bai viét nay s& phan tich cac dic diém cua
chuyén gia, phan tich cac thach chuyén gia & cic nudc trén thé gioi, dac bi¢t la cac nudc dang
phét trlen thao luan mot s khé khan trong cOng tac chéng chuyen gid ¢ Viét Nam, tir d6 dua
ra mot sb giai phap chinh sach nham giam thiéu hanh vi chuyén gia va hd trg cho cong tic dau
tranh chong chuyén gia ctia co quan thué Viét Nam.

2. Khai niém ghuyén gia
2.1. Hiéu vé nguyén tac “Arm’s Length Priciple” (ALP)

Nguyén tic “Arm’s Length Principle” (ALP), tam dich 1a nguyén tic dgc ldp, 1a didu kién
ma & d6 cic bén tham gia giao dich duoc cho 1a can phai c6 su doc 1ap va binh ding, khong cé
su chi phdi hay anh hudng 1én nhau ¢ dam bao ring céc giao dich giira cic bén d6 duoc tién
hanh mét cach thuc chit theo céc chudn muc cua thi truong canh tranh. N6i cach khéc, theo
nguyén tic ALP, gid chuyén nhuong ctia mot loai hang héa, dich vu gitta hai doanh nghiép c6
lién quan phai twong duong véi gia chuyén nhuong cia loai hang héa, dich vu d6 khi dugc
thuc hién gitia hai doanh nghiép ddc lap trén mot thi trudng cd tinh canh tranh. Nguyén tac

7 Xem béo céo “Tax haven report lays emphasis on vital role of Crown Dependencies” cua Deloitte (2009) trén The Times
tai https://www.thetimes.co.uk/article/tax-haven-report-lays-emphasis-on-vital-role-of-crown-dependencies-bw8jb81twkx.

4



ALP dugc xem 13 co s& quan trong dé xac dinh mirc gid chuyén giao phit hop dugc chip nhan
trong céc giao dich c6 lién két. N6i khic di, theo nguyén tic ALP, mot mirc gia giao dich dugc
xem 12 phit hop néu muc gid 6 ndm trong mot giéi han gia hay khoang gia dugc xac dinh boi
céc giao dich doc lap twong tu. Nghia 13 muc gia cia mot giao dich lién két dugce chip nhan
khi n6 twong duong v6i muc gia ma mot nguoi mua doc 18p tra cho mot nguoi ban doc 1ap cho
mot mit hang gidng hét nhau theo cic diéu khoan vé diéu kién giéng hét nhau ma khong c6 sy
cudng ép hay ap dat nao.

Do tam quan trong ctia minh, T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD) da thong qua
nguyén tic ALP trong Coéng wéc thué mau (Model Tax Convention) nham cung cap khuén kho
phép ly cho chinh phu céc nude lam co s6 xac dinh gia chuyén nhuong gilta cac cong ty con
thudc tap doan da quoc gia. Theo dinh nghia tai Chuong 1, doan 1 cua Piéu 9 Cong udc thué
mau cua OECD: “/Khi] cdc rang budc dwoc tao ra hodc dwoc thiét ldp giita hai doanh nghiép
[co lién két] trong cdc quan hé tai chinh hodc thwong mai co sy sai khdc voi cdc quan hé khi
dwoc thiét ldp gitta cdc doanh nghiép déc lap, thi bat ky khoan lgi nhudn nao phdt sinh, ma lé
ra phai dugc tich lity vao mot trong nhitng doanh nghiép dé nhung do cdc rang buéc nay ma
da khong duwoc tich liy, thi c¢6 thé dugc tinh vao loi nhudn cia doanh nghiép do va bi ddnh
thué tuwong ung. Ngay nay, nguyén tac ALP d tro thanh mot tiéu chudn quoc té duoc tat ca cic
nude OECD va ca nhiéu nude khong thude khdi OECD 4p dung nhidm kiém sodt cic giao dich
lién quan. Muyc dich ciia nguyén tic ALP 1 phan bo hop 1y cic co so thué cia MNCs giita cac
qudc gia ma ho hoat dong nhung dam bao tranh danh thué hai lan.?

2.2. Khdi niém chuyén gid (transfer pricing)

Chuyén gia dugc hiéu 1a viéc thuc hién chinh sach gia ddi voi cac hiang hod, dich vu ciing
nhu tai san dugc giao dich gilta cdc thanh vién trong mét tdp doan hodc gilta cac cong ty co
mdi lién két voi nhau khong theo cic tiéu chudn gia thi truong nhiam tbi thiéu hod s6 thué thu
nhap phai ndp ctia tap doan hay nhém cong ty lién két d6. Néi khac khac, chuyén gia 1a viée
dinh gid cdc giao dich giita cic bén lién quan theo nguyén tic doc lap ALP, vi du nhu céc cong
ty me va cong ty con trong mot nhém céc cong ty dugc kiém soat thudc ciing mot tap doan
hodc gitra cac cong ty c6 moi lién két nao d6 vé mit so hitu hodc quan 1y. Cac giao dich co the
bao gdm giao dich mua ban hang héa, dich vy, tai san hitu hinh, tai san vo hinh, cung cap vén
va tai chinh, phan bo hay chia sé chi phi, v.v...

Cac MNCs thuong c6 tru s¢ kinh doanh cling nhu ¢6 nhiéu cOng ty con hodc cong ty lién
két & nhiéu quoc gia trén thé gi6i. Cac hoat dong san xuat, phan phéi va ban hang cua céc
MNCs thuong lién quan dén nhiéu cong ty & nhleu qudc gia thudc tap doan thuc hién. Van d&
thach thic 13 1am sao dé phan bo chi phi san xuat cing nhu doanh thu va lgi nhudn cua tap
doan cho cdc cong ty thanh vién va cong ty lién két. V& mat hach toan va thyc hién nghia vu
thué, ddi hoi can phai phan tich cic khoan muc doanh thu, chi phi va loi nhudn gitra cic quic
gia va giita cac phap nhan khac nhau.

Thong thuong céc giao dich ndi bd khong tuén theo céc quy tic thi trudng gidng nhur céc
giao dich giita cac bén doc 1ap v6i nhau. Nguoi ta goi nhimng giao dich bi chi phdi hay khéng
dap ung cac chuén muc cua thi trrong canh tranh 1a nhitng giao dich dugc kiém soat. Mot khi
céc giao dich bi kiém sodt thi gi4 tri giao dich c6 thé bi khai thap hodc khai khéng 1én va do d6
lam cho doanh thu hogc chi phi cling nhu lgi nhuén khong phan anh diing thyc chat. Piéu nay
6 y nghia trong viéc thyc hién nghia vu thue d6i véi cac qudc gia 1dn cac MNCs. Dbi véi cac
MNCs, mdc du muc tiéu ctua ching van 12 tbi da héa lgi nhuan nhung 14 191 nhuan chung cua
ca tap doan chir khong nhat thiét 1a lgi nhuan cta timg cong ty trong tap doan. Khi dé, cic

8 Dénh thué" hai 14n (double taxation) c6 nghia 12 mét khoan thu nhap/tai san/giao dich tai chinh khai bao bi danh thué & it
nhat hai quoc gia khic nhau.



MNCs thuong c6 xu hudng t6i thiéu hoa nghia vu thué bang cach dich chuyen loi nhudn sang
nhitng qudc gia c6 thué suat thap. Nguoc lai, cic co quan thué ¢ timg qudc gia mudn cong ty
hoat dong ¢ d6 c6 lgi nhuén cao va ndp thué nhiéu. Hai myc tiéu nay trong nhiéu truong hop
l1a thleu hoa hop khién cho cdc tranh cai nay sinh gitra cdc co quan thué v6i cac MNCs. Dé giai
quyét tranh cii ndy, cac bén di dén thong nhét can phai xéac dlnh lai mirc gia ctia cac giao dich
giita cdc cong ty c6 mdi lién hé voi nhau dua trén nguyén tic ALP nhu da trinh bay ¢ phan
trén.

Hinh 1: Céc giao dich pho bién giira cdc thanh vién trong mét tip doan da qudc gia
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Ngudn: Téc gia v& lai tir World Customs Organization 2015

Bét ky doanh nghiép nio cing vay chtr khong riéng MNCs, tim kiém cic noi c6 thué suit
thdp dé gia ting loi nhun sau thue cho c6 dong 13 mot hanh dong chinh dang. Diéu nay khong
phai la phi phap va trén thuc té nd khuyen khich céc sang tao ctia doanh nghi€p. Do chinh sach
thué cta nhiéu nudc 1a khong dong nhat nén céc tap doan MNCs c6 diéu kién dé chuyén dich
loi nhuén cua tap doan tir noi c6 thué suat cao dén noi c6 thué suét thap. Ngay nay c6 mot sb
quéc gia hoic vung lanh thd 4p dyng muc thué sudt rat thap, tham chi khong danh thué thu
nhap dugc chuyén tir noi khac vé d6. Ngudi ta goi ddy 1a nhimg noi tri an thué (tax havens).
Noi trd an thué 1a mot dia chi hap ddn ma cac MNCs tim dén dé ding ky mot phap nhan & d6
nhung khong can thiét phai tryc tiép hién dién céc giao dich kinh té, thwong mai & d6. Cac
MNCs vén rét tinh vi va nhiéu kinh nghiém, ho c6 thé sang tao ra hang loat cong cu dé t6i thiéu
hoéa sb thué phai ndp. Cac cong cu dugc st dung phd bién bao gom lam phat sinh cic chi phi
tai chinh, chuyén giao cdng ngh¢, chi phi R&D, chi phi quan ly, ban hang, nhugng quyén
thuong hiéu, sr dung quyén s6 hitu trf tug, v.v... Khong chi d6i voi thué thu nhap doanh nghiép,
cac khoan ¢o tiic cho o ddng ciing duoc ciu tric dé tranh phai ndp thué nhiéu & cic nude c6
thué suét thu nhap c4 nhan cao.



Béang 3. Cac chirc ning tiéu bi€u cta cac cong ty con thugc MNCs

Chirc nang Céng ty con ciia MNCs ¢ quéc  Cong ty con ciia MNCs ¢ quéc
gia c6 thué suat thap gia c6 thué suat cao
Cho vay Bén cho vay Bén tra 13i do 13i vay duoc khiu

trir thué thu nhép

Quyén s6 hitu tri tué Bén nam giit quyén s& hitu tri  Bén ndp tién ban quyén
tué
Chuyén mon k¥ thuat Bén so hitu chuyén mén ky Bén tra tién chuyén mon ky
thuat thuat
Dich vy quan 1y Bén cung cdp dich vu quanly  Bén tra phi dich vu quan Iy
Thuong hiéu Bén s& hitu thuong hiéu Bén tré phi st dung thuong hiéu
Chinh séach c6 tire Loi nhuén gitr lai va tai tai trg
Tién mat Nim gitr nhiéu tién mat Ném gifr it tién mat

Ngudn: David McNair, Rebecca Dottey and Alex Cobham 2010

3. Cac phuong thire xac dinh gia djc 1ap trong giao dich co lién két
3.1. Phuong phap gia khong kiém soat co the so sanh (Comparable Uncontrolled Price -
CUP)

Phuong phap gi khong kiém soat c6 thé so sanh dugc st dung khi so sanh mirc gia duoc
xéac dinh trong cac giao dich dugc kiém soat voi mirc gia duoc xac dinh trong cac giao dich
tuong déng nhung khong bi kiém soat. Noi khac di, phuong phap CUP so sanh gia ciia mot
giao dich doc 1ap dé suy ra mirc gia ctia mot giao dich lién két trong diéu kién cac giao dich c6
tinh tuvong dong c6 thé so sanh véi nhau.

Hinh 2. Phwong phap gia khong kiém soat cé thé so sanh

DN lién két 1 » DN lién két2
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DN khéng lienkét DN khong lién két

B C
' (3) Giao dich bén ngoai |

» Giao dich duoc kiém soét

_______ = Giao dich khong duoc kiém soat

3.2. Phuong phap gia ban lai (Resale Price Method - RPM)



Phuong phap gié ban lai duge stir dung dé x4c dinh murc gia duoc tra cho ngudi ban lai
d6i voi san pham da mua tir mot doanh nghiép lién két va ban lai cho mot doanh nghiép
ddc 1ap. Gia mua duogc thiét 1ap sao cho lgi nhudn bién ma ngudi ban lai kiém dugc 1a du
dé cho phép ngudi mua trang trai chi phi ban hang va chi phi hoat dong ctia minh va tao ra
lgi nhuén phu hop.

Hinh 3. Phuong phap gia ban lai

DN lién két 1 » DN lién két 2 o DN doc lap }
Gia doc lap Gia xac dinh ‘
theo nguyén duoc

tic ALP

Gia doc lap theo nguyén tic ALP = Gia xé4c dinh dugc truéc — Bién loi nhuan ban lai (vi du 25%)
=100-25=75

3.3. Phuwong phap chi phi cong (Cost Plus - C+/CP)

Phuong phap chi phi cong duge sir dung dé x4c dinh muc gia thich hop ma nha cung
cap hang hoa hodc dich vu tinh cho ngudi mua c6 lién quan. Mirc gid duoc xac dinh bang
céch cong thém vao chi phi phat sinh boi nha cung cdp mot mirc loi nhuan gop phit hop
nhu mirc lgi nhuan hop 1y ma nha cung cip cé duge trong diéu kién binh thuong cua thi
trudng.

Hinh 4. Phwong phap chi phi cdng

DN lién két 1 > DN lién két 2

>

Gia doc lap theo nguyén tic ALP

Gia doc lap theo nguyén tic ALP = Chi phi ciia DN lién két 1 + Loi nhuan gop (vi du 25%)
=100 +25 = 125.

3.4. Phuong phap so sanh loi nhudn (Profit comparison methods - TNMM/CPM)

Phuong phép so sanh lgi nhuén (CPM) hay con goi 1a phuong phéap bién lgi nhuan rong
giao dich (TNMM) dugc dung dé xac dinh mirc lgi nhuan hop 1y cua cac giao dich duoc
kiém sodt bang cach tham chiéu dén lgi nhuan dwoc hién thuc boi doanh nghiép va giao
dich doc 1ap c6 thé so sanh. No6i cach khac, phuong phap TNMM sir dung mtc loi nhuén
trong cac giao dich ddc 1ap c6 thé so sanh lam co s¢ xac dinh mirc loi nhudn trong cac giao
dich lién két voi diéu kién cac giao dich ndy thoa mén cac diéu kién twong dwong nhau.

Hinh 5. Phuong phap so sanh lgi nhuin

DN lién két 1 »  DNliénkét2 —————————p DN doc lap
Bén duoc kiém tra Gia xac dinh dugc
Gia ban da biét =100
Giéa von hang ban =7
Loi nhuan gop =9
Chi phi hoat dong =20

Loi nhuan rong (vi du 5% gid ban) =5 (so sénh)



3.5. Phuong phap chia tach loi nhudn (Profit-split methods -PSM)

Phuong phap chia tach lgi nhuén dugc st dung dé boc tach lgi nhuan tich hop cho hai
hay nhiéu bén c6 lién quan dén mot loat cac giao dich hay chudi gia tri san pham twong
g véi mic d6 dong gop ngudn luc, chi phi hay mot co sd kinh té nao d6 duoc xac 1ap
giita cac bén c6 lién quan nhung theo nguyén tic doc 1ap. Noi khac di, phuong phap PSM
ding dé chia tich mirc loi nhuan chung dé phan phdi cho cac doanh nghiép lién két theo
cach nhu cac doanh nghiép doc 1ap phan chia lgi nhuén trong cac giao dich doc 1ap co thé
so sanh.

Hinh 6. Phwong phap chia tich lgi nhuin

DN lién két A DN lién két B

v

Dong gop cua A vao Dong gop cua B vao loi
loi nhuén két hop: x% nhuan két hop: (1-x)%

Ty 1& phan phdi
lgi nhuén cho B:
(1-x)%

Ty 1& phan phdi
loi nhuén cho A:

T e \ Loi nhuan kéthop  F---------=

4. Cac hinh thirc chuyén gia pho bién

C6 rat nhidu cach thirc chuyén gia dugc cac cong ty, dic biét 1a cac MNCs sir dung, trong
d6 nhiéu cach thirc rat phirc tap va tinh vi khong d& nhn biét. Tuy nhién nhin chung céc céch
thirc nay cé diém chung la tim cach tdng chi phi dau vao hodc/va giam doanh thu dau ra cua
cong ty & nudc cb thué suat cao dé tdi thiéu hoa thu nhap chiu thué. Dudi day 1a mot sb cach
thirc chuyén gia phd bién.

4.1. Tang gid tri khodn vén gép dau tw

Mot cach thirc kha phd bién 1a cac cong ty khi dau tu vao mot quic gia nao d6 ho tim cach
dinh gi4 that cao tai san dau tu. Cac doanh nghiép FDI khi ding ky dau tu ho thuong ké khai
s von dau tu rat 16n dé 1am cho du 4n that hoanh trang ddi v6i nude nhan dau tu. Tuy nhién
khong phai toan bo s6 von dau tu d6 déu duge cac doanh nghiép FDI mang tién mat vao. Phan
16n s6 von d6 duge dung dé nhap khau may moc, thiét bi, cong nghé cho san xuat. Chi mot
phan rat nho von dau tu duge cac doanh nghiép dung dé mua nguyén vat liéu trong nudc va tra
luong cho nguoi lao dong. Py ciing 1a 1y do giai thich vi sao von dau tu nudc ngoai thu hut ty
1¢ thuan véi tham hut thuong mai. Diéu dang néi & day 1a gia tri may moc, thiét bi, cong nghé
thudng bi ké khai khong 1én khién cho viéc xac dinh quy mé von dau tu ding ky thuong khong
dang. Trong khi co quan hai quan cling nhu cac co quan dinh gid cua nudc so tai khong phai
lac ndo ciing da nang lyc va dir liéu dé dinh gia chinh xéac cac tai san dau tu. Khi gia tri tai san,
thiét bi duoc ké khai cao thi viéc trich khau hao tai san ciing s& 16n. Nhu chung ta biét, khau
hao s€ tao ra tac dung 14 chén thué (tax-shield), tirc lam gidm nghia vy thué phéi ndp ctia doanh
nghiép.

4.2. Tang vay no va chi phi tra lai

Ciing giéng nhu khiu hao, 13i vay dwoc xem 1a khoan chi phi hop 1¢ dugc trir ra khoi thu
nhap chiu thué ctia doanh nghiép va do véy cling 1am giam bot nghia vu thué cho doanh nghiép.
Mot s6 nha dau tu nudc ngoai bo von tu ¢ rat it va cha yéu l1a di vay no dé tai tro cho hoat



dong kinh doanh cua ho tai nudc c6 thué suét thu nhdp doanh nghiép cao. Cac khoan vay n¢g
cling rat da dang, khong chi 1a vay von tir cac dinh ché tai chinh ma con vay no thuong mai
(trade credit) hay phat hanh tin phiéu thuong mai (commercial papers). Thong thuong s€ c6
mot cong ty con thudc tdp doan ¢O tru so tai qudc gia c6 thue suat thip hodc don gian chi 1a
dang ky phap nhan ¢ cac noi trii an thué s& dung ra dan xép khoan vay. Khong chi c6 i vay,
di kém véi n6 la cic khoan chi phi lién quan nhu chi phi méi gioi, chi phi bao lanh phat hanh
ng vay, v.v... Cac khoan chi phi nay thuc té cling dugc tra cho cdc cong ty ¢6 lién quan voi tap
doan va duorc chuyén ra hai ngoai. Hau hét tit ca cac khoan chi phi nay déu dugc hach todn
vao chi phi cua cong ty ¢ nudc so tai va do vay s€ lam giam s6 thué thu nhap ma coéng ty phai
ndp cho co quan thué. Ngoai truong hop di vay voi lai suat cao, con mdt hinh thire chuyén gi4
nguoc lai d6 1a cho vay voi lai suét thap hogc khong ldy 1i. Theo do, mot cong ty con hoat
dong & nude c6 thué suat thu nhap cao s& cho cong ty me vay khong 14i sudt hodc 1ai suat rat
thap. Do khdng phit sinh thu nhép 13i nén cong ty ciing tranh duoc nghia vu thué dang ké.

4.3. Mua nguyén vat liéu dau vao voi gid cao

Nhleu quoc gia dang phat trién dua vao cac ngudn tai nguyén san c6 de thu hit dau tu, tuy
nhién rat nhiéu yéu t6 dau vao cho san xuat khic lai khong thé ty san Xuat va phai nhap khau.
Trong khi d6, nhiéu doanh nghiép FDI tim dén cac nudc dang phat trién dé khai thac tai nguyén
nhung ciing c6 nhitng doanh nghiép dén d6 chu yéu dé tan dung ngudn lao dong gia ré. Lao
dong gia ré rat thich hop cho cic md hinh kinh té gia cong, 0 d6 cac doanh nghi¢p chi nhap
nguyén vat liéu tir cdc nha cung cip nudc ngoai véi gi cao vé gia cong, lap rap va xuat khau
tro lai. Poi voi cac nguyén vt liéu thong thuong, céc co quan thué c6 thé sir dung gia so sinh
dé diéu chinh gi4 nhap khau nham chdng gian 1an chuyén gia. Tuy nhién, khong phai lic ndo
didu nay cling c6 the dé dang. Cic cong ty thuong tim cach dua vao trong cac nguyén vat liu
dau vao cic yeu t6 dac biét, vi du nhu yéu td c6 tinh chét doc quyen vo hinh dé 1am khé cac
co quan thué trong viéc tim kiém loai hang héa twong dong nham so sanh gia.

4.4. Mua ban quyén cong nghé, phdt minh sdng ché

Mic di khi mot nha dau tu ndo d6 dau tu vao mot quéc gia, ho da c6 san cong thic san
xuit nhung ho V?ln tim cach boc tach cong thirc d6 ra va chuyén so hitu d6 vé cho mot cong ty
thugc tap doan nam giir, rdi ho di thué lai céng thirc d6 va phai tra phi cho né. Trudng hop nay
rat phd bién dbi voi cic MNCs boi nhitng tai san vo hinh nhu thuong hiéu, cong ngh¢ san xuat,
céc phat minh sang ché, v.v... thuong 1a nhiing tai san quy gia nht cia tap doan chir chwa han
1a cdc tai san hitu hinh nhu tru so, van phong, nha xuong hay cac may méc hién c6. Theo cach
thong thuong, s€ c6 mot cong ty con cua thude tdp doan c6 tru s¢ ¢ nude c6 thue sut thap
dung ra chuyén giao cong nghé, nhugng quyén thuong hiéu, cong thirc san xuét... cho mot
cong ty con khac & nudc so tai. Do nhiing tai san nay la tai san vo hinh, tai san doc quyén nén
viéc dinh gia 1a rit khé khan.

4.5. Tra cdc chi phi cao khdc (quan ly, qudang cdo, bdn hang...)

Mot cich thie dé 1am tang chi phi khau trir thué 1a tim céch gia ting céc khoan chi phi phai
tra cho cong ty me hay mot cong ty lién két & nudc ngoai. Cac khoan chi phi nay ciing rat da
dang va phirc tap nhung tuu trung lai c6 thé chia ra hai loai 1a chi phi quan 1y va chi phi quang
cdo, ban hang. Lay 1y do khong tim dugc nha quéan 1y c6 nang luc trong nude hodc do nhiing
bi mét doanh nghi¢p khong thé thay thé boi nha quan 1y bén ngoai, nhiéu cong ty con cua céc
MNCs thué ngudi quan ly hay chuyén gia tu van tir cong ty me va thuong tra luong hay phi tu
van rét cao. Trong nhiéu truong hop khéc, cac cong ty cir nhan vién sang dao tao hay hoc tap
tai cong ty me véi chi phi rat cao. Tuong tu, cic cong ty ciing thuong chi nhirng khoén tién 16n
cho hoat dong ban hang ciia minh. Céc khoan chi phi nay dugc tra cho ddi tic & nudc ngoai va
thuong dugc dinh danh véi rat nhiéu cdi tén nhu hoa hdng quang cio hay phi tu van ban hang. ..
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Nhiéu quoc gia tim céch dua ra céc gioi han chi phi quang céo, ban hang nhung thyc té ap dung
cling gap rat nhidu kho khin va thach thirc do céc hanh vi lach quy dinh rat tinh vi va phtic tap.
Noi chung, nhiing khoan chi phi nay rat kho dé danh gia c6 hop 1y hay khong boi co quan thué
rat kho dé ap dat quan diém cua minh vao cac van dé quén tri ctia doanh nghiép.

4.6. Ban hang véi doanh thu thap

Nguoc voi cac cach thirc chuyén gia néu trén, tic 1am ting chi phi dau vao, cac cong ty
cling chuyén gia bang cach giam doanh thu ban hang, tir d6 ciing lam giam loi nhuan chiu thué.
Theo dd, cac cong ty s€ ban hang cho cdng ty me hodc thong qua mot cong ty lién két voi cong
ty me c6 tru s¢ & nudc c6 thué suat thué thu nhap thap véi gia kha thap. Mirc gia ban duoc cac
cong ty tinh toan sao cho cong ty & nudc s tai noi co thué suat cao khéng con lgi nhuén chiu
thué, tham chi 13 15. Sau khi mua hang tir céng ty & nudc so tai, hang hoa lai dugc cong ty &
nude c6 thué sudt thip ban lai hay phan phdi di cac thi truong trén thé gidi. Thuc té chi cé viéc
hach toan 1a vong vo con hang hoa c6 thé duoc xuét truc tiép dén cac thi truong ti€u thuy.

5. Thach thirc chuyén gia ¢ cac nwée dang phat trién

Chuyén gia 1a mot van dé 16n ddi v6i nhiéu quéc gia, ca qudc gia dang phat trién 1an quc
gia da phat trién. Miic d6 hoat dong ngay cang tinh vi ciia cac tap doan da qudc gia khién cho
viéc ing pho véi chuyén gia ctia cac co quan thué cac nude 1a rat thach thirc. Bén canh dé, cac
thanh tyu cta cong nghé thong tin, cong nghé k§ thuat sd, mic do hoi nhap kinh té va thuong
mai ngay cang cao, mtc do tw do hda va mé cira ngay cang 10n, cac lién két chudi gia tri ngay
cang phrc tap, sy gia ting cia cac giao dich tai san vo hinh, cung cac hop dong tai chinh phai
sinh phtc tap khién cho viéc kiém soat chuyén gia trén thyc té trd nén thach thiic hon bao gio
hét. Céc thach thirc nay dic biét 16n ddi voi cac nude dang phat trién noi cac thi truong thuong
c6 rat nhiéu khiém khuyét, cac thong tin giao dich va thi truong thudong khong day da va dang
tin cay; hé thong co s& dir liéu vé nguoi ndp thué thuong khong dugc thu thap day du va to
chtic ¢6 hé thdng; ning luc cia cac co quan thue thudng rat kem va t6 chuc theo kiéu quan
liéu, k¥ nang cta nhan vién thué thuong rat yéu va dic biét 1a rat thiéu kinh nghiém; hé thong
luat phap thuong khong day du va co nhiéu 16 hong bao gdm ca luat thué va cac luat c6 lién
quan nhu luit canh tranh, luét thuc thi hop déng, V.V...

Hinh 7. Sy hién di€én cta dac lgi nho vi tri & cac nwéc dang phat trién
Cong ty me Cong ty con Cong ty con

(T R R R e i o

Chuyén lgi ich sang |

‘ adi tic ‘
Gi4 vén hang ban Gi vén hang ban B
Gia von hang ban
Chi phi quan ly Chi phi quan ly
Chi phi khac Chi phi khac Chi phi quan ly
Chi phi dia phuong thuc Chi phi khéc
Chi phi dia phuong thue  _ _ _ _ S
Su | Tiét kiém Chi phi dia phrong thyc
vi tri su
Loi nhuén hoat dong Loi nhuén hoat dong Loi nhuan hoat dong
—— o o e e e e o — e — Y
Truong hop 1 Truwong hop 2

Ngudn: Arun Saripalli Gaurav Haldia (2016)
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Mot trong nhitng loi thé trong viéc thu hiit ddu tu nudc ngoai cua nhiéu nude dang phat
trién, trong d6 Viét Nam 12 dién hinh, d6 1a chi phi thip vi du nhu chi phi lao dong, chi phi
nguyén li¢u, chi phi thué dat, mat bang kinh doanh, v.v... Céc lgi thé chi phi nay duoc bu dap
mot phan cho céc bat 1gi chi phi khac vi du nhu chét lwong co s ha tang, dich vu logistics
kém, chi phi thoi gian, chi phi khong chinh thirc 16n. Nhu vay, nho tai phan bd lai vi tri hoat
dong tir noi ¢ chi phi cao sang noi c¢6 chi phi thip, cic nha dau tw nudc ngoai, dic biét 1a cac
MNCs s& tiét kiém duoc mot khoan chi phi rong dang ké, nho d6 gidp cong ty c¢6 thém duoc
khoan loi nhuén ting thém. Thay vi nop thué cho khoan loi nhuan ting thém nay, cic MNCs
s€ tim cach chuyen loi nhudn d6 ra nudc ngoai bang cic phuong thirc chuyen gié tinh vi. Dudi
day 1a mot s6 nhitng thach thirc chuyén gid ma cic nudc dang phat trién thudng gip phai.

5.1. Thiéu dir liéu so sdnh

Mot trong nhiing co sé quan trong dé danh gia mot giao dich ¢ tuan thi nguyén ly doc lap
(ALP) hay khong chinh 1a so sanh n6 v6i muc gia cia mot giao dich dgc 1ap twong tu. Thyc té
cho thdy cic phuong thiic chuyén gi4 truyén théng nhu CUP, RPM, C+ thuong dya vao mirc
gid so sanh cua cdc giao dich dgc 1ap. Chinh vi vay, viéc tim kiém thong tin dir liu dé so sanh
gid 12 mot yéu ciu rat quan trong. Tuy nhién, & cac nudc dang phat trién, trong rat nhidu nganh
nghé hay linh vyc thudng c6 rat it doanh nghiép hoat dong. S6 lugng doanh nghiép qua it, cac
thong tin thi truong khdng duge hinh thanh hodc hinh thanh khong day du s& khién cho viéc
tim kiém cac dir liéu so sdnh phit hop c6 thé khong kha thi. Trong rat nhiéu truong hop khong
the tim thdy bat ky mot doanh nghiép hay giao dich dgc 1ap nao c6 thé so sanh. Nhiéu nudc cb
gang sir dung cic thong tin tir cic nudc phat trién nhung nhimng thong tin d6 c6 thé khong lién
quan hodc it ¢6 gid tri so sanh dbi v6i cac nudc dang phit trién. Hon nita, ngay cé khi c6 thé so
sanh thi chi phi dé tiép can thong tin thuong rat dit do doi véi cac co quan thué cic nudc dang
phat trién. O cac nude dang phat trién c6 d6 ma kinh té han ché hoic dang trong giai doan dau
mé cira, ¢6 rat nhiéu nha dau tu tién phong vao cac nganh va linh vyc ma ¢ dé6 lau nay chua c6
sw hién dién cua bat ky nha dau tu nao, hoic néu c6 ciing chi 1a nhitng doanh nghi¢p nha nudc
v6i thong tin rit kém minh bach. Trong nhiing trudng hop nhu vay thi viéc tim kiém céc thong
tin so sanh dang tin cdy 1a rat kh6 khan.

5.2. Sw phitc tap cia van dé chuyén gid

Chuyén gi4 12 van dé cuc ky phirc tap va luén ludn nay sinh nhiing van d& méi ma ngay ca
nhirng nguoi co hiéu biét co ban nhung khong t1ep can hay cap nhat thuong xuyén cling c6 thé
gdy bbi rdi hodc gap khong it tro ngai trong tlep can van dé. Cac giao dich chuyen gia thuong
du0’c che day tinh vi, c6 lién quan dén rat nhiéu giao dich, nhiéu bén lién quan, nhiéu quéc gia,

. Chinh vi vay, viéc xac dinh mot giao dich c6 phai la giao dich chuyen gia hay khong
thu0’ng khong don gian. C6 hang ta tai liéu va dir liéu dugc cac chuyén gia ké toan va phap ly
st dung dé tao ra céc giao dich chuyén gid va do vay mat rat nhiéu thoi gian dé co quan thué
c6 thé truy tim, doc va nhan dién duoc giao dich. Chi phi tiép can va xir 1y thong tin trong nhiéu
truong hop 14 rat tn kém khién cho nhiéu co quan thué budc phai tir bo hanh dong cta minh.
Trong nhiéu tinh hudng doi hoi can phai c6 sy hop tac, phdi hop gitta co quan thué cia hai
qudc gia nhung néu c6 mot sy bat hop tac hay thiéu thién chi cia mot bén nao d6 ciing cé thé
1am cho tién trinh bj tré ngai hodc kéo dai mot cach phi hi¢u qua.

5.3. Thiéu kién thirc hodc cdc kj ndng can thiét

Nhing nhin vién thué néu khéng duoc dio tao va cap nhat kién thirc thudng xuyén s& gap
rat nhiéu kho khin dé nhan dién va hiéu duoc mot tinh hudng chuyén gia nao d6. O céc nudc
dang phat trién thi vin d& nay 1a kha phd bién khi cac nhan vién thué it dugc dao tao cac kién
thirc vé chuyén gia va chéng chuyén gia. Cac kinh nghiém ciing it dugc tich lily va chia sé do
cic co quan thué & d6 chu yéu moi bét dau tham gia vao cong tac chéng chuyén gia so voi cac
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nudc phét trién. Trong khi d6, cac tap doan da qudc gia thudng rat c6 kinh nghiém trong van
de chuyén gia, tham chi cac tap doan nay thuong cé han mot by phén vdi nhieu chuyén gia
hang dau vé chuyeén gia dugc tra luong.

5.4. Sw gia tang cua thwong mai dién tir va nén kinh té sé

Céc thanh tyu cua internet va cudc cach mang k¥ thuat s6 da 1am thay doi cac phuong thirc
trao d6i thong tin va cach thirc ma khach hang va doanh nghiép tién hanh céc giao dich hang
héa, dich vu. Su gia tang cua cic giao dich thuong mai dién tr va gén day la cac tng dung cua
nén kinh té chia sé da lam cho cac dinh nghia vé co sO thué tré nén nhanh chéng bi lac hau.
Céc co quan thué thuong khong bat kip cac xu hudng chuyén dich nay hodc cac nha 1ap chinh
sach ddi khi rit mat thoi gian danh cho viéc tranh cai pham vi va gidi han d4nh thué. Kha ning
thich ing han ché, cac dau tu vé cong nghé thong tin cho cong tac quan ly thué han ché, cic
khudn kho phap ly vé thuong mai dién tir khong day di1... 1a nhitng rao can khién cho cic nudc
dang phat trién mat di mot ngudn thu thué quan trong.

5.5. Tiét kiém nho vi tri (“location savings”)

Nhiéu qudc gia dang phat trién c6 céc chi phi dau vao thap vi du nhu chi phi tién luong,
chi phi str dung dat dai va ha tang cong nghiép thap. Nhitng nha du tu nudc ngoai dau tu vao
nhitng qudc gia nay s& tiét kiém duoc mot khoan chi phi nhét dinh va nho d6 mang lai thém
cho ho mét khoan 1gi nhuédn nho vi tri. Tuy nhién do muc thué thu nhép cao ¢ cac nudc dang
phét trién ma cac khoan loi nhuan nay bi chay ra nudc ngoai va hau nhu khong nop thué hoic
nop thué rat it cho dat nudc 6 chi phi thap.

6. Cac tac dong clia chuyén gia 1én nén kinh té
6.1. Xoi mon co so thué va dich chuyén loi nhugn

Téc dong trudc tién d& nhin thdy nhat 1a chuyén gid 1am x6i mon co s6 thué ciia nhiéu quoc
gia, dic biét 12 cic qudc gia c6 thué suat thu nhap doanh nghiép cao. Nham toi da héa 1oi nhuan
cua ca tap doan, cdc MNCs thuc hién nhiéu nghiép vu chuyén gia nham tbi thiéu hoa cac khoan
thue phai ndp cho céc quoc gia. Bang cach chuyen dich loi nhudn tir nhirng quoc gia co thué
sudt cao sang nhirng quoc gia c6 thué suat thap, cac MNCs da tiét kiém duoc sd thué phai nop
dang ké. Mot nghién ciru cia Mang ludi Cong 1y Thué (Tax Justice Network) wéc tinh rang
khoang 660 ti USD lgi nhuan doanh nghiép toan cau di dugc hoan chuyén trong nim 2015.
Mot udc tinh khac cia OECD trong nim 2016 cho thay, thué suit hiéu dung ma cac cong ty da
qudc gia phai chiu thip hon trung binh tir 4 dén 8,5 diém phan trim so véi céc cong ty thong
thudng khac. Trong khdi OECD va G20, ty 1¢ ndy giao dong tir 4-10% tong doanh thu thué,
twong duong tur 100-240 ti USD tong thé. Trong khi d6, theo nghién ciru ctia Zucman (2015)°
thugc Truong Kinh té London, khoang 8% tai san ctia thé giéi, twong duong 7.600 ti USD, da
an vao cic noi tri an thué hai ngoai (tax havens)'” thong qua céc chuong trinh thué BEPS.!!

Dé canh tranh véi cic qubc gia c6 thué suit thap, nhiéu nudc da phai tim cach cit giam
thué suat xudng twong duong hodc tham chi thip hon. Mtc thué suét thip hon sau diéu chinh
khong chi ap dyng riéng cho cac MNCs ma con cho bat ky doanh nghiép nao trong nén kinh
té. Nhu vay, cac doanh nghiép khac, ké ca cac doanh nghiép noi dia cung dugc hudng loi tur
chinh sich cit giam thué sudt nay. Tuy nhién, nhin & phuong dién thué thi chinh sich canh
tranh giam thué s& lam x6i mon co s¢ thué cta nhiéu quoc gia. H¢ qua cua sy x01 mon co so
thué nay 12 1am suy yéu ngudn thu ngén sach, anh huong dén cac chinh sach chi tiéu ngan sich,

® Gabriel Zucman (2015), The Hidden Wealth of Nations: The Scourge of Tax Havens. University of Chicago Press.
September 22, 2015.

10 Tax Havens 12 noi trd 4n thué nhung & Viét Nam thuong dich 1a Thién duong (Heaven) thué.

1 BEPS — Base Erosion and Profit Shifting (Chwong trinh X6i mon Co s thué va Chuyén dich 1oi nhuan) 13 chién luoc
hoach dinh thué ciia doanh nghi¢p thuong dugc cdc cong ty da quoc gia str dung nham chuyen dich loi nhuan tir noi c6 thué
suat cao dén noi c6 thué sudt thap, vi thé 1am x6i mon co s& thué ciia cic nude c6 thué suat cao.
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thaAm hut va no céng. Van dé niy & cic nude dang phat trién va mdi noi 1a kha nghiém trong.
Do ngudn thu thué tir cac doanh nghiép ndi dia & cac nude dang phat trién thuong kha han ché
cac doanh nghi¢p FDI n6i chung va MNCs noi riéng rat duoc ky vong. Tuy nhién trén thyc té
dong gbp nguon thu tr kKhu vue FDI dbi véi cac nudc dang phat trién khong nhu ky vong.
Trong khi nhu cau chi ngin sach va dau tu cdng ¢ cac nude dang phat trién 1a rat 16n, dic biét
1a dau tu co so ha tang va logistics (cac khoan ddu tu ndy ciing phuc vu cho céc doanh nghiép
FDI), cac nudc nay budc phai di vay va tao ra cac ganh nang ng cong qua muc. Trudc suc ép
canh tranh, cac nudc dang phat trién ctng kho dung ngoai cudc dua giam thué sut. Tuy nhién,
do sy xuét hién ngay cang nhiéu noi tri an thué'? véi mic thué suit bang 0 khién cho nd luc
cit giam thué ctia nhidu nudc tré nén vo nghia hoic it y nghia.

6.2. Tao moi triong kinh doanh thiéu lanh manh va khong cong bang

Trong mot moi trudng kinh doanh nhu nhau, cic doanh nghiép duge dbi xtr thué nhu nhau.
C6 nhimng doanh nghiép 1am dn minh bach va c6 trach nhiém, nop thué twong ximg voi két qua
kinh doanh. Tuy nhién lai c6 nhiing doanh nghiép loi dung nhiing k& h¢ cua chinh sach thué
hodc nang luc quan 1y thué yéu dé tranh né va giam céc nghia vu thué véi nha nuoc. Diéu nay
tao ra moi truong kinh doanh khong cong bang. Nhitng doanh nghiép tuén thu t6t thi bi phat
(do phai ndp thué nhiéu hon), trong khi nhiing doanh nghiép thleu trung thuc thi dugc thudng
(do chi phai nop thué it hon). Tat nhién hanh vi chuyen gid néu khéng vi pham cac quy dinh
cua phép ludt thi chi dugc xem 1a hanh vi tranh thué (tax avoidance) hop phap chir khong phai
trén thué (tax ‘evasion) phi phap. Nhin ¢ g6c d6 quan tri tai chinh doanh nghiép thi chuyen gia
hay tranh thué 1a mot nghé thuat va thuong dugc khen ngoi nhung nhin & khia canh thué khoéa
thi n6 lam cho mdi trudng thué tro nén thiéu lanh manh va khong cong bang.

Bang 4. Xép hang top 10 céc noi tri 4n thué 16n nhat thé gioi

Xép hang Hines 2010 ITEP 2017 Zucman 2018
theo
1 Luxembourg*} Netherlands*7 Ireland*}
2 Cayman Islands* Ireland*¥ Caribbean: Cayman Islands*
& British Virgin Islands*$A
3 Ireland*f Bermuda*# Singapore*f
4 Switzerland*¥ Luxembourg*% Switzerland*
5 Bermuda*: Cayman Islands* Netherlands*+
6 Hong Kong*# Switzerland* Luxembourg*#
7 JerseyiA Singapore*{ Puerto Rico
8 Netherlands*f BahamasA Hong Kong*#
9 Singapore*{ Hong Kong*i: Bermuda*#
10 British Virgin British Virgin (n.a. as "Caribbean"
Islands*iA Islands*iA contains 2 havens)

12 Céc noi trd an thué truyén théng nhu Bermuda, Cayman Islands, British Virgin Islands; c4c noi trd an thué thong thuong

nhu Thuy Si, Luxembourg, Hong Kong; cac noi trii 4n thué hién dai nhu Ireland, Ha Lan, Singapore.
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Chuyén gi4 duogc nhiéu ngudi xem 12 hanh vi v6 trach nhiém vi né xem nhe vai trd ciia céc
bén lién quan, nhitng bén cé dong gép vao su thanh cong ciia doanh nghiép nhu chinh phu,
nguoi lao dong & nudc so tai. Hoat dong chuyén gia thuong duoc che ddy bang céc giao dich
khong trung thuc, bi méo mé, khién cho cic bio cdo tai chinh ctia doanh nghiép trd nén khong
dang tin cdy. Cac chinh phu s& rit khé khan trong viéc danh gid ding thuc t& két qua kinh
doanh ctia doanh nghiép, 1am cho viéc ban hanh céc chinh sich ciing bi méo mé. Cac nha dau
tu tiém ndng c6 thé c6 nhitng nhin nhan hay danh gia sai léch vé mdi truong dau tu khi nhin
vao két qua kinh doanh thua 13 ctia cac doanh nghiép. Trén thyc té khong phai nha dau tu tiém
ning nao ciing phin biét dwoc dau 1 hanh vi thua 1 thyc sy va dau 1 hanh vi thua 16 do chuyén
gi4. Chinh phu ciing khong thé dua ra 15i bién minh thuyét phuc rang su thua 15 13 do chuyén
gi4 chir khong phai do trién vong kinh té boi ngay ca cic co quan thué cua chinh phii cling
khong c6 du bang chimg tin cay dé chirmg minh hanh vi chuyén gi ciia cic cong ty.

Dénh thué 1a yeu t6 co ban cua bat ky chinh sich tai khoa nao. Ngoai viéc huy dong nguon
thu, viéc danh thué con thic day qua trinh tai phan bd ngudn Iyc. Cac nganh kinh te khong
dugc khuyén khich s& bi ddnh thué cao dé danh wu dai cho nhitng nganh kinh té can dugc
khuyén khich. Nhirng nganh hay khu vyc c¢6 nhiéu lgi thé canh tranh s& bi danh thué dé tai
phan phdi cho ‘nhing nganh hay khu vuce c0 it loi thé canh tranh. Tuong tu, nhing nguoi co
thu nhép cao can phai ngp thué tuong tmg dé tao ra nguon thu gitip chinh phu tai phan phéi va
cung cap cac d1ch vu co ban cho nguoi dan. Nguyén tic thué thi nhét cia Adam Smith nhén
manh dén sy can thiét cia mot hé thong thué cong bang. Dang tiéc 12 hanh vi chuyén gid 1am
t6n hai nguyén tac nay. Thay vi phai nop thué nhiéu hon, hanh vi chuyen gid lam cho cdc MNCs
khong nop du sd thué can thiét khién chinh phu budc phai tim nguon thu ¢ nhing dbi tugng
khac. Pay ciing 14 mot khia canh khéc cia dic tinh khong cong bang nhu 1a mot hé qua kéo
theo ctia hanh vi chuyén gia.

Mot khia canh nita ctia ddc tinh khong cong bang 1a quyén loi ciia cac cd dong thiéu s6
hoic ciia dbi tic & nudc so tai trong cac hop dong lién doanh. Khi cac giao dich ctia cic cong
ty lién quan duoc sap dat dé tdi thiéu héa loi nhudn, cd tirc ciia cic cd dong thiéu sé hay loi
nhuén chia cho d6i tac lién doanh cling s€ bi giam di. N6i khéc di, 191 nhuan dugc chia hay )
tic tra cho cdc cd dong thiéu sé da khong phan anh ding hiéu qua thyuc sy ctia doanh nghiép.
Mot phén loi nhuan ma cac ddi tac lién doanh hay ) dong thiéu s6 bi mét di da duoc an dudi
dang cac chi phi dau vao tra cho cic cong ty lién két & cac nude ¢ thué suat thap hodc cic noi
trd an thué ¢ hai ngoai.

6.3. Su thdt bai ciia chinh sdch cong nghiép

C6 nhiéu céach thire lya chon chinh sdch cong nghiép ciia mot qudc gia, mot trong s6 d6 1a
hudng cic doanh nghi€p ndi dia di theo cac doanh nghiép FDI, dac biét 1a cic MNCs. Muc
dich ciia viéc thu hiit cac doanh nghiép FDI ctia mot qudc gia khoéng phai chi dé tim kiém ngudn
thu thué ma con tao co hdi cho cic doanh nghiép trong nudc déng vai trod 1 nha cung cap cic
yéu to dau vao nhu nguyén liéu, tham gia vao céc cong doan cua chudi  gid tri cua doanh nghiép
FDIL Tuy nhién, khong phai qudc gia nao cung thanh cong trong chién lugc coéng nghiép hoéa
kiéu nay boi thuc té cho thiy khdng c6 nhiéu co hdi danh cho céc doanh nghiép noi dia c6 thé
tham gia vao chudi gia tri ciia cic MNCs. Mic dix ¢6 nhiéu 1y do gidi thich cho sy that bai nay
nhung nhin & khia canh dong co chuyén gid, cac MNCs khéng muén giao dich véi cac ddi tac
bén ngoai khong thudc tap doan cua ching. Diéu nay cang c6 1y khi cac d6i tac bén ngoai d6
nam & nudc so tai thay vi & cac noi trid an thué ¢ hai ngoai. Ngoai vin dé chat lugng hang héa
va nang lyc cung tng khong dam bao, cac ddi tic & nude s& tai khong phai la giai phap chuyén
gia cho cac MNCs. No6i khéc di, giao dich véi cic nha cung cap & nudc so tai khong gitp cho
cac MNCs toi thiéu héa ganh ning thué so vai giao dich véi cdc cong ty lién két ¢ cac nudc c6
thué sut thap.
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Nhu vy, chinh sach cong nghi¢p hda dya vao cac MNCs dang trudc rtii ro 16m 1a that bai
vi khong phai MNC nio ciing ¢6 dong co gin két voi cac nha cung cip noi dia va dua c6 doanh
nghiép nay di 1én. Tat nhién ctng c6 nhimg MNCs dau tu vao nhing quoc gia nham tan dung
mdt s6 1oi thé canh tranh nhat dinh hay yéu to dau vao san c6 cua qudc gia do bé cho chién
lugc cong nghiép héa thanh cong, yéu td quyet d1nh 1a nang lyc noi sinh cta nén kinh té, trong
khi vai tro cua cac MNCs nén dugc xem la yéu t6 hd tro, chit xic tic chir khong phai la diéu
kién tién quyét. Van d& nay vuot ra ngoai pham vi ciia bai phan tich niy nén xin dwoc phan
tich trong mot bdi canh khac.

6.4. Nguon lyc khong téi vu héa

Canh tranh la strc €p budc doanh nghi¢p phai cai thién hiéu qua dé c6 dugc loi nhuan. Trong
diéu kién do, cac doanh nghi€p phai tim cach cit giam chi phi, tdi vu héa quy trinh san Xuét,
dau tu nang cap cong nghé, sdng tao va doi méi cong ngimg dé dat dén cic chuan muyc t6t nhat
cua san pham va gia ca. Canh tranh 13 co ché hitu hiéu 1am cho viéc sir dung ngudn lyc dugc
t6i wu héa. Tuy nhién, mot khi 1oi nhudn c6 thé dugc tim thay ¢ nhitng k& ho ctia phap luat chi
khoéng phai ¢ nhiing cai tién va sang tao thi nguoi ta c¢6 khuynh huéng di tim cac k& ho do.
Nhiéu cong ty thay vi ddu tu vao cai tién quy trinh, cong ngh¢ va sang tao thi ching lai bo tién
dé thué mudn céc  chuyén gia thué, ké toan va tai chinh dé gitip chiing tan dung céc 16 hong cta
luat phap nham tdi thiéu héa nghia vu thué, nho d6 c6 thém loi nhuan. Ngay cé céc khoan chi
phi niy ciing chay ra ngoai qudc gia ctia nude so tai.

Nhiéu cong ty ciing bé khong it tién dé thué cic chuyén gia phap ly gitp ho che gidu céc
ho so trén thué. RS rang, nhing khoan chi tiéu nay dang 1€ da c6 thé duoc sir dung dé dau tu
vao cac hoat dong sang tao dé gia tang loi nhudn, mang lai loi ich cho ca cong ty 14n ngudi lao
dong va chinh phu. Tat nhién, khong ai cho rang cic cong ty c6 hoat dong chuyen gia, dac bict
1a cac MNCs thi khong can phai du tu va sing tao dé ting nang lyc canh tranh néu nhu khéng
mudn néi 12 nguoc lai. Tuy nhién, nhin & céc chi phi ma cdc cong ty d6 da bo ra cho hoat dong
chuyén gia va cic ton that thué ma mot qudc gia nao d6 gap phai thi c6 thé thiy duoc su méo
mo va phi hiéu qua trong phan bd ngudn luc nhu thé nao.

O géc d6 chinh phi, cac co quan thué phai tiéu ton khong it tién dé thuc hién cac hoat dong
thanh tra, kiém tra, diéu tra va xir ly c4c hoat dong trén thué va chuyén gia cua cac cong ty.
Céc khoan tién phai bo ra dé mua céc dif liéu so sanh hay thué cac chuyén gia thué qudc té hd
tro 1a rat 1on. Diéu déng néi 1a khong phai trudng hop nio co quan thué ciing thanh cong trong
viéc chimg minh dugc cdc hanh vi chuyén gid. Nhu vay, trong khi rat khé dé thu thém duoc
mot ddng thué thi cdc khoan chi phi quan 1y thué da Iam giam hiéu qua cta cic hé thong thué.

6.5. Mt quyén kiém sodt doanh nghiép va tai san vé tay déi tdc meée ngodi

Mot hinh thirc dau tu vao nudc so tai trong thoi ky dau khi nha dau tu nude ngoai con thiéu
su am hiéu vé thi truong va hé théng phap 1y trong nudc d6 1a lién doanh voi dbi tac trong
nude. Trong cac thoa thuan lién doanh, thong thudng ddi tic nudce ngoai gop von trong khi (101
tac trong nuoc thuong gop dat. Vé mat dong co thi ca hai bén déu mudn nang gi tri gép von
va dat cia minh. Néu nhu gia dét c6 thé dugc dinh gia dé dang nho vao phuong phép so séanh
hodc phuong phép thu nhap thi viéc xdc dinh gid tri tai san gop von ciia dbi tac nudc ngoai
khong phai lic nao ciing dé dang. Mot tac dung trén phuong dién so hiru va quan tri doanh
nghiép cua viéc ké khai cao gia tri vén gép dau tu d6i voi ddi tac gép von trong nudc trong
doanh nghi¢p li€n doanh la né lam sai 1éch co cAu s6 hitu cia doanh nghiép, tir d6 1a quyén
kiém soat ctia doanh nghiép. Biéu hién ciia chuyén gi4 14 tao ra tinh trang thua 18 kéo dai doi
hoi can phai duoc bd sung von. Khi céc dbi tac trong nude khong thé chay theo 19 trinh bd sung
v6n budc phai giam ty 18 s¢ hitu ctia minh hodc phai ban lai gia tri phan von gép cho ddi tac.
Két qua 12 tai san doanh nghiép chuyén dich dan vio tay ctia dbi tic nudc ngoai.
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6.6. Gop phan lam tang tham hut thwong mai va cdc rii ro tai chinh

Thay vi sir dung nguyén liéu, cong nghé va thiét bi tir cic nha cung cap noi dia, cac doanh
nghiép FDI néi chung, dic biét 1a cic MNCs thuong wu tién sir dung cac ddi tac lién két dén
tir quoc gia khac. Két qua 1a cau nhap khau tang 1én gy sirc ép 1én thim hyt can can thuong
mai. Tham hut thuong mai cling cé nghia la tang nghia vu ng nudc ngoai cua quoc gia. Cac
bién dong ty gia trén thi truong tai chinh qudc té s& dat qudc gia vay no vao tinh trang rui ro ty
gia. Dé 6n dinh ty gia chinh phu thudng phai st dung du trir ngoai ¢ dé can thiép. Diéu nay co
the lam suy yéu nguon du trir ngoai t¢ cua cac quoc gia, dac biét la cac quoc gia dang phat trién
von thuong phai rat chit chiu timg dong duy trit ngoai té. Cau nhap khau va cau ‘ngoai t¢ tang
cling c6 nghia 13 stic ép tdng gid ngoai té, dnh hudng dén cac khu vuc nhap khau khac trong
nén kinh té.

7. Thuec trang chuyén gia va chong chuyén gia ¢ Viét Nam
7.1. Vai tro va nhitng dong gop cua khu vuwc FDI ¢ Viét Nam

Sau hon 30 nim ddi méi, Kinh t& Viét Nam dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong trong do
khong thé khong ké dén vai tro cua dau tu truc tiép nudc ngoai. K& tir khi thuc hién Luat Pau
tu nude ngoai dau tién (1987)'3 dén nay Viét Nam da thu hit duge hon 24.000 du an FDI véi
tong von ~dang ky dat 342 ti USD, trong do von thuc hién dat gan 155 ti USD, trong duong
45,3% von dang ky. Ty trong von dau tu ctia khu vuc FDI hién chiém khoang 23% tong von
dau tu toan xa hoi hang nim — mot mirc ting dang ké so voi giai doan suy giam nira dau thap
nién 2000 do hau qua ciia cudc khing hoang tai chinh Péng A 1997-1998. Dén nay da c6 kha
nhiéu doanh nghiép FDI quy mé 16n dau tu & Viét Nam, trong d6 ¢ ca cac tap doan da qudc
gia (MNCs) va xuyén quéc gia (TNCs) nhu Adidas, Abbott, Coca-Cola, Honda, Intel, Nestlé,
Pepsi, P&G, Samsung, Toyota, Unilever, v.v... Tuy nhién, nhin chung quy mé cic dy an dau
tu FDI ¢ Viét Nam khéng qua 16n, binh quan khoang 14,25 triéu USD vén ding ky mot dy an,
trong khi néu tinh theo von thuc hién thi chi chua t6i 6,5 triéu USD mét du an.

Hinh 8. Co cAu von diu tw ciia cac khu vire trong nén kinh té
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Ngudn: Tinh tir s6 liéu ctia Tong cuc Thong ké

Céc doanh nghiép FDI hoat dong & Viét Nam da c6 nhiing dong gop hét sirc quan trong
cho nén kinh t€. Cy thé, nhitng dong gop truc tiép cua khu vuc nay co6 thé k& dén nhu hon 21%
vao tong san pham quoc ndi (GDP) cia nén kinh t&, gan 4,5% tong so luc lugng lao dong, dac

13 Trugce khi c6 Ludt Dau tu nude ngoai 1987 Viét Nam c6 Nghi dinh 115/CP ngay 18 thang 4 nam 1977 vé Didu 1& vé dau
tu cua nudc ngoai ¢ nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam.
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biét khu vuc nay déng gop dén trén 70% gia tri xuat khau cta nén kinh té. Bén canh nhiing
dong gop truc tiép, sy hién dién ctia khu vic FDI ciing mang lai nhiing loi ich gian tiép khéng
kém phan quan trong nhur tao ra chat xiic tic canh tranh trong moi truong dau tu ciia Viét Nam;
pha v& phan nao thé doc quyén cua cac DNNN; tao mbi lién két voi cic doanh nghiép noi dia;
thu hiit céc nha dau tu nude ngoai vao nganh céng nghiép hd tro & Viét Nam; hinh thanh nén
mdi truong 1am viéc theo hudng chuyén nghiép; chuyén giao cong nghé va cic kinh nghiém
quan tri doanh nghiép hién dai, v.v...

Hinh 9. Péng gép cua khu vue FDI
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Ngudn: Tinh tir s6 liéu ciia Téng cuc Théng ké

Ngoai ra, mot dong gop quan trong khac khong thé khong ké dén ctia khu vic FDI 13 ngin
sach. Nam 2016, khu vuc nay da déng gép khoan ngan sach 1én dén x4p xi 15% tong thu ngan
sach ctia Chinh phii.'* So véi thoi diém ndm 2000, ty 1& déng gép ngén sach ciia khu vuc FDI
moi chi chiém 5% tong thu ngan sach thi sau hon 15 nam ty 1é nay da ting 1én gip 3 1an 1a mot
két qua kha tich cuc. Tuy nhién, khong phai riéng khu vuc FDI, khu vyc doanh nghiép ndi dia
(DNND) ciing c¢6 mirc ting kha twrong ddng trong cling thoi ky. Hién tai, déng gop ngan sach
cua khu vie FDI va khu vuc DNND la tuong duong nhau, tirc cung chiém xap xi 15% tong
thu ngén sach hang nam. Mdc du vay, néu so voi quy mo von dau tu cua timg khu vuc thi ty
suat thué trén von dau tu cua khu vuc FDI cao hon héan so véi khu vuc DNND. Cu thé, trong
nam 2016 khu vuc FDI c6 ty suat thué trén von dau tu dat 47%, twong dwong véi khu vuc
DNNN, trong khi con s6 tuong tng ctia khu vie DNND kha thap, chi dat 27%.

So v6i khu vuc DNNN thi ty 1€ thu ngan sach tir khu vuc FDI ciing nhu khu vuc DNND
van thap hon nhiéu. Nam 2016, khu vec DNNN dong g6p ngn sach chiém khoang 23,4% tong
thu ngén sach. Ty 1& nay tuwong ddi cao so véi nhidu nam trude ddy, dic biét 1a giai doan giita
thap nién 2000, khi d6 ty 1& ndp ngan sach cua khu vee DNNN suy giam nghi€m trong chi con
khoang 16% tong thu ngan sich. Tuy nhién, méc du da khoi phuc lai nang luc ndp ngan sach
nhung tinh hinh d6i voi khu vuc DNNN van kha bap bénh so véi hai khu vyc con lai ctia nén
kinh té. Ciing voi khu vyc kinh té tu nhan trong nudc, khu vuc FDI trong it nhat mot den hai
thap nién t6i van tiép tuc giita vai trd dong luc khong thé thiéu cia ting trudng kinh t& Viét
Nam ciing nhu déng gép cho ngan sach chinh phu.

Hinh 10. So séanh co ciu thu ngan siach nim 2000 va 2016 ciia Viét Nam

14 Péng g6p thué cia céc khu vye bao gdm thué GTGT, thué TTDB hang SX trong nudc, thué TNDN, thué tai nguyén, thué
mdn bai. Ngoai thu thué tir 3 khu vyc kinh té, thu ngan sach con céc khoan thu khéc bao gdm thué TNCN, thué sir dung dit
nong nghiép, thué sir dung dAt phi néng nghiép, thué bao vé mdi trudng, 1é phi trude ba, cic khoan thu lién quan dén nha dat,
cac khoan tir xuit nhap khéu, thu x4 s6 va nhiéu khoan thu khéc. Cac khoan thu ctia cac khu vyc khong tinh thu tir dau thé.
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Ngudn: Tinh tir s6 liéu ctia Tong cuc Thong ké

Tuy nhién, nhin lai két qua qua trinh hon 30 nam thu hit FDI & Viét Nam chiing ta ciing khong
thé qua lac quan va dat cugc hét thanh qua kinh té Viét Nam trong nhitng thap ky toi vao khu
vuc nay. Nhiéu muc tiéu thu hat FDI da dugc dat ra tur rat som trong Luat Pau tu nudc ngoai
1987 nhung den nay van chua nhu ky vong. Chang han nhu viéc chuyén giao cong ngh¢ con
thap ca ve s6 luong 1an chat lugng, hi€u ung lan téa va két dinh v6i khu vuc san xuat trong
nuée rat han ché, nhiéu du 4n tap trung vao khai théc cac loi thé wu dai, du 4n khai thac tai
nguyén thd gy 6 nhiém moi truong, anh huong dén muc tiéu phat trién bén viing, sb viéc 1am
dugc tao ra chua tuong ximg, doi song ngudi lao dong chwa cao, dong g6p ngan séch han ché,
va dac biét 1a c6 hién tuong chuyen gia, trén thué, tranh thué, né thué, nip thué trong rt nhiéu
doanh nghiép dau tu nudc ngoai, ké ca cac tip doan hang dau cua thé gii (DS Thién Anh Tuin
2015).

7.2. Tinh trang ké khai 16 thuong xuyén va cdc nghi dn chuyén gid'

Mic dit khong thé phu nhan nhitng dép gop ciia khu vuc FDI trén ca phuwong dién kinh té
14n ngén sach, song diéu ma Chinh phu Viét Nam rat quan ngai chinh 12 van dé tranh thué néi
chung va chuyén gi4 néi riéng ctia nhiéu doanh nghiép FDI hoat dong ¢ Viét Nam thoi gian
qua. Theo céc b4o cdo ciia VCCI mdi niam c6 khoang trén tir 40-50% DN FDI ké khai 16, trong
d6 c6 rat nhiéu doanh nghiép 16 lién tuc trong nhiéu nam, tham chi c¢6 doanh nghiép 15 liy ké
dén murc 4m von chi so hitu nhung vén tiép tuc hoat dong binh thuong, ké ca viéc mo rong
quy mo kinh doanh.

Mot s6 dia phwong thu hiit nhiéu DN FDI nhu TP.HCM, Binh Duong ty 18 DN FDI ké khai
16 1én dén 50-60%, trong d6 c6 rat nhiéu DN ké khai 15 trong nhiéu nam. Nam 2010 s6 doanh
nghiép FDI ké khai 16 & Binh Duong 1a 754/1.490 doanh nghiép chiém ty trong 50,6%, trong
d6 ¢6 200 doanh nghiép 16 qua von chu so hitu. Dac biét hon, & Lim Pong c6 dén 104/111 DN
FDI ké khai 16 trong nam 2009 va nhiéu nam truéc d6.' Nhiéu tinh/thanh thu hiit nhiéu DN
FDI nhu Ha Noi, Vinh Phiic, Bic Ninh, Quang Ninh, Hai Phong, Pong Nai, Ba Ria — Viing
Tau, Long An... khong thay cac co quan chirc nang bdo cdo tinh hinh ké khai 13i/156 cua céac
DN FDI nhung c6 thé con s ciing khong thap hon ty 18 50% con s binh quén cua ca nudc.
Theo bao cao gan day nhét nim vao dau nam 2018 ctia VCCI, c¢6 dén 37,9% DN FDI béo cdo
156 trong nam 2017."7

Hinh 11. Ty suat thué trén von dau tw cia 3 khu vue kinh té

15 Phin nay st dung lai nhidu thong tin cua téc gia B3 Thién Anh Tuin (2015) va bd sung thém mot sb thong tin cap nhét
khac.

16 https://baomoi.com/nhieu-doanh-nghiep-fdi-o-lam-dong-tron-thue/c/5973170.epi.

17 https://baomoi.com/ky-luc-moi-gan-40-doanh-nghiep-fdi-bao-lo-nam-2017/c/25361111.epi.
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Ngudn: Tinh toan tir s6 liéu Téng cuc Théng ké

Tinh trang ké khai 16 khong ca biét trong bat ky nganh nghé nao nhung thuong phd bién &
céc nganh nghé nhu ché bién ché tao, san xuat hang may mic, da gidy, sin xuat cac mit hang
gia dung, ban 1¢, nudc giai khat, v.v... O TP.HCM, theo thong tin ciia Cuc thué, cic doanh
nghiép FDI trong linh vuc siéu thi, ban 1é, nudc giai khat dimg dau danh sach cac doanh nghiép
ludn bao 15. Mot sb bao cao khac cho théy c6 dén 90% s6 DN FDI hoat dong trong linh vuc
may mdc 6 TP.HCM c6 bao cao tai chinh 16 trong khi hau hét cac doanh nghiép noi dia hoat
dong trong cung nganh lai c¢6 13i. Piéu nay that mau thudn khi nhin chung cac DN néi dia
thudng dugce danh gia c6 nang luc va loi thé canh tranh thdp hon nhiéu so véi cac DN FDI
cung nganh. Diéu ddng cha y 1a mic du 1, tham chi lity liy ké dén mirc am vén nhung cac DN
van tiép tuc md rong quy mo kinh doanh thay vi da phai pha san hay dong ctra san xuat.

Hinh 12. Ty I¢ déng gop thué trong tong thu ngin sach cia 3 khu vuc kinh té
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Ngudn: Tinh tir s6 liéu ctia Tong cuc Thong ké
Tinh huéng Coca-Cola Viét Nam va Pepsi Viét Nam

Mot s6 tinh hudng ké khai 16 dién hinh ¢ Viét Nam thoi gian qua duge su cha ¥ cua du
luan trong Iinh vuc nudc gidi khat 1a Coca-Cola va Pepsi. V&i Coca-Cola, theo Cuc thué
TP.HCM, tr khi bat dau hoat dong & Viét Nam nam 1992, cong ty nay lién tuc bao 10 cho dén
cudi nam 2012. Viéc thua 16 cua Coca-Cola Viét Nam khong phai do ting truéng doanh so
yéu, thuc té san lugng cla cong ty van tang trudng trén 25% moi nam. Pén thoi diém thang

20



12/2012, téng s6 16 ity ké ctia Coca-Cola Viét Nam 1én dén 3.768 ti dong, vuot qua sé von dau
tu ban dau 2.950 ti dong. Nhu vay, vé mat k¥ thuét thi 18 ra Coca-Cola Viét Nam da phai pha
san. Tuy nhién, thay vi dong cira hay thu hep quy md hoat dong, nim 2014 Coca-Cola tiép tuc
dau tu thém 210 triéu USD dé mo rong kinh doanh ¢ Viét Nam. Diédu nay dat ra cho céc co
quan thué Viét Nam vé nghi 4n chuyén gia cua cong ty nay. Tuy nhién, vé mat bang chung dé
chting minh Coca-Cola Viét Nam chuyén gia 1a rat yéu. Sau nhiéu nd lyc d4u tranh cta phia
Viét Nam, dén nam 2013 Coca-Cola Viét Nam di bat dau béo 13i va ndp thué thu nhép doanh
nghiép cho Chinh phu Viét Nam. Truong hgp Pepsi Viét Nam ciling tuong tu nhu Coca-Cola
Viét Nam. Vao Viét Nam sém hon Coca-Cola (ndm 1991) nhung trong subt gﬁn 20 nam hoat
dong, Pepsi Viét Nam ciing lién tuc ké khai 16 va khong phai ndp thué thu nhap doanh nghiép.
Tuy nhién, do mic ting trudng tiém ning qua 16n cua thi truong nude giai khat Viét Nam,
Pepsi Viét Nam van tiép tuc dau tu thém nhiéu nha may méi & cac tinh/thanh khac trong ca
nudc dé mo rong thi phan. Viéc tim cac bang chimg chimg minh Pepsi Viét Nam chuyén gia
cling kho khan khong kép so voi Coca-Cola Viét Nam.

Hinh 13. Tinh hinh béo 16 ciia DN FDI (%)
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Tinh huong Adidas

Ngoai linh vuc nude giai khat, linh vuc phan phdi ciing d6i dién voi nghi 4n chuyén gia.
Mot trong nhitng trudng hop dién hinh co thé ké dén 1a Adidas. Adidas AG 1a mot cong ty da
quéc gia dugc thanh 1ap vao nam 1948 tai Puc, hoat dong trong linh vuc thiét ké va san xuit
dung cu thé thao. Céc san phém cua Adidas d3 dén Viét Nam rat sém tir nam 1993 va dén nim
2009 thi mot cong ty con cua Adidas méi dugc thanh 1ap ¢ Viét Nam. Tu cudi ndm 2012, bao
chi Viét Nam di dang mot s6 bai bao nghi van vé viéc Adidas Viét Nam chuyén gia. Nhiéu 1ap
luan cho rﬁng Adidas Viét Nam dang ky hoat dong kinh doanh tai Viét Nam trong vai tro 1a
nha phén phdi ban budn nhung thuc té lai phat sinh chi phi ctia nha ban 1¢, va dat nghi van day
chinh 1 cich ma Adidas diing dé chuyen gia theo phwong thirc lién két giita cOng ty me va cac
cong ty con thudc tap doan Adidas nham né thué thu nhap tai Viét Nam. Cu thé, theo lanh dao
cua Cuc thué TP.HCM, Adidas Viét Nam hoat dong theo gidy phép dang ky kinh doanh la
quyén phan phéi ban budn, nhung danh muc chi phi ctia doanh nghiép nay lai Xudt hién nh1eu
chi phi cia mot doanh nghiép ban I¢, nhu chi phi hd tro vat dung cho nha ban 1¢, tién tiép thi
quoc té, phi quan ly vung, tién hoa hong mua hang va dic biét, Adidas Viét Nam khong phai
12 nha san xuat, nhung phat sinh khoan tién ban quyén.’®

Hinh 14. Ty 1¢ DN FDI ¢6 ké hoach mé rong kinh doanh

18 D4n lai tir B Thién Anh Tuén (2015).
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Theo tim hiéu ctia bao Dau tu,19 Adidas Viét Nam thanh to4n cho Cong ty Adidas AG phi
ban quyén 6%, chi phi tiép thi qudc té 4% doanh thu rong ddi véi cac san pham dugc tidu thu
va ca gia tri san pham dugc cap phép. Ngoai ra, Adidas Viét Nam ciing phai tra chi phi hoa
hong mua hang cho Addias International Trading B.V, véi ty 1& 8,25% gié tri mdi giao dich.
Bén canh d6, theo hgp dong dich vu Péng Nam A giita Adidas Singapore va Adidas Viét Nam,
Adidas Singapore va céc cong ty con dia phuong, trong d6 c¢6 Adidas Viét Nam cung cap mot
dich vu va thoa thuan viéc thu cdc khoan phi lién quan. Chinh vi phat sinh quéa nhiéu chi phi
trung gian dau vao da khién cho gia thanh nhap khau cic san pham Adidas tai thi truong Viét
Nam bi d6i 1én mot cach vo ly, lam cho Adidas Viét Nam ludn roi vao tinh trang thua 16 va
khong phai ndp thué thu nhap.

Tinh huéng Metro Viét Nam*°

Metro Viét Nam bét dau kinh doanh & Viét Nam tir diu ndm 2002 véi s6 vén ban dau 1a
120 triéu USD, trong d6 vén phap dinh 13 36 triéu USD. Sau khoang 12 niam hoat dong, 2002-
2013, Metro Viét Nam d3 6 1an thay doi gidy phép kinh doanh, ning tong von dau tu tai Metro
Viét Nam 1én hon 301 triéu USD vao thang 5/2013. Diéu dang luu y 1a trong giai doan nay,
Metro Viét Nam lién tyc ké khai 16 v6i s6 16 iy ké 1én dén 1.657 ti USD va chi duy nhét ndm
2010 la co la1 173 ti dong. Mic du 16 nhung Metro Viét Nam van tiép tuc mo thém 19 diém
ban 1¢ trén toan qudc. Tir ket qué ndy, co quan thanh tra thué da vao cudc va xac dinh c6 hanh
vi chuyen gia, qua d6 yéu cau Metro Viét Nam diéu chinh giam 13, giam khau trir va truy thu
thué vé6i s tién 1én dén hon 500 ti dong, dong thoi xéc dinh Metro Viét Nam dé c6 li trong 2
nam 2010 va 2011 véi s6 tién 234,8 ti dong. Trong sd nay, khoan diéu chinh giam 16 16n nhat
lién quan dén phi nhuong quyén thuong mai, cac khoan chi phi khong lién quan dén hoat dong
kinh doanh cua Metro Viét Nam, chi phi dy phong giam gia hang t6n kho, chi phi trich lap du
phong no phai thu kho doi, v.v... v6i s6 tlen 1én dén 335 ti dong. Khoan diéu chinh thué nha
thau ddi voi cac khoan chi phi boi hoan tién lwong tra cho Metro Cash & Carry buc dé tra cho
cac nhan vién nudc ngoai lam viéc tai Metro Viét Nam khoang 62 ti dong, diéu chinh giam
thué GTGT dau vao d6i v6i khoan tién thu hd trg quang céo, tiép thi, khuyén mai tir cic nha
cung cip 1én dén 110 ti dong. Do nhitng khoan chi phi qua 16n va bat hop 1y dugc hach toan
vao chi phi cia Metro Viét Nam, trong d6 dang ké nhat 1a chi phi nhuong quyén thuong mai,
da khién cho cong ty nay lién tuc bao 15 trong hang chuc nam.

19 Phan nay chu yéu sir dung thong tin tir bai bio Ddu hidu chuyén gid tai Adidas Viét Nam, dang trén bao Dau tw, ngy
12/12/2012. . B
20 S5 liéu trong phan nay dan theo bai b4o https://baodautu.vn/metro-chuyen-gia-va-bai-hoc-quan-ly-d25909.html.
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Theo s6 liéu ctia Tong cuc Thugé, trong giai doan 2002 - 2013, chi phi nhuong quyén thuong
mai ma Metro Viét Nam phai tra cho cong ty me ¢ Buc da 1én t6i 731 ti dong. Bén canh do,
chi phi lwong, thudng va phu cip cho ban giam dbc va chuyén gia nudc ngoai tra cho céc ca
nhan thdng qua Metro Cash & Cary GmbH (MCC) tai Buc ciling 1a mdt con s6 rat 16n, 1én t6i
699 ti dong. Theo Tong cuc Thué, ddy 1a nhiing giao dich lién két manh 16i dé Metro Viét Nam
chuyén gia.

Tinh huong Keangnam?!

Cong ty Keangnam Vina 1a mdt cong ty bat dong san 100% vbn ciia Han Qudc. Vao Viét
Nam tir thing 7/2007, Keangnam Vina ky hop dong chia khéa trao tay voi Cong ty Keangnam
Enterprise — mot cong ty con thudc tdp doan Keangnam Han Quéc, lam tong thiu EPC. Tong
gié tri cua hop dong 1én dén 871 triéu USD. Vai trd ciia Keangnam Enterprise khong chi khao
sét, thlet ké, cung cap thlet bi mdy méc, thi cong xdy dung dy 4n ma con cung cap ca dich vu
tu van tai chinh, dan xép von vay cho Keangnam Vina. Nam 2008, khoan phi tu van tai chinh
ma Keangnam Vina trd cho Keangnam Enterprise 1€n t61 30 tri¢u USD, phi dich vu sap xep
ngudn vay 1€n t6i 20 triéu USD, chi phi tu van quang céo, tu van cip quyén st dung dat, cap
gidy phép dau tu ciing 1én dén vai triéu USD. Do nhitng khoan chi phi d6, Keangnam Vina lién
tuc bdo 16 va do vay khong ndp thué thu nhap doanh nghiép. Khoan 16 nay tat nhién chuyén
thanh khoan 13i ctia Keangnam Enterprise & Han Qudc. Trong khi d6, Keangnam Enterprise
chi phai nop thué nha thau cho Viét Nam v6i mic thué suit thip hon nhiéu so véi thué thu
nhép doanh nghiép Viét Nam.

Tinh hinh hoat dong ciia Keangnam Vina sau 5 nim cho thiy cong ty nay lu6n khai béo 19.
Theo s6 liéu ctia co quan thué, tinh dén thoi diém 2011 khi toa nha Keangnam Hanoi Landmark
bat ddu van hanh, doanh thu cta cong ty dat trén 5.200 ti dong nhung cong ty lai khai béo 15
1én dén 140 ti dong. Tir thyc trang nay, co quan thué Viét Nam dd vao cudc thanh tra va xac
dinh hanh vi chuyén gid cia Keangnam Vina. Sau thanh tra, co quan thué da yéu cau loai trur
tat ca nhitng khoan chi phi dau vao bat hop ly. Rat nhiéu khoan gia von xay dung bi dan xép
bat hop 1y da bi budc phai diéu chinh lai. Vi vay, tong gia tri hop ddong EPC tir muc 871 triéu
USD da da giam chi con 699 triéu USD. Két qua thanh tra budc Keangnam Vina phai thira
nhan hanh vi chuyén gia va phai diéu chinh gia 1én dén 1.220 ti dong. Khong nhiing vay,
Keangnam Vina con bi truy thu thué thu nhap doanh nghiép 1én dén 95,2 ti dong do diéu chinh
lai 1gi nhuén cua giai doan 2007-2011.

Tinh hudng cdc cong ty ché ¢ Lam Pong

Khong chi cé céc tap doan qudc té 16n mai c¢6 hanh vi chuyén gia, ngay ca cic doanh nghiép
nuée ngoai quy md nhod hon nhiéu ciing chuyén gia. Mot trong nhitng tinh hudng dién hinh nay
1a céc cong ty ché bién xudt khau ché & Lam Dong, don cir trong s d6 1a Cong ty Ché bién tra
O Long Jun Chow ciia Pai Loan. Cong ty nay dau tu vao Viét Nam nam 2006 véi s6 von chi
6,344 ti dong. Sau 4 ndm hoat dong, tong 6 15 lity ké ciia cong ty 1én dén 23,903 ti dong, tirc
gip 3,7 lan von dau tu. Twong ty nhu Cong ty Jun Chow, Cong ty Tra Dai Loan c6 s6 von dau
tu dang ky 1a 10,427 ti dong nhung dén nam 2009, s6 16 lity ké da 1én dén 17,7 ti dong. Cong
ty Tra Kinh L ciing c6 von ban dau 26,9 ti dong, sau 4 nim hoat dong, 15 lily ké da 1én dén
hon 56,8 ti dong. Cong ty King Wan Chen, von dau tu 13 29 ti ddng nhung két qua ciing thua
16 hon 38,3 ty dong. Pidu can luu ¥ rang day khong phai 1a thyc trang chung ctia nganh che
bdi cling bdi canh d6, cac doanh nghiép ché Viét Nam, ca DNNN 13n DN tur nhan déu c6 ldi va
ndp ngan sach nha nude. BE bl von do bi thua 1, cic doanh nghiép FDI thuong duoc céc cong
ty me & nudc ngoai cho vay hd trg. Vi du, Cong ty Tra Pai Loan dugc vay tir cong ty me 1én

2 Nbi dung phan nay tham khao théng tin tir bai bdo http://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/phi-vu-chuyen-gia-ngan-ty-bac-
nhat-cua-keangnam-145777.html.
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dén 28 ti ddng bu cho khoan 15 17 ti dong; Cong ty Tra Kinh Lo dugc vay hon 27 ti dong bi
cho khoan 13 hon 26 ti dong; Cong ty King Wan Chen vay hon 12 ti dong tir cong ty me bl
cho khoang 15 38,3 ti dong. Puong nhién cic khoan vay von ndy s& phai tra 14i va thuong l4i
sudt lai rat cao va do vay lai tranh dugc cac khoan thué thu nhap méi.

Tir thyc trang trén, co quan thué ctia tinh Lam Pong da tién hanh thanh tra va phat hién gia
xuat khau ctia cac DN FDI nay ludn thdp hon rat nhiéu so voi gia thanh san xuat san pham. Cu
thé, sau khi ché bién ché thanh pham, cac doanh nghiép dong goi xudt khau sang thi truong
nudc ngoai (noi c6 cong ty me) voi gid rat thap chi tir 2,8 dén 4 USD/kg, trong khi chi phi san
xuat mot kg tra thanh pham da 1én dén 8 dén 9 USD/kg. Sau khi chuyen veé cong ty me, san
pham tra dugc phan nho roi méi gan nhan méc va ban voi gid cao hon rat nhiéu. Cac DN FDI
ché 6 Lam Pong da thira nhan gia xuat khau thuc té 1a tir 5,5 d&én 11,6 USD/kg, cao gap nhiéu
lan s6 liéu ma bdo cdo v6i co quan chirc nang dia phuong. Qua kiém tra, co ‘quan thue Lam
Pong da hudng dan 17 DN FDI xir 1y hét s6 16 lity ké trong han chuyen 16 den het cubi nim
2009 hon 316,5 ti dong, trong do, Cong ty TNHH HaiYih xtr ly 16 lity ké voi s6 tién 14 63,6 ti
dong, Cong ty Tra Kinh Lo 56,8 ti dong, Cong ty TFB Viét Nam 47,9 ti dong Cac doanh
nghiép nay ciing da ké khai va nop thué thu nhap doanh nghiép véi s6 tién gan 8 ti dong.2?

Ngoai nhiing tinh hudng dién hinh trén ddy, con rat nhiéu tinh huong chuyén gia khac da
dugc co quan thué Viét Nam thanh tra va 1am r6 duoc hanh vi chuyén gia. Tuy nhién cling ¢6
rat nhiéu truong hop chua phat hién, hodc hién da c6 nghi van nhung vi¢c thanh tra va Kkét luan
van con rat nhiéu khé khan va thach thirc.

7.3. Kiém sodt chuyén gid cia co quan thué Viét Nam?

Dé tig phé vai tinh trang nay, trong nhidu nam, Téng cuc Thué da tich cyc trong viéc kiém
tra cdc doanh nghiép FDI bi nghi ngd ¢6 ddu hiéu chuyén gia, va két qua thu duoc ciing kha
tich cyc. Chang han, nim 2010, co quan thué da tién hanh thanh tra tai 575 doanh nghiép FDI,
trong d6 phat hién 43 doanh nghiép c6 dau hiéu chuyén gia va xur 1y 37 doanh nghiép duoc két
luan 1a vi pham, truy thu thué va phat hanh chinh hon 27 ti ddng. Nam 2011, co quan thué ciing
tiép tuc thanh tra tai 1.276 doanh nghiép ké khai 16 va c6 d4u hiéu chuyén gid. Két qua da xur
ly giam 16 4.400 ti ddng, tién hanh truy thu va phat hon 1.650 ti dong, ting 4 1an so v4i nim
2010.24 Nam 2012, co quan thué da thanh tra, kiém tra d6i v6i 2.161 DN 15, DN c¢6 dau hiéu
chuyén gi4, doanh nghiép c6 hoat dong giao dich lién két. Két qua kiém tra da xac dinh lai
doanh s6 ctia nhiéu doanh nghiép ké khai 15 sang c6 1di va kién nghi xir 1y truy thu, phat, truy
hoan gan 747 ti dong; giam 16 4.776 ti dong, giam khau trir 144 ti dong.? Pac biét, trong nim
2012, Tong cuc Thué di xay dung chuong trinh thanh tra kiém sodt gia chuyén nhugng trong
giai doan 2012-2015, dong thoi, quyet dinh thanh 1ap T6 quan 1y gia chuyén nhuong. Sau 3
nam keé tir khi T6 quan 1y gia chuyen nhugng du0’c thanh 1ap, co quan nay da phat hién nhiéu
vu viéc chuyén gia vdi gid tri diéu chinh rat 16n.26

Trong nam 2013, nganh Thué Viét Nam tiép tuc diy manh, tip trung nhan luyc vio cong tac
trong tam chéng chuyén gia dbi voi cac DN FDI ¢6 giao dich lién két, lién tyc khai 1 nhung
van du tu mé rong san xuét, kinh doanh. Theo d6, két qua thanh tra, kiém tra tai 2.110 DN da
truy thu, truy hoan, phat hon 988 ti dong, giam khau trir 136,95 ti dong. Déc biét thanh tra thué
d3 budc DN phai giam 15 1én téi hon 4.192 ti dong. Theo dénh gia ctia thanh tra, sd tién truy

22 Cac thong tin nay dugc léy tir https://baomoi.com/nhieu-doanh-nghiep-fdi-o-lam-dong-tron-thue/c/5973170.epi.
23 Phan niy c6 sir dung lai cic thong tin tir D3 Thién Anh Tuin (2015) va bd sung mét s phan tich méi.

24 http://vov.vn/kinh-te/nam-2011-so-doanh-nghiep-bi-thanh-tra-chuyen-gia-tang-10-lan-196101.vov.

25 http://dantri.com.vn/kinh-doanh/thanh-tra-gan-8-000-doanh-nghiep-co-dau-hieu-chuyen-gia-trong-3-nam-
20151117065946779.htm.

26 http://www.khoahockiemtoan.vn/762-1-ndt/chuyen- gia-trong-cac-doanh-nghiep-fdi-thuc-trang-va-giai-phap.sav.

24



thu chu yéu tap trung & khu viee DN FDI (chiém 40% tong s6 thu), ty 1¢ s6 thu binh quan trén
1 DN 1a 1,73 ti dong.

Hinh 15. Tinh hinh thanh tra, kiém tra chuyén gia ¢ Viét Nam
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Ngudn: Tac gia tong hop tir nhiéu ngudn khac nhau

Bao céo tong hop tir 63 cuc thué va hon 100 chi cyc thué trong ca nudc cho thay van dé
chuyén giala rat nghiém trong, thanh tra dén dau tim thay sai pham dén @o. Cu thé, trong mot
béo cio vé két qua thanh tra tai 870 doanh nghi¢p FDI thi c6 dén 720 doanh nghiép vi pham.
Diéng chd y, c6 mot s6 dia phuong c6 ty 1& vi pham 1én dén 100% doanh nghiép thudc miu
thanh tra nhu Quang Ngai (27/27 doanh nghiép thanh tra duogc két luan 1a vi pham), Hoa Binh
(16/16), Bic Giang (14/14) Gia Lai (15/15), Bic Nong (7/7), An Glang (7/7). O TP.HCM, ty
1¢ vi pham cling 1én dén 85%, twong duong 164 vi pham trong s6 193 doanh nghiép bi thanh
tra. O Ha Noi thdm chi con cao hon khi ¢6 dén 326 doanh nghiép vi pham trong sé 332 doanh
nghiép bi thanh tra. Két qua thanh tra va xir phat vi pham tai hai thanh phé dau tau nay da gidp
giam 13 tuong tmg 870 va 1.500 ti dong; truy thu, xir phat va truy hoan tuong tng 173 va 498
ti dong cho Cuc thué TP.HCM va Ha Noi. Tai 1.240 DN bi kiém tra khac trong ca nudc, c6 tdi
942 DN vi pham. Cuc thué Bic Giang kiém tra 106 DN c¢6 106 DN vi pham, ty 1¢ nay ciing
xay ra tai Dong Nai 39/39, Gia Lai 30/30, Hai Phong 45/45, Thai Nguyén 46/46, Quang Ngii
80/80...

Nim 2014, Thanh tra Tong cuc Thué cong bd bdo céo thanh tra chuyén dé vé chuyén gia
tai 2.866 DN, trong d6 trong tim la chong chuyen gia dbi v6i cac DN FDI ¢6 giao dich lién
két, c6 két qua tai chinh thua 15 nhung van tiép tuc c6 ké hoach mé rong dau tu kinh doanh tai
Viét Nam. Két qua thanh tra, klem tra da giip co quan thué diéu chinh giam 15 hon 5.830 ti
dong, truy thu, truy hoan va phat gan 1.701 ti dong, so v6i ndm 2013 ting twong ng gan 82%
va 112%. Riéng thanh tra tai 30 DN FDI c6 giao dich lién két, co quan thué di giam 15 trén
1.600 ti ddng, sau khi mién giam thué do wu dii dau tu, da truy thu thué TNDN va xir phat vi
pham trén 600 ti dong.

Nim 2015, Tong cuc Thué ciing d tién hanh thanh tra, kiém tra tai 2.421 doanh nghiép c6
dau hiéu chuyén gia co quan chtic ning truy hoan va phat 500 ti dong.?” Piéu dic biét 1a nim
2015, B¢ Tai chinh da thanh 18p Phong Thanh tra gia chuyen nhuong thudc Thanh tra Téng
cuc Thué va bdn phong thanh tra gia chuyén nhuong thudc bén cuc thué ¢ bdn dia phuong noi

27 http://giaoduc.net.vn/Kinh-te/Thanh-tra-2421-doanh-nghiep-nghi-chuyen-gia-truy-thu-hon-500-ty-dong-post164643.ed.
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¢6 s6 luong rat 1on DN FDI hoat dong 1a Ha Noi, TP.HCM, Pong Nai va Binh Duong.28 Trudc
d6, B Tai chinh ciing 1ap mot phong thanh tra gia chuyén nhugng thudce Tong cuc Thué Tu
sau khi chuyén nghiép hoa va tang cuong lyc luong chuyén trach, co quan thué da tiép tuc day
manh thuc hién cac hoat dong thanh tra, kiém ra chuyén dé chuyén gia. Cu thé, nam 2016, co
quan thué da thanh tra, kiém tra 1.406 cugc voi doanh nghiép FDI, tong s6 thué truy thu, truy
hoan va phat 1.310 ti ddng, tong 5O giam 16 1.983 ti dong, giam khiu trir hon 3 ti dong Gan
day nhat, nim 2017, €O quan thué da tién hanh thanh tra, kiém tra 1.288 doanh nghiép, tong sd
truy thu, truy hoan, tién phat 3.085 ti dong, giam 15 6.812 ti ddng, giam khau trir 265 ti dong.?®

Bang 5. Ti 1 wéc tinh DN thuc hién chuyén gia (theo két qua hoat dong nim 2013)

Ti 1& chuyén gia wéc
tinh (%)

TT Phin loai theo KQHD n Tilé Sai s6 Gia Gia Uéctinh  Uéec tinh
DN chuin triT  triP thép cao
8 Loi nhuan > 20% 39 64.10% 10.10% 6.4 0 48.9% 81.3%
7 Loi nhuan 10-20% 105 44.50% 6.90% 6.4 0 33.5% 55.5%
6 Loi nhuan 5-10% 262 12.30% 9.70% 1.3 0.23 -3.2% 27.8%
5 Loi nhuan 0-5% 455  9.10% 4.80% 1.9 0.08 1.4% 16.8%
4 Hoa vén 163 19.70% 15.20% 1.3 0.22 -4.6% 44.0%
3 L6 5-0% 176 = 30.90% 17.40% 1.8 0.1 3.1% 58.7%
2 Lb 10-5% doanh thu 76 -2.10% 24.60% -0.1  0.93 -41.5% 37.3%
1 L& = 10% doanh thu 68 -0.30% 20.40% 0 0.99 -32.9% 32.3%

Ngudn: Khao sét va tinh toan cia VCCI va USAID 2014

Tt kinh nghlem ctia céc cudc thanh tra, kiém tra thué chong chuyen gid & Viét Nam thoi
gian qua c6 thé nhan thay30 céch thuc chuyén gia pho bién nhat cua cac DN FDI la nang gid
hang héa, nguyén vt liéu dau vao, trong khi lai ha thip gia xuat khau dau ra dé c6 két qua tai
chinh 18 nham khéng phéi chiu thué thu nhap doanh nghiép tai Viét Nam. Cic doanh nghiép
roi vao dién nay thuong hoat dong trong céc lanh vyc, nganh nghé c6 nhiéu tai san vo hinh
chang han nhu cac bang sang ché doc quyen cong thirc san xuat doc quyén, cong nghé doc
quyén, san Xuit cic san pham khong pho bién trong nudc, do d6 khong c6 tiéu chi pha hop
hodc co s& dé so sanh d6i chiéu nham diéu chinh lai gia tri. Neu céc tai san gép von dugc xem
“bi kip” cong nghé thuc sy thi cling da danh, thé nhung van c6 truong hop, nhu thanh tra da
phat hién, nhiéu doanh nghiép FDI gép von vao DN trong nuoc bang may méc, thiét bi ¢6 trinh
d6 cong nghé lac hau hoac da khéu hao hét nhung van dugc day gia 1én cao so vai gia tri thuec.
Diéu nay da gitp nang khdng gia tri gop von giy bét lgi cho dbi tac 1a DN trong nudc.

Ngoai ra, nhiéu doanh nghiép FDI con tan dung tan dung loi thé c6 cong ty me & nudc
ngoai, trong d6 cdc cong ty me nay s€ cung cap nguyén liéu dau vao, dong thoi bao tiéu dau ra
cua san pham Do d6 viéc kiém soat gia nguyén liéu ciing nhu gid xuat khau cic san pham
trong moi quan h¢ nay s€ tré nén kho khan hon, ddc biét khi cac san pham lai duoc xuat khau
sang nudc trung gian thir ba. Didu dang chii ¥ nita 1a rat nhiéu doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc cung cip dich vy, hang tiéu ding thudc cic nhian hang 16n trén thé gidi thuong st
dung chiéu thtrc dinh gia tién bang quyén thuong hiéu rat cao so véi gid tri thuc, qua d6 gitip
thu duoc 1oi nhuan tir viéc ndng khong gia tri thwong hiéu, trong khi phia doanh nghiép FDI
hoat dong tai Viét Nam van phai chiu chi phi quang cdo cho thuwong hiéu d6. Diéu nay khién
cho két qua kinh doanh ctia doanh nghiép FDI tai Viét Nam bi thua 18 trong khi khoan 15 nay
da chuyén thanh 1oi nhudn cho doanh nghiép s& hitu thuong hiéu 16n & nudc ngoai.

28 http://thanhtra.com.vn/kinh-te/tong-cuc-thue-thanh-lap-luc-luong-thanh-tra-gia-chuyen-nhuong_t114c5n95144.
29 https://baomoi.com/thanh-tra-chuyen-gia-nam-2017-truy-thu-hon-3-000-ty-giam-1o0-6-800-ty/c/23965906.epi.
30 Phan nay sir dung lai thong tin tir Do Thién Anh Tuén (2015).
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8. Nhirng khé khin va thach thirc trong cong tac chdng chuyén gia ¢ Viét Nam

Cung la mét nudce dang phat trién, Viét Nam ciing gap nhitng khé khan va thach thirc khong
khdc cac nude dang phat trién khac trong viéc thyc hién cic chuong trinh chéng chuyen gia.
Tir thuc tién cong tic chong chuyén gia nhimg ndm qua ¢ Viét Nam, dudi day la mét s6 kho
khin, thach thirc cht yéu ma céc co quan thué Viét Nam da va dang phai d6i mit.

8.1. Ban chat phitc tap ciia hanh vi chuyén gid

Nhu da phan tich, chuyén gia 1a mot van dé vo ciing phirc tap ma khong phai ai ciing c6 thé
hiéu dugc né. Cac hinh thie chuyén gia duogc thyc hién hét stic da dang va tinh vi khién cho
cic co quan thué phai rat mat nhiéu thoi gian va nguon lyc dé c6 thé thu thap thong tin, doc tai
liéu, nghién ctru va phat hién ra dugc. O Viét Nam, van dé chuyén gid van con mai dbi véi rat
nhiéu nhan vién thué ¢ ca trung wong 1an dia phuong. Ngay ca nhiéu nhan vién thué chuyén
trach cling cam thiy dy 1a van dé phirc tap. Mdi tinh hinh hudng chuyén gia thuong gap phai
nhitng van d¢ riéng va khéng hoan toan giéng nhau. Do d6, cac kinh nghiém (g phé chuyén
gia 1a quan trong nhung cling khong han 14 yéu t6 quyét dinh. O céc truong dai hoc Vi¢t Nam,
khong c6 nhiéu gid giang v¢ chuyén gia cho sinh vién. Tham chi, nhiéu giang vién Viét Nam
cling thiéu nhiing kién thirc cap nhat vé chuyén gia.

8.2. Hé théng phdp 1y chira hoan chinh

Heé thdng phap 1y ciia Viét Nam lién quan dén chong chuyén gia van con rat thiéu va nhiéu
16 hong. Vin ban c6 gi tri phap 1y cao nhit lién quan dén chong chuyen gid la Nghi dinh
20/2017/NB-CP vira dugc Chinh pht ban hanh quy dinh mét sé noi dung vé quan ly thué dbi
v6i cac doanh nghiép c6 giao dich lién két.3! Nghi dinh 20 ra doi da tao mot hanh lang phép 1y
hét sirc quan trong cho cong tic chong chuyén gia ctia Viét Nam. Cho dén trudc khi Nghi dinh
20 ra doi, BO Tai chinh ciing da ban hanh mot sé6 Thong tu ¢6 lién quan nham hudng din cong
tac chong chuyén gi4, kiém soat cic giao dich lién két nhu Thong tu 66/2010/TT-BTC vé
huéng dan thuc hién viéc x4c dinh gia thi truong trong giao dich kinh doanh giita cic bén c6
quan hé lién két, Thong tu 201/2013/TT-BTC vé hudng dan viéc 4p dung thoa thuan trudc vé
phuong phép xé4c dinh gid tinh thué (APA) trong quan 1y thué... Néi chung, cic van ban phap
1y nay moi chi 12 giai phap tam thoi, ¢6 tinh chat huéng dan nghiép vu, chua thé xem 1a hanh
lang phép 1y hoan chinh va du manh d¢ ddi pho vai tinh chuyén nghiép cua caic MNCs. R6
rang, viéc thiéu mot dao luat riéng cho chuyén gia sé khlen cho cong tac dau tranh chéng
chuyén gi4 cia co quan thué Viét Nam tré nén khé khan rat nhiéu. Khi tranh ludn véi cic
MNCs, dai dién phap 1y cta céc tap doan nay thuong yéu cau VN din giai cac diéu khoan phap
ly cua luat, trong khi cac ndi dung trong thong tu cua Bg Tai chinh chi mang tinh chét huéng
dan chir khé c6 thé goi d6 1a quy dinh cta luat phap. Nhu vay, tur quan diém cta doanh nghiép
thi d6 1a sy 4p dat quan diém cia co quan thué, rat kho thuyet phuc. Méac du sy ra doi ciia Nghi
dinh 20 dugc xem da tao mot hanh lang phap 1y can thiét gitp co quan thué c6 co so kiém soat
céc giao dich lién két, ddng thoi ciing gitp cic doanh nghiép hiéu va tudn thu ding céc quy
dinh lién quan dén viéc thuc hién céc giao dich lién két tai Viét Nam. Tuy nhién, Viét Nam van
cin c6 mot bo luat chuyén vé chuyén gia nham tao co sé phap ly vitng manh cho céc co quan
thué thyc thi chic trach quan 1y thué, dong thoi thiét 1ap méi truong thué 16 rang, lanh manh
va chuan muc cho cic DN FDI, dic biét 1a cdc MNCs tuén thu.

8.3. Moi truong thé ché thiéu minh bach khuyén khich hanh vi gian lgn

i MQi truong thé ché cua Viét Nam duogc ch9 l1a con kém rpinh bach. Xép hapg chit lugng
thé ché cua Vié‘t Narp 2018 & vi tri 79/137 quoc gia theo Dién dan Kiqh t€ The gi('ri (WEF).
Céc quy dinh vé thué cling kha phuc tap lam tang chi phi tun tha thué. Theo xép hang méi

31 B Tai chinh ciing di ban hanh Thong tw 41/2017/TT-BTC huéng din Nghi dinh 20.
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truong kinh doanh 2018 cua Ngan hang Thé giéi (WB), Viét Nam xép thir 86/137 qudc gia.
Binh quan trong nim, DN phai mat trung binh 498 gid dé thyc hién cic nghia vy thué. Ty suét
thué va cic khoan déng goép ngan sach chiém 38,1% lgi nhuan cta doanh nghiép. Ty suat thué
cao, chi phi tuan thu 16n, moi truong thué kém minh bach 14 nhitng 1y do khuyén khich hanh
vi gian 1an thué, trén thué, tranh thué, trong d6 c6 hanh vi chuyén gia. Theo béo cdo cia Tong
cuc thué, ndm 2017, co quan ndy di tién hanh hon 97.200 cudc thanh tra, kiém tra thué, theo
d6 s thué tang thu qua thanh tra, kiém tra dat gan 18.000 ti déng, giam khdu trir hon 1.630 ti
d6ng, giam 156 hon 34.100 ti dong, thué thué nop vao ngan sach gan 14.400 ti dong. Trudce do,
nam 2016, Tong cuc thué cling da thanh tra, kiém tra tai hon 84.472 doanh nghiép voi s6 thué
tang thu dugc dat 17.164 ti dong, s6 tién thué ndp ngan sach 11.907 ti dong Diéu nay cho thay
van d& gian 1an thué ¢ Viét Nam hién pho bién va ‘nghiém trong nhu thé nao. Khi gian 1an thué
tr& thanh mot hién twong phd bién ma khéng thé xir ly t6t n6 cang khuyen khich cac doanh
nghiép méi va cac doanh nghiép 1au nay tuan thii thué tot 1am theo. Diéu nay khién cho cong
tdc quan ly thué tro nén cang kho khan va thach thirc hon, lam tang chi phi quan 1y thué ciing
nhu hao ton cac ngudn luc bo ra dé xir 1y né.

8.4. Thiét ché phdp Iy kém gdy khé khén cho cong tdc chong chuyén gid

Bén canh d6, thiét ché phap ly cua Viét Nam ciing con yéu. Ngoai céc 15 hong cua quy dinh
phap luat thi nang luc xtr 1y, ché tai dbi voi cac hanh vi vi pham phép luat thué con nhe, chua
du strc ngan ngira va ran de. Vi du nhiéu doanh nghiép ng thué kéo dai ~nhung co quan chic
nang khong xu ly hinh sy dugc. Cac vy kién vé thué thuong di vao bé tac t6n kém nhung
khong mang lai két qua tich cuc. Hé thong tda an thiéu hiru hiéu, thiéu vang cic co ché glal
quyét tranh chip cung nhu cic tranh céi vé thué. Nganh thué chua c6 chirc ning diéu tra thué
ma chi thanh tra, kiém tra. Cac quy dinh cta Chinh phu duoc cai cach theo hudng ngdy cang
thong thoang nhém tao thun lgi cho doanh nghiép nhung nhiéu doanh nghiép lam an khong
chan chinh 1¢i dung nhiing chinh sich thong thoang d6 dé truc loi thué. Vi dy nhu nhitng quy
dinh cho phép doanh nghiép bo bang ké hang héa dich vu mua vao, ban ra trong viéc khai khai
va hach toan doanh thu va chi phi; chinh sich hoan thué trudc, kiém tra sau ciing thuong bi
doanh nghiép loi dung dé gian lan.

Bén canh do, theo quy dinh cua Ludt Quan ly thué, thoi han mot 1an thanh tra thué khong
qua 30 ngay ké tir ngay cong bd quyét dinh thanh tra thué. Trong trudng hop can thiét c¢6 thé
gia han thoi han thanh tra nhung thoi gian gia han cling khong qua 30 ngay. Tt kinh nghiém
thanh tra thué ciia cic co quan thué nhitng nim qua cho thay thoi gian nay sé rat khé dé co
quan thué chuédn bi du céc thong tin, dit liéu, phan tich. Nam 2017, Thu tuéng Chinh phi ra
Chi thi s6 20/CT-TTg vé viéc chan chinh hoat dong thanh tra, kiém tra déi v6i doanh nghiép.
Theo d6, viéc thanh tra, kiém tra doanh nghiép s& khong dugc phép vuot qua 1 1an/nam.

Quy dinh nay nham chan chinh lai tinh trang nhiéu co quan quan 1y nha nudc lam dung
tham quyén thuc hién thanh tra doanh nghiép mét cach khong dong bo, thiéu ké hoach, qua
mirc can thiét gay phiéu ha va tén kém cho doanh nghiép. Mac du quy dinh nay la can thiét
nhung dbi voi cong tac thanh tra, kiém tra thué chuyén gia von c6 nhiéu phic tap thi quy dinh
ctrg nhu vay d6i khi ciing tao ra nhiéu khé khan cho co quan thué.

8.5. Co s6 dir liéu khéng day di

Dé ¢6 co s¢ xic dinh cic hanh vi chuyén gia doi hoi cAn phai c6 nhidu thong tin, tai liéu,
dir liéu hd trg. Boi kinh nghiém thyc té cho thay thiéu dir 1iéu 1a mot trong nhitng nguyén nhéin
chinh dan dén cac cudc diéu tra chuyén gia bi bé tic. Tuy nhién, diém han ché cua cic nudc
dang phat trién 1a céc co so dit liéu nhu vay thuong rat kém va Viét Nam ciing khong phai
ngoai 1&. Céc thong tin ma co quan thué Viét Nam sir dung chit yéu do chinh doanh nghiép tu
ké khai va bio co, kha ning tim kiém cac thong tin doc 1ap bén ngoai hodc tir bén thir ba la
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cuc ky kho khin. Trong khi d6, cac thong tin sin c6 vé ngudi ndp thué thuong rat so sai, khong
duoc thu thap dﬁy du hoac chi dugc thu thip cho myc dich hién tai ma khong nghi dén nhu cau
thong tin trong tuong lai. So voi nhiéu nudc phat trién, hé théng t6 chirc thong tin dit liéu thué
cua Viét Nam van con thiéu khoa hoc, khong thong nhat va rat khong dong bg. Méc du nhing
nam gan ddy, cic co quan thué da dugc dau tu nang cap hé théng cic phdn mém quan ly co so
dir liéu 16n nhung tinh chuyén nghiép va muc d6 hiéu qua trong khai thac dit liéu van con rat
khiém ton. Kha nang noi két, dong b6 hoa co s6 dir liéu gitra co quan thué vdi cic co quan lién
quan khéc, vi du Téng cuc Théng ké, 12 rat han ché. Ngoai ra, thong tin dé c6 thé xac dinh dugc
hanh vi chuyen gia khong phai chi 1a thong tin trong nudc ma con la thong tin ¢ nude ngoai.
Trong nhiéu trudng hop dé c6 thong tin dodi héi can phai sy hgp tac, hd tro bao cdo va cung cap
s6 liéu tir cong ty me nhung dé diéu tra cic cong ty con cua ho 1a diéu rat kho.

Co quan thué Viét Nam ciing c6 thé dé nghi co quan thué ¢ nude sé tai noi cong ty me cé
tru s& dé nhd hd trg cung cip cac thong tin ma cdng ty me bao cdo. Tuy nhién, ngoai nhiing 1y
do bao mat thong tin theo cam két, co quan thué ¢ cic nudc ciing it c6 dong co chia sé va hop
tac cung cap thong tin bdo cdo tai chinh, dit liéu thué cua cic cong ty hoat dong trén lanh tho
ctia ho cho bén thir ba, ké ca chinh phu cic nudc, vi né lién quan dén loi ich cua nha dau tu,
cla quéc gia ho nén ho dugc nhién phai bao vé 1gi ich d6. Cac thong tin vé nguoi ndp thué
thuong khong duorc thu thap day du hodc chi dugc thu thap cho muc dich hién tai ma khong
nghi dén nhu cau thong tin trong tuong lai. H thong cac chuan myc ké toan Viét Nam (VAS)
van con nhiéu bt cip, trong nhiéu trudng hop la khong tuong thich voi cac chuan muc ké toan
qudc té (IAS, IFRS), do d6 ciing gy it nhidu kho khin cho cong tac thanh tra, kiém toan thué.

8.6. Thiéu kién thirc va cdc kj nang can thiét

Van dé chuyén gia von da phuc tap, viéc thiéu kién thic va cac k§ ning can thiét cang
khién cho véan dé tré nén phtc tap hon nhiéu ddi voi cac chuyén vién thué. Nhu da néi, ¢ Viét
Nam khéng phai chuyén vién phu trach quan 1y thué nao ciing c¢6 di kién thic, kinh nghiém va
ky nang trong viéc tng pho voi cac hanh vi chuyén gia. Cac kién thuc dugc giang trong truong
dai hoc chu yéu thién vé 1y thuyét va ciing khong du dé nguoi hoc ¢6 thé van dung dugc vao
thuc tién. Hién tai khong c6 truong dai hoc ndo ¢6 mén hoc chuyén sau vé chuyén gid, thay
vao d6 chil yéu 12 16ng ghép vao mot sé moén hoc lién quan nhu quan 1y thué, ké toan tai chinh,
kiém todn, v.v... Trong cic co quan thué & ca trung wong va dia phuong, sd can bo thué chuyén
trach chong chuyén gid 14 rat it. Nhin chung, trinh d¢ va kinh nghiém cua céc chuyén vién thué
& cdc co quan thué, ddc biét 1a cic co quan thué dia phuong kha yéu. Khong chi doi hoi phai
c6 kién thire, kinh nghiém chuyén sau vé chuyén gid ma cac chuyén vién thué con can phai c6
kién thirc t6t vé ngoai ngt, tin hoc, va ca kinh té nganh. Hién tai hau hét cic co quan thué &
Viét Nam con thiéu rat nhiéu chuyén gia thué c6 dii cac yéu cau nay.

Niam 2015, B Tai chinh da thanh 1ap mot Phong Thanh tra gid chuyén nhuong thudc Thanh
tra Tong cuc Thué va bon phong thanh tra gid chuyén nhuong tai bén cuc thué & bon dia phuong
16n cua ca nude 1a Ha Noi, TP.HCM, Dong Nai, Binh Duong. Tuy nhién nhin chung lyc luong
can bo chuyén trach ¢ cac phong nay van con thiéu vé sd lugng va yéu vé trinh d9, kinh nghiém
so v&i khéi luong cong viéc khong 16 cing nhu céc yéu cau nhiém vy dat ra. Ngoai bbn dia
phuong da c6 bo phan chuyén trach chéng chuyen gla rat nhiéu dia phuong khéc cung ¢6 rat
nhiéu DN FDI hoat dong va ciing d6i mat voi rat nhidu 'nghi an chuyén gia doi hoi can c6 nhing
chuyén vién thue c6 nang lyc xu ly. Tuy nhién, do thiéu hut nhén lyc cung voi nhiéu kién thire
va ky nang can thiét ma cong tac chong chuyén gid & nhidu co quan thué trong ca nudc gip rat
nhiéu khé khin va tré ngai.

8.7. Doanh nghiép lém la “bat kha xam pham”
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Péu tranh chong chuyen gla da phtc tap, dau tranh voi nhitng doanh nghlep 16m cang kho
khan va phuc tap hon nhiéu. Diéu nay 12 bdi vi cic doanh nghiép 16n ludn c6 tiém lyc tai chinh
va nhén lyc rat manh. Ho c¢6 mot doi ngii chuyén gia cyc ky am hiéu vé ké todn, tai chinh, thué
va luat dé c6 thé tao ra vo van cdc giao dich lién két phirc tap va Iap nén cic bio cdo tai chinh
rat cong phu du che mit cdc co quan thué. Khi dbi dién véi cac cude thanh tra thué, ho c6 thé
thué cac chuyén gia thué véi chi phi dat d6 dé tranh luén véi cic nhan vién thué dia phuong va
thuong thi ho danh phan thing. O Viét Nam, tinh huéng Coca-Cola, Pepsi, Adidas, Metro. ..
da cho thdy diéu d6. Ngoai cac MNCs, TNCs hoat dong ¢ Viét Nam, chuyén gia ciing khong
phai 14 vin d& xa lai véi cic doanh nghiép trong nude, ca doanh nghiép nhé 1an doanh nghiép
16n, cac tap doan da nganh, da linh vuc. Viéc dau tranh véi cac doanh nghiép nay ciing gap
khong it cac kho khan va thach thuc so voi cac DN FDILL

Ngoai vén dé tiém luc tai chinh va nhan luc, cic tap doan MNCs, TNCs hoat dong & Viét
Nam con danh dugc sy quan tim va vu i rit nhiéu ciia Chinh phu, cic bo nganh va dia phuong.
Viéc thanh tra, kiém tra d6i v6i hoat dong cua cac tap doan nay it nhiéu cling bi tré ngai boi
céc rao can v6 hinh d6. Chi khi ¢6 nhitng bing chimg kh4 rd rang, ¢6 co s¢ va van dé du nghiém
trong thi co quan thué méi c6 thé tién hanh thanh tra, kiém tra, song tat ca déu phai 1én ké
hoach can trong, cu the va phai bao trude. Mac du céc tap doan quoc té du tu & Viét Nam nhin
chung déu tuén thi rat tt luat phap cua Viét Nam, tham chi c6 nhiéu tap doan con hinh thanh
nén nhiéu chuan myc kinh doanh t6t, déng gop tich cyc vao viéc hoan thién cic chinh sach va
quy dinh cua ludt phap Viét Nam, tuy nhién trén phuong dién thué khéa, xét vé ban chit loi
ich, khong phai tap doan nao ciing ¢6 dong co tuan thu tt moi nghia vu thué véi nha nudc. Sy
quan tam cua Chinh phu hay chinh quyén dia phuong d6i v6i cac tap doan 10n 1a can thiét
nhung sy wu ai va dé dai qua mirc d6i khi ciing khién cho cong tic thanh tra, kiém tra thué ddi
v6i cac tap doan nay ciing gip it nhiéu kho khin va thach thic vo hinh.

8.8. Su phdt trién cia thuwong mai dién tir va nén kinh té sé

Tinh dén dau ndm 2018, theo thdng ké ciia to chitc We Are Social, & Viét Nam c6 khoang
64 tridéu nguoi ding Internet. Tong s6 thué bao di dong cua Viét Nam tinh dén cudi nam 2017
1a gan 120 triéu, trong d6 riéng cic thué bao 3G 1a 41,5 triéu (Tong cuc Thong ké). Theo to
chuc Nielsen Viét Nam, ty 1€ nguoi dung dién thoai thong minh smartphone so voi ngudi diung
dién thoai pho thong trong nim 2017 & Viét Nam 12 84% va du kién s& tang 20% trong nim
2018. RS rang ddy 1a nhitng nén tang rit quan trong cho sy phat trién ciia thwong mai dién tir
va nén kinh té s0. Theo nghién ctru cua Trung tdm kinh doanh toan céu cua Dai hoc Tufts (My),
Viét Nam xep hang 48/60 quoc gia c6 toc do chuyén d6i kinh té s6 héa nhanh trén thé gioi,
dong thoi xép hang 22 vé tc do phat trién sd hoa. Twong tu, theo Bao cdo Chi s6 Thuong mai
dién tir Viét Nam nam 2018 cta Hiép hoi Thuong mai Dién tir Viét Nam (VECOM), toc do
tang trudng thuong mai dién tr nam 2017 dat trén 25%, dac biét d6i véi linh vyc ban 1é tryc
tuyen c6 tbe do tdng truorng doanh thu nam 2017 dat trén 35%.32 Diéu nay cho thay Viét Nam
dang ¢ trong nén kinh té s va thuong mai dién tir dang 12 nganh c6 trién vong ting truong tot
nhét trong vai thap nién t4i.

R rang, sy phat trién ciia thwong mai dién tir va nén kinh té sb 12 xu hudng phat trién tat
yéu trong cudc cich mang cong nghiép 4.0. Nhiéu mé thirc kinh doanh va giao dich thuong
mai madi dugc sang tao ra, vi du nhu cac ing dung chia s¢ Uber, Grab, cong ngh¢ blockchain..
lam cho cong tac quan ly thué & Viét Nam tro nén rat thach thirc hon bao gid hét. Chang han
nhu tinh hudng Cuc thué TP.HCM thyc hién truy thu 533t dong thué ctia Uber, yéu cau Grab
phai k& khai nop thué ddi véi viéc chuyén nhugng vén va thi phan cua Uber tai Viét Nam, tra
thay no cua Uber va viéc Uber B.V kién co quan thué TP.HCM ra tda cho thay sy khong ro
rang va phirc tap ctia vin dé quan ly thué di véi cc hinh thic kinh doanh méi niy nhur thé

32 http://www.vecom.vn/tai-lieu/tai-lieu-trong-nuoc/bao-cao-chi-so-thuong-mai-dien-tu-viet-nam-2018.
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nao. Su moi mé doi khi 1a xa la trong cac mo thirc kinh doanh méi dang ngay cang du nhap va
phd bién hon ¢ Viét Nam khién cho cic co quan thué cam thay nhu bi tut lai, khong nam bét
kip v&i cac xu hudng nay dé cé thé thiét ké duoc mot co ché quan 1y thué hiéu qua sao cho
khong 1am can tré quyén ty do kinh doanh va su sang tao.

8.9. Nén kinh té tien mdt

Theo thong ké ctia NHNN, ty trong tién mit trong tong phuong tién thanh todn & Viét Nam
hién nay khoang 11,5%, giam dang ké so voi 19% cach ddy 10 nam. Két qua nay phan 4nh nd
lyc ctia Chinh phii ciing nhu NHNN trong viée xdy dung mot nén kinh té tién dén khong diing
tién mat. Tuy nhién, thudc do ndy c6 vé nhu khong phan anh dugc thyc trang sir dung tién mat
v6n duge nhin nhan van con hét stc phd bién. Néu su dung thude do sb luot giao dich thay
cho gia tri giao dich thi ty 1€ cac giao dich str dung tién mat trong nén kinh té s& con & mirc rat
cao. Viéc sir dung tién mat dé thanh todn cho cac hang héa, dich vu dau ra dau vao s& khién
cho cong tac quan ly thué gdp rat nhiéu kho khan vi thleu co s& dé kiém tra, kiém chimg. Hién
nay cac luat thué Viét Nam da c6 mot sb 'quy dinh yéu cau phai giao dich qua ngén hang méi
duoc xem 1a hop 1¢ dé duoc khau trir thué, vi du nhu khoan 1 Diéu 9 Luat thué TNDN stra doi
2013 quy dinh ddi voi hoa don mua hang ho4, dich vu timg 1an ¢6 gia tri tir hai muoi triéu dong
trd 1én phai c6 ching tir thanh todn khong ding tién mat méi duoc xem 1a du diéu kién dugc
trir khi x4c dinh thu nhap chiu thué. Tuy nhién, luat lai c6 nhitng truong hop ngoai 1€ khién cho
nhiéu DN loi dung nhiing ngoai I¢ nay dé 1ach luat.

9. Mgt so cach thirc kiém soat rii ro chuyén gia ¢ cac nuéc
9.1. Yéu cdu cung cdp tai liu (Documentation)

Tai lidu ddy du sé& gitip co quan thué dé dang trong viéc phén tich hanh vi chuyen gia cua
doanh nghi¢p, nho do giup giai quyet nhanh chong cdc tranh chép chuyén gia. Co nhiéu ngudn
thong tin dé co quan thué c6 thé tiép can khi diéu tra cic hanh vi chuyen gié, trong d6 mdt
ngudn cyc ky quan trong do 1a tur chinh doanh nghiép. Cac co quan thué cic nude c6 thim
quyén yéu cau doanh nghiép cung cip céc thong tin, tai liéu, bao céo lién quan dén tinh hinh
tai chinh, hoat dong kinh doanh, quan tri cua doanh nghiép, déac biét 1a cic giao dich thuong
mai, giao dich von véi cac ddi tac c6 nghi ngd 1a giao dich lién két. Cac tai liéu do doanh nghiép
cung cap vura ¢6 y nghia thong tin vira c6 y nghia phap ly. N6 gitp cho co quan thué c6 thong
tin dé danh gia tinh chit ciia cac giao dich lién két, nhung ddng thoi né ciing 1a cin cir phap 1y
dé x4c dinh trach nhiém cia ngudi nop thue Loai thong tin, tai li¢u, mic d9, tinh chinh xac,
su trung thyc, thoi gian va pham vi cung cap, ké ca cic hinh thic ché tai khi doanh nghiép
khong cung cap thong tin tai lidu day du va trung thyc ciing duoc quy dinh cy thé dé tranh lam
dung. Nguoc lai, cac rang budc v€ trach nhiém bao mat va chia s¢ tai liéu cho bén thir ba dbi
v6i co quan thué ciing duoc xac 1ap chit ché nham bao vé quyén tai san ciing nhu thong tin
quan trong cho doanh nghiép.

Viéc yéu cau ngudi ndp thué cung cap tai liéu khong chi ¢6 y nghia cung cép thong tin ma
con lam giam dong co gian 1an thué cta ho. Khi bi yéu cau cung cap tai liéu, nguoi nop thué
s& cam thdy trach nhiém cua ho ting 1én. Ngay ca khi khong chic ¢6 hanh vi chuyén gia, cic
thong tin ké khai khong trung thuc cling da 1a mot hanh vi pham phap. Cac tai liéu cung cap
cho co quan thué ciing chinh 13 cic bang ching c6 tiém ning chdng lai chinh doanh nghiép.
Chinh vi vay diéu nay ciing s& khuyen khich doanh nghi€p c6 trach nhiém cung cap thong tin
trung thyc ciing nhu tuén thi t6t nghia vu thué. Viéc yéu cau cung cip tai lidu cing s€ lam tang
chi phi tuan thu thué ddi voi nguoi nop thué. Do d6, cac nudc ciing dwa ra mot s6 gidi han vé
thoi han va pham vi tai liéu cung cap gidp gidm bdét chi phi tuén thi cho doanh nghiép.

9.2. Bén cang an toan (“Safe Harbours”)
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Mot so qudc gia ap dung quy tac “ben cang an toan”, theo d6 néu doanh nghiép dép ung
t6t mot s tidu chi nhat dinh s& dugc mién tuén thu mot 5O quy dinh cu thé lién quan dén chinh
sach ké khai va nop thué ciia doanh nghiép. Quy tic nay nham khuyén khich cac doanh nghiép
tudn thu thué tét, nho giam duoc chi phi tudn thii va ca chi phi quan ly thué cta cic co quan
thué. Theo quy tic “bén cang an toan”, cic doanh nghiép dip tmg mot sé didu kién c6 thé dugc
Iira chon mot phuong phép ndp thué nhat dinh don gian nhu k& khai mot mirc loi nhuén nam
trong mot khoang cho phép, hoac mot ty 1¢ 191 nhuan trén von hay doanh thu. Méc du cac doanh
nghiép c6 quyén luya chon sur dung hay khong su dung quy tiac “bén cang an toan” nhung co
quan thue cling c6 quyén tir ch01 mot sO truong hgp doanh nghiép khong du diéu kién st dung
quy tic. Viéc sir dung quy tic “bén cang an toan” c6 thé gap phai mot sO rui ro vi du nhu sy
cht quan trong viéc thiét 1ap céc thong s6 va cac khoang loi nhuan, van dé cong bang va dong
nhat gilta céc doanh nghiép khac nhau, khong tuong thich vdi nguyén tac ALP, co hoi cho vige
lap ké hoach trén thué va rui ro tiém an cua viéc danh thué hai lan. Viéc c6 4p dung quy tic
“bén cang an toan” hay khong tuly thugc vao cac phén tich loi ich va chi phi cua viéc tuén thu
quy tic so voi cic phuong 4n thay thé.

9.3. Quy tdc cdc cong ty mede ngodi cé kiém sodt (CFC)

Mot s6 qudc gia dp dung quy tic duoc goi 1a Céc tap doan nudc ngoai ¢6 kiém soat (CFC).
Theo quy tic CFC, thu nhap cua cic cong ty & nudc ngoai dugc kiém sodt boi cic chu so hitu
thuodng trd trong nudc s€ thudc ddi tugng bi danh thué. N6i khéc di, mot s khoan thu nhép cua
cic cong ty con hay cong ty lién két phat sinh & nudc ngoai nhung dugc cho 1a thude so hiru
clia mot cong ty trong nudc sé bi nude nay danh thué trude khi khoan thu nhap do dugc phép
hoi huong hay duoc dich chuyen den cac nugce co thué suat thap hodc céc noi trii 4n thué & hai
ngoai. Theo luat thué ctia nh1eu qudc gia, b tuc cua co dong s& khong bi danh thué cho dén
khi co tuc d6 dugc chia cho co d6ng dudi dang cb tic tién mat.> Tan dung quy dinh nay, nhiéu
cOng ty da tao ra céc thuc té phap 1y ¢ hai ngoai va tim céch dich chuyén ¢ tirc nay ra nudc
ngoai dudi rat nhiéu hinh thirc khac nhau vi dy nhu thu nhép dau tu, thu nhép tir tién thué, tién
ban quyen doanh thu ban hang héa dich vu... Nho vay céc co dong trong nudoc da tri hodn thué
cho dén khi cong ty ¢ hai ngoai tra ¢ tirc cho ho. Tuy nhién, c6 tirc nay thyc té 1a da bi tri hoan
v6 thoi han do thu nhép da dugc ding dé cho vay cdc chu s¢ hitu ma khong tuyén bb tra cb
tic. Ap dung quy tic CEC, thu nhdp cua ¢ dong noi phat sinh thu nhép s€ phai chiu thue o
nude so tai cho dén khi né dwoc dich chuyén ra ngoai dén nude ¢ thué suat thip rdi dich
chuyén trd lai dudi cac hinh thirc tinh vi khic nhau.

9.4. Kiém sodt von méng (Thin Capitalisation)

Khi co cdu von ciia doanh - nghiép chu yéu duoc tii trg bang ng thay vi Von chu so hiru,
ngudi ta goi d6 14 tinh trang von mong (thinly capitalized). Theo céc 1y thuyét vé co cau vén,
vi du nhu Iy thuyét Miller & Modigliani (M&M), trong thi truong khong hoan hao, gia tri
doanh nghiép phu thudc vao co cau von. Cu thé, gia tri doanh nghiép c6 vay ng bang gia tri
doanh nghiép khong vay no cong vai gia tri hién tai cua la chan thue (tax shield).** Mic du ly
thuyét nay van con tranh cdi nhung nhiéu nha quan tri tai chinh van tin vao ly thuyet nay va ho
tim c4ch gia ting don bay tai chinh. Do 14i vay dugc trir ra khoi thu nhap tinh thué trong khi cd
tire thi khéng duoc phép khau trir thué thu nhap doanh nghiép. Tac dung chin thué cua lai vay
khién cho céc cong ty rat thich di vay ng dé tai tro dau tu thay vi phat hanh thém vn cb phan.
Viéc str dung no vay qua mirc khong chi 1am tdng rui ro tai chinh ma con lam phat sinh rui ro
dao dirc (moral hazards). Dé kiém sodt tinh trang nay, mot sé qudc gia dua ra gisi han trin vay

33 Mot s6 cong ty tranh thué ¢ tic tidn mat da tra cb tirc bang ¢ phiéu. Cac c¢b dong chi phai ndp thué thu nhép khi cac cb
phiéu nay dugc ban di.

3 Xem Franco Modigliani and Merton H. Miller (1958), The Cost of Capital, Corporation Finance and the Theory of
Investment, The American Economic Review, Vol. 48, No. 3 (June 1958), pp. 261-297.
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no so véi von tu co. Quy dinh nay c6 ban chét tya nhu quy dinh vé hé s6 an toan von tdi thiéu
(CAR) ap dung cho cac ngan hang thuong ap nhung don gian hon nhiéu.

9.5. Théa thudn gid truéc (APA)

Thoa thuén gia truoc (APA) 1a mot thoa thuan gitra co quan thué véi thyuc thé nop thué vé
viéc xac dinh trudc gia chuyen giao cua cac giao dich dugc kiém soat trong mot khoan thoi
gian xdc dinh dya trén mot b ti€u chi pht hop vi du nhu phuong phap xac dinh _gia, tiéu chi
lra chon céc cong ty hay giao dich doc 1ap dé so sanh, nguyén tic 4p dung céc diéu chinh gia,
va nhiéu gia dinh can thiét khac. APA dugc 4p dung vao dau thap nién 1990 & Nhat va My, sau
d6 nhidu qudc gia khac ciing sir dung APA nhu mét cong cu hiru hiéu nham giai quyét cac
tranh cdi vé x4c dinh nghia vu thué gitra co quan thué va céc cong ty. Nam 1995, OECD da de
cap dén phuong phap nay trong ban huong dan vé& chuyén gia cho céc cong ty da qudc giava
quan ly thué, sau d6 dugc cap nhat bo sung trong cic ban hudng dan 1999, 2010 va géan day
nhat 14 2017.35 APA khong phai 1a mot quy dinh bit budc ma chi 1a mot nguyén tic mang tinh
tu nguyén gilta cac bén. Cac thda thudn APA thuong c6 thoi gian hiu lyc tir 3-5 ndm. APA
dugc xem 12 mot phuong phap kha hitu hidu trong viéc kiém sodt cc giao dich lién két ciia cac
MNCs. Pdi véi MNCs, viéc 4p dung APA cho phép cong ty chu dong trong viéc diéu chinh
cdc giao dich ndi by cua minh phi hop véi céc diéu khoan da cam két ma khong phai bio céo
hay bi quy 14 c4c hanh vi chuyén gid va chiu su thanh tra, kiém tra ctia co quan thué. Nho
nhitng vu diém ciia minh ma hién nay phuong phap APA dugc rat nhiéu nudc st dung. Tuy
nhién, phuong phiap APA ciing c6 nhiéu diém han ché, chang han nhu dé c6 dugc mot thoa
thuén APA vd&i doanh nghiép thuong phai trai qua thoi gian dam phan kha dai, c6 thé mat tir
mot dén ba nam. Céc gia dinh va diéu khoan thoa thuan gid dugc xédc dinh trude trong APA
nhung chiing c6 thé khong phit hop nita do cic diéu kién kinh té da thay doi.

10. Mot so6 giai phap gitp han ‘ché va hd tro cho cong tiac chdng chuyén gia & Viét Nam
10.1. Khong thu hit FDI bang moi gid

Cho dén nay Viét Nam da thu hit rat nhidu nha dau tu nudc ngoai, ca nhitng nha dau tu
nho 1¢ 13n cic tap doan qudc té 16n. Khi ngudn luc ngay cang khan hiém hon (vi du nhu dt
dai, tai nguyén, mdi truong, lao dong...) doi hoi Viét Nam can phai c6 su chon lgc hon trong
viéc thu hit ddu tu nude ngoai thay cho chién lugc thu hit dau tu dai tra ciia nhitng thap nién
truge. Bén canh viéc dat ra cic tiéu chuin cao trong thu hiit dau tu, vi du nhu tiéu chuan vé
quy m6 du an, trinh dong san xuat trinh d6 cong nghg, trinh d¢ s dung lao dong, cic chuan
muc vé san pham, cic tiéu chuan vé mdi truong, v.v... Viét Nam cling can dat ra cac diéu kién
song phang véi doanh nghiép FDI lién quan dén cac nghia vy thué khi hoat dong & Viét Nam.
Thay vio bé qua mirc, nhuwong bd va danh quéa nhidu wu dai thué, da dén lic Viét Nam can phai
khang dinh lai vi thé cia minh, khong chap nhan thu hit FDI bang moi gia. Cac doanh nghiép
FDI dau tu vao Viét Nam nho tin dung céac loi thé kinh doanh (location savings) & Viét Nam
dé c6 duoc 1oi nhuan thi DN phai c¢6 trach nhiém ndp thué cho Viét Nam. Can xem day 1a mot
nguyén tic mdi trong thu hit dau tu & Viét Nam ca & tim qudc gia 1an dia phuong.

10.2. Khong nhdn nhuong qud myc voi cde tdp doan lon

Trong rat nhiéu trudong hop, ca ¢ cap do trung wong lan dia phuwong, vi mudn thu hiit dugc
nhitng nha dau tu 16n ma chinh phu hay chinh quyén dia phuong thudong c6 nhitng quan diém
hodc hanh dong nhan nhugng qua muc véi cac tdp doan 16n, dic biét 1a cac tap doan da quéc
gia. Piéu nay c6 thé it nhiéu anh huong dén cach ma chiing ta dbi xur thué, ca trong thiét ké
chinh séch lan trong cong tic quan ly thué dbi véi nhimg tap doan nay. Vi nhing ly do nhur
bi mat kinh doanh, tudn thi quy tic va ndi quy nghiém ngit ctia tap doan, cic co quan lién quan

35 Xem dinh nghia ctia OECD (2017) trong ban “Hudng dan chuyén gid cho cdc cong ty da quéc gia va quan ly thué” trang
214 va Phu luc II Chuong IV.
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khi tién hanh kiém tra, thanh tra, giam sét c4c hoat dong n6i chung cua cac tap doan nay, trong
d6 c6 chinh sich tai chinh, ké toan, thué ctia cong ty thuong gap mot sO tré ngai nhat dinh.
Ngoai ra, ciing do tdm Iy s& gip phai cac tré ngai nay, ma thuc té khong han da ¢, nhiéu co
quan lién quan ciing ngai va cham véi cac tap doan nay mot cach khong can thiét. Dac biét, dbi
v6i nhimng tdp doan ma ¢ d6 lanh dao tap doan da ting hodc thuong xuyén c6 nhiing tiép xic
Vorl lanh dao cép cao ciia Chinh phu hay chinh quyén dia phuong thi ¢6 vé nhu c6 mot rao can

“yo hinh” nao d6 khién cho céc co quan lién quan rat ngai va cham v6i nhiing tap doan nhu ay.
Mic dir didu nay khong qua phd bién nhung dang 13 mot thyc té xay ra. Thoi gian qua, trong
nhiéu hoat dong xic tién dau tu & nhiéu dja phuong, Thu tudng thuong 1ap lai nhiéu lan quan
diém Chinh phi khéng hoan nghénh cic nha diu tu kinh doanh ¢ Viét Nam nhung loi dung
céc k& ho cua luat phap dé truc loi, trdn hodc tranh thué, chuyén gia, v.v... Thiét nghi day la
thong diép rat manh mé va can thiét giri dén céc doanh nghiép, dic biét 1a cac tap doan da quic
gia véi mong mudn cdc doanh nghiép ndy tng xir thué mot cich cé trach nhiém hon & Viét
Nam trong diéu kién Chinh pht ludén quan tdm danh uvu dai va tao nhiéu diéu kién thuan loi
nhat cho doanh nghiép hoat dong.

10.3. Khong cdp wu dai thué dai tra

Hau hét cic chinh sach thué ciia Viét Nam dwa ra qua nhiéu wu dii thué danh cho nha dau
tu nhung thiéu cac rang budc hay tiéu chi phit hgp dé dugc nhan cac vu dai d6. Vi du nhu Luat
khuyén khich dau tu ciia Viét Nam dua ra cdc vu dai cho nha dau tu nhung phan 16n déu dua
vao cdc tiéu chi dau vao, vi du nhu dau tr vao dia ban c6 dicu kién kinh té — xa hoi khé khén,
thay vi sir dung két qua dau ra vi du nhu s6 lao dong thuc té sir dung, thu nhap binh quan cta
ngudi lao dong, trinh d6 str dung cong nghé, kim ngach xuét khau. .. 1am thudc do va diéu kién
nhan vu dii. Do cdp phét qué nhiéu wu dai dai trd khién cho co s¢ thué bi x6i mon nghiém
trong. Nhiéu dia phuong kém phat trién thu hit dau tu nhung do wu dai thué da khong thu dugc
d6ng thué no, trong khi d6 ngén sich trung wong budc phai cp bii ngan sich cho nhiing dia
phuong nhu viy.

Theo B Tai chinh, s6 tién wu dai thué ngay cang 16n, riéng thué TNDN nam 2016 Nha
nude vu dai di dat mirc trén 46.800 ti dong (khoang 2 ti USD), riéng khdi FDI 1a 35.500 ti
dong. Tinh chung 3 nam (2014-2016), s6 tién wu ddi thué cho doanh nghiép da 1én dén trén
117.000 ti dong. Tinh binh quan, khu vuc FDI dang duoc mién giam, nhan duoc tong wu dai
t6i 91,9% tong s6 thué TNDN phai nop. Trong khi d6 cac DN dan doanh ciia Viét Nam chi
duogc vu ddi tong 17,8% sb thué phai nop, con khdi doanh nghiép Nha nudc chi dugc 4,8%.3
Mic dir cic uu dii thué c6 thé duoc ap dung nhiam khuyén khich cic doanh nghiép dau tu hiéu
qua va co dong gép cho  tang truong kinh té, tao viéc 1am va cai thién thu nhap cua nguoi dan
nhung vé mit dai han, tat ca moi doanh nghiép déu phai nop thué. D6 12 nguyén tic cong bang
lién thoi gian cua thué.

10.4. Hoan thién khung phdp 1y vé chuyén gid

Nhu da phan tich, khung phap 1y chéng chuyén gia & Viét Nam hién con nhiéu bat cap, roi
rac va rat thiéu gia tri phap ly. Diéu niy di giy kha nhiéu kho khin cho co quan thué trong
viéc dua ra cac 1ap luan phap ly nham dau tranh v6i céc hanh vi chuyen gia cua cic doanh
nghiép. Khung phap 1y thiéu va yéu ciing 1am cho cic doanh nghiép kho nam dugc cic quy
dinh chuyen gid nao dugc phép hodc khong duge phép dé c6 thé tuan thu ding. Do vay, Viét
Nam can sém ban hanh Luat Chong chuyen gid nham thiét 1ap co so phap ly du manh va hi¢u
lyc nham hd trg cho cong tic ddu tranh chong chuyén gid ciia co quan thué Viét Nam, dong
thoi tao khudn kho phap 1y thong nhat, rd rang va minh bach dé cic doanh nghiép c6 co sd tuan
thii. Cac khuon kho phép 1y chéng chuyén gia & Viét Nam can duge xay dung va hoan thién

36 https://tuoitre.vn/uu-dai-tren-35-300-ti-thue-thu-nhap-cho-doanh-nghiep-ngoai-20171120093626404.htm.
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duya trén cic quy tic, thong 18 va thyc tién cia thé gioi gan voi bdi canh Viét Nam, han ché cic
khac biét hoa trong cac quy dinh vi diéu ndy c6 thé gdy khoé khin cho van dé hop tac qudc té
vé chdng chuyén gia.

10.5. Néng cao nang lyc qudn Iy nha nudc vé kinh té, thué

Nén kinh té van hanh theo hudng thi trudng ngdy cang tinh vi va phirc tap hon doi hoi nang
lyc quan 1y kinh té ciia cdc co quan quan Iy nha nude cling can phai dugc nang 1én mot cach
tuong xtng. Hay noi khac di, nang luc ky tri 12 mot yéu ciu rat quan trong dit ra khi bdi canh
nén kinh té nay da khéc trudc rat nhidu va dang ngay cang chuyén minh manh mé vao cic dong
chay cua cdc siéu xu hudng toan cau, cic khuynh huéng va md thirc phat trién méi cua thé
gidi, dic biét 1a cudc cach mang cong nghiép 4.0. Trong diéu kién d6, néu ning luc quan tri
nha nudc khong dugc nang 1€n thi cling ¢ nghia su phat trién ctia nén kinh té s& bi kéo tut lai
dé tuong thich véi dang nang lyc quan 1y ¢ trinh d6 thap d6. Trén thyc té, do thiéu hiéu biét va
nang lyc thich nghi han ché ddi voi cac mé thirc kinh doanh méi, cac co quan quan 1y nha nudc
da tao ra cdc rao can hay han ché hoat dong, hodc bao hd canh tranh véi cac mé thirc kinh
doanh truyen thong. Nhu vy, thay vi nang minh 1én thi céc co quan nay da kéo sy phat’ trién
di xudng dé ngang bang voi nang luc quan 1y cua minh. R6 rang néu dleu nay 1a pho bién va
lau dai thi s€ 1am cho nén kinh te bi tut lai phia sau so v&i cic nén kinh té khac. Thay vao d6,
can phai thdng nhat quan diém rang su ra doi ciia cdc mo thirc kinh doanh m6i 1a mét xu hudng
tat yéu va trong hau hét trudng hop 1a tich cyc. Nha nuoc can phai ung ho xu hudng do, dong
thoi phai thic day qua trinh ty nang cip minh. D6i v6i co quan thué ciing nhu vay. Nang lyc
thiét ké va thyc thi cac chinh sach quan ly thué ciing can phai Kkhong ngung dugc cap nhat va
tu nang cap dé ¢ thé ddp tng dugc yéu cau trong moi tinh hudng va bdi canh méi.

10.6. Hoan thién chudan muec ké todn Viét Nam

H¢ théng chuan muyc ké toan Viét Nam (VAS) duoc xdy dung va hoan thién dya trén va
huéng dén cac chuan muc ké toan quoc té (IAS) va hé thong béo cdo tai chinh quoc té (IFRS)
Tuy nhién, do dugc van dung c6 chon loc dé phii hop véi dic diém va trinh do phat trién cua
nén kinh t& nén van con nhiéu khiém khuyét va chua thong nhat voi chuan myc ké toan cia
qudc té. Nhimng khiém khuyét hay sy thiéu hoa hop nay giy ra nhiéu diém mu, kho hiéu, bat
tién trong qua trinh t6 chirc hach toan ké toan va bio céo tai chinh ctia doanh nghiép. Do ¢
nhitng khac biét vé quan diém va nguyén tic ké todn nén duong nhién céc bao cdo vé lgi nhuén
cling khé tranh khoi sy sai khac. Diéu niy c6 thé giy ra mot s tranh cdi khong can thiét gitra
co quan thué véi doanh nghiép, 1am ting chi phi tudn thu thué va ca chi phi quan ly thué. Do
ngay cang nhiéu doanh nghiép nudc ngoai dau tu & Viét Nam, trong do c6 rat nhiéu cong ty da
quoc gia va cong ty xuyén qudc gia nén viéc hoa hop cac chuan myc ké toan trong nudc véi
qudc & 12 mot yéu cau quan trong phit hgp voi xu thé hoi nhap dang hét sirc sau rong hién nay
¢ Viét Nam.

10.7. Khuyén khich minh bach, trdch nhiém cong vu va ché tai hivu hiéu

Minh bach trong cong tic quan 1y thué néi chung, dic biét 1a cong tac hanh thu thué sé& gidp
giam dugc cac hanh vi gian 1an thué do sy théng dong thué giy ra. Cac nhan vién quan 1y thué
¢6 mot quyén nang nhét dinh dbi véi nguoi ndp thué va do vay dé bi lam dung dé truc loi ca
nhén. O Viét Nam khong thiéu céc truong hop da duge phat hién va xir 1y nhu viée nhan vién
thué thong dong v6i doanh nghiép nham gitip doanh nghié¢p giam bot mot phan nghia vy thué
va bo tudi phan con lai. Piéu niy 1am suy giam niém tin vao sy liém chinh va cong bang ciia hé
thong thué, khuyén khich cac hanh vi gian 1an thué.

10.8. Giam chi phi tudn thii thué va ché tai hiru hiéu
Chi phi tuan thi thué qué cao ciing 1a mot yéu t6 1am giam dong co tuén thu thué ciia doanh

nghiép. Trong rat nhiéu truong hop, dé tudn thu ddy di nghia vu thué doanh nghiép phai bo ra
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kha nhiéu chi phi chinh thirc 13n khong chinh thirc, bao gdm ca chi phi thoi gian. Chinh vi vay,
nhiéu doanh nghiép di lwa chon dénh ddi, tirc chdp nhan khong tuan thu thué dé tiét kiém cac
khoan chi phi nay. Hanh vi nay con dwoc “khuyén khich” boi mite ché tai cho cac hanh vi
khong tuan thu thue con thdp. Xdc xudt bi phat hién 1a thip, néu b1 phat hién thi xac suét bi
phat cling thap, roi néu bj phat thi murc phat ciing thip nén gia tri ton that do hanh vi vi pham
thué cua doanh nghiép lai cang rat thip. Chinh vi vay, dong co thong thuong la khong tuan thu
thué va chap nhan bi phat néu bi phat hién. Dbi v6i hanh vi chuyen gi4 ciing nhu vay. Dé giam
d6ng co chuyén gia, mot mit can phai giam chi phi tuan tha thué cho doanh nghiép, vi du nhu
giam cdc thi tuc, quy dinh ruom ra va phic tap; giam thoi gian ké khai va nop thué cho doanh
nghiép. Pong thoi, ché tai dbi véi cac hanh vi vi pham phdp luat thué ciing can duoc ting
cudng. Ché tai phai da muc ran de va tring phat thich déang d6i v6i cac hanh vi vi pham, dong
thoi ¢6 ¥ nghia ngén ngira cac hanh vi dy kién vi pham.

10.9. Sir dung quy tic bén cang an toan (safe harbours)

Tham khéo kinh nghiém cia mot sé qudc gia 4p dung quy tic “bén cang an toan”, Viét
Nam ciing c¢6 thé xay dyng mét sé tiéu chi & khuyén khich cic hanh vi tuan thu thué 6t cia
doanh nghiép. Theo d6, cic doanh nghiép dép tmg mot sb tidu chi hay diéu kién c6 thé duoc
Iya chon mdt phuong phap ndp thué nhat dinh don gian nhu k& khai mdt muc 1¢gi nhuan nam
trong mot khoang cho phép, hodc mét ty 1& lgi nhun trén von hay doanh thu. Diéu nay vira
gidp giam chi phi tuén thu thué cua doanh nghiép vira giam chi phi quan ly thue cua co quan
thué. Theo nguyén tic, cic doanh nghi€p c6 quyén lya chon sur dung quy tic nay nhung co
quan thué cing bao luu quyen tr ch01 cic truong hop doanh nghiép khong du didu kién st
dung quy tic hoic ciing c6 thé yéu cau mot sé doanh nghiép 4p dung quy tic nay.

Hinh 16. 15 hanh dgng BEPS ciia OECD

Action 3: Action 4 Action 5:
. o on 4: ) >
Action 2: Tang cuong gidm sét cong ty dau tw Ung xir v6i cac quy tic thué tiéu
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10.10. M6 réng va khuyén khich dp dung APA

Mic di ban than nguyén tic APA van c6 nhiéu han ché nhét dinh nhung ddy vn 1a mét
trong s6 it nhitng phuong thic duge dp dung phd bién & rat nhidu nude nham han ché hanh vi
chuyén gid ciia cic DN FDI, dic biét 1a cic tap doan MNCs. O Viét Nam, tir nim 2013, B6 Tai
chinh da ban hanh Thong tu 201/2013/TT-BTC hudng dan ap dung APA trong quan ly thue
Tir thyc tién 4p dung thoi gian qua da nay sinh mot s6 han ché nhu dugc thdo ludn ¢ mot 56
dién dan. D dugc ban hanh tir cich déy 5 nam nhung do 1a nguyén tic tw nguyén nén s6 doanh
nghiép ap dung APA vdi co quan thué hién van con rat it so voi s6 lwong hang chuc nghin DN
FDI dang hoat dong ¢ Viét Nam. C6 mot ) ly do khién cho doanh nghiép chua manh dan tham
gia APA d6 1a thu tuc va quy trinh dam phan APA phuc tap va kéo dai, gy ton kém thoi gian
va chi phi nhung hiéu qua khong rd rang; doanh nghiép cin nhéc giita loi ich va chi phi cia

36



APA va ho thay chua c6 loi dé tham gia; vin dé bao mat thong tin cling la diéu khién doanh
nghiép hét sirc e ngai, v.v... Ngay ca ban than co quan thué ciing gap phai mot s6 kho khan, vi
du nhu nang luc va kinh ngh1em dam phan ctia can bd thué con yéu, thiéu khudn kho hop tic
v6i co quan thué cdc nudc, van dé tham nhiing va dao duc cua cén bd thué... Dé mo 10ng va
khuyén khich 4p dung APA, tu phia cac co quan thué cin nd lyc khic phuyc céc han ché tir phia
noi tai ctia minh. D6i voi cac DN FDI can ¢6 chinh sach khuyén khich tham gia APA bang cac
loi ich cy thé, giam chi phi tudn th.

10.11.T6 chitc tot hé thong co sé dir liéu thué, tai chinh, kinh té

Co quan thué can ting cuong dau tu manh cho viéc ning cap va hoan thién hé thdng co so
dir liéu vé& nguoi nop thué néi chung, cac dir liéu phuc vy cho cong tac diéu tra chdng chuyén
gi4 néi riéng. Picu quan trong la can phai dam bao hé thong co so dir licu dugc xay dung va
véan hanh trén mot nén tang cdng ngh¢ hién dai véi mot tAm nhin dai han vai chyc nam téi. Co
so dit liéu can dam bao tinh dong bo va thong nhat trong toan hé thong, c6 kha nang tuong
thich va tich hop véi co s& dit liéu cua cic co quan khac nhu Tong cuc Hai quan, Tong cuc
Théng ké, Ngan hang Nha nudc, Bo Cong thuong, v.v... Mic du kha ning tich hop dugc co
s6 dir liéu v6i cac co quan khac s& gap kho khan do hé thong co so dit liéu & cic co quan nha
nude thuong khong thong nhat. Tuy nhién trong bbi canh Chinh phu dang ddy manh thyc hién
de an chinh phu dién tir thi sy tich hop dir liéu s6m mudn ciing s€ phai dugc thyc thi. Ngoai ra,
can chii dong hop tic véi cac cong ty chuyén cung cap co s dit liéu 16n trén thé gidi nhu Dun
& Bradstreet; cic cong ty xép hang tin nhiém nhu S&P, Moody’s, Fitch; cic cong ty kiém toan
16n cua thé gidi nhu Deloitte, PwC, EY, KPMG, Arthur Andersen, v.v...

10.12. Thiét lgp thém cdc bé phdn chuyén trach vé chong chuyén gid & cdc dia phirong/viing

Ngoai bn bd phan chuyén trich chdng chuyén gia di duoc thiét 1ap & bon cuc thué thude
bbn dia phuong (Ha Noi, TP.HCM, Pong Nai, Binh Dwong), Bo Tai chinh ciing cin cin nhéc
thanh 1ap thém céc b phan chuyén trich twong tw nhu vdy & cdc dia phuong khéc ciing ¢6 s6
luong va quy md DN FDI 16n va phtic tap nhu Vinh Phiic, Bic Ninh, Pa Nang, Long An... tily
theo nhu ciu va thach thic thyc té ciia timg dia phuong. Xay dung quy ché va quy trinh lam
viéc cu thé, ting cudng thim quyén va trach nhiém cta bd phan chuyén trach phit hop véi tinh
chat phuc tap va nhay cam cia cong viéc. Diéu ciing khong kém phan quan trong 13 cc bd
phan nay ¢ céc dia phuong khac nhau cé thé ciing phdi hop, hop tic trong mot s6 hoat dong
dau tranh chéng chuyén gié, chia sé kinh nghiém 1an nhau.

10.13. Néng cao néng liec cho cdn bé thué, trao thém tham quyén va trdch nhiém gidi trinh

Can c6 chién luge nang cao ning luc cho cin bo thué néi chung, ca cin bo thué chuyén
trach chéng chuyén gi4 13n khéng chuyén trach. Thuc hién dio tao, dao tao lai kién thirc chuyén
gid cho can bo thué mot cich dinh ky, thudng xuyén cap nhat cac hanh vi va xu hudng chuyén
gia trén thé gidi va ca ¢ Viét Nam. Hop tic véi cac trudng dai hoc uy tin, cic cong ty kiém
todn 16n c6 kinh nghiém dé dao tao va bo sung kién thirc cho cén bo thué Chon lya nhiing cén
bd ¢6 tiém nang di dao tao & nudc ngoai, tham gia cac khéa hoc ngan han vé quan 1y thué va
chuyén gia & cic nudc trén thé gidi, dic biét & Hoa Ky va chau Au. Khuyen khich va tao diéu
kién cho cc bo thué tham _gia cac dién dan, hoi thao trong nudc va quoc té ¢6 lién quan den
chuyen gid dé c6 thém hiéu biét va kinh nghiém can thiét. Ngoai _hang lyc chuyén mon Ve
chuyén gia, céc can bo thué ciing can duoc trang bi cic ki nang mém nhu k¥ ning giao tiép,
dam phan, thuong luong, k¥ ning giai quyét van dé, giai quyét tranh chap; cap nhat, bdi dudng
cac kién thtrc vé kinh té vi mé, kinh té nganh, trinh d6 ngoai ngtr...

Co quan thué ciing can duoc trao thém tham quyén diéu tra hanh vi gian 1an thué ngoai
tham quyén thanh tra, ki€m tra thué¢ hién nay. Pi kém voi thAm quyén duoc ting cuong thi
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trach nhiém giai trinh ctia co quan thué ciing can dugc nang 1én twong xtng dé tranh lam quyén,
dam bao viéc thuc thi ding trach nhiém cong vy, minh bach va tranh vu lgi.

10.14. Hop tdc chéng chuyén gid

Chinh phu, B9 Tai chinh ciing nhu co quan thué Viét Nam can day manh hop téc v6i Chinh
phi1, B Tai chinh va co quan thué cic nudc trong cong tic chong chuyén gid trén nguyén tic
bao vé loi ich qudc gia va hai hoa loi ich ciia cic bén c6 quyén va loi ich lién quan. Céc khudn
khd hop tac can dugc thiét 1ap mot cach bai ban, tr tAm nhin, chién luoc cho dén cac chuong
trinh va ké hoach hanh dong hop tac cu thé. Ngoai viéc hop tac vdi co quan thué céc nudce theo
céc hiép dinh hop tic chdng chuyén gid chinh thirc, co quan thué Viét Nam ciing can chu dong
hop tic v6i cac chuyén gia thué qudc té c6 kinh nghiém va uy tin trong mot s6 tinh hudng phirc
tap; dic biét c6 thé hop tic vdi cic cong ty kiém toan 16n nhu KPMP, EY, PwC, Deloitte. ..
nham nhén duoc su hd trg vé mat chuyén mon, nhan lyc, ky thuat, thong tin... tr cac ddi tac
¢6 kinh nghiém nay.

10.15. Nguon liec cho chéng chuyén gid

Chong chuyen gia 1am tiéu tén nguodn luc déng ké cho cic co quan thué, do vay can phai
¢6 nguon lyc bd sung dé tai trg cho cong tac nay. Ngudn luc dé tai trg cho cong tic chong
chuyén gia duong nhién phai do ngén sach nha nudc tai trg thong qua kinh phi hoat dong cua
co quan thué. Nguon luc nay thuong khong du dé trang trai céc chi phi va trong nhiéu truong
hop nd 1a ly do lam cho cong tac chong chuyén gia bi ach tac, khong hiéu qua. Dé khuyén
khich hi€u qua, Chinh phi nén can nhic trich mot phan ngudn truy thu thué dugc phat hién tir
chinh cac hanh vi chuyén gia dé bo sung ngudn kinh phi cho cong tac chong chuyén gia. Nguon
tién nay ding dé mua co s dit liéu, tra phi thué tu van, chuyén gia thué, chuyén gia luat va bo
sung thu nhap cho ddi ngii chuyén trach.
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