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Cong cu chinh sach

« MOt phwong phép xac dinh dwoc phé nu’é’g sff‘dung dé can thiép
mot cach co cau tric vao xa hoi/nen kinh té nham giai quyét mét
van dé truc trac cong.



Phan loai cong cu chinh sach

« Nha nuwdc cung cap truc tiép

« Quén ly nha nwdce (diéu tiét) vé kinh té
« Quén ly nha nwdce (diéu tiét) vé xa hoi
- Danh thué

« Tro cap/tro gia/bao lanh

 Hop tac coOng - tw



Pac tinh kha nang thwc thi

Tinh bat budc (coerciveness)
— Murc d6 ma mét cong cu chinh sach cdm doan, han ché, ,bét phai thwc hién df}i v&i hanh vi
cla moét ca nhan, nhém hay to chirc so véi viéc chi khuyén khich/khéng khuyéen khich.
Tinh trwe tiép (directness)
— Murc d6 ma tbé chirc phé chuan, ban hanh, cung cap nguén lwc cho ¢dng cu chinh sach
cing la nguwoi dirng ra thue hién trién khai
Tinh tw dong (automaticity)
— M&rc dé ma mc}t céng cu chinh sach str dung mét co ché/bd may da cod dé thuce thi so voi
viéc phai thiét 1ap moét bé may méi dé trien khai.
Tinh nhan dién (visibility)

— Viéc thwc thi chinh sach hién ro trong qua trinh chinh sach, trong ngan sach nha nuoc, la
tdm diém thu hat chu y cda dw luan xa hoi



Vi du vé tinh bat budc cao

« Thwe thi quy dinh diéu kién kinh doanh
— Yéu cau ma doanh nghiép phai cé hoac phai thyre hién khi kinh doanh nganh, nghé cu
thé, dwoe thé hién bang giay phep kinh doanh, giay chirng nhan du dieu kién kinh doanh,
chirng chi hanh nghé, chirng nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép...

« Thuwec thi quy dinh vé an toan vé sinh thwc pham
— YQU cau ma goanh n‘ghiép phéi c6 hoac phai thl_J’C,hién khi kinh doanh‘ngénh, nghé cu
thé, duwoc thé hién b‘éng giay phép kinh doanh, giay chirng nh‘én du diéu kién kinh doanh,
chirng chi hanh nghé, ch&rng nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép...



Vi du vé tinh bt budc thap

« Théng tin tuyén truyén
— Cung céap théng tin cho ngwdi dan
— Khuyén khich ngwdi dan

- Tro cap
— Tuy chon hwéng hay khéng hwéng tro cap



Vi du vé tinh truc tiép cao

« Nha nuwdc ty cung cap hang hoa, dich vu thdng qua doanh nghiép nha nwéc
hay don vi sy nghiép

« Nha nuwdc danh thué

« Nha nwdc ban hanh va thwe thi quy dinh vé quan ly kinh té hay quén ly x3
hoi

« Nha nudc tai tro dw an dau tw bang von ngan sach hay tin dung chi dinh



Vi du vé tinh trwc tiép thap

» Nha nwéc diung mét co ché hop tac cong tw dé doanh nghiép tw
nhan cung cap hang hoa, dich vu

 Nha nwdc bao lanh von vay cho mét dw an dau tw



Vi du vé tinh tw ddng cao

« Nha nwdc dung chinh co ché thi trwdng dé thwe hién quan ly

« Nha nwéc danh thué
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Vi du vé tinh tw ddng thap

« Nha nwdc ban hanh va thwe thi quy dinh vé quan ly kinh té hay quén ly xa
hoi
— Thiét 1ap Cuc Quan ly Canh tranh dé thwc thi chinh sach chdng ddc quyén

- Nha nuwdc trwe tiép cung cap hang hoa/dich vu
— DNNN



Vi du vé tinh nhan dién cao

« Thwc hién dw 4n dau tw bang von ngan sach nha nwéce
« Nha nwédc danh thué

 DNNN



Vi du vé tinh nhan dién thap

 Tro cap, mién gidm lai/thué/phi/tién thué
— Mién gidm tién thué dat

« Nha nwdc ban hanh va thwe thi quy dinh vé quan ly kinh té hay quén ly x3
hoi
— Diéu kién kinh doanh



Minh hoa: Cong cu Chinh sach Hop ddng (Contracting)

« Hop dong vai vai trd ctia mdt cdng cu chinh sach (contracting as
tool of public policy) I& mdt dan xép kinh doanh gitra mot co quan
nha nudc va mot td chirc bén ngoai theo d6 td chirc nay cam két
cung cap mét hang héa hay dich vu cho co’ quan nha nwéc dé hay
cho khach hang khac thay mat cho nha nwoc.



Nhirng dac diém chinh

« Nha nwdc quyét dinh khdng tw cung cap hang hoa hay dich vu.
« Hop dong gitra hai bén v&i nhiéu dac diém twong tw nhw hop
dong kinh doanh gitra hai td chirc kinh té.
« Hop ddng cung cap hang hoa hay dich vu
— Cho chinh co quan nha nwdc (mua sam - procurement)
— Cho ngu¢i thu huwdng bén ngoai (mua dich vu - purchase-of-service)



Bon dac tinh vé thuc thi hop dong mua sam
cua co quan nha nuwéc

- Tinh bat budc (coerciveness) — Trung binh
« Tinh trwe tiép (directness) — Trung binh

e Tinh tw dong (automaticity) — Trung binh

* Tinh nhan dién (visibility) — Cao



Bon dac tinh vé thwe thi hop ddéng cung cap dich vu cho bén
ngoai

. Tinh bat budc (coerciveness) — Thap
« Tinh trwc tiép (directness) — Thap

« Tinh tw dong (automaticity) — Cao

* Tinh nhan dién (visibility) — Cao



Muc tiéu clia hop dong

Tiét kiém ngan sach

Cai thién chat lwong hang hoa/dich vu cung cap
Giam tham nhiing

Céng bang trong tiép can hop déng



Nhwng ndi dung trong thiét ké hop dong

Lwa chon nha cung wng

— Chi dinh thau

— DPAu thau canh tranh (han ché/rong rai)

Gia

— Hoan chi phi

— Gia cb dinh

San pham va dich vu

— San phém dich vu thwong mai c6 san trén thj trwéng

— San pham dich vu dwoc phat trién_cu thé cho nha nwéc st dung hay cho nguoi
ngoal nhung theo tiéu chuan cu thé cda nha nuwéc.

Cam két vé chat lwong, tiéu chuan ky thuat
— Hop déng hoan chinh (completion)

— Hop déng nd luc tbi da (best-efforts)

Pong co khuyén khich (thwéng/phat)



Nhirng yéu to tac dong dén thwe thi hop dong

 Quyén tw dinh cta co quan nha nwéc/cdng chire

« Cac yéu cau vé chinh tri, xa héi, quc phong/an ninh

« Nang lwc gidm séat nha thau/nha cung rng

« Nang lwc thwe hién cac cam két clia nha nwéc

* Tinh "khong toan dieén” (incompleteness) cla hgp déng va tranh
chap



Thuwe thi chinh sach: trén xudng va dwdi 1én

Bién sb Quan diém tir trén xudng Quan diém tr dwdi Ién

Nguwdi ra quyét dinh Nguwoi lam chinh sach Can b6 co s&

Kh&i diém Van ban ban hanh Van dé truc trac

Co ché Chinh thire Chinh thiee va phi chinh thiee
Qua trinh Thuan tay hanh chinh Két ndi, bao gdbm ca hanh chinh
Quyén han Tap trung Phi tap trung

Két qua Mang tinh chuan doan Mang tinh mé ta

Quyén tv dinh Can bo cép trén Can bo cap dudi



Richard E. Matland (1995):
Mo hinh ‘Ambiguity & Conflict’

Mtrc do xung dot Igiich

Xung d6t cao Xung dét thap

Khong rd rang - Thuce thi mot cach hinh thire Thuwe thi thi diém

Murc dd ré rang vé
muc tiéu va cong cu
Thuec thi véi sy hdu thudn  Thuec thi thuan tay bang

ROTaNg {ia hé théng chinh tr] bé méy hanh chinh



