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5.1. Hién trang hé thong tién lwong cong chirc & Viét Nam

Dbi véi tat ca cac nudc, chinh sach tién luong dong mot trong nhiing vai trd quan trong
nhét trong hé¢ théng chinh sach xa hoi va kinh té, va lién quan mat thiét voi dong luc phat
trién va tang truong kinh té, nang cao hiéu qua va hiéu suat quan Iy nha nudc, st dung va
phat huy tiém ning nguoi lao dong. Su twong tic nhit quan giita chinh sach tién luong,
ning suit va hiéu sut s& 13 yéu t6 ning cao hiéu qua va hiéu suit quan Iy nha nudc, phat

trién san xuat o6n dinh va tang trudng kinh te.
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Tién lvong chang nhitng 13 dong luc, 1a don bay khuyén khich ngudi lao dong cai thién
hiéu suit, hiéu qua va k¥ ning chuyén mén, ma con 13 phuong tién dam bao nang cao
mirc sdng. Quyét dinh ctia mdi nguoi vé cong viée khong chi phu thudc vao kha ning
cong tac chuyén mén ma con phy thude vao mo udce ci nhin; ngudi lao dong can nhic
mirc lwong khi chon Iya lam viéc trong céc té chirc hay céac linh vuc cu thé. Trong cing
nganh, c6 mot xu hudng tat yéu 1a ngudi ta thich 1am viéc & nhing to chirc tra luong cao.
Ngoai ra, luong cao con 1a nhan t6 gitp duy tri 10ng trung thanh gin b6 cta ngudi lao
dong va gia tang hi¢u quda. Tuy nhién, lvong thudng cang cao thi trach nhiém cang 16n;

diéu nay dugc thira nhan trong khu vuc cong cling nhu tu nhan.

O Viét Nam, hé théng luong thuong cong chuc cd6 mot s6 dic diém cu thé. CAu trac hé
thdng tién lwong cong chirc & Viét Nam bao gdm nhiéu cdu phan, duoc néu rd trong luat
tién luong, cic qui dinh va chinh sach lién quan: tién lwong tdi thiéu, phu cdp (khen

thudng va tro cap), hé théng thang lwong va cac qui dinh vé ting luong.

Muc luong tdi thiéu duoc diéu tiét theo qui dinh trong Luat Lao dong Viét Nam do Qubc
hoi ban hanh. D6 14 s6 tién tra cho ngudi lao dong lam cong viée co ban nhat trong xa hoi
trong diéu kién 1am viéc binh thudng va nganh nghé lao dong khong qua dao tao. N6
dugc xem 1a du dé tai san xudt stc lao dong, dam bao tudi gia, nudi nang con cai va gia
dinh. Mtrc luong tdi thiéu dwoc dung lam phuong tién dé tinh tong thu nhap dya vao
thang luong, phu cép va trg cap, va thuc hién cac hinh thirc khen thuéng khac theo qui
dinh cua phap luat. N6 ciing duoc ap dung cho moi cdp d6 lao dong ca trong khu vuc
cong va tu nhan. Can cir theo mot sd diéu kién nhu tinh hinh kinh té va xa hoi cling nhu
thu va chi ngan sach qudc gia, tinh trang dbi dao ngan sach chinh phu va huéng dan cia
nha nudc vé dinh hudng phat trién, Hoi dong Tién lwong Qudc gia s& diéu chinh mirc
lwong t6i thiéu. O Viét Nam, chinh phii dang chiu strc ép cta nhitng ngudi phan d6i murc
lwong t6i thiéu thap — 1y do chinh 13 n6 khong dép ting cic nhu cau co ban cta ngudi lao
dong — va da tang dan muc luong co ban theo thoi gian. Tir ndm 1993, hé thdng tién

lwong di trai qua 12 1an tang luong t6i thiéu.
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Bang 5.1: Tién lwong toi thiéu & Viét Nam giai doan 1993 — 2013

Giai doan Mtrc luvong t8i thigu Thay d8i so v&i ndm
(VND/théang) 1993 (phan tram)
1/4/1993 120.000 100
1/1/1997 144.000 120
1/1/2000 180.000 150
1/1/2001 210.000 175
1/10/2004 290.000 242
1/10/2005 350.000 292
1/10/2006 450.000 375
1/1/2008 540.000 450
1/5/2009 650.000 541
1/5/2010 730.000 608
1/5/2011 830.000 691
1/7/2012 1.050.000 875
1/7/2013 1.150.000 958

Ngudn: Tong cuc Thong ké Viét Nam, 2013.

Viét Nam

Phuy cp, mot thanh phan khac trong tién lwong cong chirc, bao gom tién thuong hién tai,

phu cép tau xe, nha &, phuong tién di lai, chi phi sinh hoat v.v..., c6 thé dugc cung cap

nhu mot phﬁn trong hop déng lao dong, hodc trén co so ngoai hop déng, hoac nhu cac

hinh thtrc khen thudng vo hinh (nhu di nudc ngoai hay dugc dao tao). N6 dugc xac dinh

dwa vao vi tri céng viéc, khu vuc, moi truong lam viée v.v.... O Viét Nam, phu cap tién

luong cong chirc dugc qui dinh theo nhiéu loai. Mdi loai c6 mot hé s6 khac nhau, tuong

{mg v6i murc lwong t6i thiéu, va dugc tinh trén tong thu nhép.

- Phu cap tham nién cong chuc

- Phu cép kiém nhiém chirc vu (10% tién luong)

- Phu cAp dic biét (30%, 50%, 100%)
- Phu cAp thu hat (20%, 30%, 50% va 70%)

- Phu cép mdi truong lam viéc doc hai (0,1 - 0,2 - 0,3 - 0,4)
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- Phu cép mdi truong lam viéc ngoai troi (0,2 — 0,4 — 0,6)
Céc loai phu cép nay dugc chi tra hang thang cho cong chtc.

V& hé thong thang luong, theo Quyét dinh 78 ctia Bo No6i vu (ban hanh ngay 3/11/2004)
vé thanh phan va co cdu can bd va cong chirc dan sy, cong chirc dan sy duoc chia thanh 5
loai sau day: Cong chirc cao cip (thang lwong 10 bac) bao gdm cac quan chirc nha nudc;
cong chirc chu chdt va twong duong (thang lwong 12 bic); cong chuc va twong duong
(thang luong 14 bac); nhan vién (thang lvong 10 béc); nguodi lao dong thong thuong
(thang luong 17 bac).

Viéc nang luong dan dan va déu din cua nhan vién nha nudc duge quyét dinh boi kha
nang hoan thanh nhiém vy, Kkét qua tt, tham nién lam viéc, ngach va bac luong. Vi duy,
dbi v6i can bd va cong chire, tién lwong duoc ting 5 nim mot 1an; ddi voi ngach tir A0
dén A3, thoi han nay la 3 nam. DPdi véi céc ngach thép hon (ngach B, C), khoang cach
giita hai bac lwong 1a 2 nam. Luong c6 thé duoc ting trude han trong mot sé trudng hop
dic biét. Cu thé nhu, nguoi lao dong va quan chirc nha nudc hoan thanh nhi¢m vu thanh
cong ma chua 1én dén bac cudi cing trong thang luong s& dugc ting 1én bac ké tiép; quan
chtrc nha nudc va cong chire dan sy da thong bao vé huu, nhung chua dat duge bac cudi
cung trong thang luong, va khong thoa diéu kién ting lwong déu din vao thoi diém thong

bdo cling dugc xem xét.
5.2. Qua trinh cai cach hé thong lwong thuéng ciia cong chire

O Viét Nam, thoat diu, khai niém lvong thudng nguodi lao dong nha nudc chiu anh
huong dang ké cua viéc thuc hién mo hinh kinh té ké hoach hoéa theo kiéu X6 Viét. Bén

canh tién lvong hang thang, chinh phu con cung cip hién vat va trg gia.

Tuy nhién, suy thoai kinh té trAm trong (thap nién 1980) khién viéc kiém soat hanh chinh
ddi vai gia lvong thuc va hé théng trg gid tréd nén vo hi¢u va dugc bai bd vao nam 1985.
Budc ngoit quan trong dién ra vao nim 1986; chinh sach “Do6i méi” duge thong qua
trong Pai hdi Dang lan tha sau. Vao lac do, siéu lam phét da x61 mon gia tri tién luong,

ddng thoi viée cit giam trong khu vuc kinh té quc doanh di lam giam manh murc khen
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thudng bang hién vat va cac phuc loi khac cta cac hg gia dinh. Trong cong cudc cai cach

dich vu cong nam 1993, mot goi cai cach tién luong toan dién da duoc tién hanh.

Thir nhat, hau hét cac khoan khen thuong bang hién vat danh cho ngudi lao dong nha
nudce (nha 6, y té, phuong tién di lai, va gido duc [ngoai trur c?ip tiéu hoc]) déu chinh thirc
dugc “dua vao luong” (GSC 2000d, 44); tha hai, hé théng thang luvong bt bién duogc
diéu tiét trén toan quéc; va thu ba, vié¢c thanh todn cho nguoi lao dong nha nudc tré nén
tuong tng véi mot mire luong t6i thiéu méi 4p dung cho ca nude 1a 120.000 VND/thang.
“Tién lwong hién hanh ciia cong chirc khong hoan toan tinh bang tién. Hé thong lwong
hién hanh qud rng, chii trong vdao binh ddng thu nhdp. Chénh léch hrong giita cdc cdp

)

bdc chi co gia tri nho nén khong kich thich dwoc nguoi lao dong nha nuoc...’

“Néi chung, tién heong khong di song, ... khong phdi la dong luc chinh, ... va khong
phdi la mét phwong tién hdp dan d@é lwu giiv nhdn tai... Tién lwong trong khu viec hanh
chinh la thdp nhdt... gép phan dan dén tham nhiing... Bén canh tién lrong, c6 nhitng
nguon thu nhdp cao hon va on dinh hon... Nha nuée khéng thé kiém sodt thu nhdp thuwc

cua cong chirc va can bo” (GSC 2000d, 13-14)

Céc nganh nghé trong ca nudce duge chia thanh 19 loai khac nhau véi muc dich x4c dinh
tién lwong; vi du, hanh chinh cong, gido duc va dio tao, xay dung v.v... Theo d6, mdi
loai cong viéc co cac bang luong khac nhau, thé hién cac thang lwong véi 16 bac. Mdi
bac luong duoc phan bo mot hé sb luong, qua d6 tién luong s& bang boi sé cua mirc

lwong tbi thiéu.

Pic diém chinh cua co ciu luong 1a tién lvong co ban chi dugc tinh nhu mot phé‘ln tram
t6i thiéu trong thang luong, trong khi cic khoan tra cong va khen thudng khac khong

duoc bao cdo va thé hién chinh thuc.

Ngoai luvong co ban, hé théng phu cép tao thanh tién luong gdp, bao gém phu cép trach
nhiém (chuc vu), dia diém, va phu cép kho khan. Phu cép lién quan dén chuc vu tao
thanh phuong phap chinh, qua d6 viéc khen thuéng gin lién voi mé ta cong viée chir
khong chi don thuan dua vao cép bac cua mot nguodi. Phu cép trach nhiém ddi voi cac
quan chirc cdp cao duoc an dinh theo ty 16 1én dén 1.1 cta lwong co ban tdi thiéu. Céc
loai phu cép khac xuét phat tr tinh trang kho khén cu thé hodc bét tién ga"ln lién voi mot

Bui Thi Thuy Ngan 5 Bién dich: Tran Thj Kim Chi
Hiéu dinh: Quy Tam



Truong Chinh sach cong va Quan ly Fulbright Quan ly cong Cii cich hé thdng tién lwong cong chirc &
Bai doc Viét Nam

cong viéc. Binh quan, phyu cdp chiém khoang mot phan ba téng lwong trong khu vuc
cong, trd thanh yéu t& quan trong khién ngudi ta mudn dat dugc chirc vu cao hon

(Robinson 2002).

Luat Lao dong ndm 1994 qui dinh rang luong t6i thiéu phai duoc diéu chinh phu hop véi
su thay d6i Chi sé gia tiéu dung, nhung viéc ting luong ti thiéu duoc thuc hién theo cac
budc dinh ky chtr khong phai dan dan. Viéc ting luong thudng bi tri hodn duéi danh

nghia than trong vé ngan sach.

Bén canh d6, hé thdng tuyén dung cong chirc dugc cing cd va thé ché hoa véi chi nghia
dic cach dia phuwong (local particularism). Su phat trién cua cac “1é lang” vé luong va
thudng ndy trd nén kha thi mot phan 1a do sy giam sat trung wong twong ddi 1ong 1éo ddi
v6i chi tiét quan 1y nhan sy dia phuong, trong bdi canh cac yéu cau ngan sach twong ddi
co ban va khong doi hoi khit khe ddi véi viéc hach toan va bao cdo tai chinh (IMF va
Ngan hang Thé gidi 1999). C6 hai van dé cung ndi 1én va ty cung cb: ngudn quy ngoai
ngan sach ngay cang ting va kha ning giam sat va ky cuong ngay cang giam ddi véi hoat
dong cta dia phuong. Thay cho cac tiéu chuan phéap 1y trén toan qudc, chinh hoc thuyét
nhan céach, su bao tro 6 du, va chi nghia dia phuong dinh hinh cac khia canh then chot

ctia hé thong tuyén dung cong chirc vao thap nién 1990.

Cai céach chinh sach luong va cac chinh sach lién quan vao nam 1993 1a mét cudc cach
mang v6i nhitng thay d6i dang ké: Tao diéu kién tich cuc dé bién chinh sach luong va cac
chinh sach lién quan thanh hé thong kinh té dinh huéng thi truong; danh gia chinh xac va
thoa dang vé tién luong va bii bo hé thdng tro gid; bii bo dan dan hé thdng phan bd
lwong va luong binh quin gitta moi khu vuc; phan quyén tir trung wong xudng cc cip
dia phuong (tinh thanh va quan huyén), trao quyén tu quyét cho cic doanh nghiép nha
nudc va cac don vi hanh chinh ¢6 thu, va giam su can thi€p cua chinh phu vao cac don vi
nay. P6i méi cling da tao thanh hai cdt tru an sinh xa hdi — bao hiém x3 hoi va bao hiém
y té. Piéu nay gitip tach biét quy bao hiém xa hoi va bao hiém y té dé trd nén doc 1ap véi
ngan sach nha nudc. Mirc phuc lgi ciia nhimg ngudi xtng déang duoc gia ting. Muc séng

cua dan chung va cac ho gia dinh dugc cai thién tir sau diéu chinh.
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Tir nam 2000 dén nay, chinh phét Viét Nam tiép tuc cai thién chinh sach lwong. Tuy
nhién, coéng cudc cai cach tiép theo chu yéu tap trung vao viéc nang luong tdi thiéu dudi
ap lyc ting gid, mo rong lwong binh quan, va kéo gidn khoang cach giita lwong toi da va
lwong tdi thiéu, cit giam mot vai ngach va bac, dong thoi bd sung thém phy cap va khen

thudng. So voi hé thdng lwong nam 1993, cai cach di mang lai mot s6 thay ddi dang ké.
- Giam s6 thang lwong

Chinh phu da rt gon va sap xép lai tir 10 thang lwong va bang luong (1993) xubng con 8
ngach ap dung cho nhitng nguoi hudng lwong tir ngan sach nha nude (ké ca cac luc luong
vil trang); 2 thang luong va 6 bang luong (bao gdm 20 bang chi tiét) dbi voi nhitng nguoi
lam vi¢c trong cac don vi nha nudc. Cac qui dinh tra lvong ddi v6i mét s6 chire vu, 1anh
dao dang va cac to chirc trung wong va can b xa (bi thu, pho bi thu v.v...) di duoc ban
hanh. Vi¢c tra luong cho cac quan chtc lanh dao (dugc bau va bod nhi¢m) tir trung vwong
dén cép quan huyén duogc xac dinh dua vao ngach va bac cong chuc; nhu vay, nhiing
nguoi nay dugc hudng lvong cua chirc vu lanh dao. Bang luong cong churc va nguoi lao
dong nha nudc dugc tach riéng, giam bot vai ngach khong can thiét. Viée tang luong c6
thé duoc thuc hién khi cong chirc dat thanh tich dang ké trong qua trinh thyc hi¢n nhiém

vu.

Cung véi cac thang lwong va bang luong, hé théng phu cép cling duge ban hanh cho cong
chuc cling nhu céc can b dugc bau va duoc bo nhiém (tir bi thu dang uy, thir trudng va
tuong duong cho dén cip quan huyén, v4i hé s tir 0,15 dén 1,40). P6i véi cong chire va
nhan vién tda an chuyén mén, iy ban thanh tra, cic co quan tu phap, duoc hudng phu cap
trach nhiém tir 10% dén 30%; can bd gido duc, y té va cac don vi vin hoa ap dung phu

cap tir 5% dén 70%. (GSO, 2010)
- Ting lwong toi thiéu

Trong nhitng nim gan day, luong tbi thiéu da duoc diéu chinh ting dan dé twong xung
v6i tinh hinh kinh té va cai thién mic séng cong chirc. Theo dé, tir nim 1993, lwong da

tang 9 lan va tién lwong danh nghia dugc xem 1 cai thién.

Viéc tang luong dan dan dugce thue hién theo ting budec.
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Thang 9/2005, thi tuéng Phan Van Khai ky Nghi dinh 118/2005/ND-CP diéu chinh
lwong t6i thiéu. Viéc diéu chinh 4p dung cho mirc lwong téi thiéu 1a 350.000 VND/thang
tir thang 10/2005. Theo danh gia cua B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, ké hoach
tang lwong t6i thiéu 1én 350.000 VND di c6 tac dong tich cuc, phit hop véi su ting gid va
dam bao thu nhap thuc cta ngudi lao dong. Luong téi thiéu nay 4p dung cho ca khu vuc
cong va cac doanh nghiép tu nhéan, gbp phan diéu chinh lwong huu va tro cip bao hiém
xd hoi. Tir d6, lwong huu va trg cip bao hiém x3 hoi cho nhitng ngudi du tiéu chuan cling
c6 xu hudng ting dan nhu sau: d6i v6i cong chirc va can b vé huu, lwong huu ting dén
10 phﬁn tram tir thu nhap nhan dugc trudc khi vé huu; d6i véi nguoi thu hudng mét strc
lao dong, cong chirc phuong x4, thi lao ho nhan dugc hang thang ting thém 10 phan trim

trg cap.

Niam 2007, chinh phii ban hanh ba nghi dinh 166, 167 va 168/2007/NDCP vé luong t6i
thiéu cho nguoi lao dong, c6 hi€u lyc tir thang 1/2008. Theo cac nghi dinh nay, nguoi lao
dong thude cac co quan hanh chinh nha nuéce, cac luc lugng vii trang, céac td chirc chinh

tri va cac to chirc xa hoi khac huong luong tbi thiéu 540.000 VND/thang.

Tiép theo, nghi dinh 31/2012/ND-CP qui dinh luong tbi thiéu 1.050.000 VND/thang s&
dugc 4p dung tir thang 5/2012 cho moi nguoi lao dong nha nudc va cong chue, can bd
cac luyc lugng vii trang va nguoi lao dong lam viéc tai cac don vi hanh chinh, cac td chuc

chinh tri - xa hoi va cac to chirc hanh chinh lgi1 nhuan.

Theo thong tin méi nhét, luong ti thiéu dat 1.150.000 VND/thang theo nghi dinh
66/2013/ND-CP. Nhu vay, muc luong nay dugc dung lam co sé cho cac co quan va don

vi nha nudc dong bao hiém y t€ va bao hiém xa hai.

Nhu mot hé qua cta cha truong tang lwong, ngan sach nha nude thiéu hut 13 mot tro ngai
to 16n ma cac nha hoach dinh chinh sach phai duong dau. Pé giai quyét van dé nay, mot
vai hudng tiép can da duoc tién hanh. Ngudn quy thuc hién chinh sach luong tdi thiéu
moi duge dam bao. Ngudn quy duoc tao ra thong qua cac hanh dong sau: ct giam 10
phan tram chi thuong xuyén (khong tinh tién lwong va tién thudng tit yéu) trong mdi co
quan hanh chinh; str dung it nhat 40 phan trim ngudn thu giit lai ctia cdc don vi hanh

chinh tao ra lgi nhuan va cac don vi sy nghiép tao ra lgi nhudn; st dung 50 phén tram
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téng thu ngan sach gia ting cia dia phuong. Thém vao d6, nha nuéc ciing thuc hién
chinh séach tinh gian bién ché cong chirc — cho nghi viéc nhitng nguoi lao dong c6 hiéu

qua kém va chit lwong thip trén quy mé toan qudc.

Niam 2014, chinh phi1 ban hanh nghi dinh tinh gian bién ché lao dong nha nuéc. Theo do,
khi cic co quan c6 tham quyén quyét dinh vé co cu to chic va ngudn nhén luc cia to
chitrc, néu nguoi lao dong tré nén doi du thi s€ dugce tinh gian. Trude d6, BO Noi vu da
phéc thao dé an giam ngudi lao dong nha nudc véi chi tiéu giam 100.000 ngudi trong
vong 6 nam tir 2014 dén 2020. Ngoai ra, viéc phan cap cho cac cip chinh quyén thap hon
(tinh thanh, quan huyén) vé thu va chi ngan sach va quan Iy quy luong ciing 13 mot trong
cac bién phap thich hop. Piéu nay lam ting hiéu qua va hiéu suit cong tac quan Iy tién

luong ctua khu vuc hanh chinh nha nudc.
5.3. Két qua cai cach tién lwong cong chirc ¢ Viét Nam
5.3.1. Thay déi lwong ti thiéu

Véi muc dich nang cao mirc song cua nguoi lao dong nha nudce va cing ¢ quan ly nhan
su, chinh phu Vi¢t Nam da ban hanh mdt so6 luat 1€ va qui dinh lién quan dén cong churc,

can bd va quan chuc nha nudc, dong thoi thuc hién viée tang luong.
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Bang 5.3. Ting lwong toi thiéu va ty 1¢ lam phat (1994-2003)

Lwong t&i thiéu Chi s6 gid tiéu dung
Nam |Hangthang | Tdng hang| Tang Ity k& | Tang hang | Tang Iy k&
(nghin nam (%) (%) nam (%) (%)
VND)
1994 120 0.0 0.0 14.2 14.2
1995 120 0.0 0.0 12.9 289
1996 120 0.0 0.0 4.5 34.7
1997 144 20.0 20.0 36 39.6
1998 144 0.0 20.0 9.2 524
1999 190 250 50.0 0.1 52.6
2000 210 16.7 75.0 -0.6 51.7
2001 210 0.0 75.0 0.8 52.9
2002 210 0.0 75.0 4.0 59.0
2003 290 38.1 141.7 40 65.4
2004 350 20.7 191.7 8.7 79.8
2005 350 0.0 191.7 84 94.9
2006 450 28.6 275.0 6.6 97.9
2007 450 0.0 275.0 12.6 122.8
2008 540 20.0 350.0 23.0 174.1
2009 650 204 441.7 6.9 193.0
2010 730 12.3 508.3 6.5 212.1
2011 830 13.7 591.7 18.1 268.6
2012 1,050 26.5 775.0 92 3024
2013 1,150 9.5 858.3 6.6 329.0

Nguén: Tong cuc Thong ké, Nién giam thong ké 2000, 2005, 2008, 2014.

Bang trén minh hoa xu hudng ting dan cua luong t6i thiéu va chi sé gia tiéu dung trong
khoang thoi gian 20 nam (1994 — 2013). C6 thé thiy rd rang 1a luong téi thiéu duogc diéu
chinh ting din mdi nam, va vao nam 2013 di ting gan 9 1an so véi nam 1994. Pic biét 1a
nam 2003 da chung kién su gia ting nhay vot cta luong téi thiéu, cao hon 38 phan trim
so v6i nam trude, tiép theo 13 mirc ting vao nam 2006 va 2012 (lan luot 1a 28,6 va 26.5
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phan trim). Tuy nhién, sy thay d6i dugc thuc hién c6 cha dinh, dan dan ting budc mét,
chtr khong phai 1a nhimng bién dong 16n, do do, trong thoi gian dai nhu thé, ngudi ta
khong cam nhan su thay doi dang ké cia tién lwong. Do thuc hién hé thng luong thdng
nhit trén quy mo toan qudc, viéc ting lwong tdi thiéu cé nghia 1a mirc thanh toan cho moi
ngudi lao dong déu duoc gia ting; cu thé ra, céng chirc nhan duoc s tién nhidu hon khi
lam viéc. Bang trén ciing cho thay thong tin vé bién dong chi s gia tiéu dung (CPI) trong
cung ky. Vao dau ky, ty 1& lam phat thé hién qua su thay doi CPI tuy khong cao, nhung
da gia ting nhanh chong trong nhitg nam tiép theo va dat dinh vao nim 2008 1a 23,0
phan trim. Cho dén nim 2013, CPI di ting gap ba lan con sé cta nim déu tién trong ky
nghién ctu. Qua cac s6 lieu théng ké trén day, su thay ddi cua hai loai s6 liéu c6 su
chénh 1éch 1 rang. Sb lidu cho thdy, muc ting thu nhap luong cua ngudi lao dong noi
chung va cong chirc noi riéng, cao hon so v6i mirc tang ty 1¢ lam phat. Diéu d6 c6 nghia
la viéc tang luong du dé dap ung nhu cau gia ting chi phi sinh hoat. Chinh sich luong

ctia chinh phu d3 dat duoc thanh tyu co ban trong viéc ning cao mirc séng cong chirc.
5.3.2. Thanh twu

Thir nhét, quan diém va chi truong cai cach chinh sach lwong ctia Pang Cong san Viét
Nam tir ndm 2003 nhat quan véi nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Déc
biét 13, y thic tra lvong thoa dang cho ngudi lao dong 1a mot nhan td kich thich dau tu
vao phat trién xd hoi, tao ra tinh hinh phat trién kinh té tich cuc va cai thién chit lugng
dich vu cong, gop phﬁn vao tinh minh bach va nang cao hi¢u qua va hi¢u suét cua bod may
nha nudc. Cu thé ra, Luat Can bd va Cong chirc qui dinh rang cong chirc ¢6 hai nim lién
tiép khong hoan thanh nhiém vu s& bi cham dit hop dong lao dong. Xac dinh vi tri lam
viéc duoc xem la yéu t6 nén tang dé b6 nhiém cong chuc phu hop voi chiic ndng, nhiém
vu, pham vi va muc tiéu quan 1y ciia mdi co quan, t6 chirc hay don vi. Nhitng nguoi
khong dap (mg céc yéu cau cua vi tri cong viéc s& dugc dua ra khoi dich vu cong. Chinh
phu da xac lap thong 1é thuc hién xdy dung hé thong dua vao vi tri trong cac co quan, to
chtrc va don vi, ddng thoi ¢ gang dat chi tiéu trong nam 2015 13 50% cac co quan hanh

chinh nha nudec.

Thi hai, cai cach da dan dan tach biét tién luong gitta mot bén 13 khu vyuc cong nghiép

ché tao tu nhan va mot bén 1a khu vuc hanh chinh va doanh nghiép nha nudc cung cép

Bui Thi Thuy Ngan 11 Bién dich: Tran Thj Kim Chi
Hiéu dinh: Quy Tam



Truong Chinh sach cong va Quan ly Fulbright Quan ly cong Cii cich hé thdng tién lwong cong chirc &
Bai doc Viét Nam

dich vu cong. D6 1a mdt bude ngoat cuc ky quan trong dé cai cach tién luong trong tinh
hinh kinh té thi truong méi. Chu trwong cai cach tién lwong ciing bao trum chinh sach

bao hiém xa hoi va cac chinh sach khéc lién quan dén dan chiing va phat trién quoc gia.

Thu ba, viéc thyc hi¢n cai cach luong cho quan chirc nha nude, cong chirc va can bg da
dugc thuc hién song song voi cai cach hanh chinh, cai tién dich vu cong, tinh gian quy
mo nhan sy trong khu vuc cong, va phat trién dich vu cong theo nhu cAu phat trién x3 hoi.
Tuy nhién, viéc ban hanh va thyc hién cai cach can tién hanh tig budc mot phu hop véi
viéc dam bao su lanh dao chuyén chinh vé chu truong va hoc thuyét cua Pang Cong san.
C6 y kién cho rang can phai tiép tuc cat giam dén 40 phan traim sé lwong cong chirc hién

nay dé€ bao toan nguon tai chinh cho cdi cach co cau luong.

Thir tu, dong luc tiép dién trong co ché tra lwong dd gitp 1am rd trach nhiém, tinh tu
quyét va tu chiu trach nhiém cua cac don vi dich vu cong. Luong tang dua vao ngach va
bac, gén lién véi chat luong va hi¢u suét cung cép dich vy cong trong qua trinh xa hoi
héa. Piéu nay duoc nhan manh trong dinh hudng cai cach hanh chinh va cai cach tién

luong.

Cubi cung, tién lwong danh nghia ctia cong chirc c¢6 xu hudng ting dan theo cac dot diéu
chinh muc luong t6i thiéu dé trg cap lam phét va ting truong kinh té. Mbi quan hé giira
lwong tdi thiéu — binh quan — tdi da duwoc md rong véi sy tién té hoa dan dan cac hang
muc thanh toan ngoai luong nham dap Gng nhu cau t6i thiéu cta cong chirc, phan phdi

cong bang, va binh 6n cudc song cong chirc.
5.3.3. Thiéu sot

Chinh sach luong thép ddi véi quan chtrc nha nudc, can b va cong chic da dugc thuc
hién va duy tri subt mot thoi gian dai. Thuc té 1a, cong cudc cai cach trudc day bi chi
phéi boi viée phan bd ngan sach nha nudc theo ké hoach. Do d6, 1anh dao nha nuée da
thyc hién chinh sach lwong cong chirc bang qui dinh tién lwong tdi thiéu. Mirc luong nay
chi du cho 65 — 70 phan trim nhu ciu mirc song t6i thiéu cua ngudi lao dong nha nudc.
Hon nita, so v6i cac khu vuce khic — tu nhan va dau tu nude ngoai — tién luong cong chirc
van con thap hon nhiéu, va khoang cach tién luong gitta khu vuc nha nuéc va tu nhan
ngdy cang gia tang. Do luong thap, viéc tim kiém thu nhap ngoai lwong trong gidi cong
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chire tré thanh mot xu hudng tat yéu. N6 da trd thanh mot nghich 1y va mau thuan gay gat
trong co ciu luong. Theo thdng ké diéu tra cia Lién doan Cong chic Viét Nam nim
2010, lwong co ban ctia cong chirc kha thap va chi chiém mot phan nho trong tong thu
nhap hang thang; va da sd cong chitc dang huong lwong chuyén gia, ki thuat vién va
ngach twong dwong (nhém C va D nhu dd dé cap trong chuong III), chiém 73 phan trim
téng ngudi lao dong nha nudce (ty 1¢ phan trim cua nhoém C va nhém D 1an luot 14 32 va

41). Ty 1é chuyén gia chinh va quan chtic cao cip lan lugt 1a 24 va 3 phan tram.

Mdi quan hé giita ba murc Iwong téi thiéu — binh quan — tdi da khong hop 1y va khong
thoa dang, dac bict h¢ s6 binh quan qua thép so vOi ba muc, nén khong thé cai thién mirc
song va khong thé 1a dong luc thic ddy nhimg cong chirc ¢6 hé s luong thap. Tién luong
cong chire duoc tinh cin cir trén muc lwong ti thiéu va hé sé luong. Ngoai ra, khong co
béng chung 10 rang vé viée tra luong thoa dang dua vao hi¢u qua va hi¢u suét thuc hién
cong viée cia cong chirc va chat lwong dich vu cong. Theo cong bd chinh thirc ciia Bo
N&i vy, trong giai doan tur 2016 dén 2020, viéc m¢ rong luong ti thiéu — binh quan — tdi

da s& duoc tién hanh dé tang tir 1 — 2,34 — 10 1én dén 1 — 3,2 — 15 trong tuwong lai.

Trong khi lwong co ban khong du dé phuc vu nhu cau chi tiéu thiét yéu cta nguoi lao
dong nha nudc, thu nhap ngoai luong co ban lai cao (tuy thudc vao vi tri, cong vige, va
khu vie v.v...) va khong c6 gii han dang ké, khong minh bach ma ciing chang c6 kiém
soat. Khong c6 s6 liéu thong ké chinh xac hay danh gia dinh luong vé thu nhap ngoai
lwong co ban. Thu nhap d6 co thé chinh dang, nhung phan 16n ¢6 ngudn gbc tir tién hbi
16, ma cac quan chirc nha nudc kiém dugc bang cach lam dung quyén han (Hoang Chi
Bao, 2014). Tham nhiing 12 mot van nan dai dang va 1a trd ngai to 16n dbi véi hoat dong
hanh chinh va qué trinh cai cach. Nam 2013, chinh phu Viét Nam ban hanh va thuc hién
qui dinh tién luwong t6i thiéu cho ngudi lao dong & moi don vi nha nudc, cac ban nganh &
mirc 1.150.000 VND. Tuy nhién, murc lwong nay kha thip so véi 3.000.000 VND trong
khu vyc tu nhan. Diéu nay phan nao din dén gia tang tham nhiing. Vi thé ciing dan dén
mdt van nan khong thé giai quyét ma cac nha linh dao phai nd luyc hét sirc dé nhanh
chong tim ra giai phap. Cau hoi 1 1am thé nao ngin chin tham nhiing cta coéng chirc nha

nude trong khi ho khong thé séng ndi bang tién luong.
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Cho du khu vuc cong c6 hé théng luong thap, tong luong va lwong huu duoc dam bao
bang ngan sach nha nudc chiém ty trong cao trong tong chi ngan sach, nén cai cach luong
budc phai “got chdn cho vira giay.” P6 1a mot trong nhitg nut thit kho tri nhat trong cai
cach chinh sach tién luong, Theo Vién Chién lugc va Chinh sach Tai chinh Viét Nam (Bo
Tai chinh) (2013), mic ddm bao hién tai tir ngan sach nha nudc danh cho tién luong, phu
cip va khen thudng kha cao va khong ngimg gia ting. Dac biét 1a nam 2011, luong va
phu cap cho nguoi lao dong nha nude wdc luong chiém dén 51 phan traim chi ngin sach
thudng xuyén (gan 9,6% GDP), trong khi vao ndm 2010, con s6 niy chi 14 6,7 phan tram.
Ngoai ra, hién c¢6 xu hudng ting trong 21 phan nganh di duoc cip 16 loai phu cip khac

nhau; nhu mot hé qua, phan ngan sach nha nudc con lai ngay cang tré nén it o1.

Vi¢e thuc hién chinh sach xa hdi hoa dich vu cong kha cham va két qua khong dat nhu ky
vong, dac bi¢t la trong céac linh vuc y té, giado duc va dao tao, von dugce xem 1a yéu tb gay
kho khidn cho cai cach lwong ciing nhu tao ra ngudn luc tai chinh dé chi tra cho cong
chire. B4i voi cac tinh thanh 16n nhu Ha Noi, thanh phé HO6 Chi Minh va Pa Ning véi
méat d6 dan s cao, that d& dang kéu goi cac nha dau tu trong nuGe va nudc ngoai hd tro
va thyc hi¢n cai cach, nhung cac cép quan huyén, nhét 1a cac ving sau vung xa va cao
nguyén, xa hoi hoa phai dwong dau voi nhiéu tré ngai. Py 1a mot trong nhing khé khin
to 16n nhat cua cai cach tién lwong do su phéan chia khong rd rang cia chinh sach lwong
dbi v6i cong chuc trong cac don vi hanh chinh va cac quan chirc nha nuéce 1am viéc nhu

cac nha cung cap dich vu cong.

C6 thé noi rang chinh sach tién luong cai cach tir nam 2003 cho t6i nay da khong thanh
cong va van vudng vao cai vong ludn quan: diéu nay 1 do chinh sach luong thap, khong
da bu dap chi phi sinh hoat, trong khi thu nhap ngoai luong rit cao, viéc ting lwong tdi
thiéu co6 thé dan dén gia ting ganh ning ngan sach nha nudc. Cho du cai cach chinh sach
luong dugc thuc hién hang nim, nhung van khong du sirc tao ra dong luc va dong co
khuyén khich dan ching cbng hién tai ning, ning luc va tan tim doc strc. Luong thip da
tr& thanh yéu t6 khong hap din dang ké dbi véi nguoi lao dong lam viée trong khu vuc
cong va can trd 1ong trung thanh gin bo va trach nhiém cta ho. Trai lai, nhitng ngudi co
k¥ ning lao dong chuyén mon cao va tai ning c6 xu hudng chuyén tir khu vuc cong sang

khu vuc ngoai nha nudc, noi mang lai cho hg thu nhdp cao hon. Ngoai ra, luong thép
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cling 12 mot trong nhimg nguyén nhan quan trong dn dén tham nhiing, hiéu suat va hiéu

qua thap.

Theo tudng thuat ctia Jairo Acufia-Alfaro (2012) vé tién luong cong chirc Viét Nam, thai
d6 that sy ctia cong chire vé tién luong va cac yéu té ma ho can nhic khi trung thanh gin

b6 v61 khu vuc cong da duoc phoi bay.

Bang 5.3.3.1: Ty 1¢ phan trim cAc ciu tra 10i ciia cong chirc ddi v6i ciu héi: Néu tién
lwong hang thiang khong di dap vng chi phi sinh hoat, ban sé l1am gi dé ting thu
nhép? (S6 nguoi duge phong van = 15.016)
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T6i chang lam gi ca h 4%,
T6i séng bang tro cap cla gia dinh - 5%
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va thu nhap phi chinh thrc tir ngudi dan va — 30%
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Nguén: Acufia-Alfaro, Jairo (2012) On Incentives and Salaries in Vietnam’s Public

Sector. Vietnam Law & Legal Forum. January-February. Dya vao khao sat diéu tra truc

tuyén tai www.vietnamnet.vn

C6 thé thay rd rang 1a phan 16n cong chirc (55 phan trim) voi mirc luong thiéu thén
(khong di dé bu dap chi phi sinh hoat) c6 xu hudng st dung vi tri ctia ho dé kiém thém
thu nhép (bang cach 1am thém viéc, nhan qua cap). Nghia 13, luong thdp duoc xem 1a yéu
t6 dan dén gia ting tham nhiing trong khu vuc cong. Bén canh do, khao sat ciing cho thiy
rﬁng cong chuc danh thoi gian 1am viée tai co quan dé phuc vu muc dich riéng. Tu do,

hi€u qud va hiéu suat cong viéc chinh thirc cua ho khong dugce cai thién dang ke.
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Ngoai ra, nghién ctru ctia Jairo Acufia-Alfaro cling chi ra mot sé 1y do khién céng chirc
van tiép tuc 1am viéc trong bd may nha nudc. Mot trong nhing 1y do chinh 14 co hoi kiém

thém thu nhap. Bang dudi ddy cho thiy diéu do.

Bang 5.3.3.2: Ty 1¢ phan trim cdc ciu tra 10i cho ciu héi: Néu ban 1a cong chirc,
nhing 1y do gi khién ban tiép tuc lam viéc trong bd may nha nwéc? (S6 ngudi duge
phong van = 10.745)
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Ngudn: Acufia-Alfaro, Jairo (2012) On Incentives and Salaries in Vietnam’s Public Sector. Vietnam Law

& Legal Forum. January-February. Dua vao khao sat diéu tra truc tuyén tai www.vietnamnet.vn.

Nhin chung ¢ Viét Nam, mét hién tugng xay ra ddi voi nguoi lao dong nha nudce subt
mot thoi gian dai 13 ho c6 thé tao ra thu nhap nhiéu hon nhd vao vi tri trong khu vuc
cong. Phan 16n cac cong chirc cho rang vi tri s& mang lai nhiéu co hoi kiém thém thu
nhap. Piéu nay phan ndo din dén tham nhiing. Theo xép hang qudc té vé tinh minh bach
(2005 — 2014), Viét Nam nam trong nhom nudc c6 thir hang thap trong danh sach, xép
thir 119 (c6 tong cong 174 khu vuc va qubc gia). Co thé noi rang cai cach tién luong
dugc thyc hién cho téi gio chua gitp chéng tham nhiing & Viét Nam. Hon nira, tién
luong thép ciing dan dén hién tuong loi dung thoi gian 1am vige tai co quan dé phuc vu

muc dich riéng; hiéu qua cong viéc cua cong chirc khong cao.
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