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Loi Nha xudt ban

Cudn Phén tich kinh té cdc hoat dong dau tu: cong cy phan tich
va ung dung thyc té” do Pedro Belli, Jock R.Anderson, Howard
N.Barnum, John A.Dixon, va Jee-Peng Tan viét dya trén kinh
nghiém lau ndm cda minh trong linh vyc kinh t&€ hoc phat trién.

Ngoai viéc trinh bay cac nguyén tic va phuong phap luan
chung c6 th& ap dung cho nhiéu linh vuc, cuén sach con cung
cdp cho cac nha phan tich mét hé théng cong cu phén tich thuc
t&, d& sit dung, dugc xay dung trén cd sd ly thuy#ét kinh t&, nhat
14 cung cdp ly thuyét va thyc hanh vé viéc danh gia cac du 4n
giao thong, y t€, va gido duc.

Cudn sach dugc chia 1am hai phan: phan noi dung chinh, va
phan phu luc kj thuat.

Phan nodi dung chinh dé cap d&n hé thong cac cong cu phan
tich kinh t&€ va rdi ro cda du an. N6 xem xét nhitng van dé
thuong xay ra trong dénh gia du 4n, va huéng dan cho cac nha
hoach dinh chinh sdch m& rong pham vi phan tich tai chinh dé
c6 th€ nhin nhan dy an dudi gidc do ctia nhidu d6i tugng c6
lién quan khac nhau.

Phan thi hai ctia cuén sach, bit ddu bing viéc dé cap dén
nhitng ludn cit cho viéc nha nuéc cung cap hang héa va dich
vu. N6 tiép tuc phat trién nhitng cd s& nén ting ly thuyét cho
cach ti€p can, gidi thieu ky thuat chist khiu dé danh gia chi phi
co hoi kinh t€. Cudi cung, phan phu luc trinh bay mét s& thi du
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xiv Loi Nha xudt bdn

tinh todn chi phi c¢d hoi kinh té trong cac nghién citu tinh huéng
cu thé.

Cudn sdch dugc Ngan hang Th€ gidi dung lam tai liéu tham
khdo bit budc trong cac khéa hoc cia Ngan hang Thé gisi vé
phan tich va danh gia cac hoat dong dau tu, ciing nhu dugc st
dung rong rai dudi dang sach huéng din & cac trudong Dai hoc
Harvard, Queens, Dai hoc California, va cac trudng Pai hoc
khac c6 giang moén hoc nay.

Nha xudt ban xin giéi thieu cudn sich trén va mong nhan
dugc y ki€én déng gop cda ban doc.

Ha Ngi, thdng 6 nidm 2002
NHA XUAT BAN VAN HOA - THONG TIN



Loi noi dau

Cubn sach nay dugc hoan thién dan trong nhiéu nidm, dua trén
kinh nghiém lau ndm cda céc tac gid trong linh vuc kinh t& hoc
phat trién. Thong diép cda cudn sach la: kinh t&€ hoc vi mo, nhat
la phén tich chi phi - loi ich, la y&u t6 trong tdm trong su van
hanh ¢6 higu qud cda chinh phd, va cung cdp mét cong cu cd
bdn dé giup cho cac cong dan, cong chic nha nudc, cac nha
hoach dinh chinh sach va xa héi néi chung, dua ra dugc nhing
lya chon hgp 1y vé su phan bé nguén luc ¢6 higu qud, nhd do,
giup cho qua trinh dan chu ¢é tac dung hon.

Cubn sach dé cap dén nhiéu diém mdi. N6 khuyén khich cac
nha phan tich trd 161 nhiing cau héi then ch6t nhdm ting thém
kha ndng thanh cong cho cac chuong trinh va du an, chit khéng
phéi chi don gidn dé cap dé&n nhing ky thuat tinh toan gia
béng. M6t thong diép khac, von dac biét thich hgp véi thoi dai
chuyén mon hod ngay nay, 1a su can thiét phdi c6 cac chuyén
gia ky thudt, cdc nha phan tich tai chinh, va cidc nha kinh t&
phoi hop chit ché vdi nhau thanh mot nhom, st dung cac s6
litu thong dung d& ddm bdo ring, nhing phan tich cudi cing
cda ho la nhdt quan. '

Phén tich kinh t€ cdc hoat dong dau i trinh bay nhiing nguyén
tdc va phuong phap luan chung, ¢ thé 4p dung vao nhiéu linh
viuc, bao gém viéc phan tich dinh lugng vé rii ro; cung cdp ca
ly thuy&t va thuc t&€ vé viéc danh gia cac du an giao thong, y
t€, va gido duc; va gidi thich lam thé nao dé danh gia tac dong

XU
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moi trudng cua cac dy an. N6 cho ta mot cai nhin méi la vé
nhitng cong cu phan tich du 4n va giai thich lam thé& nao c6 thé
ap dung phan tich chi phi - lgi ich bang dinh lugng tit nhiéu
g6c do khac nhau, tuc 1a tit quan difm cda khu vyc tu nhén,
khu vuc cong cdng, ngan hang, va qudc gia néi chung. Nhitng
thi du dugc diing d€ minh hoa cho cac nguyén tac nay va viéc
st dung ching, dugc rit ra tit nhiing du an thuc t€ cia Ngan
hang Thé gidi va cac t8 chuc khac.

Vi cubn sach nay dé cap dén nhiéu khai niém khé theo mot
cach thic ma moi ngudi da hiéu ro tir trude, nén nhitng ai quan
tam dén viéc phan b ngudn luc va st dung cac ngudn luc bén
viing nén coi day nhu mot tai ligu khong thé thiéu trong td sach
cda minh. N6 la mot tai ligu tham khao bat budc trong cac khoa
hoc ciia Ngan hang Theé gi6i vé phan tich va danh gia cac hoat
dong dau tu, va dugc st dung rong rai dudi dang sach hudng
dan tai ‘Havard, Queens, Pai hoc California ¢ Los Angeles, va
cac truong dai hoc khac gidng day nhitng mon hoc tuong tu.

Vinod Thomas, Phé Chi tich
Vien Ngan hang Thé gidi



Lo1 cam on

Cubn sach nay la sdn phdm cda mot nd luc tap thé. Jock
Anderson, Howard Barnum, John Dixon, va Jee-Peng Tan da lan
lugt déng gop cho cac chuong vé phan tich rii ro, danh gia du
an y t&, ngoai ung vé moi trudng, va danh gia du én gido duc,
trong d6 viéc danh gid du an gido duc da dugc thita hudng tu
litu ¢6 gia tri do George Psacharopoulos cung cip. Rodrigo
Archondo-Callao, Shantayanan Devarajan, Colin A. Gannon,
Pablo Guerrero, Kenneth M. Gwilliam, lan G. Heggie, David
Hughart, Howard Jones, Ulrich Lachler, Julio Linares, Ricardo
Martin, Roberto Mosse, A. Mead Over, David A. Phillips,
Anandarup Ray, Robert Schneider, Zmarak Shalizi, Sethaput
Suthiwart-Narueput, Lyn Squire, Alfred Thieme, Ulrich Thumm,
Herman van der Tak, William A. Ward, va Kenneth Watson, da
c6 nhitng nhan xét sau sac.

Chung t6i ddc biét biét on Arnold A. Harberger vé nhiing noi
dung khoa hoc chinh. Qua nhiing bai viét cda minh trong nhiéu
ndm, 6ng khong chi dit nén méng ly thuy&t cho céch ti€p can
nay, ma con cho nhan xét vé nhiéu phién ban khac nhau cia
tdp nguyén cao nay. Chung téi cting xin cam on Glenn Jenkins
da vui long cho phép ching t6i dugc st dung cac tai lieu
nghién ciu tinh huéng ma 6ng da bién soan dé s dung tai
trudng Pai hoc Harvard. Cing xin dugc gii 181 cam on dén
Patricia Rogers va Cong ty Thong tin Quéc té Sterling, Virginia
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trong viéc bién tap, stta ban in va sdp chit; Toneema Haq va
Nisangul Ceran trong viéc bién soan ndi dung cho nhiéu hop
minh hoa; Kristyn Schrader va Luis Schunk trong viéc xu ly
nhiéu s6 lieu phuc tap ciing nhu da thi&t k& khéo 1éo cho sin
phdm cudi cing. Moi sai s6t déu hoan toan thudc vé trach
nhiém cd nhan cua toi.

Pedro Belli
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Co cau thu nhap theo d6 tudi - Age-earnings profile: Co c&u
thu nhap theo do tudi 1a nhitng biéu s thé hién thu nhap
nhu mot ham theo do tuSi cia mot ngudi hay mot nhém
ngudi. Khi thé hién trén dé thi, cd cdu thu nhap theo do tudi
th& hién muc thu nhap & truc y va do tudi & truc x.

Gia bién gidi - Border price: Gia bién gidi la don gia ctia hang
hoa tham gia ngoai thuong tinh tai bién giéi cia mot nudc.
Ddi v6i hang xuat khdu, day la gid FOB (gid qua lan can),
con déi véi hang nhap khiu, day 1a gia CIF (chi phi, bao
hiém, cong chuyén chg).

Ludng tién - Cash flow: Ludng tién la nhitng dong tién dén
hodc di khdi mot doanh nghigp hay moét doi tuong kinh t&.
Thu nhap la ludng tién duong, con phi ton 1a ludng tién am.

CIF (chi phi, bdo hi€m, chuyén ché) - CIF (cost, insurance, and
freight): CIF 1a cich viét tdt cda chi phi, bdo hiém, va
chuyén chd, tic la chi phi dén khi giao hang cda mot hang
hoa nhap khiu tai b&n cdng hay bat ctt mot difm dén nao
cia nudc nhan hang. Gia CIF cda mot mit hang bao gom
cac khoan muc chi phi, cong chi phi chuyén chd qudc t& va
bao hiém. Thong thudng, gia CIF ciing bao gom chi phi d&
hang tai bén cdng. N6 khong tinh bat ky khodn phi tén nao
sau khi hang hod dén bén cang, va ciing khong tinh dén tat
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cd thué quan, cac khodn thu€ va phi trong nudc khac.

Gia c6 dinh - Constant price: Xem dinh nghia vé gia thuc té.

Thuat ngi giad thuc t&€ va gid ¢§ dinh thuong duge dung
thay th& cho nhau, nhung néu coi gia thuc t& va gid c¢d dinh
a4 mot thi s& sai lam. Gid thuc t&€ khong nhat thi€t phai git
c6 dinh qua thoi gian, vi né thay d6i tuy theo su thay déi
cung cau.

Thang du tiéu dung - Consumer surplus: Thiang du tiéu dung

la su chénh lech gida lugng tién ma ngudi tiéu dung sén
sang trd cho mét hang hod véi lugng tién ma ho thuc su
phdi trd. Trong trudng hgp don gidn, ching ta ¢6 thé do
ludng thang du tieu dung la dién tich ndm gita giao diém
cda dudng cau vdi truc gid va dudng gia.

8 56 chuyén doi - Conversion factor: Hé s6 chuyén déi 1a ti

s6 gitta gid kinh t& va gia tai chinh. Vi th&, hé s6 chuyén déi
la dai lugng dugc dung d&€ chuyén gia thi trudong trong nudc
cia mot khodn muc sang chi phi ¢d hoi kinh t& d6i v6i nén
kinh t&¢ bang cach nhan gid thi trudng cia khodn muc dé
voi hé s chuyén déi.

Ti s6 chi phi-hiéu qua: Cost-effectiveness ratio: Phan tich chi

phi-hiéu qud 1a ky thuat thdm dinh dugc st dung chud y&u
trong cac chuong trinh va du dn ma lgi ich khong thé do
ludng mot cach hgp ly bing tién. Phan tich chi phi - hiéu
qué dugc dung dudi mot trong hai dang dé lyga chon
phuong an c6 chi phi t8i thi€u, bang cach gi® nguyén muc
loi ich va thay d&i muc chi phi, hodc gitt nguyén mic chi
phi va thay d6i muc lgi ich. Trong b4t ky dang nao thi ti
sO gitta chi phi va lgi ich cing dugc goi 1a ti s6 chi phi-
hiéu qua.

Chi phi-thoa dung - Cost-utility: Phan tich chi phi-thod dung la

mot phién ban cia phan tich chi phi-hiéu qua, trong dé loi
ich dugc dua trén cac danh gia chi quan chit khong phéi la
cac k&t cuc ¢6 thé do luong khach quan.

Tén thit vé ich - Deadweight loss: Ton that vo ich 1a mat mat
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trong thing du tiéu dung va san xudt do su can thiep cia
chinh phu hodc that bai cda thi truong, ching han nhu thué
tieu thu dac biet hay dinh gia doc quyén. T6n that vo ich 1a
su maAt mat thuc t€ cda xa hoi. Thi du, sy tic nghén trén
duong gay ra chi phi cho ngudi st dung dudng, va chi phi
nay la mot ton that vo ich vi sy bat tién do tic nghén gay
ra d6i v6i mot nguoi 1ai xe khong lam gidm bét syt bat tign
cia ngudi khac. Tuong tu, thu€ tieu thu dic biét lam ting
gid cda ngudi mua va gidm thdng du tieu dung, nhung lai
khong lam ting doanh thu thu€ mot lugng ding nhu phan
thang du tiéu dung da giam.

Thanh toan chuyén giao truc ti€p - Direct transfer payment:
Thanh toan chuyén giao 1a khodn chuy&n giao bang tién
gitta cac cong dan mot nudc, ma khong dugc doi lai tuong
tng bang hang hod va dich vu. Thu& 1a mot khoan thanh
todn chuyén giao ti c4 nhan sang chinh phi. Trg cap la
khodn thanh todn chuyén giao tit chinh phi sang ca nhan.
Qua tang la khodn chuyén giao bing "hién vat" tt ca nhan
nay sang c4 nhan khdc. Vi thanh todn chuyén giao khong
dugc doi lai bing hang hod va dich vu nén né khong bd
sung thém cho téng dau ra. Khi thanh todn chuyén giao
xudt hién trong boéi cdnh du dn, n6 phan phdi lai chi phi va
lgi ich cda du &n t chd thé du dn sang mot nhém déi
tuong hay cd nhan ndo dé trong nén kinh té.

Tuéi tho diéu chinh theo miic dé thuong tat - Disability
adjusted life years (DALYs): DALYs 14 t6ng s6 nim s6ng
khoé manh c6 thém nhd phuong an can thiép da gidm dugc
tinh trang 6m dau va td vong. Mdi nim tudi tho kéo dai
them la su chénh lech gida tudi tho du ki€n khi ¢é su can
thiep va tudi tho du ki€n khi khong c6 su can thiep. Vi thé,
néu su can thiép ngan chan dugc mot cdi chét cua tré 5 tudi
trong moét qudc gia c6 tudi tho binh quan 1a 70 thi su can
thiep dé dugc coi la da mang lai 1gi ich la 65 ndm s6ng
khoé manh.

Hé s& chiét khau - Discount Factor: Hé s& chi€t khau la dai
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lugng phan anh gid tri qui vé hién tai cia mét don vi tién
té nhan dugc trong tuong lai. Hé s6 chiét khiu 0,95 cua tién
nhan dugc trong thoi gian moét nam, cho biét gia tri cda
don vi tién t¢ nhan dugc trong nim d6 chi bang 0,95 don
vi tién té hién nay. He s6 chiét khau ¢6 quan he véi t suat
chiét khdu theo phuong trinh: 1 +(1 + #i)?, trong dé i 1a 1ai
sudt (ti sud't chi€t khdu) va n 13 s6 nim. Qui trinh tim ra
gid tri hién tai cia mot don vi tién t¢, ching han déla, nhan
dugc trong tudng lai thudng dugc goi 1a qui trinh chiét
khau.

Ti suit chiét khiu - Discount rate: Ti sudt chiét khau la dai

lugng dugc dung dé tinh todn gia tri hién tai cda ludng lgi
ich va chi phi phat sinh qua thoi gian. N6 thuong thé hién
chi phi vén d6i v8i mét cd nhan hay chi thé trong khi tinh
toan gia tri hién tai rong cia ludéng chu chuyén.

B6p méo (méo mo) - Distortion: Sy bép méo (méo mo) la bat

k& hinh thuc can thigp nao vao cac luc lugng thi truong
khi€n cho sdn lugng dudc sdn xudt va gia ca khac véi lugng
va gia s& xuat hién trong diéu kién canh tranh hoan hdo.

Chi phi kinh t& - Economic cost: Chi phi kinh t& ctia mot hoat

dong hay ngudn luc 1a chi phi d&i vé6i xa hoi cua hoat dong
hay ngudn luc dé. Chi phi kinh t& bao gom, chi phi tu nhan
ma cic tic nhan kinh t& ti€n hanh hoat déng d6 phai ganh
chiu truc ti€p, va tat cad cdc chi phi ma cdc tdc nhan kinh t&€
khac phai chiu. Thi du, chi phi kinh t& cta viéc 14i xe 6 t6
bao gdm chi phi tu nhan vé xang dau va khiu hao phuong
tién giao thong ma chu phuong tién phai chiu, cong véi
nhing chi phi b8 sung do tdc nghén ma nhing ngudi khac
stt dung con dudng cling phai chiu, cong véi chi phi do 6
nhiém ma xd héi néi chung, phai chiu.

Ti suit hoan von kinh té - Economic rate of return (ERR): Ti

sudt hoan von 1a khodn mang vé cho ddu tu dudc tinh theo
ti 1¢ phan trdim. N6 thuong 1a ti sudt noi hoan, hay ti suat
chiét khau cin thiét dé lam cho gia tri hién tai rong cia
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ludng thu nhap bang 0. Ti su&t hoan vdn tai chinh 1a i sudt
ndi hoan duoc tinh toan khi tat cd cac dau vao va dau ra
dugc phan anh theo gid thi trudng; con ti sudt hoan vén
kinh t& 1a ti sudt noi hoan dua trén chi phi co hoi kinh t&.

Dic 1gi (t6) kinh té - Economic rent: Dic loi kinh t& 13 khodn
thu hdi ma mot tdc nhan kinh t&€ nhan dugc 16n hon chi
phi co hoi cda né hay phuong an sit dung thay th& t6t nhat
cia nd.

Ngang gia xudt khdu - Export parity price: Ngang gid xuat
khdu la gid FOB cua hang hoa va dich vu dugc dinh gia tai
cang xudt, sau khi di loai bé thu€ va trg cap, va dugc diéu
chinh thich hgp theo chi phi van tai n6i bo t6i mot dia diém
nao dé trong nudc. Ngang gid xudt khdu la gid da loai b
thu€ va trg cAp ma ngudi xudt khau phai dugc nhan d6i véi
nhitng hang hoa va dich vu tiéu thu trén thi trudng ndi dia
sao cho né khong gay ra su khac biét gita viéc tiéu thu noi
dia va xuat khau.

Ngoai ng - Externalities: Ngoai ung la sdn pham phu hay
hiéu dng phu cda quéd trinh san xudt va tiéu dung. N6i
chung, ngoai tng dugc coi la ton tai khi viéc san xuat hoac
tieu dung moét hang hoa va dich vu cia mét tac nhan kinh
t€ c6 tdc dong truc ti€p dén phuc lgi cda nhitng ngudi san
xud't va tiéu dung khac. Ngoai tng c6 thé tich cyc hodc tiéu
cuc. Ngoai tng tich cutc sé gitip giam chi phi trong qua trinh
san xudt cia moét tdc nhan khac khong c6 lién quan, thi du
nhu dan ong cda ngudi nudi ong gitp thy phan cho vuén
tdo ciia nha hang x6m. N6 ciing c6 thé lam ting mic do
hudng thu ctia mét tac nhan kinh t& khac, nhu khi mét nhac
cong choi dan dé€ tu thudng thitc lam cho nhitng ngudi xung
quanh thdy d& chiu. Ngoai t#ng tiéu cuc lam ting chi phi
san xudt hodc giam muitc d¢ thy hudng cia cac tdc nhan
kinh t& khac. Tdc nghén giao thong va vé s6 dang 6 nhiém
moi trudng, nhu 6 nhidém do cac nha mdy cong nghiép gay
ra, 1a thi du vé ngoai dng tiéu cuc.

Gia tai chan rudng - Farmgate price: Muc gia ma ngudi néng
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dan dugc nhan cho sdn phdm cta minh, sau khi di trur chi
phi van chuyén dén thi trudng, ndi tiéu thy sdn phdm do.

Gia FOB (gia sang man) - FOB (free on board) prices: Gia FOB
14 chi phi don vi cia mot mat hang xuat khau duge x€p 1én
tau hodc cac phuong tién van tdi khac dé chd d&€n cho ngudi
tieu thu nudc ngoai.

S6 nam séng khoé manh c¢6 thém - Healthy years of life
gained (HYLGs): S6 nam s6ng khoé manh c¢6 thém 1a thude
do gia quyén cho 1gi ich nhd su can thigp gitip phong tranh
dugc nhiing cai chét sdm hodc bénh tat. HYLGs dugc tinh
bing cach cong t&t cd cac nam s6ng khoé manh nhd gidm
duoc tinh trang 6m dau va t& vong. Mdi nam s6ng khoé
manh c6 them dugc la su chénh léch gitta s6 ndm séng khoé
manh du kién khi ¢6 su can thiép va s6 nim séng khoé
manh du kién khi khéng ¢6 sy can thigp. Vi thé, néu su can
thiep gitp tranh dugc cdi chét cda tré 5 tudi § mot nudce ¢
tudi tho binh quan la 70 thi cach can thiep dé dugc coi la
da tao ra mot lgi ich bang 65 nam s6ng khoé manh. HYLGs
coi quyén s6 cia mot ndm kéo dai tudi tho va mot nam &m
dau phong tranh dugc 1a bang nhau.

Phuong phap suy dién - Hedonic method: Phuong phap suy
dién [a mot qui trinh dinh gid nhing hang hoa va dich vu
khéng c6 thi truong. Phuong phap nay khdo sat gia ca cia
cac thi truong dé udce tinh gian tiép gid tri cda nhing hang
hoa va dich vu nhu khong khi sach, moéi truong yén tinh
hay gidm bét mdc d6 6 nhiém. G dau ma hang hod cong
cOng c6 tadc dong dén gia cd cua nhing hang hoa c6 thi
trudng (thuong la gia dat), thi § dé6 phuong phap suy dién
gid dinh rang, vdi cac yéu t6 khac nhu nhau, su bién thién
trong gia cd cda nhing hang hod c¢é thi truong chinh la do
cac dic di€m quan sat dugc cia hang hoa cong cong gay ra.
Thi du, di dao trén cac 161 mon, danh ca dudi soéng, va giai
tri, c6 th€ tdc dong d&n gia tri cia nhing b4t dong san ké
can, con nang cao chat lugng nudc nhd mot khu rirng phong
ho c6 thé lam ting ndng sudt trong trot & vung ha luu.
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Gia suy dién - Hedonic price: Gia suy dién la gia ngdm hay gia
béng dugc suy ra bang phuong phép suy dién. S6 lugng
mot hang hoa cu thé c6 thé dugc chuyén thanh nhiéu dic
diém cdu tao khac nhau, ma nhiing dic difm nay quyét
dinh chat lugng cia hang hod. Mot phan trong gid cta hang
hoa c6 gdn vdi nhing ddc diém nay, va nho d6, c6 thé dinh
gia su bién thién trong chat lugng cda ching.

Vén con ngudi - Human capital: V6n con ngudi 13 quy ky ning
va kién thic san xudt tich liy trong cac ca nhan. Muc dich
cta viéc dau tu vao vén con ngudi 1a d€ nang cao nidng sudt
cda ca nhan. Khai niém con nguoi dau tu vao chinh minh
khong chi dé cap dén viéc dau tu vao gido duc chinh quy
va dao tao sau khi hoc xong, ma con 12 su dau tu tai nha
dudi hinh thic su cham séc cua gia dinh trong nhiing nam
chua di hoc, khad nidng 6 dugc sic khoé t6t va dau tu vao
cac théong tin trén thi trudng lao dong théng qua cong tac
tim kiém viéc lam.

Ngang gia nhap khiu - Import parity price: Ngang gid nhap
kh&u la gia CIF ctda hang hoa va dich vu dugc dinh gia tai
moét dia di€m dia ly nao d6. N6 bao gom gia CIF cia hang
hoa dugc diéu chinh thich hgp theo chi phi van tii, va loai
bo thué va trg cdp. Ngang gia nhap khdu nham do ludng
gid cd ma ngudi san xudt trong nudc s&é nhan dugc doi véi
nhiing hang hod va dich vu dugc san xuit trong nudc de
tieu thy noi dia trong diéu kién thuong mai tu do.

Ti sudt n6i hoan - Internal rate of return (IRR): Ti suat noi
hoan cia moét ludng thu nhap 1a ti sudt chiét khau lam cho
ludng lgi tidc rong c6 gia tri hién tai bing 0. Ti suat nay
bang vdi ti sudt chiét khau r thod man moi quan he sau:

N
¥ B, Ctt -0
127 (1 +7)
trong do, B, 1a ludng loi ich va C, 1a ludng chi phi. Khi d6,
ti sudt néi hoan dugc so sanh vdi lai suat thi truong dé xac
dinh xem c6 nén tién hanh dy an-dugc dé xud't hay khong.
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Gia tri hién tai rong - Net present value (NPV): Gia tri hién
tai rong cua ludng chi phi va 1gi ich 1a dai lugng c6 dugc
tr viec chi&t khau gia tri ciia cac ludng nay theo ti suat chiét
khau cho trudc. N6 tuong duong véi két qua tinh dugc tur
phuong trinh sau:

N Bt " Ct

TS 1+ o)

trong d9, ti suit chiét khau la r, lgi ich trong ndm i 1a B;, chi
phi trong nam i la C; va N la thoi gian. Gia tri hién tai rong
cia mot ludng chu chuyén bang vdi s tién ma ching ta
phdi dau tu hom nay d€ thu duge miic lgi titc r sau N nam.

Hang hoa khéng ¢6 kha nang ngoai thuong - Nontradable
good: Hang hoa va dich vu khong c6 khd nidng ngoai
thuong 1a nhitng hang hoa dich vu ma do tinh chat cda né
khong thé xu&t khdu hodc nhap khdu dugc. Trong khi hang
hod va dich vu khong tham gia ngoai thuong c6 thé xuat
kh&u hodc nhap kh&u dugc khi diéu kién cho phép, thi hang
hod khong c6 khd ning ngoai thuong lai khong thé xuat
kh&u hodc nhap kh&u dugc. DAt dai 1a mot hang hoa khong
c6 khad nang ngoai thuong.

Hang hoa khéng tham gia ngoai thuong - Nontraded good:
Hang hoéa dich vu khéng tham gia ngoai thuong la nhitng
hang hod va dich vu khong dudc xu&t khau hodc nhap khau
d mot qudc gia do nhiéu ly do, trong dé ¢6 han ngach va
cac qui dinh ngdn cam. Thi du thudng thdy vé cac hang hoa
khong tham gia ngoai thuong la nhitng loai thudc nh4t dinh,
cat téc, va dat dai. Trong phan tich du an, khong tham gia
ngoai thuong c6 nghia la nhitng hang hoa va dich vu khong
dugc qudc gia ma & d6 du an toa lac tién hanh trao déi.

MaAu thiic - Numeraire: Miu thic 13 mot don vi tinh todn hay
mot cach bi€u thi chudn muc cda mot gia tri. Tién 1a mot
mau thic nho dé gia tri cia cac loai hang hoa khac nhau
c6 thé so sanh dugc v8i nhau. Trong phan tich chi phi - Igi
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ich, mdu thuc la miu s6 chung d€ do ludng loi ich va chi
phi. Hai loai mau thitc dugc sit dung rong rdi la mau thuc
muc do sdn sang trd hay miu thuc tidu dung va mau thic
ngoai hai.

Hang hoa cdng cong - Public good: Hang hoa cong cong la
nhing hang hoa khong thé hodc khong nén cung cdp vi lgi
nhuan. Loai hang hoa cong cong thit nhat khong thé sin
xuat vi lgi nhuan dugc, vi ngudi sdn xuit khong thé loai
trit bat ¢t ai hudng thu 1gi ich cia hang hoa dé, k& ca
nhing ngudi titu dung khong mudn trd tién cho né. Thi
dy, hdi dang lam lgi cho t&t cd tau be nao nhin thdy no,
ngay ca khi mot con tau nao d6 khong chiu trd phi d€ duy
tri n6. Nhing hang hod cong cdng nhu vay dugc goi la
"khong c6 kha ndng loai tri”. Loai hang hod cong cong thi
hai khong nén dugc sdn xult vi lgi nhuan, vi viéc tidu dung
cda ngudi nay khong lam ngudi khac mat di kha nang tiéu
dung hang hoa dé cung lic. Thi dy, bat cit bao nhiéu ngudi
cing c6 thé ngdm hoang hon cung mot lic ma khong lam
gidm muc do thu hudng cia ngudi khac, hay bat ci bao
nhiéu ngudi cling ¢ thé déng thdi nghe cung mot dai phat
thanh. Nhiing hang hoa nhu thé goi la "khong c6 tinh canh
tranh". P61 v6i nhitng hang hoa khong c6 tinh canh tranh,
chi phi tieu ding can bién bing 0, theo nghia sy thu hudng
hang hod cia mot ngudi khong lam gidm su thu hudng ctda
ngudi khac.

Tudi tho diéu chinh theo chit lugng cudc séng - Quality
adjusted life years (QALYs): QALYs 1a thudc do gia quyén
loi ich ctia sy can thiép nham phong tranh 6m dau va chét
som. QALYs dugc tinh bang cach gan quyén s cho nhitng
ndm séng dau 6m bang mot thudc do chi quan vé chat
lugng cudc song, trong dé mot ham hoat dong khoé manh
thi dugc gan quyén s6 bang 1, va ndm khong hoat dong
dugc binh thuong thi dugc gan quyén s6 bing mot phan s6
nao dé. Quyén sd ¢6 quan he rd rang v4i mic dd thod dung
hay tinh trang chat lugng cudc séng. Xem dinh nghia vé s&
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nam séng khoé manh c6 thém va tudi tho cé them da diéu
chinh theo muc d6 thuong tat.

Gia thuc (t&) - Real price: Gia cia hang hoa va dich vu thay
doi qua thdi gian vi muc gia chung tang, tuc 1a do lam phat,
hodc vi nhiing diéu kién cin ban cta cung va ciu thay déi.
Gia thuc t& 1a gia cia hang hoa va dich vu phan anh su thay
d6i trong nhing diéu kién can ban cda cung va cau, nhung
khong phan anh tdc dong cda lam phat. Thong thuong, gia
thuc dugc tinh bing cdch diéu chinh gia thi trudng theo mot
chi s6 gia thich hgp dé€ loai bé anh hudng cda lam phat. Can
phén biét gida gid thuc va giad hién hanh, vi gid hién hanh
phdn dnh cd lam phat 1an su thay d6i cung cau.

Pai lugng thuc - Real terms: Pai lugng thuc 1a gia tri bang tién
da diéu chinh theo su thay d6i cda lam phat. Thi du, gid
tri danh nghia cda thu nhap quéc dan cé thé taing 10% mot
nam, nhung gia tiéu dung ciing tang 10%, khién cho lugng
hang hod va dich vu dugc san xudt khong tang. B& chuyén
tir gia tri bang tién theo gid hién hanh sang gia tri ¢§ dinh
hay dai lugng thuc, can phai gidm phdt cac s6 ligu tinh theo
gid hién hanh bang mot chi sg thich hgp. Tuong tu, tién
luong bang tién hay cac hinh thai thu nhap khac c6 thé dugc
diéu chinh thanh tién luong thuc t& hay thu nhap thuc t& dé
cho phép phdn &nh su thay déi trong stic mua cda thu nhép.

Mitc lvong bao luu - Reservation wage: Muc luong bao luu la
muc luong t6i thidu can thiét dé khién mot cd nhan chdp
nhan moét cong viéc duge tra luong.

Phan tich rdi ro - Risk analysis: Phdn tich rdi ro la ky thuat
danh gia gia tri hién tai rong ky vong cda du an va d& xac
dinh luong hod va gidm bét rdi ro ctia du an. Bang viéc tinh
dén phan phdi xdc sudt cia cic bién trong yéu va moi
tuong quan gitta ching, né cho phép nha phén tich khong
chi danh gia gia tri hién tai rong ky vong cta du &n, ma
con phan phdi xdc sudt tuong ttng cda né.
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Phan tich dé nhay - Sensitivity analysis: Phan tich d6 nhay la
moét ky thudt phan tich dé ki€ém dinh mot cach hé théng tac
dong cua k&t qua thay déi cia du an dén nhiing gid dinh
co ban ctia nd. Phan tich d6 nhay dugc thuc hién bang cach
cho moét thanh phan hodc két hgp nhiéu thanh phan bién
thien va xac dinh anh hudng cia su thay d6i dé dén két
qua, phan 16n thudng 1a xac dinh dnh hudng dén cac thudc
do vé gia tri ctia dy an.

Gia bong - Shadow price: Gia béng cia mét hang hoa va dich
vu la chi phi cg héi kinh t&€ d6i véi xa hdi cda hang hoa
hodc dich vu d4é.

Gia tri hoan chuyén - Switching value: Gia tri hodn chuyén
cia mot bién s6 1a gid tri ma n6 can dat duge dé€ gia tri
hién tai cda dy &n trd thanh rdt bé, hodc téng quét hon, dé
két qua du an gidm xuéng dudi muc t6i thi€u c6 thé chap
nhan duoc.

Gia tri theo thoi gian cda tién - Time value of money: Gia trj
theo thdi gian cda tién 1a khai niém cho ring, tién nhan
dugc hién tai c6 gia tri cao hon tién nhan dudc trong tuong
lai. Pay 1a khdi niém nén tdng cho ky thuat chiét khau.

Hang hoa tham gia ngoai thuong - Traded good: Hang hoa
tham gia ngoai thuong la hang hoa ma mét nudc nao dé
xudt hodc nhap kh&u.

Chi phi-hiéu qua gia quyén - Weighted cost-effectiveness:
Chi phi-hiéu qud gia quyén la mét ky thuat duge s dung
dé gidm bt nhitng thudc do da chiéu vé loi ich thanh
thude do don chiéu. N6 dugc sit dung phé biét nha't khi lgi
ich cda mot cich can thiép khong thé do luong biang tién.
S6 ndm song khoé manh c¢6 them (HYLGs) 1a thi du vé chi
phi-hiéu qud gia quyén. HYLGs k&t hop hai chiéu cda loi
ich, (a) s6 nim tudi tho c6 thém nhd ngian chin dugc
nhing cai chét sém do c6 su can thiép, va (b) s6 ndm séng
khoé manh c6 thém nhd con ngudi tranh duge dau 6m do
c6 su can thiép. HYLGs coi cd hai chiéu nay déu c6 quyén
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s6 nhu nhau, va do d¢, thudc do két hgp la téng s6 nim
thém dugc, khong phu thudc vao nguyén nhan cé thém la
do dau.

Mic d§ sdn sang trd - Willingess to pay: Muc do s&n sang trd
Ja s6 tién ma ngudi tidu dung chuén bi d€ trd cho mét hang
hoéd hodc dich vu cudi cung.

Tudi tho kéo dai thém - Years of life gained (YLGs): Tudi tho
tiém ndng c6 thé kéo dai them 1a thudc do lgi ich dung dé
dénh gid su can thiép nhdm ngin chdn nhing cai chét sém.
YLGs dugc tinh bing su chénh léch giga tudi tho du ki&én
trong mot nudc khi c6 va khéng cé su can thiép.



Loi gioi thiéu

Cudn sach nay cung cdp cho cac nha phan tich mét he théng
cac cong cu phan tich thuyc tién, d& st dung, dugc xay dung
viing chic trén nén tang ly thuyét kinh t&€ Cac cong cu nay da
k&t hgp phan tich tai chinh, kinh t& ,va ngan sach, cho phép cac
nha phan tich va hoach dinh chinh sach nhin nhan cac du an
tren quan diém cda x3 hoi va cda cac d6i tugng hitu quan
chinh, nhat 1a co quan thuchién du dan va Kho bac, nha do, giup
cho viéc danh gia kinh t& cac du an phong phu hon va minh
bach hon. Vi day 1a mét tai lieu huéng dan thuc t&€ cho danh
gid dy an, nén tat ca cac ky thuat dugc trinh bay & day déu da
dugc thit nghiém va dng dung trong thuc tién.

Cuébn sach dugc chia lam hai phan: phan n6i dung chinh va
phan phu luc ky thuat. Phan néi dung chinh cung cdp hé théng
cac cong cu phan tich kinh t&€ va rdi ro cda du an. N6 dé cap
dén nhiing van dé thudng xuyén phat sinh trong danh gid du
an trong bat k& linh vuc nao, va huéng din ching ta md rong
pham vi phan tich tai chinh sao cho cdc nha hoach dinh chinh
sach c6 th€ nhin nhin du an trén giac d6 cda nhiéu déi tugng
htu quan khac nhau. Pdc gid chinh cda phin nay 1a cdc nha
thuc hanh quan tdm dé&n viéc ap dung cac ky thuat thdm dinh
du an, nhung khong nhit thiét phai quen thudc véi nén tang ly
thuyét cda phuong phap. Vi thé, né gia dinh ring, ngusi tién
hanh phan tich da dugc cung cdp moét tap hgp cac muc gia
ngidm dinh phan anh dugc chi phi d8i véi xa hoi cia cac dau

howal
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vao va dau ra du an - tic la gid bong va cac hé s6 chuyén d6i
- bén canh muc gid thuc t&€ ma co quan thyc hién du an phai
trd. B6i v6i nhing nha thuc hanh muén ¢6 thém cg s3 ki€n
thic, thi phdn phu luc ky thuat sé cung cdp nhiing hudng din
can thiét d€ udc tinh chi phi co hoi hay gia bong.

Chuong 1 1a phan t6ng quan vé phan tich kinh t& - muc dich
cia nd, nhitng cadu hdi 1én ma nha phan tich phai tra 1gi, cac
budc di chinh ma ho phai tuan thd, va nhing thong tin t61 thi€u
can thu thap dé phan tich, gitp cho cac nha hoach dinh chinh
sach c6 thé dua ra nhing quyét dinh ¢6 dd thong tin.

Chuong 2 trinh bay khung ly ludn va nhitng déng co chinh
dé gidp ching ta nhin nhan dy 4n khong chi trén quan diém
kinh t&€, ma con trén quan di€ém cda nhing ca nhan va td chuc
ma dy &n c6 tic dong dén. NO trinh bay cic van dé nén ting
vé ly thuyét cda cach ti€p can nay va luan cu cho viéc danh gia
rai ro. Cudi cung, né khai luge lai cdc budc ma nha phan tich
phai tuan thu khi thiét k& du an.

Chuong 3 ban dén nhing nguyén tic co ban ctia phan tich
kinh t&, bdt dau bang su so sanh cd ban gida tinh trang khi ¢6
du an v4i tinh trang khi khong c6 du 4n, d€ buoc nha phan tich
phaéi chu trong d&n chi phi gia ting va lgi ich gia ting. Chuong
nay nhan manh dén sy can thiét phai xem xét cic phuong an
khac nhau dé€ t6i thi€u hod chi phi, t6i da hod loi ich, va giam
bét rii ro. Cubi ciing, né ciing ban dén nhdng cach thic dé
phéan biét gitta nhitng cdu thanh c6 thé chia tach va khong thé
chia tach cda dy an, va cach ti€n hanh phan tich trong ting
trudng hop.

Noi dung cia chuong 4 1a xac dinh chinh xdc cac luéng chu
chuyé&n. Mot trong nhiing nhiém vu dau tién cia nha phan tich
1a nhan dang dudc chi phi va 1di ich trén quan diém cda cac doi
tugng hitu quan khac nhau, tat nhién trong d6 c6 cad quan diém
qudc gia. Bat dau bang cac bao cdo tai chinh, chuong nay hudng
dan ching ta cach thuc hién nhing diéu chinh can thiét dé xay
dung nén cac lubng tién, xem xét ching trén quan diém cia co
quan thuc hién du an, phan anh chi phi va lgi ich d6i véi xa
hoi. N6 ciing huéng dan ching ta cach phan bé chi phi va lgi
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ich cda dy 4n gitta cdc nhom doi tugng khac nhau trong xa hoi.

Chuong 5 tap trung vao viéc xac dinh chinh xac cac muc gia.
Trong khi phan tich tai chinh dua vao cdc muc gid ma co quan
thuc hién du an phai tra, thi phan tich kinh t& lai dua vao chi
phi co hoi d6i véi xa hoi. Chuong nay huéng dan cach diéu
chinh nhing khoan chinh dé Iam cho gia ca thi truong phan anh
dugc loi ich va chi phi theo quan diém cia xa hoi va quan diém
ctia ¢d quan thuc hién du an.

Chuong 6 gidi quyé&t mot van dé 16n vé ngoai ung, va cu thé
la cac ky thuat d€ do luong gié tri cda nhitng ngoai tng vé moi
trudng va long ghép ching vao phan tich kinh t& cda du an.
Mot trong nhitng khac biét chinh giita phéan tich tai chinh va
phan tich kinh t& 1a viéc x ly céc tac dong moi trudng cda du
an. Phan tich tai chinh thuong bd qua tac dong méi trudng cia
du an, trit phi né da dugce tryc ti€p phan anh trong cac ludng
tién cda duy an. Trai lai, phan tich kinh t& s& khong hoan chinh
né€u khong tinh dén tac ddong moi trudong cda du an.

Chuong 7 giai quyét van dé vé chi phi-hieu qua va cho thay
cac cong cu nay c6 thé dugc ap dung ra sao vao phan tich du
an. Cong cu phan tich chi phi - lgi ich ¢6 thé ap dung dugc
khong chi cho nhing dy 4n ma lgi ich cia ching ¢6 thé do
luong duge bang tién. Trai lai, nhing ky thuat chung trong
phén tich kinh t& van rat hitu ich ngay ca trong truong hop loi
ich khong thé do ludng dugc bing tién. Chuong nay trinh bay
cach thic st dung cac cong cu phan tich dé lua chon cac
phuong an cé chi phi toi thi€u d€ dat dugc mot mite 1gi ich cho
trudc, hodc lua chon moét phuong an t6i uu véi mot mite chi phi
nhdt dinh. Chuong nay ciing nhdn manh dén han ch& cda ky
thuat chi phi-hiéu qua.

Chuong 8 dé cap dén nhing ky thuat danh gia du an giao
duc. Trong tam cua chuong nay la do luong loi ich, vi viéc do
ludng chi phi la tuong d6i thong nhét trong tat ca cac linh vuc,
va nhiing cong cu da dugc trinh bay trong bay chuong dau déu
c6 thé 4p dung dugc & day. Chuong nay st dung chi phi gia
ting nhu mot thudce do loi ich, va cho thdy phai danh gia va ap
dung chting nhu thé nao trong phén tich du an.



xxxiv  Loi Gidi thiéu

Trong tam cia chuong 9 la do ludng lgi ich cda diy an y té.
N6 huéng dan ngudi doc thong qua mét loat cac thude do ngay
mot phic tap vé nhing loi ich duoc ap dung trong du an.
Chuong nay cing cho cac nha phan tich thdy dugc uu nhuge
di€m cda tung thudc do va viec ap dung ching trong lua chon
cac phuong an va thiét k& du an.

Chuong 10 xu ly vdn dé cdc du an giao thong. Chuong nay
trinh bay nhiing cach thic dé do ludng ba loai lgi ich: tiét kiem
chi phi van hanh xe c6, tiét kiém thoi gian di lai, va ti€t kiém
thong qua viéc gidm tai nan. N6 cting dé cap ngdn gon dén cac
van dé phat sinh trong mdi tuong tac gitta dudng sa trong mang
lu6i va viéc sit dung cdc m6 hinh may tinh d€ xi 1y nhiéu van
dé vé giao thong.

Chuong 11 ban dén cic cong cu rii ro cho phép danh gia
mot cach he thong tac dong cua nhitng k&t cuc ctia du 4n dén
cac bién sd kinh t€ va nhitng md&i quan he vat chdt cda dy an.
Mot khi nha phan tich da xac dinh dugc chinh xdc cac ludng
luan chuy@n va cac muc gia, thi ho can danh gia tinh ving chic
cda du &n khi tinh dén sy thay ddi ctiia nhiing gid dinh co ban.
Ly tudng nhdt la ho khong chi nhin vao tdc dong ctua nhing
thay d6i trong cac gid dinh chinh - nhu gia cd va cdc méi quan
he vat chat gida dau vao va dau ra - dén cac két cuc ctia dy
an, ma ho con phai quan tam dén cac bién s vé thé ch& c6 dnh
hudng 4én két qua van hanh cda du 4n. Banh gia rdi ro cho
phép nha phan tich dugc suy xét lai thi€t k& du 4n va c6 nhing
diéu chinh cin thiét d€ gidm bdt rdi ro hodc ting lgi ich rong
cua du an d6i vé6i xa hoi.

Chuong 12 ap dung cac cong cu phan tich da dugc phat trién
trong cudn siach nay vao hai truong hop thuc t&. Truong hop
thit nha't 1a viéc xay dung mot tram y t& cta chinh phi d€ canh
tranh v6i cac nha cung Ung tu nhan. K&t luan chinh cda su phan
tich 1a du 4n d3 tao ra du doanh thu rong dé c6 thé thu hit khu
vuc tu nhan. Vay thi tai sao chinh phd lai can phai tham gia?
Mot truong hop khéac lien quan dén viéc md rong gido duc dai
hoc 8 Mo-ri-tuyt, va cho thiy gia tri bang tién cta lgi ich tu du
an dugc doén tich lai cho céc sinh vién, cic trudong dai hoc, va
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cd nudc néi chung. Trudng hop nay cing bao ham mét phan
tich rii ro chi ti€t. Hai thi du nay cho phép doc gia thdy dugc
nhitng céng cu dé cap trong cudn siach nay da dugc dp dung
trong thuc t&€ ra sao.

Phdn thit hai cda cuén sach bt dau bing viec dé cap dén
nhiing ludn ctt cho viéc nha nudc cung cap hang hoa va dich
vu. Phan ndy tiép tuc phét trién nhiing c0 sd nén tang ly thuyét
cho cach ti€p can. N6 bit diu bidng viéc gidi thidu ky thuat
chi€t khdu d€ danh gia chi phi co hoi kinh té. Ciing cach ti€p
can cd ban nay dugc d4p dung dé tinh todn tdt ca cdc chi phi co
hoi kinh t&, cho du ching 1a dau vao vat chat, cidc hang hoa c6
khad nidng ngoai thuong va khong c6 kha nang ngoai thuong, ti
gid héi doai, von hay chi phi vé lao dong. Cudi cung, phan phu
luc trinh bay cdc thi du tinh todn chi phi co hoi kinh t& trong
cdc nghién ciu tinh hudéng cu thé. Boi fugng du kién c6 quan
tam dén phan nay bao gdm nhing ngudi chiu trach nhigm tinh
toan cac muc gia béng. Phan trinh bay & day dua hoan toan
trén dai s6 va hinh hoc co bah, v6i gid thigt ring, doc gid da
quen thudc v6i cac khai niém cd ban vé cung cau, va do co gian.






1

Tong quan vé phdn tich kinh té

Phan tich kinh t& gitp thiét k& va lua chon nhiing du an c6
déng gbp cho phic lgi chung cla quéc gia. Phan tich kinh t& ¢
tic dung I6n nhat néu né sém dugc st dung trong chu ky du
dn d€ nhan dién nhitng dy 4n kém va nhitng ciu thanh dy 4n
kém. N&u dugc sit dung vao giai doan cu6i cua chu ky du 4n
thi phan tich kinh t&€ chi ¢6 thé gitip quyét dinh xem liéu c6 nén
ti€p tuc trién khai dy 4n nita hay khong. Néu chi dugc dung
don thuan d€ tinh ra cac thudc do téng hop, nhu gia tri hign tai
rong (NPV) hay ti sudt ndi hoan (IRR) cia du &n, thi phan tich
kinh t& chi ddp ng cho mot muc dich han hep ma thoi. ‘
Cac cong cu cda phan tich kinh t& ¢6 thé giup trd 16i nhiéu
cau héi vé tdc dong cua du d4n dén chu thé tién hanh du én,
dén xa hoi va nhiéu déi tuong hdu quan khac nhau. Ching
cing c6 thé gitp nhan dién dugc rdi ro cia dy 4n va déanh
giad tinh bén viing cda ching. Cu thé, nhiing cong cu nay cé
thé giup:
e Quyét dinh xem nén dé khu vyc tu nhan hay khu vuc
cong cong thuc hién duy an.
Udc tinh tac dong ngan sach cda du 4an.
Quy&t dinh xem liéu cdc phuong an thu hdi chi phi ¢
hiéu qua va cong bang khong
e Dianh gid tdc dong moi trudng tiém ndng cda dy 4n va
su déng gdp vao cong cudc xod déi gidm ngheo.

1



2 Phan tich kinh t& cdc hoat dong ddu tu: Céng cu phéan tich...

Cudn sach nay cung cap mot bo cong cu gitdp cho viéc trd
101 nhitng cau hoi nay; tuy nhién, né khong phai la moét don
thudc cho moi tinh hudng c¢6 thé xdy ra. Qui trinh dugc xdc lap
trong cudn sach 12 mot qui trinh 1ip di ldp lai cAn sém dugc
dua vao trong chu ky du &4n va dugc st dung trong sudt chu ky
dé. Qui trinh nay c6 tadc dung 16n nhat khi cac nha phan tich st
dung tdt ca thong tin sin c6 vé du &n, k& ca viec danh gia tai
chinh va cac nguyén nhan gay ra su tach roi gida gia tai chinh
va gia kinh t&.

B6i canh kinh té

Dy &n khong thé tach rdi khoi bdi canh trong dé du &n dién ra.
M@&i quan he gitta du 4n véi cdc muc tidu phat tri€n bao quat
hon ctia nganh va cda qudc gia la mot phan khong thé thi€u
dugc trong cach luan gidi kinh t&€ cda né. Ngay tit ban dau khi
dénh gid du 4n, cdc nha phan tich cin luén ddm bdo ring, du
an phu hop véi cac chién luge bao quét hon ctia d&t nude va cuia
nganh. Vai tro then ch6t cda chinh sach va khung thé ché cling
can dugc ban dé&n. Vi cdc nghién cttu da cho thiy, moi trudng
c6 it sy bop méo hon sé san sinh ra nhiéu dy an thanh cong hon
so v6i moi trudng bi bop méo ning né (Kaufmann 1991), nén
diéu quan trong hon & day la cdc nha phan tich phai ddm bao,
céc chinh sach theo nganh va nhing diéu kién tién dé vé kinh
t&€ vi mo, ciing nhu khung thé ch&, déu c6 tac dung tich cuc dén
k&t qua hoat dong t0t ctia du an. Ngoai ra, d€ dam bdo tinh higu
qua cua du &n, nha phan tich con phai nhan dién dugc nhiing
b6op méo then chdt can duge d& bé trude khi thyc hign du &n.

Ludn ¢ cho sy tham gia cua khu vuc c6ng cong
Xét trén toan thé gidi, khu vuc tu nhan dang cung cdp ngay

cang nhiéu hang hod va dich vu ma chi vai thap ky trudc con
dudc cho rang, thich hgp nhat 12 phai dit ching vao pham vi
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hoat dong cta khu vuc cdng céng. Hai nguyén nhan chinh dan
dén su thay ddi nay la: Thi nh&t va ngay cang dugc nhiéu
ngudi thra nhan, mic da chua dugc két luan, nhung cé rat
nhiéu bing ching da cho thdy, khu vuc cong cong kém hiéu
quéa hon khu vuyc tu nhan khi tham du vao cac hoat dong dinh
huéng thi trudng'. Thu hai, sy thay d6i cong nghe sé tao co hoi
dé€ canh tranh trén nhing thi truong ma truyén théng trude day
1a doc quyén tu nhién.

Vay thi ¢6 nhing luan ci kinh t&€ nao dé ly gidi cho viéc
chinh phd cung cdp hang hoa va dich vu? Nhu da ban dén
trong Phu luc 1A, su can thi¢p cia chinh phu trong viéc cung
cdp hang hoa va dich vu chi ly gidi dugc néu du &n khic phuc
th&'t bai cda thi trudng, hodc né gop phan xo4 doi gidm ngheo.
Trong moi tinh hudng doi hdi su can thiép cda chinh phd, nha
phan tich can nhan dién dugc dang that bai thi trudng dang
ngdn can khu vuc tu nhan khéng tao ra dugc mitc hang hoa va
dich vu t8i uu xa hoi, va ho phai chitng minh dugc rdng, xa hoi
s& dugc lgi hon khi ¢6 su tham gia cia chinh phid. N6i tém lai,
nha phan tich phai chi ra dugc rdng, loi ich cda su tham gia cta
chinh phi sé 16n hon chi phi. Sttc manh cda viéc phdi c6 su
tham gia cda chinh pht phu thudc vao cac sdp x€p vé thé ché;
cac diéu kien phép ly, diéu tiét, va chinh tri; va cac tinh hudng,
diéu kién bén ngoai von rat khac nhau gitta cac nudc, ciing nhu
trong pham vi tirng nudc. Ngoai ra con ¢6 nhiing van dé vé
cong bang, chinh tri, va nhitng m&i quan tam chién luge. Do do,
khong ¢6 nhiing qui tdc nhanh chéng va citng nhic nao cho
phép cac nha hoach dinh chinh sich c6 thé di dén k&t ludn mot
cach chinh xac rang, su tham gia cda chinh phi s& khi€n dat

1. Tuy nhién, khéng c6 cin cd Iy thuyét nao dé gid thiét ring, cic doanh
nghiép tu nhan ¢ hieu qud hon doanh nghiép nha nuéc, va ciing ching c6
bing ching thuyét phuc nao tim thdy ching t3 khu vuc nay c6 hidu qua hon
khu vitc kia. Thi du v& sy hidu qua va phi hieu qud déu tdn tai trong c3 hai
khu vyc. Nhung ngay cd nhing nha kinh t& dng h manh mé nha't cho su can
thiép cda chinh phu ciing nghiéng vé mét quan diém phé bién cho ring, cic
doanh nghiép céng céng kém hiéu qud hon (Stiglitz 1994).
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nudc dugce loi hon, ma méi trudng hop can duge quyét dinh dya
trén chinh nhitng gia tri cia né.

Coéng cu phan tich kinh t& trinh bay trong cudn sach nay cé
thé€ giup cho cdc nha phén tich:

e Phan xét xem du 4n c6 diing viing vé mat tai chinh hay
khong, n€u né duge khu vuc tu nhin thuyc hién.

e Danh giad vé do 16n cda cac ngoai tng c6 lien quan dén
du an.

e Udc tinh tdc dong cia nhiing méo mé vé chinh sich va
cac that bai thi trudng dén cac ludng kinh t& va tai chinh
cua du an.

e Xac dinh pham vi &nh hudng ctia chi phi va loi ich dén
cdc nhém doi tugng khac nhau trong xa hoi.

Nhiting vdn dé quan trong nay sé giip cho viéc quyét dinh
xem, lidu ¢6 nén d€ khu vuc cong cong tién hanh du an hay
khong.

Nhitng cau héi phan tich kinh t& phai tra 15i

Phan 16n trong phan tich dy an la nham dam béo tinh kha thi
vé ky thudt va th& ché cia du an, sy pha hop cia du an véi
chién luge do chinh phi dé ra cho dat nudc va cho nganh, cling
nhu sy pht hop ctia bdi canh kinh t& déi véi du an. Phan tich
kinh t& s&¢ ddm bdo ring, du &n hop ly vé mit ky thudt, va
nhing sap x€p thé ché sé c6 hidu luc trong qua trinh thuc hien.
Vi th€, n6 chi 1a mot phan cda sy phan tich toan dién du én,
nhung 12 phan rdt quan trong, vi muc tiéu chinh cda né6 1a dé
x4dc nhdn rang, gia tri cta nhitng khodn lgi ich du an s& 16n hon
chi phi cda du an. Phén tich kinh t& t6t sé gitip cho viéc giai toa
nhitng nghi ngd vé sy déng gép cua du &n vao phic loi cda
quéc gia. Phdn nay sé trinh bay mot cach tng quan chung vé
nhiing cdu hdi ma viéc phan tich kinh t&€ ding din sé phai tra
16i. Nhitng ciu hdi nay c6 thé xem nhu mét danh muc va mot
chi dan d& tim ra nhing cong cu c6 thé gitp cho viéc trd 1oi cac
cdu hdi doé.
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Muc tiéu cua dy dn la gi?

Budc thit nhat trong phan tich kinh t&€ du an la phai xac dinh
r6 muc tiéu cda du dn. Dinh nghia 16 rang 1a diéu can thiét d&€
gidm bdt s8 lugng cac phuong an can xem xét va lua chon cac
cong cu phan tich, cing nhu cac chi s8 vé két qua hoat dong.

Néu dy an nhim dat dugc mot muc tidu han hep, ching
han nhu cai tién viéc cung cdp dich vu tiém ching cho mét
nhém dan cu muc tiéu, thi nha phan tich chi cdn xem xét mot
s6 cach cung ing dich vu tiém ching khic nhau cho nhém
ddn cu muc tiéu va sé danh gid thanh cong cia du an trén co
sd s6 ngudi dugc tiém ching. Nhung néu dy an nham dat
dugc mot muc tidu rong 16n hon, chdng han nhu cdi thién tinh
trang sutc khoé, thi nha phén tich khéng nhing phai xem xét
cac phuong an cung cdp dich vu tiém ching khac nhau, ma
con phdi can nhdc cd nhitng phuong dn nhim gidm mic td
vong va kéo dai tudi tho cho nhém dan cu muc tiéu. Vi thé,
thanh cong cia du an sé dugc danh gia trén cd sd tic dong
cda n6é dén tinh trang sitc khoé.

Coéng cu phan tich phu hdp ciing phu thudc vao do bao quat
ctia muc tiéu. Thi du, n€u muc tiéu 1a gidm chi phi tiém ching,
thi tf 1& chi phi-lgi ich c6 thé 1a mot cach thich hgp d€ so sanh
va lya chon cach can thiép. Nhung néu muc tiéu la cdi thién
tinh trang sttc khoé, thi cic phuong an can thigp can dugc so
sanh trén co sd tac dong cua ching dén tinh trang sttc khoé.
Né&u muyc tiéu tham chi con rong 16n hon - chidng han nhu dé
nang cao phic lgi cia quéc gia - thi viéc so sdnh can dugc thuc
hién dua trén mét don vi do ludng chung, thudng la mét thudc
do bing tién.

Diéu gi sé xdy ra néu dy dn dugc tién hanh hodc khong?
Mot trong nhitng cdu hdi nén tdng 1a mot cau phan chitng: Tinh

hinh s& nhu th& nao néu khong ¢6 du an? Tinh hinh s& ra sao
néu ¢6 dy dn? Tac dong cda du &n dén cac nhém doi tugng
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khac nhau trong xa hoi s& nhu thé nao? Cu thé, tac dong cua
du 4n dén viéc cung cdp hang hoé va dich vu trong khu vuc tu
nhén sé ra sao? Du 4n sé& b6 sung thém cho viéc cung cdp hang
hod va dich vy hay né sé thay thé& hodc th& chd cho nhiing hang
hoé va dich vu khac ma bang cach gi di nita ciing sé dugc cung
cdp? Nhitng khac biét gitta tinh trang c¢6 va khong c6 du an la
co s& dé danh gia chi phi va 1gi ich gia ting cda du 4n. Ca phan
tich tai chinh va kinh t€ cia dy 4n déu dudc khidng dinh dya
trén thanh qua rong tang thém cta du an, chit khong phai la
nhiing thanh qua trudc va sau khi c¢6 du an. Chuong 3 sé giai
quyét van dé nay.

Dy dn c6 phdi la phuong dn tot nhdt hay khong?

Mot cau hdi quan trong khac lién quan dén vigéc xem xét cac
phuong an: Ligu con c¢6 nhitng phuong 4n nao hop ly hodc loai
trit 1an nhau so véi dy 4n hay khong? Thi du, phuong an thay
th& c¢6 thé bao ham nhiing tiéu chu&n ky thuat, nhing cai cach
chinh séch hay thé ché, dia diém, d6i tugng thu hudng, cach bs
tri vé tai chinh khéc, hay khac nhau vé qui mé va thoi difm cua
dy 4n. Chi phi va Igi ich cda cac phuong 4n thay thé& so véi cia
du &n nhu th& nao? So sanh cac phuong an, cho phép cac nha
lap k& hoach chon ra dugc cach t6t nhat dé thuc hien muc tidu
cda minh. Nhiing cau hédi nay ciing s& dugc gidi quyét trong
chuong 3.

Dy dn c6 bao gom nhitng cau thanh tdch roi khong?

Liéu du 4n ]a mot chinh thé théng nhat, hay n6 bao gém nhitng
ciu thanh tach roi ma mdi cdu thanh c6 thé dugc thuc hién va
dénh gid mot cach rieng biet? Néu dy an chia dung céc ciu
thanh tach rdi, thi mdi cdu thanh va tat cd cac ciu thanh tach
rdi déu can dugc danh gid nhu 1a cc du 4n doc lap. Bé qua mot
bé phan cdu thanh, ma bé phan &y khéng c6 1y do gi cho thdy
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c6 lién quan dén du &n, sé lam ting lgi ich rong cda du 4n. Cac
cdu thanh tach roi va khong thoa dang ludn can phai loai ra khoi
du 4n. Chuong 3 ciing sé dé cap dén nhiing vdn dé nay.

Nguwi dugc va ké mat: Ai dn oc va ai do v6?

Mot du 4n t6t sé dong gbp vao sdn lugng kinh té ctia d&t nudc;
vi thé, né ¢6 kha ning lam cho tat cd moi ngudi déu dugc loi.
Tuy nhién, thudng khéng phdi ai cting dugc hudng loi tir du &n,
ma mot s6 ngudi sé bi thiet. Hon nita, nhitng nhém ngudi dugc
lgi tir du 4n lai khong nhat thiét 1a nhitng ngudi phai chiu chi
phi cia du an. Nhan dién dugc ai sé dugc hudng, ai phai chi
trd, va ai sé bi thiét hai, sé gitip nha phan tich hiéu r6 nhiing
dong cd ma cac déi tugng hitu quan khac nhau cé thé ¢ d&
thuc hién du an nhu da thiét k&, d€ hd trg hay phan doi du an.
Nhan dién dugc nhitng lgi ich mang vé cho ngudi ngheo va
nhitng ngudi rat ngheo, cling nhu nhitng chi phi ma ho phai
chiu, 12 dic biét quan trong. Chuong 3-6 sé dit co sé nén tang
dé nhan dién ngudi dugc ké mat, va chuong 12 sé cho thdy ¢6
thé sit dung nhiéu cong cu khac nhau nhu thé nao dé danh gia
xem nhing doéi tugng hitu quan chinh ¢6 mang nhitng dong co
phu hdp hon dé thuc hién thanh cong du an hay khong.

Tdc dong ngan sdch cia dy dn la gi?

Biét rdng, chinh sach tai khod c6 y nghia hét sitc quan trong
d6i véi su 6n dinh kinh t€ vi mo, tdic dong ngan sach cda du
&n ludn can dugc phan tich. Chi phi cda du 4n sé dugc cac doi
tugng thu hudng du 4n bu ddp nhu thé nao, va ¢ mitc do nao?
Nhitng thay d6i nao trong chi tiéu va thu nhap cua chinh pha
la do du &n gay ra? Tac dong chung cudc dén chinh quyén
trung uong va dia phuong 1a gi? Nhiing k& hoach thu héi chi
phi ¢c6 dnh hudng dén lugng cdu vé hang hoa va dich vy ma
du 4n cung cdp hay khong? Liéu tat cd cac tic dong d6 cb
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dugc tinh dén hgp ly khi thiét k&€ dy dn khong? Tac dong cda
viéc thu héi chi phi dén sy phan phdi lgi ich 13 gi? K& hoach
thu héi chi phi ¢6 gép phdn vao viéc sit dung c6 hiéu qud céc
dau ra cda du dn va cidc ngudn luc néi chung hay khong?
Liéu c¢6 phdn nao khong thé thu héi duge vén can duge tinh
dén trong phan tich tdc dong ngén sach hay khong? Chuong 4
va 5 s& ddt nén mong cho viéc trd 191 nhitng cadu hoi nay, va
chuong 12 sé trinh bay nhing tng dung cda ching vao céc
trudng hop cu thé.

Liéu dy dn c6 bén vitng vé mdt tai chinh khong?

Viéc tai trg cho du an thugng dong vai tro thi€t y&€u doéi véi su
bén viing cda né. Ngay ca nhitng du 4n mang lai nhing lgi ich
16n ciing phdi ¢6 nhitng giai doan phdi dua vao cac ngudn kinh
phi bén ngoai dé€ duy tri. Co cdu ludng tién thudng cling quan
trong chdng kém gi lgi ich néi chung. Vi nhing ly do do, biét
dugc du 4n sé dugc tai trg nhu thé nao, ai sé cdp kinh phi va
theo nhing diéu khodn nao, 1a rdt quan trong. C6 dugc mot
phuong thuc tai trg thod dang cho du an hay khong? K& hoach
tai trg c6 dnh huong gi dén su phan phdi lgi ich va chi phi cta
du 4n? Liéu c6 phai cdc khodn tai trg uu dai cia nudc ngoai chi
danh riéng cho du an, con néu khong thi thoi hay khong?
Nhitng cdu héi nay sé dugc gidi quyét trong chuong 12, va &
moét muc do it hon la trong chuong 4 va chuong 5.

Tdc dong moi truong cua dy dn la gi?

Mot su khdc biét quan trong gitta quan diém cda x3 hoi va cda
tu nhan la cdc khodn chi phi va loi ich phat sinh trong du an
nhung khong dugc phadn 4nh trong ludng tién cua dy an. Khi
nhing lgi ich va chi phi ndy c¢6 thé do ludng bing tién, thi
chiing phéi dugc 16ng ghép vao phan tich kinh t€. Cu thé, dnh
hudng cia du an dén moi trudng, k& ca tidu cuc (chi phi) lan
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tich cuc (10i ich) déu can dugc tinh dén, va néu cé thé thi dudc
lugng hoa va dinh gia bang tién. Tac dong cda nhitng chi phi
va lgi ich ngoai tng nay dén cdc nhém ngudi cu thé trong xa
hoi - dic biét 1a nguodi ngheo - can ludn duge luu y. Tac dong
ngoai ng cta du an sé dugc xi ly trong chuong 6.

Ky thugt ddnh gid: Liéu dy dn c6 ddng gid khong?

Sau khi da xét dén tat cd chi phi va lgi ich cda du &n, nha
phan tich phdi quy&t dinh xem du dn ¢6 dang tién hanh hay
khong. Chi phi va lgi ich phai dugc lugng hod bat k& khi nao
c6 th& dua ra dugc cac udc tinh, nhung vdi tinh trang &y thuat
hién nay thi lugng hod t4t ca chi phi va lgi ich khéng phdi
lic ndo cing c¢6 thé lam dugc. C4c bién thay thé va dau ra
trung gian c6 thé phdi st dung. Gid tri hién tai rong la mot
chi dan thich hgp dé danh gid muc do chdp nhan dugc cta
cac dy 4n ma 1gi ich cda ching c6 thé do ludng dugc bing
tien. D€ ¢6 thé dugc chdp nhan vé mit kinh t&, mot dy an
phai ddp tng hai diéu kién:
Gid tri hién tai rong ky vong ctia du 4n khong dugc am,
Gia tri hién tai ky vong cda du &n phai cao hon hoic
bing gia tri hién tai rong ky vong cia cic phuong an
khac cling c6 thé dugc chdp nhan.

D3i v6i cac du 4n khéc, cdc chi s6 vat ly vé nhitng thanh qua
dat dugc so vdi chi phi, hay con goi la chi phi - hiéu qua, la
cong cu thich hgp. Trong mot s6 truong hop khac, ¢é thé chi
~can xét d&én mat dinh tinh cta cdc tdc dong phat trién cudi cing
du kién. Tuy nhién, trong moi trudng hgp, phan tich kinh t&
phdi dua ra dugc nhiing luan o c¢6 sic thuyét phuc, chiing
minh vi sao du kién lgi ich cud du 4n s& 16n hon chi phi, tic 1a
phan tich kinh t& phai dua ra dugc ly do d€ cho rang tac dong
phat trién cudi cing cda dy 4n l1a duong. Khi cdc nha phan tich
ti€n hanh phan tich dinh lugng, ho phéi sit dung cac muc gia
kinh t& chi khong phai gid ca thi trudng. Tt chuong 4 dén
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chuong 6 sé cung cdp nhitng chi dan d& quyét dinh xem chi phi
nao cin dudc tinh dén, dinh gia cac ludong luan chuyén, va cudi
cung, so sanh chi phi va lgi ich phat sinh tai nhitng thoi diém
khac nhau.

Ddy co phai la mot du dn rui ro khong?

Phan tich kinh t&€ duy 4n nh&t dinh sé phai dua trén nhing su
kién bat dinh trong tuong lai va sé ham chita nhitng nhan dinh
vé x4c sudt, bat k& 1a ngdm dinh hay cong khai. Cac thanh phan
co ban trong cac ludng chi phi va lgi ich hiém khi dugc thé hien
bing mat gia tri duy nhat. Thong thudng, chung dugc biéu thi
dudi dang mot chudi gia tri v6i nhitng kha nang xudt hién khac
nhau. Vi th€, nha phan tich phai tinh dén mot chudi nhiing bién
thién c6 thé c6 trong gia tri ctia cac thanh phan cd ban va phan
anh ré rang muc do bat dinh kém theo cac k&t cuc xay ra.

ft nhat thi phan tich kinh t& va phan tich rdi ro ciing phai
nhéan dién dugc cac y&u t8 c6 thé gay ra muc do rii ro 16n nhat
cho du 4an. Néi cach khac, né can xac dinh dugc cac bién sd
quan trong quyét dinh k&t qud cda du an, cu thé 1a gia tri cda
cac bién s sé lam ting hay giam kha ndng dy an c¢6 dugc cac
tac dong phat trién cudi ciing duong. Viéc phan tich cing phai
danh gid dugc xem lidu nhitng sai léch dé ¢6 nhiéu kha ning
xay ra khong, cho du la xay ra don 1é hay két hgp. Néu phan
tich rui ro dua trén cac gia tri hoan chuyén, thi né phai xac dinh
dugc chudi gid tri ma cac bién s6 quan trong va nhiing su k&t
hgp thich hgp gita cac gia tri quan trong dé cé thé cé trude khi
gia tri hién tai rong cia dy an trd thanh 4m. Néu c6 thé dugc,
thi viéc phan tich con phai xac dinh va phan anh xac sudt ma
cac bién s8 nay c6 thé bién thien 16n khdi gid tri ky vong ctua
ching va chi ra nhing y&u t& chinh gay ra su bién thién dé.
Cudi cung, nha phan tich phai hét sic rd rang vé nhiing hanh
dong can c6 dé gidam bot nhitng rdi ro nay. Panh gia rdi ro 1a
ndi dung chinh cia chuong 11.
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Khung ly lugn

Khung ly ludn ctia cudn sach nay dua trén mot gid thi€t cho
rang, viéc xac nhan kha nang déng gép cda mot du an cho xa
hoi 1a budc di can thiét trong danh gia du an, nhung chua du
dé do luong kha ndng thanh cong ctda du an. Thanh cong cta
dy dn phu thudc rdt nhiéu vao thiét k&€ cda né, mic do cung
c&p kip thdi cadc ngudn kinh phi, va viéc phan phéi chi phi va
loi ich cda dy &n. Viéc dam bao dy 4n c6 déng gép cho phiic
lgi cia d&t nudc 13 rdt quan trong, nhung viéc khdng dinh du
dn dung viing vé mat tai chinh, chi phi thudng xuyén cda du
&n c6 thé thu hoi dudc, va su phan phéi chi phi, 1¢i ich cia du
an la chap nhan dugc doi véi dat nudc, ciing quan trong khong
kém. Vi thé, ching ta khong nhitng can xem xét sy déng gép
cda du &n vao phuc lgi kinh t&, ma con can xét dén su bd tri
vé tai chinh cta dy 4n, tic dong cda n6 dén ngan sach, va sy
phan phdi chi phi va lgi ich cda né.

Trén gidy to, du dn ¢6 thé déng gbp rat to 16n vao phuc lgi
kinh t& cia d4t nudc, nhung néu co quan thyc hién dy an khong
c6 dd kinh phi d& tai trg cho né, thi viec thuc hién dy &n sé
phai chju thiét hai. Dy dn cling sé phdi gdnh chiu néu nhu kinh
phi ma chinh phd du kién sé cap (von ddi uing) lai khong dugc
cdp kip thdi hodc khdéng c6 chit nao hét. Vi thé, ngoai viéc
dénh gid khd ning ding viing vé mat kinh t& cua dy an, ching
ta con can nhin vao tac dong dén ngan sach cia né nita. Cu thé,

11
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ching ta cdn xem xét ludng tién hang nim dé ddm bao ring,
ngay ca trong nhiing ndam kém nhat cia minh thi dy dn van ¢6
dd ngudn kinh phi can thi€t d€ ddm bdo thanh cong cua du an.
Chung ta cting can nhin vao chi phi thuong xuyén cda du an va
dua n6é vao ngan sich hang nim cda co quan tai trg. Rat nhiéu
bénh vién trang 1 nhung trdng réng vi thi€u kinh phi dé tra
luong cho béc si, y ta, thudc men va dién nudc.

boi khi cdc du dn du kién mang vé 1gi ich cho xa hoi lai
khéong dat dugc tron ven muc tiéu cda ching, vi ching da ap
dat mot chi phi qua cao 1én mét s6 nhém déi tugng nhdt dinh,
nhiing nguoi vi th€ sé phan doi du an. Vi thé, nha phan tich
phdi nhin nhan khong chi ¢ muc déng gop thuc t& cia dy én
vao phic 1gi cia dat nudc, ma con cd vao su phan phoi chi phi
va lgi ich cua nd, ca vily do cong bang 1an vi sy bén ving cta
du an.

Cubn séch nay cung cdp nhitng cong cu cho phép nha phan
tich va nhing ngudi ra quyét dinh ¢ thé nhin vao du an cung
mot luc ti nhiéu goc do:

o Tu goc do qudc gia - dé dam bido ring, du dn bs sung
them nhiéu ngudn luc hon 1a nhitng gi ching da si dung,

e Tu gdéc do tai chinh va ngan sach - d€ ddm bdo rang, cac
co quan thuyc hién s& c6 ngudn lyc dé€ thuc hién du 4n
nhu da thiét k&,

e Tu géc do cia nhiing ngudi chiu dnh hudng nhiéu nhat
cda du an - d€ ddm bdo rang, su phan phdi chi phi va lgi
ich cia du dn 1a chdp nhan dugc d6i vai xa hoi.

b€ dat dugc nhitng muc dich nay, cach lam 1a khai thac cdc
thong tin ham chia trong phan tich tai chinh va kinh t&€ d&€ danh
gia su phan phdi chi phi va lgi ich cia du 4n gita cac doi tugng
htu quan chinh y&u. Khung ly ludn nay s& md& rong pham vi
phan tich dy an truyén thdng bang cich chd trong nhiéu hon
dén céac khia canh tai chinh, ngan sach va phan phdi ctia du an.
N6 ciing xét dén ngoai ing mdt cach hé thong hon va danh gid
rdi ro ctia du an nham hoan thién thiét k& du an va nhan dién
nhiing bi€n s§ quan trong can theo dai trong qua trinh thuc
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hién. Céch ti€p can nay sé gidm bdt nguy co du an that bai.

Chi phi co héi kinh té&

Céch ti€p can vé mit ly thuy&t khi tinh todn chi phi co hoi kinh
t€ gid dinh ring, chinh siéch mua sdm cédc dau vao dé su dung
cho du an cia minh trong mot thi trudng van hanh tuong doi
t6t nhung bi bép méo. Do viéc mua sdm ndy ma chinh phd da
gép thém vao cau hién ¢6 trén thi truong, va do do, lam tang
gia hang hoa va dich vu. Céch ti€p can & day tiép tuc gid dinh
rang, cdu bo sung cta chinh phi sé dugc thod man, hodc bang
cach (a) giam tieu dung hang hoa cia nhitng ngudi tiéu dung
hién tai, hay (b) ting san xuat hang hoa cda nhing ngudi san
xuat hién tai, (c) hodc két hgp ca hai.

Gia tri doi vdi xa hoi cia cac hang hod va dich vu huéng
sang st dung cho dy an la tdng gia tri ma nguoi tieu dang da
gan cho viéc tieu dung phai tir bd, cong véi chi phi d€ ting san
xuat. Khung ly luan nay dua trén ba dinh dé co béan:

e Gia ciu canh tranh do ludng lgi ich ma mdi don vi can

bién mang lai cho ngudi ¢6 cau

e Gia cung canh tranh, hay chi phi can bién, do ludng chi

phi c¢d hoi ciia mbi don vi can bién trén quan diém cda
ngudi cung cap.

e Loi ich va chi phi d&i véi xa hoi néi chung bang su chénh

léech gitta loi ich va chi phi.

Ba dinh dé nay c6 nghia rdng, trong mot thi trudng van hanh
t6t va khong c6 méo mé, thi gia can bang thi trudng sé do
ludng loi ich ma mdi don vi can bién mang lai cho ngudi ¢6 cau,
dong thdi cing do ludng chi phi cho mdi don vi can bién dai
v6i ngudi sdn xuat. Trong mot thi trudng nhu thé, chi phi co hoi
xa hoi cia hang hoa va dich vu sé bang gia can bang thi truong
cda ching, va dén lugt minh, diéu nay lai ¢6 nghia 13, chi phi
cda xa hoi dé€ chuyén giao mot don vi hang hoa sang cho du an
cda chinh phid bang muc gia thi trudng cia hang hoa dé.
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Su méo mé va ngoai ting da lam hong mat co cdu débi xing
rat hdp din nay. Su méo mé, ching han nhu thu€ hang hos, da
tao ra mot cai ném chen gitta mutc gia ma ngudi c6 cau va ngudi
cung tting gap phai. Trong trudng hdp nay, loi ich xa héi can
bién dugc do biang mitc gia ma ngudi c¢é cau phai trd, sé khac
v6i muc gia ma ngudi cung cdp dudc nhan mot khodn bing
lugng thué. K&t qua 1a, ching ta khéng thé dua vao gia ca thi
trudng 1lam mot chi s& vé chi phi d6i véi x3 hoi cuia viéc chuyén
mot don vi hang hoa sang sit dung cho du an cda chinh pha
dugc nia, bdi vi bay gid c6 hai muc gid: gid ma ngudi ¢ cau
phai trd va gid ma ngudi cung cdp dugc nhan.

Khi chinh phd ¢ nhu cau vé hang hoa va dich vu trong mot
thi trudng bi bép méo, thi mot cau hdi dugc dat ra la: mic gia
nao phéan anh chi phi kinh t&€ d&i véi xd hoi? Néu gidm tieu
dung cda nhitng ngudi ¢6 ciu hién tai, thod man dugc ciu phat
sinh thém cda chinh phd, thi theo dinh dé thit nhat, chi phi d6i
vOi xa hoi sé 1a gia tri ma ngudi tiéu dung gan cho tiéu dung
phai tit bé. Gia tri cda don vi can bién nay sé dugc xic dinh
bdng muc gid ma ngudi c6 cau phai trd. N&u chi ¢6 ting them
sdn xud't 12 thod man cau phat sinh theém cta chinh phd, thi theo
dinh dé thu hai, chi phi d6i v6i x3 hoi sé la chi phi gia ting san
xudt, va gia tri cda don vi hang hoé ting them sé dugc xac dinh
bing muc gid ma ngudi sdn xuat nhan dugc.

Néu viéc rit khoi cdu hién tai va ting cung ung cung gop
phan thod man ciu ting thém, thi dinh dé thi ba ¢ nghia la
gié tri d6i véi xa hoi cda hang ho va dich vu dugc chuyén sang
cho dy 4n sé 1a t6ng gid tri ma ngudi tieu dung gan cho tidu
dung bi bd 18 cong véi chi phi ting san xudt. Miuc gid thich hgp
sé 1a binh quéan gia quyén cda gia cung va gia cau.

Cach ti€p can co ban nay dugc st dung d€ udc tinh chi phi
co héi kinh t&€ cdia moi ngudn lyc, k€ cd ngoai hdi, lao dong, va
vén. Nguyén tic c¢d ban la nhu nhau. Ching ta coi chinh phd
cling nhu mdt ngudi nita ¢6 cdu vé ngudn lyc. Ciu ting them
nay sé lam gia cda ngudn luc ting, va két qua 13, luong hang
ma nhiing ngudi c¢6 cau ngoai nha nuéc mudn cé sé gidm va
lugng cung tang. Ciu ting thém cia chinh phi phin nao dugc
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thod man bang cach thay thé tieu dung hién c¢6 va mot phan
khac bang tang tieu dung. Gia tri d6i v6i xa hoi cda cac ngudn
luc dugce sit dung bang tong gia tri ma ngudi tiéu dung gan cho
tieu dung bi bd 15 cda ho va chi phi d8i véi ngudi cung cdp khi
san xudt them.

Trén cac thi truong bi bop méo, sy khac biét gitta gia tai
chinh va gia kinh t& 12 mét chi bao vé mic t6 kinh t&€ ma ai dé6
trong nén kinh t& s& dugc hudng. Néu thué la nguyén nhan gay
ra méo mo, thi su khdc bigt gitta gia tai chinh va gia kinh t& cho
biét lugng thué ma chinh phi da bd 15. Néu su méo mo bit
ngudn ti quyén luc doc quyén, thi sy khadc biét gitta gia tai
chinh va gia kinh t& lai 1a ddu hiéu vé sy thay ddi trong loi
nhuan siéu ngach cda doc quyén. Thi du, gid st chinh phu
mudn mua hang hod trén mot thi trudng dang chiu thué hang
ho4, va cung vé nhiing hang hod d6 hoan toan khong co gian.
Cau phat sinh thém cda chinh phu s& phédi dugc thod man hoan
toan bing cich gidm tiéu ding. Tng tidu dang va san xudt sé
van nhu cii nhung ngudn thu cta chinh phu sé giam.

Phan tich tuong tu c6 thé &p dung cho moi trudng hop khi
giad tai chinh va gia kinh t&€ va cac ludng luan chuyén khong
giong nhau. N&€u nguyén nhan giy ra méo moé la quyén luc doc
quyén, thi viéc mua sdm cda chinh phd lam ting cung ciing sé
lam ting loi nhuan doc quyén siéu ngach. Néu nguyén nhan
gdy su méo mo la nhiing han ch& bang dinh lugng, thi nhiing
ai dugc hudng lgi ich tir cac bién phap han ché bing dinh lugng
nay sé dugc lgi. Bat k& khi nao gia kinh t& va gid thi trudng
khac nhau, thi mét nhém déi tugng nao dé khong phai la tac
nhan cda du an, s& phdi ganh chiu chi phi cia du &n hodc dugc
thu hudng lgi ich cua né.

Nhan bigt dugc nguyén nhan gay ra su khac biét gitta gid va
Cac 1u6ng tai chinh va kinh t&, sé giup cho viéc nhan dinh dugc
ké dugc ngudi mat. Vi thué la nguyén nhan phd bién giy ra sy
khac biét nay, nén viéc st dung hét nhing thong tin hién cé se
giip cho viéc ddnh giad dugc tic dong ngan sach cda du 4n. Két
hgp v6i céc thong tin vé tai chinh, y nghia vé mit ngan sach,
va su phan phdi chi phi va lgi ich gita cac doi tugng khac nhau
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trong nén kinh t&, sé gitp cho viéc phan tich phong phu hon va
c6 nhiéu thong tin hon. Cdc nha phan tich ciing da lam diéu
nay trong trudng hdp Du an Gido duc Pai hoc va Ky thuat cia
Mo-ri-tuyt. Hop 2.1 sé tém tit k&t qua, con phan phan tich day
dd thi nam trong Chuong 12.

Phan tich rdi ro

Céch ti€p can cta cudn sich nay khong chi ding lai & phan tich
do6 nhay va gid tri hodn chuyén khi danh gid rii ro. Phan tich
do6 nhay tinh todn d€ xem két qua cda du dn nhay cdm nhu thé
nao trudc sy thay déi giad tri cda cic bién sd trong yéu. Thi du,
trong du an giao thong, phan tich d6 nhay sé cho nha phan tich
biét néu luu lugng giao thong gidam 10% thi sé ¢6 dnh hudng
nhu thé& nao dén gia tri hién tai rong ctia dy &n. Phan tich gia
tri hoan chuyén xac dinh gia tri cia bién s& trong y€u khién du
an trd nén khong chdp nhan duge. Thi du, trong du an giao
thong, né sé cho biét luu lugng giao thong ma tai dé gia tri hién
tai rong cda du an bang 0. Tuy cd hai ky thuat nay déu rat hiu
ich trong thiét k& du an, nhung chiing khong tinh dén xac sudt
hay hé s6 tuong quan, do d6, da han ch€ tinh hitu ich cua
ching. Phan tich gid tri hodn chuyén c6 thé€ cho chiing ta biét
rang, dy dn sé thdt bai néu bi€n s6 da cho léch ra khdi gid tri
mic dinh ctia né hon 25%, nhung néu chiing ta khong biét xac
sudt xay ra khd nang nay thi thong tin trén sé rat it ¢6 tac dung.
Tuy vay, nhugc diém chinh ctia cd hai ki€u phén tich trén Ia
ching khong xét dén tinh tuong quan. Khi mot sy kién dién ra
khong suén sé, thi mot sy kién nao khac cling c6 nguy co bi sai
lech: m6i tuong quan d6 ¢6 thé sé pha hdng du an. Thi dy, néu
luu lugng giao thong du kién doc theo mot tuyén giao thong
cho trudc bi thua thét di do khong dat dugc mic tang trudng
kinh t&€ nhu da du kién, thi ngudn thu tai chinh c6 thé khong
da. K&t qua 13, von doi tng cling c6 thé bi thigu. Phan tich tac
dong cda mot bién s8 tai mot thdi di€m cé thé khién chuing ta
sai 1dm khi tin mot dy an rat rdi ro 1a du &n vitng chic.
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Hbp 2.1. Du dn Gido duc Dai hoc va Ky thudt ciia Mé-ri-tuijt

Muc tiéu chinh cda du 4n nay la tdng ndng sudt cda luc lugng lao
dong bang cach nhiing sinh vién tit cac truong dao tao bac dai hoc
cia Mo-ri-tuyt dat dugc t6t nghiép nhiéu hon va t6t hon. Trong diéu
kién thi truong lao dong cda Mo-ri-tuyt rat hiéu qua va toan dung
lao dong vao thai di€m dé, nha phan tich da coi thu nhap ting them
cda sinh vién t8t nghiép 1a mot thude do tot cho gia tri cia phéan
ning suat ting thém cua sinh vién. Bdng dudi day thé hién gia tri
hién tai cia chi phi va lgi ich du 4n va su phan phdi cda ching gita
cac nhém déi tugng khac nhau.

Gido duc Bai hoc va Kij thudt cia Mé-ri-tuyjit: Gid tri hién tai rong cia chi
phi va lgi ich (triéu rupi Mo-ri-tuyt)

Cic 8 chitc

Loi ich va chi phi Sinh vién gido duc Chinh phii  Xd hgi
Loi ich
Thu nhap tang thém 2.204 0 945 3.149
Chi phi
Thu nhap bi tit b (910) 0 (271)  (1.181)
Hoc phi (259) 259 0 0
Chi phi dau tu 0 (343) (10) (353)
Chi phi thudong xuyén 0 (144) (487) 0
Chuyén giao tit

chinh phu 0 487 (487)  (1.678)
T6ng chi phi (1.169) 259 (767)  (1.678)
Loi ich rong 1.035 259 177 1.471

Ngudn: Cap nhat tir Ngan hang Thé gigi (1995d)

M&i cot cho bi€t chi phi va lgi ich trén quan di€ém cia mot bén
hitu quan, vd méi dong cho biét phan phdi chi phi va lgi ich gida
cac nhém doi tugng khic nhau. Cot thit nhdt thé hien du an dudi
quan diém cua sinh vién. Du an lam tang thu nhap c& doi cda ho
them 2,2 ti rupi Mé-ri-tuyt. Sau khi da trit di hoc phi va gia tri cia
thu nhap phai t bé khi di hoc, gia tri hién tai ctia loi ich rong lén
dén 1 ti. Cot thit hai th€ hien du an trén quan di€m cda cac truong
dao tao bac dai hoc. Cot thit ba thé hién quan di€m cda chinh phy,

(Xem tiép trang sau)
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Hop 2.1. (Tiép theo)
tic 1a tac dong ngan sach cda du an trong sudt dong doi cia du an,
dugc danh gia la duong 177 £ rupi.

Trong tng thu nhap gia tang ma cac sinh vién c6 dugc, ngudi tra
thué da chuyén giao 945 triéu rupi cho chinh phi théng qua thué thu
nhéap, trong khi chinh phi mat 271 trieu thué thu nhap vi sinh vién
khong 1am viéc khi di hoc. Chinh phui da phai tit bd 10 triéu tién thué
va chuyén giao 487 triéu cho cac trudng gido duc bac dai hoc dé trg
cap cho du an. Cot cudi cung la tong dai s ctia cac cot truge do, tom
tdt tac dong rong ddi voi xa hoi, duge danh gia 1a duong 1,5 t.

Phép phan tich da sit dung toan bo thong tin hién c6 va thé hién
nhing két ludn dudi nhiéu quan diém khac nhau. N6 da két hop
phan tich ngan sach, kinh t&, va tai chinh va qua dé da roi sang cho
nhiéu cau héi quan trong: Lieu sinh vién c¢6 dugc lgi hon khong? Can
trg cdp bao nhidu? Xa hdi ¢6 dugce lgi khong? Céc truong gido duc
bac dai hoc thi sao? Chi ¢6 thé trd 16i cho nhitng cau hdi nay néu
chiing ta tinh dén t4t cd cac thong tin sdn ¢6 va nhin vao du an ti
quan diém ctia nhitng d6i tuong hitu quan quan trong nhat.

Phan tich Monte Carlo ¢ tinh dén xdc sudt va mdi tudng
quan, dong thoi nhan biét nhitng tdc dong c6 thé ¢ cia mot
bi€n s§ dén két qué cda dy an. N6 ciing c¢6 thé xét dén sy tri
hoan hoidc cac su kién khac ¢6 dong cham dén k&t quéd cida
du an. Quan trong hon, né gitp cho viéc danh gia gia tri hién
tai rong ky vong cla dy an, phan phdi xac sudt cda két qua
va xac sudt du an that bai. Bing cich x€p hang cdc bién s6
theo tdc dong cda chiing dén két qua cda du an va xdc sudt
xdy ra, phép md phdong Monte Carlo gitip cdc nha phan tich
thiét k& dy 4n t6t hon va nhan dién dugc nhing bién s6 cin
phadi theo d6i trong qué trinh dy 4n van hanh. Cho dén gan
day, phép mo phdng Monte Carlo vdn con radt mat thoi gian,
ton kém, va khé thuc hién. VG6i sy phat minh ra may tinh c4
nhan va cdc chuong trinh phan tich rdi ro da lap trinh sdn,
ky thuat Monte Carlo rat tién st dung dudi dang cidc bang
tinh. Vi th€, ching da trd thanh cong cu phan tich rdi ro dugc
cudn sdch nay ua thich.
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Qui trinh phan tich kinh té&

Phan tich kinh t& 1a mot qui trinh 13p lai, thudng bdt dau véi
tinh huéng "khong c6 dy 4n". Pay 1a trang thai géc dugc dung
dé so sanh véi moi phuong an thay thé. Thong qua mot qua
trinh gdm cdc phép so sanh gan ding k& tiép nhau, nha phan
tich xdc dinh cdc phuong 4n, loai b6 nhing cdu thanh du &n
kém, dua them cac cdu thanh t6t, khdo sat cdc phuong an trén
quan di€m tai chinh va kinh t&, so sanh ching v6i trang thai
goc va so sanh ching v6i nhau, diéu chinh ching cho dén khi
c6 dugc mot thigt k& du an thich hgp va t6i uu. '

V6i mdi phuong 4n, nha phan tich can xdc dinh cac ludng chi
phi va 1gi ich tai chinh va kinh t&, sau d6 dinh gia chdng that
chinh xdc. Chuong 4 s& xem xét nhitng diéu chinh 16n can thuc
hién khi chuyén tit phan tich tai chinh sang phan tich kinh t&.
N6i chung, nha phan tich can loai bé t4t cd cdc khodn thu€ va
trg cap tit cac ludng tai chinh va dua thém vao nhing ngoai
ing 16n cda dy 4n. Nha phan tich phai truy xét cdn than xem
ai 1a nguoi phdi trd hodc nhéan chi phi va lgi ich cia du 4n d&
danh gid tinh bén viing vé tai chinh va ngan sach cda du é&n.

Mot khi cdc ludng tai chinh va kinh t&€ di dugc nhan biét
chinh xdc, nha phan tich can diéu chinh gia d& phan 4nh chi phi
co hoi kinh t&€. Chuong 5 s& dé cap dén van dé nay. Nhiing su
di€u chinh gia chinh bao gom viéc sit dung gié bién gisi d6i véi
tdt cd cac hang hod va dich vu ¢6 khd ning tham gia ngoai
thuong, va ti gida h6i dodi bong dé chuyén tif ngoai té sang ban
te. Néu cac hang hod khong c6 kha ning ngoai thuong chi€ém
mot phan 16n trong chi phi ctiia du 4n, thi gid ca cta ching cin
dugc diéu chinh d& phan anh chi phi cd hoi ddi véi xa hoi. Nhu
chuong 5 sé ban dén, lao dong la mét trong nhiing hang hoa
khéng c¢6 khad ning ngoai thuong quan trong nh&t. Cudn sach
nay dé xudt ring, nha phan tich nén dung phéan tich d¢ nhay
dé quyét dinh xem ligu NPV cda dy 4n c6 chuy&n thanh 4m khi
s’ dung can trén cda gia béng d6i véi lao dong hay khong, miic
gid nay thudng 1a gia thi trudng. N&u NPV van con duong thi
ban khong can thi€t phdi phan tich them. Thong tin vé nhing
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nguyén nhan gay ra su sai léch gilta gia bién gidi vdi gia thi
truong va gida ti gia bong véi ti gia thi truong giup cho viéc
nhdn dién dugc nhém nao dudc logi va nhém nao phdi tra gia
cho su khac biét ay. P61 véi cac du én giao thong, y t&, va gido
duc, nha phan tich thuong can st dung cac thude do gidn tiép
cho gia tri cia cac hang hoa va dich vu dé.

Biéu chinh gid cudi cing sé anh hudng dén cic hang hoa
khong c6 kha nang ngoai thuong. Trong nhiéu truong hop, nhat
la trong cac du an y t&€ va gido duc, lao dong tinh nguyén la
moét thanh phan quan trong. D€ danh gia chinh x4c chi phi du
an va do bén virng, nhitng déng goép d6 cing can dugc dinh gia
theo chi phi co héi cia chung.

Ti€p theo, nha phan tich cin dua thong tin nay vao xac dinh
déi tugng duoc hodc mat, va tién hanh phan tich rai ro. Nguyén
nhan gay ra su khdc biét gitta gia kinh t& véi gia tai chinh va
gitta ludng kinh t& v6i ludng tai chinh, cho chiing ta nhing
thong tin cuc ky hitu ich d&€ cho phép nha phan tich trd loi dugc
ba v&n dé quan trong sau:

e Bang viéc nhan dang dugc nhitng nhém thu hudng loi ich
va nhitng nhém phai tra chi phi cia du an, phép so sanh
nay cho thdy tic déng cda du an dén cac déi tugng hitu
quan chinh, va cho ta mot chi bdo vé khad ning bén viing
cda du &n. Cu th&, vi thu€ va trg cdp thuong la nhing
nguyén nhan quan trong gay ra su khac biét, nén budc
nay vé co ban la danh gia tdc dong ngan sach cda du an.

e Bing viéc nhdn dang nguyén nhan gay ra su khac biét
gitta viéc dinh gia kinh t&€ va gia tai chinh, nha phan tich
c6 thé ndi dugc lidu su khac biét do 1a do thi truong hay
chinh sach gay ra. Néu ching la do chinh sach gay ra, thi
nha phan tich phai xem xét chi phi va lgi ich cua su thay
d6i chinh sach lam cho nhitng danh gid kinh t& va tai
chinh xich lai gan nhau hon. N6i ngdn gon, nha phan tich
can can nhic xem, lieu du d4n di ding lic chua, hay liéu
c6 t6t hon khong néu thuy&t phuc cac co quan chifc nang
thay déi chinh sach cda ho.
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e Phép so sdnh cubi cliing sé roi sdng cho ta vé qui mod va
pham vi dnh hudng cia cdc ngoai tng vé moéi trudng ma
c6 thé danh gia bang tién.

Su minh bach

Viéc phan tich phai chi ra dugc mic do thanh cong cda du an
phu thudc vao cic gid dinh vé cac bi€n s6 kinh t&€ vi mo, thé
ché, tai chinh, hanh vi, ky thudt, vd moéi trudng. Diéu nay cling
bao gdm ca nhiing gid dinh vé ning luc thuc thi cta chinh phd,
k&t quéd kinh t&€ vi mo, va khad nang dia phuong tai trg vé mit
tai chinh. Viéc phan tich cting can chi ra nhing hanh dong chu
y&u - cda chinh phd va ngudi di vay - von rdt can thiét dé du
an thanh cong. Nhiing hanh dong nay bao gom viéc thuc thi cac
bién phdp chinh sdch va thi tuc va ddm bdo ¢ mot mie do can
thié€t su cam k&t cda chinh phd va su tham gia cda quan ching
vao du &n. Viéc phan tich con can bao ham ca phép so sanh céc
gid dinh cda du 4n véi cac gia tri lich st ¢6 lién quan va giai
thich r6 rang vé su can thi€t phai ¢6 b4t ky su khdc biét nao.
Khi tat cd nhiing diém nay déu da dudc trinh bay ré rang, phan
tich kinh t&€ s& 1a mot san phdm minh bach va rit dé hiéu dé
cac nha hoach dinh chinh sdch c¢6 thé di dén quyét dinh mot
cach tu tin.






3

Xem xét cdc phuong dn lya chon

Trong subt chu ky du &n, ti khi xac dinh d&n thdm dinh, viéc
xem xét cdc phuong an la mét trong nhitng budc quan trong
nhat trong qui trinh danh gia. Chung ta dua ra nhiéu lua chon
quan trong ngay tit budc dau, khi phdi quyét dinh bac bd hodc
git lai cdc phuong 4n d& nghién citu chi tiét hon. Su can thiét
phdi so sdnh cac phuong &n loai trit 1dn nhau la mot trong
nhitng nguyén nhan chinh dé 4p dung phan tich kinh t&€ ngay
tit nhitng budc dau cda chu ky du an. Van dé cu thé & day la
mot du an dugc thiét k& dé gidi quy&t van dé c6 thé ¢ nhidu
gidi phdp, mot s6 trong d6 c6 thé 1a t6i uu trén quan diém ky
thuat, nhung khong nha't thiét lai t6i uu trén quan diém kinh t&.
Phan tich kinh t& c6 thé chi ré phuong 4n nao tao ra nhiéu lgi
ich rong nhd't cho nén kinh t& khi né sit dung cac nguyén luc
dang dugc can nhdc. Vi the, thiet ké du an phadi dugc so sénh
trudc tién va trén hét véi phuong an khong tién hanh du an.
Phép so sanh nay sau d6 sé ti€p tuc, véi cac thidt k& khac c6
chita nhitng khac biét trong cac khia canh quan trong nhu qui
mé du an, lua chon ctia d8i tugng thu hudng, cac loai dau ra
va dich vu cung cdp, cong nghe sdn xuat, dia diém, thoi diém
khéi cong va trinh tu cda cic cdu thanh.

So sanh ¢6 va khéng cé du an
Bat k& badn chat cda du an 1a gi di nita, thi viéc thuc hién né

23



24 Phdn tich kinh té¢ cdc hoat dong ddu tu: Cong cu phdn tich...

ciing sé lam gidm cung dau vao va lam ting cung dau ra cung
cdp cho cac noi khéac ctia nén kinh t&. Bing cach khdo sat su
khéac biét vé mitc do sdn c6 cda dau vao va dau ra khi ¢6 va
khong c6 du an, nha phan tich ¢6 thé€ xac dinh dudc chi phi va
lgi ich gia ting. Phép so sanh c¢6 va khong c6 du dn ¢80 géng
do ludng loi ich ting thém do du &n tao ra. Trai lai, so sanh
trudc va sau du én lai khong phdn énh dudc nhitng thay doi
trong san xudt von sé xudt hién khi khong ¢6 du én, va vi thé
c6 thé dan dén nhing nhan dinh sai ldam vé lgi ich duge coi la
cia du an.

Nhu Hinh 3.1 d& minh hoa su thay dd&i trong muc ddu ra s&
dién ra n€u sdn xud't dang trong xu thé ting dan hoic gidm dan,
va sé tiép tuc xu thé d6 ngay cd khi khong c6 du an. Vi thé,
néu sdn xudt khi khong c¢6 du an ting 3% mot nam, va khi c6
du &n lai ting 5% mot ndm, thi dong gop cda du an chi la phan
ting trudng chénh lgch, tic la 2% mot ndm. So sanh trude va
sau du an khong nhitng chi quy phin lgi ich gia ting ma toan
bo muc ting trudng san xudt 5% cho du &n. T4t nhién, néu san

Hinh 3.1. So sinh c6 va khdng cé du dn

Cé6 duy én
Lgi ich rong
ting them

Loi ich rong

Khéng ¢6 du 4n

Nam

Ngudn: Céc tac gia
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xuat khi khong c6 du &n sé nhu ci va khi c6 du an sé ting 5%,
thi so sanh trude va sau du dn sé dua lai két luan giong nhu so
sanh c¢6 va khong c¢6 du an. Hop 3.1 trinh bay phép so sanh c6
va khoéng c6 du &n vé chi phi va lgi ich cda du an khdi phuc
dudng quoc 16.

P6i khi du an lai canh tranh vé&i cac du an khac, va do 46,
chuyén hudng ciu ra khdi cac du 4n hién c6. Thi du, mdt bénh

Hép 3.1: Truong hop cé va khéng c6 du dn: Du dn khoi phuc dudng
quéc 16 ¢ Viet Nam

Sau nhiéu thap ky chién tranh va dinh tré kinh t&, hé thong cd s& ha
tdng xudng cdp cua Viéet Nam la mdt nguy cd can trd sy phuc hdi
kinh t& cia qudc gia nay. Du tinh, Viet Nam can dau tu tuong duong
v3i 3% GDP mot ndm trong vong 10 dén 15 ndm tdi dé khoi phuc
va hién dai hoa nganh giao thong. Chinh phd da dé nghi su trg giup
tir Hiép hoi Phat trién Quoc t€ dé khoi phuc lai mang ludi dudng
qudc 16 chinh. Dy 4n nay nhdm ba muc dich: (a) nang cao hiéu qua
kinh t&€ néi chung va hd trg cho qué trinh phuc hdi kinh té bing cach
nang cip nhiing doan dudng xung yéu trong mang lugi dudng quoc
16, (b) chuyén giao cong nghé xay dudng hién dai cho cdc co quan
c6 lién quan thong qua moét chuong trinh trg gitdp ky thuat va dao
tao, va (c) ting cudng nang luc bdo dudng dudng qudc 16 bang cach
hé trg ky thuat va cung cdp thiét bi.

Du 4n nay gdém ba cdu thanh chinh: khoi phuc dudng quéc 1o,
nang cao ning luc chuyén chd bang pha va trg giup ky thuat. Hiép
hoi Phat trién Quéc t& dang tai trg 158,5 triéu dola trong s6 176 trieu
do6 la chi phi cia toan bd du an.

Bédng dudi day minh hoa lgi ich cia cdu thanh khéi phuc dudng
qudc 16 cia du 4n. Phan tich tuong tu dd dugc ti€n hanh cho céc cdu
thanh con lai. Tinh trang c¢6/khéng ¢6 du an dugc so sanh trong
phén tich nay dua trén cd sd chi phi bdo dudng dudng quéc 16 va
chi phi van hanh cdc phuong tién giao thong. Phan tich da tinh dén
nhing thay déi do du 4n gay ra, xét cd vé tinh trang mit dudng 1an
toc do cia xe cd. Gia tri hién tai rong cua duy an la 533 trieu dola.
Ludng tién rong dugc tinh cho ting ndm trong sudt 12 ndm du an.

(Xem tiép trang sau)




Hop 3.1: (Tiép theo)

Chi phi va lgi ich khi c6 va khéng c6 du dn, 1994-2005
(triéu déla)

Chi phi khi khéng ¢6 du dn Chi phi khi c6 du dn Ludng lgi ich
Chi phi Tiét kiém chi Tiét kiém
Bdo dubng  Hoat dong Bdo dutng hoat déng phi vian chi phi
Nim xe xdy dung xe xdy dung hanh xe rong Lubng
(a) (b) (c) (d) (a-c) (b-d) loi ich
1994 0,302 50,702 31,196 50,702 -30,894 0,000 -30,894
1995 0,353 63,144 14,449 63,144 -14,096 0,000 -14,096
1996 0,402 77,685 14,449 35,327 -14,047 42,358 28,311
1997 0,439 94,613 0,140 41,508 0,291 53,105 53,395
1998 0,491 114,600 0,151 48,970 0,341 65,630 65,970
1999 0,528 130,278 0,155 58,003 0,373 80,275 80,648
2000 0,573 166,845 0,159 68,900 0,414 97,945 98,358
2001 0,614 200,352 0,163 82,227 0,450 110,125 118,575
2002 0,666 241,962 0,172 98,392 0,494 143,570 144,064
2003 0,725 290,664 0,185 117,899 0,540 172,765 173,305
2004 0,765 345,234 0,205 142,454 0,561 202,780 203,341
2005 0,813 407,161 0,218 173,366 0,565 233,794 234,389

Nguon: Ngin hang Thé gidi (1993b).
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vién cé thé cung cdp dich vu cho cd nhing bénh nhan hign
dang s dung cic c¢d s¢ kham chita benh s&n ¢6 1an nhing
ngudi ma n&u khong c6 bénh vién mdi nay thi sé khong thé tiép
can dugc dich vu y t&€. Loi ich tif bénh vién mdi sé bi phéng dai
néu nha phan tich coi viéc didu tri ma t4t cd cac bénh nhan dén
kham chita bénh tai day dugc hudng la lgi ich, thuc ra, chi c¢6
s6 bénh nhan ting them dugc diéu tri mdi 1a 1gi ich ma thoi.
Hinh 3.2 minh hoa tinh huéng nay, trong dé D la dudng cau
vé dich vu bénh vién va S 1a dudng cung ban diu vé dich vu
bénh vién. P 13 mudc gid ban diu, va a 1a lugng ban dau dugc
cung cdp va tidu dung. Cung ting thém sau khi xdy dung co
sd méi 1a S’ vd mdc gid méi 1]a P’ . Téng nang luc bé sung
them cda du 4n 13 cb, nhung phén ting thyc t& trong viéc si
dung thyc cac dich vu chi 1 ab, v8i phan ac 13 thay thé cho céc
cd sd cd. Lgi ich gia ting cia dy 4n 13 ab, mic du t6ng ning
lyc b6 sung thyc t& 1a cb. Thi dy, néu du 4n la mot bénh vién
dugc chinh phd tai tr¢g va cung ban ddu 1a do khu vuc tu nhan
cung cap, thi lgi ich rong ctia dy 4n sé bi phéng dai néu cin

Hinh 3.2. Hiéu ting thay thé va bé sung

Sl

a-]

Don gi4
Y

»
yd b

c a b
S6 lugng trén mét don vi thdi gian

Ngudn: Céc tic gia
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ctt vao cb chi khong phdi ab. Tat nhién, nha phéan tich phai
tinh dén chi phi ti€t kiem dudc nhd giam dugc lugng cung cda
cdc co sd cd.

Phan chitng to khu vyc tu nhan

Phan dng cda khu vuc tu nhan khi khong ¢é du an cda chinh
phd can ct rdt nhiéu vao viéc xem xét phép so sdnh c6é va
khong ¢6 du an. Trong mot s trudng hop, khu vuc tu nhan sé
tham gia va tién hanh du dn bat cd gid nao. Khi dé, chi phi va
loi ich cia cdc hang hoa va dich vu do chinh phu cung cdp sé
dugc so sanh v4i chi phi va 1gi ich cia khu vuc tu nhan khi
cung cdp mdt hang hod va dich vu tuong tu. Quyét dinh dua
chinh phd tham gia vao mét du an cu thé nao d6 suy cho cung
la vdn dé chinh sich. Vai tro ctia phén tich kinh t& la dinh
hudng cho cdc nha hoach dinh chinh sidch bing cach vach rd
viéc phan phdi chi phi va lgi ich gitta cac d6i tugng thu hudng
khdc nhau.

Cac bd phén tach roi

boi khi dy 4n bao gém rat nhiéu ti€u du dn hodc cac bd phan
c6 quan hé qua lai véi nhau. Khi cac bd phan cé tinh déc lap,
mdi b phan phéi duge coi nhu mot du an tach roi. Khi do, nha
phan tich phdi quyét dinh xem méi bo phan sé lam tiang hay
gidm tong NPV cda duy an. Bat ky bo phan ndo c6 NPV am déu
phéi loai bd, ngay ca khi tong NPV cda tat ca cdc bd phan van
duong. M6i bo phan tach rdi phai tu luan ching dugc cho minh
nhu la mot phan bo sung thém cho du &n néi chung.

Gia st du an tao ra ba loai lgi ich: thuy dién, cung cap nudc
tudi, va 1a ndi vui choi giai tri. Néu lgi ich va chi phi cda méi
b6 phédn la doc lap vdi nhau thi cac bé phan nay c6 thé tach roi
va c6 thé duge xit ly nhu nhing du 4n doc lap. Trong trudng
hop nay, quyét dinh xem ¢6 nén dua tung bd phan vao thiét ké
cudi cung hay khong, tiy thudc hoan toan vao NPV cida tung
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bo phan c6 duong hay khong. Nhung n&u dau ndm chi can nudc
cho thdy lgi va d&€n cudi ndm mdi can dé ddp wng nhu cau cao
do vé dién ndng, va néu mua du lich chi dién ra vao cudi nam,
thi ba cach st dung nay c6 thé mau thudn véi nhau. Thi du, si
dung t6i da lugng nudc d€ phét dién c6 thé khién cho hd chia
nudc kho can khi mua du lich bat dau. Néu t6i da hoa NPV cia
toan b6 du an sé lam gidm hiéu qua ctia moét boé phan, thi bé
di mot hay mot vai bo phan lai ¢6 thé lam cho cd du dn c6 NPV
cao hon. Trong trudng hop nay, cac bé phan khong loai trit 1an
nhau, va vi th& khong thé tach roi.
Th&m dinh mot du 4n nhu vay doi héi phdi qua ba budc:

e Nha phan tich phdi thdm dinh ting bd phan tach roi mot
cach doc lap.

e Nha phén tich phdi tham dinh tung cach k&t hgp c6 thé
c6 gilta cac bo phan.

e Nha phan tich phdi thdim dinh toan bd du an, bao gom tat
cd céc bo phan, nhu mot tdng thé chung.

Vi thé, nha phan tich phai thim dinh b6 phan thiy dién mot
" cach rieng biét, can nhdc cong nghé thich hgp nhdt dé tao dién
ning, va khong xét dén tic dung cda né dé lam thuiy loi hay
noi vui choi giai tri. Tuong ty, nha phan tich phdi thim dinh b
phén thiy logi nhu mot du an tudi tidu, va chon thiét k&€ du an
thich hgp nhdt d€ lam thuy lgi ma khong can biét dén tiém
ndng ctia né ¢6 thé st dung dé¢ phat dién hay vui choi giai tri.
Cudi cung, nha phén tich phai thim dinh bd phan giai tri mot
cach doc lap, va 4p dung cach ti€p can chung tuong tu.

Budc thit hai 1a thdm dinh ba cach k&t hop, thdy dién - thay
loi, thuy loi - giai tri, gidi tri - thiy dién. Trong tiung trudng
hgp, cong ngheé thich hgp nhadt doi véi ting cach két hgp sé
dugc sit dung va NPV ctia ting cach két hgp sé dugc danh gid.

Bugc cudi cung la danh gia thi€t k& cia nhiing cach két hop
ca ba bd phan. Thi€t k& nay sé dugc dya trén cong nghe nao
ma t6i da hod dugc NPV cda phuong an k&t hop ca ba. Vi vay,
chiing ta ¢6 tdt cd bay phuong an: thdy dién, thiy logi, giai tri,
thiy dién - thdy lgi, thdy loi - giai tri, giai tri - thdy dién, va
thiuy dién - thay lgi - giai tri. Phuong an dudc uu tién sé la
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phuong an mang lai NPV cao nhdt ma khong vugt qua ngan
sach cho phép (Jenkins va Harberger 1992, chuong 5, trang 8-12).

Gid st du &n gom ba bd phéan: A, B, C, mdi bé phan c6 lgi
ich va chi phi rieng. Néu NPV cda A khong bi dnh hudng cia
thiét k& ctia du &n khi dua them hodc loai bé B va C trong du
an, thi A 1a b6 phan tach roi. Biéu nay cting dung vé6i B va C,
va vGi bat ky cach két hop nao giita ching.

Tuy nhién, n€u thiét k& cda B ¢6 anh hudng dén NPV cua A,
thi A va B la khong thé tach rdi, va diéu nay ciing ding vdi bat
ky cach két hgp nao cé duge: AB, BC, CA hay ABC. Bang 3.1
minh hoa nhing khéi niém nay. C6t thit hai cho biét NPV cua
mdi b phan va cia ting cach k&t hgp cac bo phan khi ching
tach rdi nhau. Cot thit ba cho biét NPV cda cac bo phan khong
thé tach roi.

Bdng 3.1. NPV ciia cdc bd phdn tdch roi va khong thé tich roi

Céc b phin va NPV néu khong thé
cdc cich két hgp NPV néu tich roi tach roi

A 100 100

B 150 150

C 80 80

AB 250 260

AC 180 190

BC 230 240

ABC 330 350

Ngudn: Cac tac gia

N&u céc bo phan c6 the tach rdi thi NPV cta ting céch két
hgp sé bang tdng NPV cia tat cd cac bo phéan tach rdi. N&u cac
bo phan khong thé tich rdi thi NPV cda céc cach két hgp sé
khong bang tong NPV ctia cdc bo phén. Trong bang nay, NPV
cda cac cach két hgp 16n hon tong NPV cda ting bo phan. Tuy
nhién, diéu d6 khong nhat thiét lic ndo ciing ding. Néu cac bo
phéan khong thé tach roi thi viec chon ra cach két hgp c6 NPV
cao nhdt s& doi hdi phai ddnh gid NPV cda titng cich két hgp
va chon ra cach nao c6 NPV cao nhat.



4

Xdc dinh chinh xdc cdc luong
chu chuyén: Nhin dang chi phi
va loi ich

Nhan dang chi phi va lgi ich la budc dau tién va quan trong
nhat trong phan tich kinh t&€. Thong thuong, chi phi va lgi ich
rdt khé nhan dang va do luong, nhat 1a khi du an lai gay ra cac
tdc dong phu thuong khong dugc phdn anh trong phan tich tai
chinh, chdng han nhu 6 nhiém khong khi hay ngudn nudc.
Nhan dang chi phi va loi ich cia du 4n la moét trong nhiing
budc quan trong nhat trong phan tich kinh t&. Budc quan trong
thit hai 1a phai luong hod ching. Budc cudi cung la dinh gia
ching bang tién.

Doanh thu tai chinh va gia ca cua du 4n thuong 1a xuit phat
diém rat t6t d€ xdc dinh lgi ich va chi phi kinh t€, nhung can
phdi c6 hai loai diéu chinh. Thit nh&t, ching ta can thém vao
hodc bd bst di mot s6 loai chi phi va lgi ich. Thit hai, ching ta
can dinh gia lai cdc dau vao va dau ra cda dy &n theo chi phi
co hoi kinh t& ctia ching. Phan tich tai chinh nhin nhan dy an
trén quan diém cda co quan thuc hién. N6 xac dinh ludng tién
rong cua dy an do6i véi chi thé thyc hién va danh gia kha ning
cda chi thé nay dap tng dugc cdc nghia vu tai chinh cia minh
va tai trg cho cdc dy an dau tu trong tuong lai. Trai lai, phan
tich kinh t€ lai nhin nhan du 4n trén gidc do ctia cd nudc, hay
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toan xa hoi, va do ludng tdc dong cda du 4n dén tong thé nén
kinh t&. Nhitng quan diém khac nhau nay doi héi nha phan tich
phdi dua nhiéu khodn muc khac nhau vao xem xét, va trong
mot sO trudng hop, tham chi con phéi sit dung cac loai ti sudt
khac nhau dé€ chiét khdu cac ludng chi phi va lgi ich.

Phén tich tai chinh danh gia cac khoan muc phat sinh ra cac
khodn chi tieu tai chinh. Phan tich kinh t& danh gia chi phi co
hoi doi véi dat nude. Néu chi vi chd thé du an khong phai tra
tién cho viéc st dung cac nguodn luc, thi khong c6 nghia la
ngudn lyc d6 1a mién phi. Néu du an thu hat ngudn luc tit cac
hoat dong san xudt hang hoa va dich vu khac, thi gia tri cda
nhing gi phai tit bé chinh la chi phi co héi cda du an gay ra
cho xa hoi. Nhiéu dy an chia dung nhitng chi phi kinh t&€ ma
khong nhat thiét phai kem theo cac ludng tién tuong tng tir cic
tdi khodn tai chinh ctia du dn. Thi du, tdc dong c6 hai vé moi
truong khong dugc phén anh trong cac tai khodn cda du an lai
c6 thé 1a nhiing chi phi kinh t& 1dn. Tuong tu, mot khoan thanh
toan bing tién do chi thé du an chi ra - chdng han dé trd thué
- 1a mot chi phi t6 chitc nhung khong phai chi phi kinh t&. Né
khong bao ham viéc stt dung ngudn luc ma chi 1a khodn chuyén
giao tit chu thé du 4n sang cho chinh phi. Cu6i ciing, mot s&
dau vao - nhu cdc dich vu cda nhiing cong nhan tinh nguyén -
c6 thé dugc trao ting, do d6 khong gay ra nhiing ludng tién ti
chii thé dy an. Cac nha phan tich ciing phai tinh dén nhiing dau
vao nay khi tinh todn chinh sach kinh t& ctia dy an.

Mot su khac nhau quan trong khac gitta phan tich tai chinh
va kinh t& lien quan dén gia ca ma cha thé du an st dung d&
dinh gid ddu vao va dau ra. Phan tich tai chinh dya vao muic
gia thuc sy ma chad thé dy an trad cho ddu vao va nhan dugc t
dau ra. Gia cd st dung trong phan tich kinh t€ lai dya trén chi
phi co hoi déi voi dat nudc. Gid tri kinh t& clia cd dau vao lan
dau ra déu khac véi gia tri tai chinh, vi nhitng méo mé cua thi
trudng do chinh phud hodc khu vuc tu nhan gay ra. Thu€ quan,
thué xudt khau, va trg cap; thu€ tieu thu didc biét va thué ban
hang; trg cdp xuat khdu; cac han ché bang dinh lugng, 1a nhitng
dang méo mé phd bién do chinh phu gay ra. Pc quyén 1a mot
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hién tugng thi trudng, c6 thé do chinh phd hodc khu vuc tu
nhdn tao nén. Mot s6 dang méo mé thi truong 1a do ban chat
cong cong cia hang hoa va dich vu gdy nén. Gi4 tri d6i véi xa
hoi cda cac dich vu cong phd bién, nhu nudc sach, giao thong,
dich vu duong s&, va dién, déu thudng cao hon muc gia tai
chinh ma ngudi dan phéi tra cho nhitng hang hoa dé. Nhing
yéu to nhu thé da tao ra sy khac biet gitta gid tai chinh va gia
kinh t& cta du &n.

Chi phi kinh t&€ va tai chinh luén c6 quan h¢ dan xen xo0dn
xuyt vao nhau, nhung ching hi€m khi la mot. Su khac biét giita
gia va cdc ludng luan chuyén tai chinh va kinh t&, phén anh
muc d6 mot d6i tuong khéc trong xa hoi, khong phai 1a chi thé
du an, dugc hudng loi ich hodc ganh chiu chi phi cda du an.
Boéi khi, nhitng khodn chi trd dé dudi dang thué hodc trg cap
cong khai, nhu trong truong hgp thué ban hang; d6i khi ching
lai ng&m ngam, nhu trong trudng hop kiém soat gia. Cudng do
va pham vi dnh hudng cta cac khoadn chuyén giao la nhiing
m&u théng tin quan trong lam sang té tdc dong ngan sach cia
du &n, phan phdi chi phi va 1gi ich ctia n6, va nhd do, bi€t duge
ai 1a ngudi c6 nhiéu khd nang phdn déi hoic tdng ho du é&n.
Bing cédch nhéan dién cdc nhém déi tugng dugc hudng lgi tie du
dn va cac nhom phdi trd chi phi, nha phén tich cé thé tich ra
dugc nhing thong tin ¢6 gia tri vé cdc dong co khuyén khich
cho nhitng nhém nay nham thuc hién dy dn nhu da thiét k&,
hodc d€ hé trg, hodc d€ phan d6i du &n.

Viéc danh gid thong sudt phai tom tit dugc tat cd cac thong
tin c6 lién quan vé du an. Mudn nhin nhan du &n tit quan diém
cda xa héi va cda cd quan thuc hién dy an, muén nhan dién
nhitng déi tuong duogc 1gi hodc bi mét, va cudi cing la mudén
quyét dinh xem du &n c6 nén thuc hién va c6 bén ving hay
khong, thi can phai két hop phan tich tai chinh, ngan sach, va
kinh t&€ va xdc dinh nguyén nhan gay ra su khac biét.

Phan tich ludng tién

Chiing ta phan tich tai chinh du 4n dua vao phan tich ludng
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tién. V&i moi thdi ky trong sudt tudi tho du kién cda dy an,
nha phén tich tai chinh udc tinh lugng tién mit ma dy an c6
thé tao ra va trit di lugng tién mat c6 thé can chi dé€ duy tri du
an. Ludng tién rong sé xudt hién trong hd so tai chinh cia du
an. Vi danh gia tai chinh cda dy an duge dya vao cac ludng
tién, nén né sé bé qua mot s6 khodn muc quan trong ma nhing
khodn muc nay lai xudt hién trong bdo cdo 16 lai. Thi duy,
ching ta dung kh&u hao va chi phi khi si dung can kiét (tai
nguyén) trong bao cdo thu nhap va hach todn bang tong két tai
sdn dé ti dé rut ra udc tinh vé 1gi nhudn rong. Nhitng khai
niém nay la chi phi tai chinh quy uéc, ching khéng phéat sinh
ra nhitng khodn chi tiéu thuc su bang tién, va do dé khong
xudt hién trong cac ludng luan chuyén tai chinh ciing nhu kinh
t&, ma day lai 1a can ci d€ tinh toan NPV va ti suat hoan vén
kinh t& (ERR).

Chi phi chim

DP6i v6i ca phan tich tai chinh va phan tich kinh t& thi qua khut
la qué khi. Biéu can quan tam la chi phi tuong lai va lgi ich
tuong lai. Chi phi phat sinh trong qua khit 1a chi phi chim ma
khong thé tranh khoi. Khi phan tich mét dy dn dugc dé xudt,
chi phi chim bi bé di. Phan tich kinh t&€ va tai chinh chi quan
tam dén viéc thu hdi trong tuong lai d6i v6i cac khodn chi phi
tuong lai.

Bé qua chi phi chim do6i khi ddn dén nhing két qua xem
ching day nghich ly, nhung lai chinh xdc. N&éu c6 mét lugng
tién 16n da bi chi tiéu tur trude cho du an, thi mitc thu hdi tuong
lai d6i véi cac khodn chi phi d€ hoan thanh du 4n c6 thé sé cuc
ky cao, ngay ca khi du an khéng bao gio dugc ti€n hanh. Thi
du nhu mét truong hop cuc doan nuc cudi, hay xét mot chiéc
cau chi cAn them mot déla dé hoan thanh 14 cé thé bit diu thu
dugc 1gi ich. Mitc thu hoi cda dong déla cudi cung nay cé thé
v6 cling cao, va chi€c cau d6 can dugc hoan thanh, ngay ca khi
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luu lugng giao thong du kién thdp dén midc khong thé luan
ching duge cho viéc diu tu nay, va chiéc cdu ngay ti dau
khong bao gid nén xay. Tuy nhién, 14p luan cho ring, du an can
dugc hoan thanh chi vi da chi m&t qua nhiéu tién cho né la
khong c6 gia tri. D€ tiét kiem ngudn luc, t6t hon cd 1a nén ding
du 4n lai gita ching bat k& khi nao thdy chi phi tuong lai ky
vong 16n hon lgi ich tuong lai ky vong.

Mic du dung mét du an dang hoan thanh dd dang lai ¢6 thé
kinh t& hon 1a ¢ hoan thanh né, nhung déng ctta dy an thuong
rat ton kém. Thi du, ai d6 c6 thé hiy bé mét hgp déng hoan
thanh gitta chitng va ngudi cho vay c6 thé sé bat phat. Nhitng
chi phi nhu th& ciing can tinh dén khi quy&t dinh c6 nén déng
cta du an hay khong. Tuong tu, ludng tién cia dy an ciing nén
phdan 4nh mot gid tri thanh ly nao dé vao cudi doi du an. Gia
tri thanh ly nay cing nén dugc xem nhu mét khoan 1gi ich. D6i
khi, d€ tap trung chi y vao nhitng ndim ma thong tin dang tin
cay hon, ching ta st dung gia tri thanh ly ugc tinh ctda du an
vao mdt ndm nao dé.

Tra 1ai va hoan tra goc

Chi phi tai chinh la mot bd phan quan trong trong bao cao thu
nhap cda doanh nghi¢p. Tra ng - trd 1di va hoan trd goc - sé lam
phat sinh nhitng khodn chi tiéu bang tién mat, tuy vay, né lai
bi bé qua khi phan tich tai chinh va kinh t&. Trong ca hai trudng
hop, viéc danh gia du an mot cach doc lap véi phuong thiic tai
trg cho du an la diéu quan trong nhat. Mot nguyén nhan khac
phai loai phan trd ng khoi phan tich kinh t&€ 1a viéc trd ng khong
kéo theo viéc st dung ngudn luc, ma chi la sy chuyén giao
ngudn luc t¥ ngudi trd ng sang ngudi dugc trd ng ma thoi.
Gittinger da phat bi€u rdt rd vé nhing ly do nay:
Ti gidc do cta ngudi nong dan [ngudi dugc nhan vén
vay], viéc dugc nhan vén vay da lam ting ngudn luc sdn
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xuat ma anh ta ¢6; con viéc tra 1ai va hoan tra géc lai lam
ngudn luc gidm. Nhung trén gidc do cda nén kinh t&, moi thi
trong lai khac hdn. Liéu mén vay nay ¢6 lam thu nhap quéc
dan gidm di khong? Khong, né chi don thuan la khoadn
chuyén giao viéc kiém soat nguon luc tit ngudi cho vay sang
ngudi di vay... Mén vay thé hién mot sy chuyén giao quyén
stt dung cdc ngudn luc thuc t& tr ngudi cho vay sang ngudi
di vay. Khi nguoi di vay thanh toan lai va gdc, anh ta lai
chuyén giao quyén stt dung cac ngudn luc thuc vé cho ngusi
cho vay - nhung cd viéc cdp vOn vay 1an viéc tra ng ban than
ching déu khong phidn anh viéc st dung ngudn luc
(Gittinger 1982, trang 52).

Lai trong qua trinh xdy dung

Poi khi cac t6 chitc cho vay lai vén hod cdc khoan lai sudt trong
qué trinh xay dung; tic 1a ho cong thém gia tri 1ai trong thoi
gian xay dung vao phan g6c mén vay va khong yéu cau phai
thanh toan bat ky khodn lai nao cho d&n khi du an bdt dau tao
ra ngudn thu. B4t k€ ngan hang c6 von hod 1ai suat hay khong,
thi ching ta van ¢t xi 1y phan 1ai nay v6i muc dich giéng nhu
muc dich phan tich kinh t&. Lai trong thoi gian xay dung van
chi 1a mét khodn chuyén giao, va ching ta b6 qua né khong dua
vao xem xét kinh té.

Dy phong vat chat

Du phong vat chat thé hién cac khodn chi phi thuc ky vong, chit
khong giong nhu du phong gid, ching ta sé dua ching vao chi
phi kinh t& du &n trong phan tich. Du phong vat chdt c¢6 thé
dugc phan bé cho nhitng khodn chi phi cu thé, hodc c6 thé
khong dugc phan b, tic 1a ching khong duge gan cho viéc
tang chi phi ky vong d6i véi bat ky moét khodn muc cu thé nao
trong chi phi caa du an.
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Thanh toan chuyén giao

Mot s6 khodn thanh toan xudt hien trong cac ludéng chi phi cda
phan tich tai chinh nhung lai khong phan &nh chi phi kinh t&,
ma chi don thudn 1a sy chuyén giao quyén ki€m so4t ngudn luc
td nhém nay sang nhén khac trong xa hoi. Thi du, thué va trg
cap la cdc khodn thanh todn chuyén giao chit khong phai chi phi
kinh t€. Thuat ng thanh toan chuyén giao truc ti€p xac dinh
nhing khoan thanh toan truc ti€p thé hién trong tai khodn du
an nhung lai khong dnh hudng dén thu nhap quéc dan. Thanh
toan chuyén giao truc tiép - trong dé bao gdm thu€ thu nhap,
thué tai sdn, va trg cdp - da phan phdi lai thu nhap quéc dan
va thuong cé anh hudng dén kho bac cda chinh pha, cho du la
tich cuc hay tiéu cyc. Khi nhin nhan du &n trén quan di€m caa
chi thé du &n, thu€ va trg cdp c6 dnh hudng dén lgi ich va chi
phi cda dy an. Khi nhin nhan dy 4n trén quan diém xa hoi thi
thué ddi vgi chd thé dy an lai 1a mot khoan thu nhap doi véi
chinh phd, va trg c&p cho chu thé dy én lai 1a chi phi d6i véi
chinh phu; cac ludng luan chuyén sé loai b ching.

Thué va trg cap khong nén bi bd qua hoan toan. Thanh toan
chuyén giao 4nh hudng d&n phan phdi chi phi va lgi ich cia du
an, va do d6, ching rdt quan trong dé danh gid ngudi dugc ké
mat. Néu thué va trg cdp cho thdy du an khong kha thi néu xét
trén quan di€m cia chd thé dy 4n, thi chiing lai quan trong dé
dénh gia kha ning bén ving cia du 4n. Mot hd so dy an hoan
chinh cin xdc dinh dugc khong nhiing lugng thué va trg cdp,
ma con cdn nhan biét nhing nhém nao dugc hudng loi ich va
nhém nao phdi chiu chi phi. Thong thudng, chinh phu thu thué
va chi trg cdp. Trong nhing trudng hop nay, su khéac biét gitta
phén tich tai chinh va phan tich kinh t&€ ¢ thé chiém mot phan
16n trong tac dong ngan sach cua du an.

Thué khdc vdi phi sit dung

Can théan trong khi xdc dinh thué. Khong phai tat ¢ cdc khodn
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phi do chinh phd dat ra déu la cac khodn chuyén giao. Mot s6
1a phi sit dung dugc qui dinh d& déi 18y cac hang hod dugc ban
hodc cac dich vu duge cung tng. Thi du, thiy lgi phi trd cho co
quan nha nudc la khodn thanh toan ctia nong dan doéi véi co
quan thuiy lgi d€ dugc stt dung nudc. Viec mot khodn tién do
chinh phi qui dinh la khoan thanh toan cho hang hoa va dich
vu hay la mot loai thué phu thudc vao viéc khodn tién ay c6
lien quan truc ti€p dén viéc mua sdm hang hoa va dich vu hay
khong. Ngoai ra, n6 con phédi phdn anh chinh xac céc ludng
ngudn lyc thyc t& gin vdi viec sit dung ching. Thi du, thay loi
phi thudng khong tinh hét chi phi thuc t& d€ cung ung dich vu.
Tuy né phén dnh ludng ngudn luc thuc t& chi khong phai la
mot khoan thanh toan chuyén giao thudn tiy, nhung chi phi
kinh t& thuc t€ s& dugc do luong chinh xac hon néu udce tinh chi
phi can bién dai han cia viéc cung cdp nudc, déng thoi phan
anh sy chénh léch d6 nhu mot khodn trg cdp danh cho nguoi
st dung nudc.

Trg cip

Trg cdp la ngugc lai v6i thué. Ching chuyén viéc kiém soat
nguodn luc ti¥ ngudi cung cip sang cho ngudi thu hudng va
khong thé hign chi phi d&i véi xa hoi. Cing nhu v6i thué, nha
phén tich phai theo sat dugc lgi ich cia ngudi thu hudng va chi
phi cia ngudi cung cdp d& phan 4nh mot buc tranh hoan chinh
v@ cédc ludng luan chuyén cda dy dn. Vi cac ludng luan chuyén
nay bu trit 1&n nhau nén ching khong phdi 1a chi phi d6i véi
xa hoi. Tuy vay, vi tr¢ cdp thudng luan chuyén tit chinh phu
dén cho chd thé dy 4n, nén ching 1a mot phan trong tac dong
ngan sach cia du an, va nha phan tich phai chu y dé biéu thi
chiing moét cach rd rang.

Cac khoan cho ting va déng gép bing hién vat

Trong mot s6 trudng hop, chi thé du 4n nhén hang hoa va dich
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vu mién phi. Thi dy, bénh vién c6 thé nhan nhiing thiét bi y t&
dit tién dudi dang qua ting cda cic t8 chic tu nhan hodc phi
chinh phd. Khi danh gid du &n trén quan diém xa hoi, didu
quan trong la phdi tinh d€n cac khoan nay. Thong thuong,
ngudi ta udc dinh dugce gia tri cia hang hoa va dich vu dugc
cho ting nay bang cdch dinh gia ching & gid thi truong, coi d6
nhu mot sy thay th€ gan ding ban dau cho chi phi kinh t& cda
ching. Chuong tiép theo sé gidi quyét vdn dé dinh gia nay mot
cach chi ti&t hon.

Mot thi du vé du an dich vy hé tr¢g néng nghiép cia
Trung Qudc

Du an Dich vu Hb trg Nong nghiép & Trung Qudc (11147-CHA),
do Ngan hang Th& gidi tai trg mot phan, minh hoa mot s6 khai
niém da dugc ban dén trong chuong nay. Muc tiéu cta du an
la d& ting cudng th€ ché& cung cdp cac dich vu hd trg cho nong
dan, nho d6 lam ting ndng sudt va mitc do thdm canh vat nudi
va cay trong. Du 4n bao gdm bady bo phan ciu thanh nhu sau:

Quén ly va thong tin vé ndng nghiép
Khuyén néng

Cung cap hat giong

Vat nubi

Kiém dich dong va thuc vat

Ki€m soét chat lugng

Dich vu quan ly du an.

T8ng kinh phi du an 1a 238,3 tri¢u dola (gid va ti gia hoi doai
ndm 1992). Chinh quyén trung wong, tinh, huyén, thanh phd va
hat s& tai tr¢g 52% bang cach ting chi tidu khu vuc cong cong
them 123,3 trigu dola. 48% con lai s&¢ dugc tai trg bing khoan
tin dung ctia Higp hoi Phat trién Qudc t&.

Nong dan sé phai trd toan bo tién cho dich vu ma ho nhan
dugc bing cach ting thu thué va phi dich vy. Thu nhap rong
ting theém, gia tri udc dinh doi véi lao dong gia dinh, dich vu
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quan ly, lgi tic trén v6n tu c6, thué va phi, déu dudc tinh toan
theo mitc d6 4p dung hai cong nghé: (a) cai ti€n cong nghé hién
¢6; hodc (b) 4p dung cong nghe mdi, theo mitc d6 san xudt gia
tang theo moét trong ba kich ban duéi day:

e Kich ban I th& hién muc d6 dp dung cong nghe hién ¢6 la
45% va cong nghé méi la 5%.

e Kich ban II thé hien muic d6 4p dung cong nghé hién c6
la 50% va cong nghé méi la 20%.

e Kich ban III thé hién muc d6 dp dung cong nghé hién ¢
la 50% va cong nghé méi la 30%.

Cac nha phéan tich dd mé rong phan tich cia minh cho toan
bo 20 nam tudi tho ctia du an vdi ti suat chiét khau 12%. Chi
phi du an theo kich ban I 1a 820 triéu nhan dan té, va phi hoac
thué cliia du an 1a 214 triéu nhan dan té, do d6 chi s6 hoan v6n
la 26,1%.

Bang 4.1 trinh bay gia tri hién tai udc tinh dugc cda thu nhép,
chi phi va thué theo kich bdn I. Nong dan c6 t6ng thu nhap tix
du én 1a 2,4 ti nhan dan t¢. Nong dan chiu chi phi vé lao dong
gia dinh, dich vu quan ly, Igi tic udc dinh trén von tu c6, va
cac khoan du phong. Ngoai ra, nong dan con c6 trach nhiém
thué tri gia 214 trieu nhan dan t¢ - day 1a ngudn thu cho chinh
pht va 1a chi phi d6i véi nong dan. Trén quan diém x3 hoi, chi
phi giao dich 1a mot khodn chuyén giao da dugc bu trix 1an
nhau, vi thé khong dugc dua vao chi phi kinh t& cda du an.
Cubi cung, chiu moét chi phi khong thudng xuyén la 820 trieu
nhdn dan té. Nong dan tang thu nhdp rong ctia minh thém 650
triéu nhan dan t¢, va xa hoi néi chung dugc hudng mét khoan
thu nhap tang thém khoang 43 trigu nhan dan té. Chi phi ngin
sach cia du an 1a 606 trieu nhan dan te.

Th& hién mot quan diém t6ng hdp vé phan tich tai chinh,
ngdn sach va kinh t€ cda dy an theo cac dong trong Bang 4.1
c6 nhitng loi the 16n. Thit nhdt, né cho thdy tai sao phan tich
kinh t&€ va tai chinh lai khdc nhau. Trong trudng hop nay,
chinh phu da chiu mét ti trong 16n trong kinh phi va khi€n du
an tham chi con hdp dan hon d6i véi nong dan. Thit hai, né



Xdc dinh chinh xdc cdc ludng chu chuyén: Nhén dang chi phi... 41

Bdng 4.1. Du dn dich vil ho trg nong nghiép: Phin tich tic dong
ngin sdch
(Nghin nhan dan té, NPV chiét khdu 12%)

Hang muc Xa hoi Chinh phii Nong din
Thu nhap 2.446.975 n.a. 2.446.975
Chi phi
Lao dong gia dinh (971.757) 0 (971.757)
Dich vu quan ly (244.697) 0 (244.697)
Loi tic udce dinh trén

vén tu co (122.349) 0 (122.349)
Céc khoan du phong  (244.697) 0 (244.697)
Thué na. 213.758 (213.758)
Chi phi du 4n (819.993) (819.993) na.
Loi ich rong 43.482 (606.235) 649.717

n.a. Khéng thich hgp.
Nguén: Ngan hang Thé gidi (1993¢).

cho thdy ré rang tdc déng ngan sidch cda du dn. Thu ba, né
cho ta mot hi€u biét sdu sdc vé nhing dong co ma mdi bén
hdu quan cda du d4n phai nhin nhan xuyén suét du an. Trong
trudng hop nay, nong dan dugc lgi I6n va ¢é nhiéu khd ning
s& hau thudn cho du an. Chinh phd cting ¢6 thé ing ho du an
vi chinh phi s& ¢6 dudc sy hau thudn cda ndong dan. Phan tich
tuong tu cho tung ndm sé thdy rang, chinh phu chiu chi phi
ung trudc cia du an. Mot khi chi phi dugc chi trd thi du én
c6 thé sé bén ving.

Ngoai Ung

Du an ¢6 thé ¢c6 tac dong tieu cuc va tich cuc dén cac nhéom cu
thé trong xa hoi ma bén chd thé du 4n khong phai chiu mot chi
phi bang tién tuong ung hodc dudc hudng moét lgi ich bang tien.
Thi du, du an thdy lgi c¢6 thé lam gidm lugng danh bt ca.
Lugng cd danh bdt dugc gidm xudng 1a mot chi phi déi vdi xa
hoi ma cac ngu dan phai chiu, nhung cac ludng tién cda chi thé
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du &n khong nhat thiét sé¢ phan anh chi phi nay. Nha phan tich
can xem xét nhitng tdc dong bén ngoai nay, dugc goi la cac
ngoai ng, khi diéu chinh cdc ludng tai chinh nhdm phdn énh
chi phi kinh t&€ N&u chi phi ¢6 thé do luong dugc bang tién thi
ching ta s& ¢6 dugc mot hiéu biét quan trong vé cac dong co
ma ngu dan c¢6 thé s& phan déi du an. Chuong 6 sé xit ly cac
ngoai ung vé moi trudng mot cach chi ti€t hon.

Thang du tiéu dung

Trong mot s8 truong hop, du &n c6 thé khong nhitng lam ting
sdn lugng hang hod va dich vu ma con lam gidm gid déi vdi
khach hang. Gia dau ra dic biet hay thay doi trong cac du an
ning lugng, nudc, vé sinh, va vién thong, nhung khong chi bé
hep trong cac dy 4n nay. Khi du an lam gidm gid dau ra, thi
sé ¢6 them nhing nguoi tieu dung tiép can dugc sdn phdm nay,
va nhitng ngudi tieu ding ci chi phéi trd mot gia thap hon cho
ciing mot loai sdn phdm. Pinh gid loi ich & muc gia méi va thap
da khong danh gid hét dong gép cia du an vao phic lgi xa hoi.
Neéu lgi ich cida du &n bang san lugng mai dugce dinh gid & muc
gia mdi, thi u6c tinh lgi ich nay da bé qua thing du tieu dung
- d6 1a chenh léch gitta muc t61 da ma nguoi tieu dung sdn sang
trd cho mot sdn ph&m va mitc ma ho thuc su phdi trd. Trén
nguyeén tic, thing du tidu dung ting them nay can dudc coi nhu
mot phan lgi ich cda dy an. Cing c6 thé c6 them thing du tiéu
dung ma khong c6 bat cit su gidm gid nao. Néu cung dugc dinh
suat § muc gid thap hon mifc ma ngudi tieu dung sdn sang tra,
thi viéc tdng cung ¢ muc gid bi kiém soat nhu cd sé tao thém
thiang du tiéu ding cao hon mitc ma ngudi tiéu dung thuc su
phéi trd cho phan cung ting them dé. Phan thing du tiéu dung
nay c6 thé dic biet 16n trong cac du an tien ich cong cong.

Do luong thing dv tiéu ding

Do ludng thing du tieu diung rat truc tiép, theo nhiing gid dinh
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don gidn hoa nhat dinh. Hay xét mét du 4n lam gidm gia sdn
phdm tr Py xudng P,. Vi gia ha nén lugng cau tang tu Q, lén
Q, nhu da thé hién trong Hinh 4.1. Thang du tiéu dung la téng
dién tich A va B. Dién tich A la cai ma nguoi tiéu dung tiét
kiéem dugc nho gia ha, va n6 bang chénh lech trong mitc gia
nhan véi lugng dugc ban tai mic gia ci.

Trong mot s6 truong hop, ti€t kiem don tich lai cho ngudi
tieu dung (dién tich A trong Hinh 4.1) cing bi€u thi phan tdn
that cia ngudi san xuat. Thi du, hay xét mot du an thdy dién
lam gidm chi phi phat dién va tang lugng dién cung cidp cho
dat nudc. Nho ¢6 du én, gia trong nudc cia dién gidm tu P,
xuéng P,. Nhiing nguoi tieu dung ban dau ti€t kiem dugc mot
lugng bang dién tich A, nhung phan ti&t kiem nay lai dugc bu
lai bdng phan t6n that doanh thu tudng wng cia cong ty dién
luc. Do d6, xa hoi khong thu dugce khoédn lgi ich rong nao tu
phan tiét kiém nay - cai dugc cda nguoi tieu dung la cai mat
cda cong ty dién luc. Loi ich rong ddi véi xa hoi do do chi la
dién tich B. Dién tich A ciing s& bi€u thi phan lgi ich rong d6i

Hinh 4.1. Do luyng thing du tiéu dung

3

Pon gia

Q Q
S6 lugng trén mot don vi thdi gian

Ngudn: Cac tac gid
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vGi dat nudc néu dién ndng trudc day dugc nhap khiu va du
an hoan toan thay thé dién nang nhap khau bang dién ning san
xudt trong nudc. Trong trudng hop nay, 1gi fich ma xa hoi thu
dugc s& 1a tong hai dién tich A va B.

Tuy nhién, ludn ching cho mét du 4&n trén co sé thing du
tieu dung 1a rat khé khan trong thuc t€, vi thang du tiéu dung
la lgi ich dén tich lai cho ngudi tieu ding ma khong keém theo
moét khoan lgi ich tuong ing cho ngudi san xuadt. Méc da dy 4n
c6 th& ¢6 NPV cao néu ban dua them vao cd thing du tiéu
dung, nhung duy tri du an ¢ th& rdt khé vi co quan thuc hién
sé khong ¢6 phan trong nhitng loi ich nay.

N&u du 4n kéo theo su gidm gid sdn phdm va NPV cia du
an duong ngay ca khi khong tinh dén thing du tiéu dung, thi
dua thém thang du tiéu dung vao phan lgi ich chi lam tang
NPV cta du 4n von da dugc chdp nhan. Tréi lai, néu NPV cda
du 4n 4m thi viéc bo sung thém thing du tieu dung vao lgi ich
c6 thé khién cho NPV duong. Dua vao thiang du tieu dung d&
luan ching cho mét du 4n nhu thé, doi hdi nha phéan tich phai
dac biét chu trong dén tinh ving chdc vé tai chinh cda du an.
Tinh vitng chic vé kinh t& cia dy 4n sé bi suy y&u néu cha thé
khong ddm bdo dugc tinh viing chic tai chinh, va chi tieu vao
cong tdc van hanh va bdo dudng chiac chin sé phai chiu thiét
hai. P61 v6i cac du &n ludn ching duge nhd ¢6 thang du tigu
dung, thi nha phan tich phéi thé hién rd rang:

e NPV khi c6 va khong c6 thdng du tiéu ding.
e Luogng thi€u hut tai chinh va ngudn von dé tai trg.
e Kha ning bén viing cda phuong an nay.

Du an ¢6 thé lam tang gid dau ra, va do d6, gdy ra ton that
thing du tiéu dung. Pé tranh phéng dai NPV, nha phéan tich
phéi do ludng dugc tdn that va 16ng ghép né vao phan tich kinh
t€. Y nghia cda lugng cdu ddi véi dau ra cda dy an phai dugc
phét bidu rd rang va di keém mot cach thuyét phuc véi cac bang
chitng hau thuan cé lien quan. Ngoai ra, nha phan tich phai
danh gia khd ning hién thyc va sy nhit quan vdi nhau trong
cac du bdo vé cdu va muc gid dau ra du kién.
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Hinh thdi lgi ich rong

Chung ta ¢6 thé minh hoa ludng tién tai chinh va kinh t€ cua
dy 4n bang cach dinh vi lgi ich rong cda dyu 4dn trén truc tung
va thoi gian trén truc hoanh, nhu trong Hinh 4.2. Thong thudng,
trong nhing thoi ky ddu cda dong doi du an, khi chi phi dé
khién dy an khdi dong da bdt dau xudt hién, thi hinh théi lgi
ich rong lic nay la am, nhung sau d6 thi duong, khi lgi ich vuot
qué chi phi. M6t s6 dy an c6 thé ¢6 lgi ich rong 4m trong sudt
dong doi dy an néu cAn phai dau tu them dé duy tri ching.

Hinh 4.2. Hinh thdi lgi ich rong cia du dn

Lgi ich
duong
Giai doan van hanh
0 -
Giai doan S6 nim hoat
diu tu déng cla dy 4n
Loi ich 4m _‘_l_
(chi phi)
A

Ngubn: Céc tac gid
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Xdc dinh dung miic gid

Xac dinh diing muc gia 1a buSc quan trong thit hai ma nha phan
tich can ti€n hanh khi ddnh gid du &n trén quan diém xa hoi.
Céc nha phén tich tai chinh quan tam dén viéc danh gid tac
dong cia du an dén céc ludng tai chinh cda chd thé du 4n. Theo
dé, ho dua vao gia ca hang hod va dich vu nhu da quan sat
dugc trén gidc do cua chu thé dy an, tidc la cdc muc gia tai
chinh. Phan tich kinh t& lai chud trong dén tdc dong cda du 4n
ddi v6i xa hoi nén sé ditng trén gidc do bao quat hon, va su
dung gia béng. Gia béng la muc gia phan anh gia tri kinh t&
déi véi xa hoi cda hang hod va dich vu ma du an da huy dong
d€ san sinh ra 1gi ich cho minh. Chuong nay sé gidi thieu viec
huéng dan sit dung gia bong va nhitng diéu chinh ma nha phan
tich can thuc hién dé khién cho gia tai chinh phdn 4nh dung chi
phi cd hoi kinh t&. Chuong nay dé cap so lugc dén van dé lam
phat va cach xu ly né trong danh gia du an.

Maiu thitc va mit bing gia

Mot trong nhiing quyét dinh sém nhdt ma nha phan tich gap
phai 1a Iua chon mit bang gia va ddng tién d& tién hanh phan
tich. Trén nguyén tic, nha phan tich c6 thé danh gia du &n theo

ba't cit dong tién nao va & bat cit mit bing gia nao. Trén thuc
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t&, ho thudng danh gia du an theo dong ban t& cda nudc thuc
hién du dn va tai muc gia hién hanh trén thi trudng sau khi da
diéu chinh khoi cac méo mo, tic la & mit bang gia trong nudc.
bay khong phai 1a sy lua chon duy nhét c6 thé€ ¢6. Hai phuong
an khdc dugc sit dung thudng xuyén nhat 13, tinh theo déng ban
t¢ & mit bing gid bién gidi va tinh theo dong ngoai t& & mat
bing gia bién gidi.

Khi nha phan tich sit dung déng ban t¢ & mit bang gia bién
gidi, ho sé tinh gia cuia tdt ca cac hang hoa nhap khiu bang
cach ldy chi phi tuong ung tai nudc xudt xi cda hang nhap
kh&u d6, cong v6i bdo hiém va chi phi chuyén ché tinh bing
ngoai t& (CIF), va d6i chiing sang dong ban t& & ti gia thi trudng
hien hanh hay ti gia hdi doai chinh thic, bat ké ti gid ma chu
thé du dn phai 4p dung d€ mua ngoai té la bao nhigu. Sau dg,
nha phan tich phai diéu chinh gid CIF theo chi phi chuyén chd
ndi dia. Gia xudt khdu dugc tinh bang viéc 18y gid qua lan can
tau (FOB) tinh bing ngoai t&, dGi chiing sang ban té theo ti gid
thi trudng hien hanh hay ti gid héi dodi chinh thic, va diéu
chinh chidng theo chi phi véan tai trong ndi bo quoc gia. Ti gid
thi trudng dugc st dung trong bdi canh nay véi nghia la mire
gia tai d6 chi thé du dn thuc su phai chi d€ mua ngoai té. Nhu
sé ban dén & phan sau trong chuong nay, ching dugc goi la gia
bién gidi va thé hién chi phi co hoi ddi véi dat nude khi tieu
dung hodc sdn xudt nhing hang hod d6, ma nhitng hang hoa
nay dugc dinh gid & mit bang gid bién gidi.

Gia cua nhitng hang hoa khong ¢é kha nang tham gia ngoai
thuong, nhu dich vu chdng han, dugc quy ddi sang mic gia
bién gidi tuong duong bang cdch nhan vdi hé sd chuyén ddi.
Néu phan tich dugc tién hanh bang ngoai té tai mat bang gia
bién gidi, thi gia cda hang hoa xudt nhiap khiu van dugc tinh
bang ngoai té. Tuy nhién, gid cia nhiing thi nhu dich vu lau
don thi trudc hét se duge qui ddi ra gia bién gidi tuong duong
bang cach nhan véi he s§ chuyén ddi, rdi sau dé chuyén sang
gid ngoai té tuong duong bang cach nhan véi ti gia hién hanh
trén thi truong hoac ti gia chinh thic.

N&u phan tich dugc tién hanh bing dong ban t¢ & mit bang
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gid trong nudc thi nha phan tich sé tinh toan gia cia hang hoa
xudt nhap kh&u tai cdc muc gid bién gidi tuong dng cda ching,
nhung qui d6i chiing ra gia ban te tuong duong bing cach st
dung ti gid h6i doai béng, ma ti gia nay phan &nh chi phi co
hoi cda ngoai hoi d6i v6i quéc gia. Nha phan tich dinh gia cda
cac hang hoa va dich vu khong tham gia ngoai thuong, nhu dich
vu lau don chdng han, tai muc gia hién hanh trén thi truong sau
khi di diéu chinh khéi cdc méo mé.

Thi dy tém tit trong Bang 5.1 s& minh hoa cho sy khac biét
gitta hai cach tiép can nay. Gia st du an dién ra & Nicaragoa,
qudc gia ¢6 dong ban té la dong codc-do-ba (ky hieu C$), va
ching ta ¢6 mot hang hoad nhap khiu va mét dich vu khong ¢6
kha nang tham gia ngoai thuong (mét dich vu khéong dugc nhap
khau va cing khong duge xudt khiy, chdng han nhu dich vu lau
don). Gid st ring (a) gid CIF cta hang hod nhap khiu la 100
dola My, nhu dugc thé hign trong cot (2); (b) chi phi cda dich vu
lau don phén 4nh chi phi cd hoi thuc sy d6i véi nén kinh t€; va
(c) ti gid thi truong so vdi déng dola 1a 1,1 C$ an mét dola.
Ching ta hay gia thiét hang hoa nhap khiu chiu mic thué quan
40%, khi€n chi phi cho hang hoa nay tai thi truong trong nudc
12 154 C$, nhu da thé hien trong c6t 1. Gia bien gidi cta hang
nhip khau tinh bing ngoai t¢ la muc gid da trir di thué quan,
hay 100 do6la, nhu da thé hién trong cot 2. Ching ta hdy gia dinh
chi phi co héi cia ngoai héi d6i v6i nén kinh t€ cao hon ti gia
thi trudng 14%. Khi d6, ti gia hoi doéi béng sé 1a 1,25:1 = (1,1 x
1,14). Néu ching ta tinh toan chi phi va lgi ich bang dong ban
t¢ & mat bang gia trong nudc thi ching ta sé 18y gia bien gidi
cia hang nhap khau va qui ddi né ra ban t¢ bang cach st dung
ti gi4 héi dodi nao ma phan 4nh ding chi phi ngoai héi déi v6i
dat nudce (i gia hoi dodi béng) nhu da thé hién trong cot 3. Néu
chiing ta tinh chi phi va lgi ich bing dong ban té & mat bang gia
bién gidi, thi chung ta s& dung diing gia bién gidi ci va qui ddi
né ra dong ban t¢ bang cach sir dung i gid thi truong, nhu da
thé hién trong c6t 4. Néu ching ta st dung mit bing gia bién
gidi tinh bang ngoai té, thi ching ta chi don gidn la dung mufc
giad bing dola, nhu da thé hign trong cot 5.



Bdng 5.1. Thi du bing s0 vé gid thé gidi va gid trong mlic

Chi phi kinh té&

Chi phi kinh t& Chi phi kinh té&

Gid thi tinh bang bdn t¢  tinh bing bdn t¢ tinh bang ngoai t¢
truong Gid bién  tai mdt bAng gid  tai mdt bing gid  tai mdt bing gid
Hang muc trong nudc gidi trong nudc bién gidi bién gidi
Hang hoa nhap khiu C$ 154 USs$ 100 C$ 125 C$ 110 US$ 100
Dich vu lau don C$ 50 C$ 50 C$ 44 US$ 40
Cdc s6 liéu cdn nhd
Ti gia hoi dodi thi trudng 1,10
Ti gid hoi doéi bong 1,25
He s8 chuyén déi 0,88

Ngudn: Céc tac gia
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Gia cda dich vu (va t6ng quat hon 1a gid cda cac hang hoa
khong tham gia ngoai thuong, nhitng hang hod ma gia thi
trudng ctia n6 phadn anh chi phi co hoi thuc sy) sé duge qui doi
nhu sau. N&u ching ta tinh theo déng bdn t¢ & mit bang gia
trong nudc, thi gid cda dich vu s& dugc xdc dinh nhu da cho
trudc. Néu ching ta tinh theo dong ban té & mit bing gia bién
gidi, thi chung ta can tinh gia bién gidi cda dich vu bang cich
stt dung he s& chuyén ddi. Trong trudng hgp nay, hé s6 chuyén
doi thich hgp sé 1a ti s gitta ti gid chinh thitc va ti gid bong,
hay 0,88. N&u miu thic dugc chon 1a déng ngoai t& tai mat
bang gia bién gidi, thi gid bién gisi bing dong ban te s& dugc
qui déi ti€p sang dong dola bing cich sit dung ti gid hoi dodi
thi truong.

Viéc lua chon déng tién va mit bing gia, chi y&u la dé cho
thuan lgi va sé& khong c6 dnh hudng gi dén muc giad tuong doi
hay quyét dinh chdp nhan hodc bac bé du &n. Thi du, trong
bang 5.1, gia ctia hang hoa nhap kh&u so véi gia cda dich vu
lau don la 2,5:1 trong moi truong hop. Ching nao muc gia
tuong doi con chua bi anh hudng, va néu NPV cta dy an da
duong trong mét truong hop thi chitng dé né con duong trong
tat ca cac trudng hop khac. Hon nita, NPV tinh bang déng ban
t¢ & mit bing gia trong nudc sé¢ khac véi NPV do bing déng
ban t& & mat bang gia bien gidi theo mot ti 1é bang ti s6 gida ti
gia thi trudng va ti gid bong, titc 1a bang he s6 chuy&n doi nhu
da th& hién trong bang 5.1. Vi thé, c6 thé quy d6i NPV tir miu
thitc nay sang mau thitc khac rdt nhanh chéng. Ti sudt noi hoan
(IRR) van gi® nguyen, bat ké st dung miu thitc nao.

hdu hét cac nudc, mit bing giad trong nudc 1a mic gia
dugc dung dé ghi chép cac tai khodn qudc gia, muc gid ma
chinh pht sit dung d€ thong ké thué va chi tieu cda minh, va
cling la muc gid dugc dung trong kinh doanh. Ngudi ta thudng
ti€n hanh phan tich tai chinh bang dong ban té tai muc gia thi
trudng hien hanh. D€ két hgp phan tich tai chinh, ngan sach va
kinh t&; dé danh gi4 rdi ro va khd ning bén viing; va dé nhan
dién ké dugc ngudi mat; nha phan tich phai biéu hién phan tich
tai chinh va kinh t& ctia minh theo ciing mét don vi tinh toan.
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Khi phén tich tai chinh dugc tién hanh theo mét don vi tinh
todn nay, con phan tich kinh t&€ dugc ti€n hanh theo mét don vi
tinh toan khac, thi sy khéac biét gitta gia tri tai chinh va kinh t&
sé ching c6 ¥ nghia gi. Vi ching ta thudng tién hanh phan tich
tai chinh va phan tich ngan sich bing ban té tai mit bing gia
trong nudc, nén viéc thuc hién phan tich kinh t&€ theo cung don
vi tinh todn nay sé la tién 1gi nhdt. N&u ching ta sit dung mat
bdng gia bién gidi cho phan tich kinh té&, thi tdic dong ngan sich
cda dy an phai tinh todn hai 1an, 1an thi nhdt 1a tai mat bang
gia bién gidi, va lan thit hai tai mit bing gia trong nudec. Ngoai
ra, d€ danh gid du 4n c6 nhing lgi ich khong ¢6 kha nang tham
gia ngoai thuong, chdng han du 4n gido duc, y t&€ va giao thong,
thi viéc danh gia lgi ich cia ching bing dong ban té theo mat
bdng gid trong nudc sé dé dang hon la diung cdc miu thitc khac.
Vi nhitng ly do d6, cudn sach nay sit dung déng ban té theo
mit bing gia trong nudc d€ lam miu thidc tinh todn.

Phan tich kinh t€ va lam phat

Gid ca thi trudng c6 thé thay déi vi hai ly do. Thit nhat, ching
c6 thé thay d6i theo ciing mot ti 1& do c6 su thay doi trong mudc
gid chung. Su thay déi ti 1¢ thuan trong t&t cd gia ca la su thay
déi gia danh nghia. Gia thi trudng con c6 thé thay do6i khi
nhiing diéu kién cd ban ctua cung va ciu thay ddi.

Thi du, thoi tiét xdu ¢ Braxin c6 thé khi€n cho cung ca phe
cua thé gidi gidm, va gia ca phé ting. Thoi tiét tdt c6 thé khién
cung ca phé cda th& gidi ting va gia ca phé giam. Nhing su
bién dong nhu thé& 1a sy thay ddi trong gid thyc t& cda ca pheé.
MS&i quan hé giita gia thuc t€, gid danh nghia, va lam phat dugc
thé hién bing cong thuc sau:

P, = (P,/IPC) x 100

Trong do6, P, biéu thi gid danh nghia, P, 1a gia thuc t&, con IPC
1a chi s8 gia. Chi s6 nay c6 thé 1a chi s6 gia tieu dung, chi s6 gia
ban budn, hodc bat ky mét chi s6 gid thich hop nao khac.
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Nha phan tich can ludn tié€n hanh phan tich kinh t&€ theo gia
thuc t&€ vi hai ly do. Thit nhét, su thay d6i trong muc gid chung
lam tdt cd gia cd déu tang lén theo moét ti 1@ nhu nhau, nén
khong anh hudng dén viéc so sanh chi phi va 1gi ich cda du én
nhdm muc dich tinh todn su déng gép cua du &n cho xa hoi; ¢6
nghia 13, n6 khong anh hudng dén NPV kinh t& udc tinh cda du
an. Thu hai, ching ta khong c6 cong cu phan tich nao dé du
bao dugc lam phat trong mot khoang thdi gian dai trong tuong
lai nhu yéu cau cta phan tich du an.

Gid c6 dinh khdc v0i gid thyc té

Khai niém gia ¢ dinh va gia thuc t&€ thudng dugc sit dung thay
th& cho nhau, nhung coi gia thuc t& 1a gia ¢8 dinh lai 1a sai lam.
Gia thuc t& thay d8i qua cac ndm. Chiing thay ddi d€ phén tng
lai v6i su thay d6i trong cac diéu kién cd ban cia cung va cau
vé hang hoa, nhu bang 5.2 da minh hoa. Thong thudng, nha
phan tich khong stt dung mét gia duy nhat cho m¢t khodn muc
nao do trong sudt tudi tho cda du an. N&u ¢6 thé dugce thi phai
phan 4dnh su thay déi gia thuc t& tr ndim nay sang nam khac
trong cac ludng 1gi ich va chi phi. Nhitng khé khan trong viéc
du bdo gid khong nén xem nhe. B&i vdi nhitng du bao gia ca
khong cu thé hoa theo du &n hay theo qudc gia, thi &n phim
hang quy cia Ngan hang Thé gidi Thi trudng hang hoa va cac
nudc dang phét trién la moét ngudn tu ligu hitu ich.

Bing 5.2. Gid qud khit ciia Xang dau, Ca phé, va Dong,
ndam 1990-94

Nganh 1990 1991 1992 1993 1994
Xang dau (US$/thung) 212 170 163 146 139
Ca phe (US$/kg) 197 18 132 150 3,08
Péng (US$/tan) 2662 2288 2,139 1,836 2,150

Nguén: S6 ligu cda Ngan hang Thé gidi.
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Phén tich tai chinh va lam phat: Su l1éch hudng

Céc nha phan tich tai chinh thudng c6 gang xut ly cong khai tac
dong cua lam phat théng qua cdc khodn du phong gia ca vi
nhiing 1y do sau: (a) s& tién cin vay dé tai trg cho du an phu
thudc vao ti 1& lam phét, va (b) ti 1& lam phat dnh hudng dén ti
sudt lgi tuc tai chinh cda du an thong qua cidc khodn thué cong
khai va thu€ ngdm ma chinh phu thu t du 4n. Trg cdp ngadm
ma chu thé du 4n nhan dugc khi 141 sudt danh nghia trén khoan
vay thdp hon ti 1& lam phat, ciing anh hudng dén ti suat lgi tic
tai chinh, va ti 12 lam phat cao c6 thé lam gidm kha ning bén
viing vé tai chinh cda du an do ching c6 tac dong gdy suy giam
cac ludng tién, nhat 13 khi dy an phu thudc nhiéu vao vén vay
va lai sudt danh nghia cao (Jenkins va Harberger 1992, chuong
6, trang 1). Nhitng tdc dong nay cda lam phat dnh hudng dén
phan tich tai chinh, nhung khéng dnh hudng dén phan tich kinh
t& ctda du an.

Viéc xay dung cac ludng tién du 4n theo gid danh nghia, doi
hoéi phdi du bao lam phat. Pay 1a mét nhiém vu khé khin, néu
khong mudn néi 1a khong thé thuc hien dugc. Khong c6 mot
cong cu kinh t& nao cho phép ching ta du bdo dugc lam phét
cho thoi gian dai trong tudng lai nhu yéu ciu cho toan bo tudi
tho cia mot dy 4n nhat dinh. Vi th&, ching téi thich st dung
gid thuc t&€ cho cd phan tich tai chinh 1an phan tich kinh t& hon,
rdi sau d6 tién hanh phan tich do nhay d€ udc tinh tdc dong
cda cac ti 1& lam phat khac nhau dén ludng tién cia du 4n va
nghia vu déng thué, ciing nhu dén gid tri thuc cia cdc khodn
trd ng.

P& minh hoa, hdy xét tdc dong cda lam phat dén viéc trd ng.
Xét mot khodn vay tri gid 200 trieu dola dugc gidi ngan déu din
trong vong hai ndm vdi lai suat danh nghia 1a 10%. Khoan vay
nay phai dugc hoan trd toan bd vao ndm thit 5. Ludng tién danh
nghia trén quan diém cda ngudi cho vay s& giong nhu di trinh
bay trong bang 5.3.
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Bidng 5.3. Lubng tién danh nghia, lai sudt 10%, va khéng cé lam phdt

Khodn muc 0 1 2 3 4 5
Géc - 100 -100 0 0 0 0
Lai 0 10 20 20 20 20
S6 tién trd no 0 0 0 0 0 200
Lu@ng tién - 100 -90 20 20 20 220

Ngudn: Cac tac gia

Bing 5.4. Ludng tién thuc t&, 1di sudt 10%, va lam phdt 5%

Khodn muc 0 1 2 3 4 5
Goc -100,0 -952 0,0 0,0 0,0 0,0
Lai 0,0 9,5 18,1 17,3 16,5 15,7
S6 tién trd ng 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 156,7
Lu@ng tién - 100,0 - 85,7 18,1 17,3 16,5 1724

Nguén: Céc tac gia.

Ti sudt lgi tuc thuc t& cda ludng tién nay (va cd NPV thyc t&€
cda khodn vay) sé phu thudc vao ti 1é lam phat. Néu khong co
lam phat, ti sudt thuc t€ sé 1 10% - gia tri hién tai cda ludng
tién, chiét khau véi ti suat 10% s& bang 0. Néu lam phat ting
lén 5% mot ndm, thi ludng tién thuc t&€ sé giong nhu da trinh
bay trong Bang 5.4.

Ti suat loi tic thuc t€ trén quan diém cda ngudi cho vay sé
chi 1a 5% va NPV cia né (chiét khdu ludng tién vdi ti sudt 10%)
sé 1a am 32 triéu dola. 32 tridu d6la nay sé 1a khodn chuyén giao
ngam tit ngudi cho vay sang ngudi di vay. Lam phat con c6 ca
nhiing tdc dong khac nita. Thi du, sitc mua cda khoan gidi ngan
nam thit hai sé thap hon dy kién, dé lai mot khodng trong vé
tai tr¢ ma cac ngudn khac phai 1dp ddy. T4t ca nhiing tac dong
nay ¢ thé duoc tinh toin bing cac chuong trinh bang tinh va
dua ti 1é lam phét vao lam mot tham s8. St dung mét qui trinh
tuong tu, ching ta c6 thé danh gia y nghia vé mat ngan sach
bing cach tien hanh phan tich theo cac gia tri thuc t&, réi gia
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dinh véi cac ti 1& lam phat khac nhau.

Céc nha phan tich can tién hanh phan tich tai chinh cho ting
d6i tuong thu hudng dy an rieng biet - ching han nhu phan
tich ngan sach cda nong trai - theo gia thuc t&€. Do ¢6 nhiing
méo mo nén gia thuyc t& d6i véi ting doi tugng thu hudng noéi
chung s& khac véi mute gia thuc t&€ dung trong phan tich kinh
t€. Qua cac nam, gia tai chinh va gia kinh t&€ n6i chung phai van
dong cung chiéu véi nhau, trir phi nha phéan tich dy kién c6
nhitng thay dgi chinh sach lam dnh hudng dén nhing méo mé
co ban. Khi ¢6 nhitng thay d8i nhu th&, néu ti€n hanh phén tich
kinh t&€ bang muc gia thuc t& dugc gid nguyén so vdi cac muc
gia khac thi sé la khong nhat quan.

Gia thi trudng khac véi gia kinh t&

Bay gio ching ta s& chuyén sang chu dé chinh cda chuong nay:
xac dinh ding gia ca. Mot khi nha phan tich da xac dinh va do
luong xong chi phi va loi ich cia du an, thi ho phai dinh gia
ching. Nha phan tich tai chinh ding gia thi truong cua cac
hang hoa va dich vu ma chu thé du an phai trd hoac dugc nhan.
Nhu da dé cap tit trudc, phan tich tai chinh duogc tién hanh
bang déng ban t& theo mit bing gia trong nudc. Biéu do c6
nghia la chi phi va lgi ich tai chinh dugc dinh gia theo mic gia
ma chi thé du an du kién sé phai trd cho chiing. Thugng thi
nhitng muc gia nay la do thi trudng quyét dinh, mac du trong
moét s6 trudng hop, chinh phu c6 thé kiém soat chiing. Ca muic
gia thi trudng 14n muc gid do chinh phi kiém soat déu khong
nhat thi€t s& phdn anh ding chi phi kinh t& d6i véi xa hoi.
Gia tri kinh t& cda cd dau vao lan dau ra c6 thé khac véi cac
gia tri tai chinh do cé nhitng méo mé cua thi trudng ma chinh
phud hodc khu vuc tu nhan da gay ra. Thué quan, thué va trg
cdp xuat kh&u, thu€ tieu thu va tieu thu dic biét, trg cap san
xuat va cac han ch& dinh lugng, 1a nhitng méo moé phé bién do
chinh phti tao ra. Boc quyén la hién tugng thi trudng c6 thé do
nhing hanh dong cia khu vuc c6ng hodc tu gay ra. Mot s6
dang méo mo6 cia thi trudng lai do ban chat ctia hang hoa dich
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vu tao ra. Gid tri d6i v6i xa héi cua cac dich vu cong thudng
thdy, nhu nu6c sach, giao thong, dudng s4, dién... thudng 1én
hon nhiéu so v6i muc gia tai chinh ma nguoi dan trd cho ching.
Du 4n ban dién v6i gid thdp hon chi phi kinh t& cda né da trg
cdp ngdm cho ngudi st dung dich vu. Tuong ty nhu vay, du an
thué lao dong v6i mitc luong cao hon chi phi kinh t& cia lao
dong ciing da trg cdp cho ngudi lao dong. Su khac nhau giita
giad tai chinh va gia kinh t& la nhing khodn 1gi ich siéu ngach
dugc don tich cho mot nhdm ngudi ndo do trong xa hoi va né
chita dyng nhitng thong tin quan trong vé su phan phdi chi phi
va lgi ich.

Pinh gia dau vao va daura

Trong cac nén kinh t& c6 it sw méo mo, gia thi truong 1a mot su
thay thé tuong ddi t6t cho chi phi co hoi cda cac dau vao va
ddu ra. Tuy nhién, trong nhiing nén kinh t& dic trung bang su
bép méo gid cd, thi gid thi truong lai phdn dnh rat kém coi
nhing chi phi d6. Panh gia tai chinh cda du 4n thudng khac
biet r6 rét vai danh gia kinh t&. Phan tich kinh t& cin danh gia
su dong gbp cua du an vao phic loi xd hoi. Su danh gia nay
doi héi nha phan tich phai triet tidu sw méo mo gid cad bang
cach st dung gid béng, la mic gia phdn anh sit thuc hon chi
phi co héi va loi ich cia du an, thay vi sit dung gia thi trudng.
Trén nguyén tic, néu chung ta diéu chinh tit cd cac muc gia dé
phan 4nh chi phi co hoi, thi nhitng tinh todn nay sé rdt mat thoi
gian va ton kém. Trén thyc t&, nha phan tich chi diéu chinh mot
vai mitc gid va ho chi quan tdm chinh dén viéc diéu chinh gia
ca cda cac hang hoa c6 kha nang tham gia ngoai thuong, ti gia
hoi dodi, va mic luong.

Hang hoa c6 khd niang va khéng c6 khd nang ngoai
thuong

Nhin chung, dau vao cta dy 4n bao gébm cac ddu vao nguyén
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vat lidu, dién nudc, lao dong, dat dai, va dich vu. Mot s6 trong
nhiing hang hoa va dich vu nay cé thé tham gia ngoai thuong,
mot s6 khong thé, va mot s khac ¢6 tiém ndng tham gia ngoai
thuong. Nhiing su phin biét nhu viy rat quan trong, vi viéc
dinh gié ting loai hang hoa d¢ sé khac nhau. Hang hoa c6 tham
gia ngoai thuong la nhitng loai dugc qudc gia nhap kh&u hoidc
xudt khdu. Hang hod ¢6 kha ning (tham gia) ngoai thuong bao
gom tat cd cac hang hoa c6 tham gia ngoai thuong va nhiing
hang hod ma qudc gia c6 thé nhap khiu hodc xuit khiu trong
diéu kién thuong mai tu do, nhung hién tai chua nhap khiu
hodc xuadt khiu dugc do nhitng hang rao thuong mai nhu thué
nhiap kh&u. Tuy nhién, dau vao nguyén vat lieu thudng la
nhitng hang hod cé kha nang ngoai thuong.

Hang hoa khéng c6 kha nidng ngoai thuong la nhitng hang
hod ma do ban chit cda ching khong thé tham gia ngoai
thuong dudc, hodc néu tién hanh trao ddi quoc t&€ thi sé khong
kinh t&. B4t d6ng san, dich vu luu trd tai khach san, cit téc, va
cac dich vu khac thuong khong c6 kha niang ngoai thuong.
Nhitng hang hoa khong ¢ kha nang ngoai thuong con bao gom
nhiing hang hod ma chi phi sdn xudt va van chuyén ching qua
16n d&n mitc khong cho phép ngoai thuong, ngay ca trong diéu
kién thuong mai tu do. Trén nguyén tic, hang hoa sé roi vao
loai nay, néu gia CIF hay gid giao hang cda né 16n hon gia
thanh trong nudc. Diéu kién nay sé ngin cdn nhap khiu, dong
thdi néu gid thanh trong nudc cia né 16n hon gid FOB khién
ngin can xudt khiu. Trong mét s6 trudng hop, dién ning va
dich vu van chuyén cé thé 1a nhiing hang hod khong c6 kha
niang ngoai thuong. Con dat dai thi luén luén la hang hoa
khéng c6 kha nang ngoai thuong.

bé xac dinh xem mot hang hoéd thudc loai ¢6 hay khong ¢
khd niang ngoai thuong, budc dau tién 12 nhan dinh xem hang
hod d6 ¢6 dugc trao d8i qudc t€ hay khong. Néu thuong mai
quéc t€ vé hang hod dé khong tdn tai thi sé an toan néu gia
dinh né la hang hod khéng c6 khd ndng ngoai thuong. Néu
thuong mai qudc t&€ ¢6 dién ra nhung khong phdi & qudc gia
dang c6 du an, thi budc thit hai la phai tinh todn cac muc gia
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FOB va CIF tuong ing cia nd, sau d6 so sdnh ching véi gia
trong nudc. Néu gia CIF - sau khi da loai bé thué€ nhap kh&u
hodc trg cdp - cda hang hod cao hon gia trong nudc cia né,
thi hang hod dé r6 rang khong thé nhap khiu dugc. Néu gia
FOB cda né - sau khi da loai trit thué xudt kh&u va trg cdp -
thdp hon gid trong nudc, thi hang hod dé r6 rang khong xudt
khdu dugc. T4t nhién, ti gid hoi dodi déng vai trd quan trong
trong nhang tinh todn nay. M6t hang hod khong cé kha nidng
ngoai thuong cé th€ lai xudt khdu dugc néu nhu ti giad thuc
t&€ gidm. Trdi lai, n€éu mot hang hod nhap khiu lai khong thé
dua vao mot nudc duge, vi du, do thué€ nhap khiu da khién
cho gid hang nhdp cao hon gid trong nudc, thi thuong mai
quéc té khong dién ra dugc 12 do nhitng méo mé nay. Tuy
nhién, hang hod nay c¢6 tiém ning trd thanh hang hod tham
gia ngoai thuong. Tuong tu, n€u thué xudt kh&u khi€n hang
xudt khdu mat tinh canh tranh, thi hing hod d6 c6 tiém ning
la mot hang hod tham gia ngoai thuong. T4t cd nhing hang
hod c¢6 tiém ndng, nhung hién tai khong tham gia ngoai
thuong dugc, déu phdi dugc coi nhu nhitng hang hod khong
c6 kha ndng ngoai thuong.

Pinh gia hang hoa c6 kha ning ngoai thuong

Vi nhiéu ly do khac nhau nén gia thi trudng trong nudc néi
chung khong phan 4nh dugc chi phi co hoi d6i véi quéc gia. O
nhiéu nu@c, thué nhip khiu ching han, da lam ting gid hang
hod trong nudc cao hon muc can bing trong diéu kién thuong
mai ty do. Né&u giad trong nudc cia ddu vao cao hon rat nhiéu
so vOi muc gia khi ¢ thuong mai tu do, thi du 4n nao si dung
cac dau vao dudc bdo hd c6 thé sé c6 NPV tai chinh du kién
rat thap. Tuong tu, néu dy an sdn xuit ra hang hod dang dugc
bdo ho, thi NPV tai chinh cda du &n c6 thé sé cao hon trong
diéu kién thuong mai tu do. D€ tinh todn gin ding chi phi co
hoi d6i véi quoc gia, viéc dinh gid ddu vao va diu ra cé khd
nang ngoai thuong trong phan tich kinh t& dua vao muc gia
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bién gidi, chi khong phdi gia trong nudc hay gia thi truong cda
hang hoa. Phan phuy luc k§ thuat sé trinh bay nhiing luan giai
vé mit ly thuyét cho viéc st dung gid bién gidi lam muc gia
phdn 4nh chi phi co hoi ddi v6i qudc gia.

Gia bién gidi c6 the 1a gia CIF hodc gia FOB da ¢6 sy diéu
chinh phu hgp d6i v6i chi phi van chuyén noi dia va céc chi phi
khdc, nhung phdi loai bd thu& va trg cdp. V6i mot nudc xuat
sieu hang hoa dang xét thi gia bién gidi thich hop la gia FOB
cda hang xudt khdu - con dugc goi la ngang gia xudt khdu. Véi
mot nudc nhdp siéu thi gia bién gidi thich hop la gia CIF cda
hang nhap khdu cong v4i chi phi van chuy&n ndi dia - hay con
goi la ngang gid nhap khau.

Bang 5.5 va 5.6 minh hoa cich tinh mdu cho gid bién gidi
(Gittinger 1982, trang 80-82). Trong béng 5.5, Gittinger xac dinh
muc gia ma ngd, mot mit hang thay the nhap khiu, phdi dugc
sdn xudt trong nudc néu nhu mudn canh tranh véi hang nhap
kh&u. Gittinger bdt ddu vdi muc gid mua budn cda ngd vang
loai 2 cda My tinh tai cdng cda My la 116 dola mot tdn. Sau do,
ong cong thém chi phi chuyén chd, bdo hiém, van chuyén téi
Lagos (hay Apapa) cia Ni-gié-ria, va c¢6 dugc muc gia giao hang
la 147 dola hay 91 naira, v6i t gida héi doai hién hanh la 1,62
déla My dn mot naira. Sau d6, Gittinger da udc tinh thém phi
d& hang va cadng phi, cong vdi chi phi van chuyén noi dia dén
chg ban buén, cd thdy la 40 naira, dé c6 dugc chi phi toan bd
14 131 naira. Gid st ndng dan c6 thé ban ngd cda ho tai chg nay
v6i muc giad 131 naira, nhung mudn thé& thi ho phai chiu chi phi
van chuy&n va mot phin that thoat khi bdo quan, ma Gittinger
tinh dugc 1a 41 naira mot tdn. N&u ching ta trit chi phi nay di
thi gid ma ngudi ndong dan nhdn dugc tai rudng cia minh, hay
con goi 1a muc gid tai chan rudng, 1a 90 naira mot tan, tinh theo
ngang gia nhap khiu tai chan rudng.

Bang 5.6 trinh bay phép tinh tuong tu ddi v4i ngang gia xudt
kh&u dua trén cau héi: Gid ma ngudi nong dan dugc nhan néu
ho phdi sdn xudt d&€ xu&t khau la bao nhiéu? Gittinger bat dau
bang muic gia bong tai Liverpool, nuéc Anh, 1a 639 dola mot tdn
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Bing 5.5. Gid ngang gid nhdp khdu cila ngé vy sém, Nigiéria

(gid nam 1976)

Gid tai
Cdc budc tuong vng trong  chinh trén
Cdc budc tinh todn thi du vé Nigiéria mot tdn
Gia FOB tai cdng xuat Gia FOB ngo vang loai 2 116 déla
cda My, mua khoi (Cac
cang vung vinh cia My)

Cong thém phi chuyén Phi chuyén chg, bdo hiém 31 doéla
chd, bdo hiém, va d& va d& hang tai cang nhap
hang tai cang nhap

Bing gia CIF tai cang CIF tai Lagos hodc Apapa 147 dola
nhap

Qui d8i ngoai té thanh Qui d8i theo ti giad chinh 91 naira
ban té theo ti gid hdi thic 1a 1 naira = 1,62
dodi chinh thdc dola

Cong cang phi cua nu6c  Phi ha hang va cang phi 22 naira
sG tai (ké ca chi phi bao bi)

Cong chi phi van chuyén Phi van chuyén 18 naira
trong nudc va chi phi
marketing dén thi
trudng thich hop

Bing miuc gia tai thi Gia ban budn 131 naira
trudng

Trit phi van chuyén va  Chi phi marketing ban 14 naira
marketing dén thi dau (k& ca chi phi déng
truong thich hop goi, bao bi, va 10i nhuan

trung gian)

Trut chi phi bao quan, Chi phi van chuyén 18 naira
van chuyén va market- That thoat khi bdo quan 9 naira
ing trong nudc (néu (10% khéi lugng thu
khong phai la mot hoach)
phan trong chi phi du
an)

Bing gid ngang gid nhap Gia ngang gid nhap khdu 90 naira

khau tai chan rudéng

tai chan rudng

Ngubn: Gittinger (1982)
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sgi bong va 103 dola mot tAn hat bong. Gittinger udc tinh ca hai
loai gi4, vi nong dan tréng bong ¢6 dugc thu nhap ti viec ban
cd soi va hat. B& dua dugc sgi va hat tir cdng Xuding dén
Liverpool, nha xudt khdu phai tra lan luot 1a 40 dola va 25 dola
mot tdn bong cho chi phi chuyen ché va bdo hiém, khién gia sgi
tai nudc xuat khau la 600 doéla, con hat 1a 79 doéla. N&u tinh theo
muc gid trong nudc tuong duong thi ching ta phai trit di thué
xudt kh&u, phi giao hang tai cdng va van chuyén trong nudc tu
thi truong dén cang Xudang, dé c¢6 dugc mitc gia thuan 1a 179
bang Xudang (ky hiéu £5d) cho sgi va 18 £5d cho hat. D€ tinh
duge muc gid tai chan rudng, ching ta phdi chuyén tat cd cac
muc gid nay sang gia bong hat tuong duong - vi day la san
ph&dm ma nguoi nong dan ban. Gittinger dd gdn quyén sd cho
gid ciia hai sdn pham nay theo sdn lugng thu dugc cta ching
tit mot tdn hat bong, tit d6 tinh dugc ngang gid xudt khiu cua
hat bong'. Sau do, 6ng trit di chi phi tia bong, bdo hiém, van
chuyén, bdo quan, va tinh ra dugc ngang gia xudt khiu tai chan
rudng la 65,85£ £5d. Can luu y ring, cdc mic gia ¢6 lien quan
trong nhitng thi du nay la mic gid ma néng dan nhan dugc
hodc phai chi trd tai dia diém bd tri du 4n. Nguyén tic tong
quat nay can ludn duge tuan thu trong phan tich kinh t&: céc
muc gid lién quan dugc do tai mét dia difm chung nao dg,
thudng 12 noi bg tri du an - chdng han, tai chan rudng hodc
cong nha may.

Ti gia h6i doai bong

Trong Badng 5.5 va 5.6, gia thé hién bang ngoai té sé dugc qui
doi ra dong ban té bang ti gid hoi doéi chinh thic. Tuy nhién,
ti gid hoi dodi chinh thic, va ngay ca ti gid thi truong, ¢ thé

1. Thyc t& Gittinger diing ba sdn phdm. D& don gidn hod phdn trinh bay,
ching t6i bd qua sdn ph&m thi ba, d6 14 scarto, phu phdm cua cac loai sgi
rat ngén.
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Bing 5.6. Gid ngang gid xudt khdu tai chinh cia béng, Xuding
(gid nam 1980)
Gid mét tin
o ) Céc bubc hiong ing
Cidc budc tinh todn trong thi du vée Xuding Soi Hat
Gia CIF tai cAng nhap Gia CIF § Liverpool US$ US$
(udc tinh dai dieén cho 639,33 103,39
tat cA cang chau Au)
Tri phi dé hang tai Phi chuyen ché, bdo 39,63 24,73
cang nhap, chuyén  hiém va giao hang
ché dén cdng nhap
va bdo hi€ém dé bang
giad FOB tai cing
xuat
le déi ngoai t@ thahnh FOB tai cdng Xu déng, US$ US$
4n té theo ti gia h6i qui d6i theo ti gia 599,70 78,66
doai chinh thuc chinh thic 1a & /
£5d1 = US52,872 £5d208,81  £5d27,39
Trit thu€ xud't khiu Thu& xudt khiu £5d17,81  £5d1,00
Trit cang phi trong Phi giao hang tai cdng  £5d5,56 £5d1,51
nudéc :
Trit chi phi van chuyén Phi chuyén chd dén £5d6,78  £Sd6,78
trong nudc, chi ph1 cang Xu dang la
marketing tir du 4n  £5d6,78 mot tan
dén céng xuat (néu
khéng nam trong chi
phi du an)
Béng ngang gid xudt  Ngang gid xudt khdu  £5d178,66 £5d18,10
kh3u tai vung du 4n tai dia ban du an
Gia qui d6i, nfu cAn®  D3i thanh béng hat £5d71,4  £5d10,68
(£5d 178,66 x 0,40 +
£5d 18,10 x0,59)
Bing gi4 bong hat Chi phi tia bong, béo n.a. £5d82,14
hi€mva béo quan -£5d15,23
(£Sd 15,229/tan)
Trit chi phi bdo quan  Thu gom va trung n.a -£5d1,06
trong nudc, chuyén  chuyén néi bs (£5d
chd va marketing 1,064/tan)
(néu khéng n&m
trong chi phi du an)
Gia ngang gia Xuat Gié4 ngang gia xuat n.a. £5d65,85

khau tai chan rufng

kh&u tai chan rudng

n.a. Khong thich hop

a. Gia thiét qui d6i: 1 tdn bong hat cho 400 kg sgi va 590 kg hat

Nguon: Gittinger (1982, trang 82)



64 Phin tich kinh t& cic hoat déng ddu tw: Cong cu phdn tich...

ciing khong phan anh gid tri kinh t& cta cac don vi déng ban
t¢ ma moét don vi ngoai t& qui d8i dugc. Céc chinh sach ngoai
thuong - chdng han nhu thué nhap khdu, cac han ché bing dinh
luong, trg cdp xuat khdu, thu€ xudt khiu - khong chi bép méo
gid cd cua cac hang hoa riéng biét, ma né con bép méo cd gia
cd cua ngoai héi d6i véi nén kinh t€ néi chung. Khi nhitng méo
moé thuong mai dé 1a nghiém trong thi gid bién gidi can dugc
qui déi sang gia trong nudc tuong duong bang cach st dung ti
gid hoi dodi béng, chi khong phadi ti gid héi dodi chinh thic
hay ti gid thi trudng. Ti gia hoi dodi bong la ti gid phu hop,
ngay ca khi khong c6é nhitng vuéng mic vé can can thanh toan,
hedc khi ti gid hdi dodi chinh thitc duge phép diéu chinh tu do.

Cau héi ¢6 lién quan & day la liéu nhitng méo mé thuong
mai c6 ton tai hay khong. No6i chung, ti gid hdi doai béng chi
bing ti gia chinh thitc hodc ti gid thi truong khi tdt cd nhing
méo mé thuong mai déu bi xod bd. Vi hdu hét cic nudc déu ap
dung thu€ nhap khdu va mot s6 dang trg cadp xudt khau, nén
cach xtt ly phu hgp la diéu chinh ti gid thi trudng hodc ti gia
chinh thitc khéi nhitng méo mé dé. Phan phu luc ky thuat sé
hudng din céch tinh ti gia hdi dodi béng. P& minh hoa cho viéc
st dung ti gid hoi dodi bong, ching ta gid dinh ti gid hoi doai
béng & Xuddng cao hon 10% so véi ti gid thi truong.

Véi gia dinh nay, gid tri cia bt ky mat hang xudt khdu nao
d6i voi nude nay déu cao hon 10% so véi gid tri cia né d6i véi
ca nhan cic nha xudt khdu. Gid tri ting thém, hay con goi la
mutc phu trdi nay, sé tdc dong dén chi phi va lgi ich kinh t& cda
du an. Trong trudng hdp Xudidng, diéu nay c6é nghia 1a gia tri
cia mot dola xudt khdu d6i véi nude nay sé bing £5d 0,383, chit
khong phai chi £6d 0,348. Thay vi qui d6i gia tinh bang do6la cua
cdc mdt hang c6 kha ndng ngoai thuong theo ti gid chinh thiic,
ching ta sé dung ti gia £5d 0,383. Khi d6, gia tri cta soi tinh
bang ban té sé la £5d 230 chit khong phai 1a £5d 209. N6i ngin
gon, thay vi qui d6i gid tri sang ban t¢ bang ti gid chinh thic,
thi ching ta sé chi don gian su dung ti gia bong.
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Miic phu tréi vé ngoai hoi

Su khac biét gitta gia kinh t&€ va gia tai chinh la mot chi bao vé
muc siéu ngach, thu€, hay trg cdp ma mot déi tugng nao do,
chit khong phai chd thé du dn, sé phai tra hodc dugc nhan. Su
khéac biét gitta gid kinh t&€ va gid chinh thic hay gia thi truong
cda ngoai hdi ciing phan anh tinh huéng tuong tu. D& xac dinh
dugc nhém doi tugng nao sé phan chia phan khac biét do,
ching ta phadi nhédn biét dudc nguyén nhan gay ra su khac biét.

Xét mot nudc ¢ muc thué nhap khau théng nhd't 1a 15% va
khong c6 thué hay trg cdp xudt khdu. Giad st & nudc nay, ti gia
hoi doai so v6i dong dola la 5:1. Ti gia d6 do thi trudng quyét
dinh. V6i mbi dola nhap khdu, méi ngusi nhap khiu sé phai tur
bd 5,75 déng ban té - 5 ddng dé mua dola cong vGi 15% dé tra
thué nhap khdu. Trai lai, ngudi xudt khdu dugc nhan 5 dong
ban té cho méi déla xudt khdu duge. Thué nhap khau da gay
ra sy méo mo, lam xudt hién mét khodn "ném"” gita muc ma
ngudi nhap khdu phai trd d&€ dugc nhap khiu moét dola gia tri
hang hod v6i mic ma ngudi xudt khau duge nhan khi ho xuat
dugc mét dola gia tri hang hoa. Do c6 su khac biét nay, gia kinh
t& clia ngoai hdi khong bang ti gid thi truong. (Can luu y ring,
chi phi tai chinh va kinh t& cda ngoai héi khéng nhat thiét phai
bang nhau, ngay ca trong moét nudc ma ti gia 1a do thi truong
quyét dinh).

& nudc nay, chi phi kinh t€ ctia ngoai h6i s& 1a gia tri binh
quan gia quyén cua 5 va 5,75 (xem phan phu luc ky thuat).
Quyén s6 st dung sé phu thudc vao ti trong tuong d6i cda nhap
khau va xud't khiu trong nén ngoai thuong ctia dat nudc va do
co gidn cda cau vé xuit khdu ciing nhu cung vé nhap khau. Néu
cau vé hang nhap kh&u rdt co gian va cung hang xuat khau rat
kém co gian, thi chi phi kinh t&€ ciia ngoai héi sé gan sit vdi 5,75
hon 1a 5. Chiing ta gid dinh rdng, quyén s6 1a 0,8 d6i v6i nhap
khau va 0,2 d61 véi xudt khgu. Do d6, chi phi kinh t& ctia ngoai
héi la 5,6. Gid tri nay ¢6 nghia la muc phu troi cda ngoai héi
cao hon ti gid thi truong la 12% (5,6/5 = 1,12). Du an nao su
dung ngoai héi sé tdn kém ctia nén kinh t&€ 5,6 dong ban té ung
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v6i mbi dbla xudt kh&u, con ngudi nhap khiu sé chi trd 5 dong,
néu khong k& thu€ nhap kh&u. Diéu gi da xdy ra d6i véi phan
chénh léch nay?

Trong trudng hgp nay, phan chénh léch d6 la t6n that cda
chinh phu. Trong diéu kién chinh phu chuyén ngoai héi tit cach
st dung noi chung sang diing cho dy an, thi sy chuyén hudng
d6 sé c6 tac dong ngan sich. Tac dong ngan sich nay c6 thé
thdy dugc néu ching ta d€ y xem didu gi s& xdy ra khi chinh
phi tham gia vao thi trudng ngoai hdi d& rit ngoai h6i ra dung
cho dy an. Cau vé ngoai héi cia chinh phd sé& lam gid ngoai
hoi tang r4t nhe. Khi gia cao thi nhitng nguoi tieu ding hién tai
sé nhap khau it di, va xudt khdu sé ting them it nhiéu. Trong
vi du nay, vi xudt khdu khong dugc nhan trg cdp va ciing
khong phai tra thué nén viéc md rong xudt khdu khong chira
dung tic dong ngan sach, nhung viéc gidm nhip khau thi ¢6.
Véi mbi dola nhap khdu bi gidm sit, chinh phd mat di 15 xu
thué€ nhap kh&u, nhung khong phai don vi ngoai héi nao
chuyén sang st dung cho du 4n cling tuong ung bang viéc gidm
nhap khau. Trong vi du nay, méi don vi ngoai héi chuyén sang
cho dy 4n dugc ddp ting 80% bing viéc gidm nhip khiu, tic la
doanh thu thu& nhap kh&u s& bi gidm 12 xu, va 20% bang viéc
taing xudt kh&u. Doanh thu thu&€ gidm 12 xu ding bang miic
phu troi trong ngoai héi. Ti 1¢ thu hep nhap khdu va md rong
xudt khdu dé dap dng cau tang them la mot k&t qué logic truc
ti€p cda cdc gia dinh - 5,6 chinh la gia tri binh quan gia quyén
cua 5,75 va 5:

5,75a + 5(1 - a)=5,6

Phuong trinh nay c6 nghia la 2 = 0,8 (xem phan phu luc ky
thuat). T4t nhién, vi tdt cd hang nhip khdu déu phai trd thué
15% nén véi mbi dong ngoai té do dy an nhap khau, chinh phu
déu thu lai dugc 15 xu. Tac dong ngan sach thuc sy s& 1a duong
3 xu tinh bing ngoai t¢, hay 15 xu tinh bang ban t¢. Phan chénh
lech gitta gi4 tai chinh va gia kinh t&, tinh theo ban te, cia mbi
déng do6la nhap khdu sé nhu sau:
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Tac dong ngan sach
Gié kinh t€ + Thué€ nhap khdu - Phan phu troi vé ti gid = Gia tai chinh
56 + 0,75 - 0,6 = 5,75

N6i chung, néu muc phu trdi vé ngoai hdi la a phan trdm
cda gia tri ngoai hoi va thué nhap khau danh trén dau vao la
B phan trdm so vdi gid hang hoa, thi tac dong ngan sach cta
viéc chuyén mot don vi ngoai hdi sang diing cho du an d& nhap
khau dau vao d6 s& 1a (B-a ) phin traim. Tac dong ngan sach
cling hoan toan tuong tu ddi v6i xudt khdu. N&€u muc phu troi
ngoai hdi 1a 8 phan trdm va du an sdn xuat hang xuat khiu dé
dugc trg cdp y pham tram, thi tdc dong ngan sach ciia mdi don
vi ngoai hdi ma du an tao ra dugc bang (5 — y) phan tram.

D€ don gidn, n€u chiing ta bd qua chi phi van chuyén noi dia
va cac chi phi giao dich khéc thi mdi quan hé giia gia tai chinh,
gia bien gidi, gia kinh t&, va tic dong ngan sach ctda hang nhap
khau c6 thé bifu thi nhu sau:

gid tai chinh - thué nhap kh&u = gia bien gidi
gia bién gigi + mdc phu troéi ngoai héi = gia kinh t&
tdc dong ngan sach = thu& nhap khdu - muc phu trdi ngoai hoi

Tuong tu, moi quan he gifa gia tai chinh, gia bién gisi, gia
kinh t& va tac dong ngan sach cia hang xuat kh&u c6 thé€ bi€u
thi nhu sau:

gia tai chinh - trg cdp = gia bién gidi
gia bién gidi + muc phu troi ngoai héi = gia kinh t&
tdc dong ngan sach = muc phu troi ngoai hdi - trg cap

Nhing mdi quan hé¢ nay van dugc gid nguyén chung nao
muc phu trdi ngoai hdi con bt ngudn duy nhat tit thu€ va trg
cdp trong thuong mai qudc t&. O mot s6 nudc, thuong mai quéc
t&, k& cd thi trudng ngoai hoi, déu bi diéu tiét bing han ngach.
Mot s6 nhém déi tugng trong xa hoi, ma khong phai chinh phd,
sé dugc hudng khodn siéu ngach do su bép méo nay gay ra.
Trong nhiing truong hgp d6, muc phu trdi ngoai hdi khong chi
dén sang cho mot minh chinh phid ma con cho cd cadc nhém doi
tuong dudc hudng siéu ngach. D€ danh gia xem ai dugc hudng
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muc phu tréi, ching ta phai xac dinh dugc nguyén nhan gay ra
su méo md.

Cac dang phu tréi khac

Su khong hoan hao cda thi trudng cliing lam nay sinh ra cac
khoan siéu ngach. Thi du, Andreou, Jenkins va Savvides (1991)
da udc tinh rang, gia tai chinh ctia 6 t6 ¢ ddo Sip cao hon gia
kinh t&€ 48%. Trong s& nay, ho da udc tinh nhiing méo mé do
chinh sach gay ra chiém dén 39% va su khong hoan hdo cua thi
trudng gay ra 9%. Nguyén nhan gay ra su chénh léch gita gia
kinh t& va gia tai chinh dudc thé hién trong bang 5.7.

Gié tai chinh ctia 6 t6 nhap khau la 5.000 bang Sip (ky hiéu
£C). Con s6 nay dugc ghi trong ngodc dé biéu thi chi phi déi
vdi cac doi tuong hitu quan khac nhau. Trong khi dé, gia kinh
t&€ xap xi bang £C 3.382. Trong phan chénh léch gida hai muc
gid nay c6 £C 1.328 la tac dong ngan sach rong do6i véi chinh
phd, vi chinh phd thu duge £C 1.660 tién thué nhap khau,
nhung lai mat £C 332 td muc phu trdi ngoai héi. £C 290 la

Bdng 5.7. Nguyén nhin gy ra su khic bi¢t giita gid kinh t€ va gid
tai chinh

(£C)
Khodn muc Chil thé  Chinh phii Nha phin Téong s6
du dn phoi

Gia CIF (2.370) 0 0 (2.370)
Thu& quan (1.660) 1.660 0 0
Mtic phu troi

ngoai héi 0 (332) 0 (332)
Ldi nhuan phan phéi  (680) 0 0 (680)
Loi nhuan siéu ngach

doc quyén (290) 0 290 0
Tong s6 (5.000) 1.328 290 (3.382)

Ngudn: Céc tac gia.
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phén sieu ngach mang lai cho nhiing nguoi phan phdi 6 t6 nho
tinh chédt vi thé doc quyén cda ho. Moi thi du khdc déu c6 thé
béc tich ra tuong tu nhu vay khi gia tai chinh va gia kinh t&
khac nhau, va khi cdc ludng tai chinh va ludng kinh t&€ khong
giong nhau.

Pinh gid hang hoa va dich vu khéng ¢6 kha niang ngoai
thuong

Su méo mo trong nudc da gay ra khodn "ném" gitta gia kinh t&
va gia tai chinh ctda cdc hang hod khong c6 kha nang ngoai
thuong. Do d6, nhat thi€t phai diéu chinh gid tai chinh dé phan
anh chi phi cg héi kinh t&. Tuy nhién, viéc tinh todn gia béng
cho cac hang hoa khong c6 khd ning ngoai thuong c6 thé rat
mat thoi gian, va nha phan tich du an phai quyét dinh xem viéc
didu chinh nhu thé ¢6 dang cong siic bd ra hay khong. Thi dy,
thué tiéu thu trong nudc la mot dang méo mé phé bién; gia
nguoi tidu dung phai trd cho hang hod (gia cau) sé khac voi gia
ma ngudi cung ung nhan dugc (gid cung) mét khoan bang thué.
Nhu da trinh bay trong phan phu luc ky thuat, chi phi co hoi
kinh t&€ cda hang hoa nay sé phu thudc vao do co gidn cta cung
va cdu vé hang hoa. Vi thu thap thong tin vé do co gidn c6 thé
s€ rat ton thdi gian nén ching ta can tién hanh than trong. Néu
NPV cia du an khéng nhay cam vdi sy bién thién trong gia
kinh t&€ cda dau vao, thi udc tinh gia kinh t€ cda dau vao d6 véi
do chinh xdc cao s& khong dang chi phi bd ra, va chi can du
doan mét cach ¢6 suy tinh la du.

Dau vao nguyén vat liéu

Budc thit nhat khi dinh gia ddu vao nguyén vat lieu khong c6
kha nang ngoai thuong la danh gia xem liéu c6 nhitng méo mé
nghiém trong trén thi trudng vé hang hod va dich vu d6 hay
khong. Budc tha hai la udc tinh gidi han trén va dudi cua gia
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kinh t&€ cda hang hoa. Budc cudi cung la quy&t dinh xem c6 udc
tinh chi phi co héi kinh t€ cda hang hod dang xét véi mét mic
d¢ chinh xdc cao hay khéng, hay chi don gian suy doan mot
cach c6 can nhic.

Gia st mot du an st dung d4 mo phai chiu thué tieu thu dac
biet 15%, va méi phi€n da tri gia mot dola My. Vi thé, don vi
thuc hien du an phai trd 1,15 déla My cho méi phién da, ngudi
san xudt dugc nhan 1 déla, con chinh phd thu 0,15 déla. Nhu
da trinh bay trong phan phu luc ky thudt, chi phi co héi kinh
t& clia d4 md sé ndm trong khodng tir 1 dola dén 1,15 déla. O
lan udc tinh dau tién, ngudi phan tich c6 thé tinh toan NPV cla
du an véi hai gia tri & hai thai cuc. N€u NPV cta du an, véi tu
cach 12 mét ham cda gia kinh t&€ cda da mo, khong thay déi vé
chat, thi s khong dang phai tién hanh nhing nghién citu mat
thoi gian d€ tinh toan do co gidn cda cung va cau. Mot su suy
doan so bd ¢6 can nhic 1a du.

Tuy nhién, néu NPV cda dy dn thay d6i tit duong sang am,
tiy theo giad kinh t& la 1,15 hay 1 d6la, thi nha phan tich phai
c6 nhiém vu udc tinh do co gian mot cach ky ludng nhat trong
pham vi ngan sach cho phép. Nhiing diéu nay 4p dung chung
cho tat ca cac loai ddu vao nguyeén vat lieu khong cé khd nang
ngoai thuong, va phan phu luc ky thuat s&¢ hudng dan chi tiét
hon vé viéc udc tinh giad béng ciia nhitng hang hoa nay.

Pat dai

D4t dai 1a mot vi du dién hinh vé hang hod khong c6 kha ning
ngoai thuong. Vé mit nay, viéc dinh gid né trén nguyén tac
khong khac gi so v4i bat k& mot hang hoa khong c¢6 khd nidng
ngoai thuong nao. Tuy nhién, dat dai khac véi cac hang hoa
khong c6 kha ning ngoai thuong khac & chd, cung vé dat dai
hoan toan khéng co gidn: bat k€ manh dat ndo chuyén sang
dung cho dy d4n déu bt budc phai 18y di tir cach sit dung khac
nao dd, ngay ca khi cach sit dung dé chi 1a sy dau co. Vi thé,
viéc dinh gia dat dai dung cho du an ¢6 thé phai dua vao cac



Xdc dinh dung mitc gid 71

phuong phap gian tiép, chit khong thé truc tigp st dung gia thi
truong c6 diéu chinh khédi cdc méo mo.

N&u ton tai mot thi truong dat dai nang dong, thi manh dat
dugc mua d€ dung rieng cho du dn c6 thé dugc dinh gia nhu
gid tri von bang cich st dung gia dat da trd c6 diéu chinh khéi
cac méo mod. Chiing ta sé lam nhu thé néu nha phan tich cho
rang thi trudng da du mang tinh dai dién cho gia tri trong cac
cach sit dung khdc ctia dat dai. N&u dung gia tri von d€ dinh
gia dat dai trong tai khodn cta du an, thi gia tri phan con lai
cing phdi dugc tinh dén vao cudi dodi du 4n. Néu dung tién
thué dat hoac phi thué dat hang nam dé€ dinh gia dat dai, thi
khong gid tri con lai nao ctia dat dugc thé hién vao cu6i doi du
an. Néu chua dat chi cho thué dat, thi gia tri thué c¢6 diéu chinh
khdi cdc méo mé sé dugc xem xét trong phédn tich du an.

Tuy nhién, thudng thi thi trudng dat dai khong hoan hao, va
rat khé hodc khong thé udc tinh dugc gid dat. Nhiéu du &n sa
dung d4t von da thudc quyén s& hitu cda cdc bén tham gia du
an trong nhiéu ndm. Thi du, du &n lam nghiép c6 thé dé xuat
viéc st dung ving dat ma cdc cd quan chinh phi da sé hiu
trong nhiéu thap ky, hodc viec md rong nha mdy yéu cau st
dung phan dat da chiém hiu dugc ngay tit dau do duy kién s&
md rong trong tuong lai. Trong nhing trudng hop nay, dé do
ludng gia tri cda dat dai trong cdc cach sit dung khéc, nguoi ta
phdi udc dinh mot mutc gia bang cich tinh todn NPV cla gia
thue dat. Vé mat nay, m6i quan h¢ sau day rat hiu ich:

V=R/(i- g

trong d6, V 1a gid tri uc dinh cia khu dat, R 1a tién thué hay
thu nhap hang nam twr dat, i 1a 1ai sudt hay chi phi co hoi cia
von, va g la toc do ting thuc t& ky vong cda gia thué dat. Can
luu y rang, phuong trinh nay c6 th€ dan dén su danh gia thap
gia tri ctia dat, vi né gid dinh cdu vé dat thudn tay chi 1a mot
ham cida gia tri thué d&t. Tuy nhién, chd dat c6 th€ mudn st
dung d4t vi nhidu ly do khdc nhau - ching han dé tu bdo hiém
khdi lam phét, d€ c¢6 danh tiéng, hay dé gianh quyén bo phiéu.
Gia dat u6c tinh bang phuong trinh trén khong nh4dt thiét da
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phdn anh dugc cau phat sinh tit nhing cach si dung khdc do,
va k&t qué 1a n6 c6 thé danh gia thdp dat dai. Tuy vay, phuong
trinh ndy van 12 mot diu vao quan trong cida rat nhiéu cach lam
nhanh trong phan tich kinh t&€ d& gdn chi phi co hoi duge bidu
thi qua cdc nam vdi gia tri ddt dai da dugc von hod, va né ham
y rdng, gia tri con lai cia dat dai sé bang

V(1+gt

Tién luong

o] nhitng nudc ma thi trudng lao dong van hanh tron tru, tién
luong trong thuc t& sé thich hgp cho ca phan tich tai chinh lan
kinh t€. Tuy nhién, su can thiép cua chinh phd vao thi trudng
lao dong, chdng han nhu qui dinh tién luong t6i thiéu hay
nhing tré ngai phdp ly doi vdi khd ndng luu chuy@n cua lao
dong, da gay ra nhiing méo mé khi€n nguoi ta can st dung
muc luong bong d€ phan anh chi phi co héi caa lao dong dung
trong du an.

‘Muc luong bong khong nhat thiét phai bang sdn lugng bién
cia lao dong. Néu trong moét nén kinh & c6 tinh trang that
nghiép tran lan va du an st dung lao déng du thua, thi cach
dinh nghia nhu vay s& dan dén k&t ludn rang, muc luong bong
bang khong. Tuy nhién, dinh nghia nhu vy da bé qua mot diéu
13, chdng c6 nguoi nao mudn lam khong cong: phdi c6 mot muc
luong bdo luu ndo dé ma dudi d6 ngudi ta tha rang tha't nghiép
con hon nhan vigc. Muc luong bao luu phu thudc vao tinh trang
thu nhdp cda nguoi dan khi that nghiép; gia tri cta nghi ngoi
va cac hoat dong khong duge trd luong khéac, chdng han nhu
cau ca, stta mai nha; va ban chit cda cong viéc trong du an. Vi
th€, ngay ca khi ¢6 tinh trang that nghiép tran lan va khong ¢
hoat dong sdn xudt nao phai tir bd trong nén kinh t& néu du an
thué them mot ngudi lao dong, thi muc luong béng van 16n hon
khong. Con ¢6é nhitng ly do khéc nia cho thdy vi sao muic luong
bong khong bang khong; trong mot s§ trudong hgp, viéc tao
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them mot viec [am & thanh thi c6 thé khién cho rat nhiéu ngudi
lao dong & néng thén di cu. Trong nhitng trudng hop d6, mitc
san lugng bi m&t phai 1a boi s§ cia san pham bién cia mot lao
dong. Vi thé, vigc st dung mot tap hgp nhiéu muc luong béng
cho nhiing ky nang, thoi gian va dia diém khac nhau, thay vi
mot mitc luong chung cho ca nudc, lic nao cing 1a hop ly. Phan
phu luc ky thuat huéng dan tinh toan cac mic luong d6. Tuy
nhién, ¢6 hai difm quan trong can nhd:
e Muc luong thi trudng thuong can diéu chinh dé phdn 4nh
chi phi co héi cua lao dong.
e Chi phi co hoi cia lao dong 16n hon khong, trit phi nguoi
ta sdn sang di lam khong cong.

Tuy vay, trudc khi di sdu vao tinh toan chi ti€t mic luong
b6ng, nha phan tich can kiém tra mic do nhay cdm cta du 4n
v6i mitc luong. Vé gidi han trén cda midc luong, nha phan tich
c6 th€ dung muc luong trd trong khu vuc thanh thi cho trinh d¢
ky nang thich hgp. Vé gidi han duéi cia mitc luong, nha phan
tich ¢6 thé st dung muc luong trd cho ky nang tuong tu & khu
vuc nong thon. Néu NPV cta du 4n khong thay d6i 16n trudce
su thay d6i cia muc luong dugc st dung, thi st dung miic
luong thi trugng la moét phuong phdp tinh tat chdp nhan duoc.

a g ~2 AZs
Hé s6 chuyén doi

Nhiéu nha phan tich sit dung hé s6 chuyén ddi (t s gitta gia
kinh t& cda mot khodn muc vdi gid tai chinh cda né) dé tién
hanh thdm dinh kinh t& du dn. Viéc nha phan tich ding hé s6
chuyén d6i hay gia kinh t&€ khong lam thay d6i két luan cda su
phan tich. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hgp, hé s6 chuyén d6i
tien lgi hon gia kinh t&€ nhiéu. Thi nhat, hé s6 chuyén d6i ¢6
thé 4p dung truc ti€p vao cac sd lieu tai chinh. Thit hai, ching
nao nhiing loai méo mé co ban vé thué va trg cdp van chua
thay doi, xét vé ti 1é phan tram so véi gia ctia hang hoa, thi
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chung dé lam phét con chua dnh hudng dén he s6 chuyén doi.
Cudi cung, khi nhitng méo mé co ban van gitt nguyén, thi he
s6 chuyén dai tinh toan dugc tit mot du an c6 thé 4p dung sang
cho cac du an khac trong cing mot nudc.

Vigc tinh toan he s§ chuyén ddi rdt don gidn, néu ching ta
bigt dugc gia kinh t& va tai chinh. Thi du, xét gid bong tinh
dugc trong bang 5.6. Tac dong rong cia thué& xudt khiu (£5d
17,81 trén mot tan sgi va £5d 1 trén mot tan hat) do Xudang ban
hanh la lam gidm gid tai chinh, ngang gia xudt khdu, va gia hat
bong tai chan rudng xudng con £5d 65,85. So mic gia nay véi
gid kinh t& £5d 83,53 c6 dugc bdng cach qui doi gid FOB tinh
bing dola sang ban té thong qua ti gia hoi dodi bong va diéu
chinh theo thu& nhap khdu. Ti ¢ giita hai muc gid nay la 1,27:1.
Chiing ta sé danh gia thap lgi ich cda b&t ky du an nao san xudt
bong 27% néu diung gia tai chinh ma khong phai 1a gia kinh té.
Tuong tu, chiing ta s& phong dai lgi ich cda bat ky du an nao
st dung bong lam dau vao.

Mic du hé s6 chuyén d6i c6 nhiéu vu diém, nhung né can
dugc b6 sung bang nhitng thong tin them néu chiing ta mudn
md rong phép phan tich va nhan dién dugc ai la ké dugc ai la
ngudi mat. Cu thé, ching ta phai gidi thich dugc sy khac biét
gitta gia kinh t& va gia tai chinh. Trong thi du vé Xuding, su
khdc nhau gita gia kinh t€ va gid tai chinh thé hién khodn
chuyén giao gitta cac thanh vién trong xa hoi. Nong dan chi
dugc nhan £5d 65,85 cho méi tdn bong. Nhung loi ich d6i véi
xd hoi lai len dén £Sd 83,53. Ai gianh dugc phan chénh léch
nay? Trong trudng hdp ndy, chinh phd nhan dugc phan chénh
léch, vi st méo mé chi hodn toan bdt ngudn tu thué. Thué xudt
khau chi€m dén £5d 7,71 va muc phu trdi ngoai hoi la £5d 9,97;
vi th&, chinh phd ting doanh thu thu€ cda minh thém £5d 7,71
va gianh dugc phan phu trdi ngoai hoi £5d 9,97 trong mdi tan
bong xudt khau, nhu thiy trong bang dugi day.

Su boc tich nay sé khong c¢6 dudc néu ching ta dung hé so
chuyén d6i. Nhu chuong 12 sé& thido luan dén, dé nhan dién
dugc ké dugc ngudi mat, ching ta phdi phan tich he s§ chuyén
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Gia tai chdn rudng (n6ng dan hudng) 65,85
Thué xudt kh&u (chinh phd hudng) 7,71
Phu tréi ngoai hoi (chinh phd hudng) 9,97
Téng s& 83,53

Nguén: C4c tic gia.

ddi va xac dinh nguyén nhan gy ra su chénh léch gitta gia tai
chinh va gia kinh t€ N&u hé s6 chuyén d6i nhé hon hay l6n
hon 1, thi diéu nay lap titc bao hiéu cho thdy su méo mé sé thu
vé hodc 14y di khodn chuyén giao cho chi th€ du an t moét
nhém d6i tugng nao d6 trong xa hoi. Viec danh gia toan dién
du an k&t hgp dugce phan tich tai chinh, ngan sich va kinh t&
doi hoi phai nhéan dién dugc nhém hodc cdc nhom doi tugng
dugc nhan hay phai mat di cac khoan chuyén giao.

Chi phi can bién cda ngan quy cong cfng

Bat k& khi nao chinh phd danh thué déu giy ra su méo mé va
ap dat mot chi phi cho nén kinh t&, trir phi thué d6 1a mot loai
thu€ khoan. Trén quan diém xa hoi, chi phi nay gy ra chi phi
can bién cda ngan quy do thué gay ra, ma chi phi can bién d6
vugt qua sd tién thuc su thu duge va st dung, do d6 da tao
them chi phi cho bat ky du an nao la d6i tugng st dung rong
cac ngudn ngan quy cong cong. N&u ky higu (1 + 8) 1a chi phi
can bién cua ngan quy cong cong, va PV (NFI) la gia tri hién
tai cia tdc dong ngan sach rong cua du an, thi chi phi cua tac
dong ngan sach la: '
PV (NFD) x (1 + 8)

Cén luu y rang, he s6 diéu chinh (1 + §) s& lam gidm NPV
cia du an nao la ddi tugng s dung rong ngan sach va lam
taing NPV cia du 4n nao c¢6 tdc dong ngan sach duong.

Gia tri cda hé s diéu chinh & it khi c6 duge. Vi ly do do,
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cach lam & day la tinh toan tac déng ngan sach cda du &n va
ki€m dinh muc dé nhay cdm cda NPV duy 4n theo gia tri cda 8.
Tuy nhién, néu ca tdc dong ngan sach lan NPV cia du &n déu
duong thi khong can tién hanh phan tich d6 nhay lam gi. Gi4
tri thuc t& cda & thuong bang bao nhiéu? Udc tinh thuc nghiém
cho thdy 3 bién thién trong khoang tit 0,7 dén 1,29 (Devarajan,
Squire, va Suthirwart-Narueput 1995). Tuy nhién, mdt s8 tac gia
cho rdng, bat k& gid tri nao lén hon 0,4 déu déng nghi ngo
(chdng han, xem Harberger 1995).
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Doi khi mot chi thé sit dung ngudn luc cho du 4n ma khong
phai trd tién cho ngudn luc d6. Thi dy, mot nha may co thé thai
bui vao khong khi, lam b&n nhiing toa nha xung quanh, va do
dé, lam tang chi phi bdo dudng chiing. Chi phi bdo dudng tang
1a k&t qua truc tiép ctia viec nha may st dung ngudn luc, khong
khi, ma dung trén gidc do cta nha may, diéu d6 1a khong tén
kém, nhung trén giac d6 xa hoi thi lai ¢6 chi phi. Tuong tu, mot,
du an thdy 1gi méi c6 thé lam gidm sdn lugng ddnh bit ca hoic
lam lay lan bénh tat. P6i khi, du 4n mang lai loi ich cho nhitng
nhém d6i tugng nhédt dinh theo cdch ma chi thé du an khong
thé trich mot phan chi trd bang tién tit phia cac d6i tugng do.

Néu mot khu ring lam gidm mudc cacbon dioxit trén thé gidi,
thi chi nhan khu ring dé khong thé thu tién cho lgi ich &y.
Hodc mot du an cdp thoat nudc c6 thé khong chi cai thién chat
lugng nudc va mang lai loi ich truc tiép vé sttic khoé, ma cdn
tao thém lgi ich nho gidm 6 nhiém cho cic vung ven bién, ti
dé, lam ting muc do cia cac hoat dong giai tri va gia tri tai
san. Nhitng hig¢u dng phu nay cia du an, dugc goi la ngoai
tng, 1a chi phi va lgi ich thuc t& can dugc dua vao phan tich
kinh t& chi phi va lgi ich ctia du an.

Nhan thic vé ngoai ting dé dang hon 1a do ludng chiing.
Chung dién ra trong cidc hoat déng san xuat va tieu dung, va
hau nhu trong tit cd cic bubc cda cudc doi. V6 tinh hit phai
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khoi thudc cda ngudi khac 1a mot thi du vé ngoai ding. Sy hai
1ong cda ngudi hut thude da gay ra su phién 1ong cho ngudi
khac. D& danh gid muc d6 hai long tong thé do hit thudc, can
phdi gidm bét mitc do hai long ctiia ngudi hit thudc bing su
phién 10ng ma nhing ngudi v6 tinh hit phdi khéi thude phai
chiu. Mac du rdt dé thdy viéc hat thudc da giy ra ngoai ting
nhu th& nao, nhung khong dé& gan mot gia tri nao dé cho su hai
long cda ngudi hat thude hay su phién 1ong cda nhidng nguoi
hit phai khéi thudc.

Ngoai tng rat dé minh hoa. Hay xét viéc sdn xuat mot hang
ho4, nhu dién niang chdng han. Gia st khi sdn xu4t dién, nha
may da thai ra khi bui lam tang chi phi bdo dudng cac toa nha
k& can. Chi phi ctia cong ty dién luc sé khong phan anh chi phi
ma nhing ngudi hang x6m phai bé ra dé lam sach cac toa nha
sat canh - trit phi ludt phdp yéu cau. Nhung chi phi d6i véi xa
hoi lai khong chi bao gdm nhiing chi phi dugc thé hién trén s6
sach ctia cong ty dién luc, ma con ca nhitng chi phi bdo dudng
tdng them doi voi cac toa nha k& can. Trong Hinh 6.1, MPC la

Hinh 6.1. Chi phi tu nhin khdc vdi chi phi xa hji

MPC
MSC

Don gi4

*

=

S8 lugng trén 1 don vi thdi gian

Ngudn: Céc tac gia.
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chi phi can bién cda viéc san xuat dién nhu dudc phan anh
trong s6 sach cia cong ty dien luc, va MSC 1a chi phi can bién
clia viéc san xudt dién va lam sach cic toa nha. MSC dugc goi
1a chi phi xa hoi can bién cia viéc sadn xudt dién. Chi phi nay
cao hon chi phi tu nhan, tic 1a chi phi d6i véi cong ty dien luc.

G mot mitc san lugng bat ky ¢*, dien tich nim duéi duong
MSC cho biét tdng chi phi xa hoi cda viec sdn xuédt ra muc san
lugng d6, trong khi dién tich ndm du6i dudng MPC lai cho biét
chi phi ma tu nhan nhin nhéan. Phan chénh léch gitta cac dién
tich nam dudi hai dudng nay cho biét chénh lech gita chi phi
tu nhan va chi phi xa hoi. Chi phi tai chinh cda du 4n sé khong
bao gdm chi phi ngoai ting, va vi thé, viec danh gid du an dua
vao MPC s& danh gia thap chi phi xa héi cda du 4n va danh
gid qua cao lgi ich rdong cda né. Vé nguyen tic, viec ching ta
phéi lam d& tinh dén ngoai ting 1a phan tich véi chi phi xa hoi
chit khong phéi chi phi tu nhan. Trén thuc t€, hinh ddng cia
dudng MSC va qua dé la mdi quan he cda né véi dusng MPC
1a khong dugc biét, khién cho viec do luong rat khé khan. Bong
thdi, viec theo doi va do ludng tat ca cac tic dong ngoai ung
khong phai lic nao ciing c6 thé lam dugc. Tuy nhién, cac nha
phan tich can luén ¢ ging xac dinh ching, va néu ching c6
do 16n dang k& thi phai do luong ching. Trong trudong hgp
ngoai ung khong thé lugng hod dugc thi ciing phdi dugc ban
dén vé mat dinh tinh.

Trong mot s6 trudng hgp, sé rdt hitu ich néu ndi hoa cac
ngoai ung bang cich xem xét mot "g6i” cac hoat dong c6 lien
quan chit ché dén nhau nhu mot du an, ¢6 nghia 1a vach ra
ranh gidi cda du 4n dé bao gdm nhing hoat dong d6. Trong
truong hop nha may thai khéi bui, ngoai ung c6 thé dugc noi
hod bang cach coi nha mdy va cic toa nha k& can nhu thé ching
déu thudc vé mot chi thé du an. Trong trudng hop do, chi phi
bdo dudng ting them sé 1a mot phan trong chi phi bdo dudng
cda chu thé du 4n, va né da dugc ndi hod. Néu nha may phai
trd thém chi phi bdo dudng hodc nha mdy bi budc phéi ldp dat -
ong khoi khong thai bui thi ngoai tng cling da dugc nodi hoa.
Trong nhitng trudng hop nay, chi phi ngoai ung truéc day da



80 Phén tich kinh t& cic hoat dong dau tu: Cong cu phén tich...

tré thanh chi phi ngi bg, va dugc phdn anh trong cac tai khoan
cia nha may.

Ngoai iing vé méi trudng

Ngoai ttng moi trudng la mot dang dién hinh ctia ngoai ing ma
phén tich kinh t& can phai xét d&n. Chiing can dugc nhan dign
va lugng hoa n€u c6 thé dugc, va dua vao phan tich kinh t&€ nhu
mdt khodn chi phi du &n (nhu trong truong hop giam luong
dénh bdt c4 hay lam gia ting bénh dich) hay lgi ich du an (nhu
trong trudng hgp gidm 6 nhiém & cic vang ven bién). Sau khi
da gén gia tri bang tién cho cac chi phi va lgi ich d6, nha phan
tich phédi xt ly n6é nhu bat ky mot khoan chi phi hay lgi ich
nao khéac, va dua ching vao bang thé hién cac ludng tién.

Ranh gidi ctia dv 4n va khudn khd thdi gian

Nha phén tich phai dua ra hai quyét dinh chinh khi danh gia
tic dong moi trudng. Thit nhdt, ho phdi quy&t dinh xem nén
xem xét tac dong moi trudng dén dau, tic la ho phai quyét dinh
ranh gidi cda viéc phan tich kinh t&. Bing cach dénh gia loi ich
va chi phi ndi bd cda du én, ranh gidi phan tich sé trd nén rd
rang. Néu lgi ich dugc don vé cho chi thé dy &n, hodc néu chi
phi 1a do chu thé du 4n ganh chiu, thi ching sé dugc dua vao
phén tich. Khi ching ta ¢§ gdng danh gid ngoai tng ctia mot
dy an d& xac dinh tac dong ctia du 4n d&i vdi xa hoi, thi ranh
gidi d6 trd nén lu mo. Xac dinh ngoai tng c6 nghia la phdi m&
rong ranh gidi tu duy va ranh gidi vat ly cda viéc phédn tich.
Mot nha méy xay xa nudc thdi sé dnh hudng c6 hai dén viéc si
dung nudc ¢ ha luu cho sinh hoat, tudi tieu, va danh ca. Nha
phan tich c6 thé d& dang nhéan dién, tham chi ¢6 thé do ludng,
nhiing tac dong nay. Nhitng tac dong khac d&n moi truong,
chdng han nhu &nh hudng cda khi thdi cda mdt nha may phat
dién dé&n viéc hinh thanh nhitng con mua a xit ¢6 thé lién quan
dén nhitng khodng cach xa hon hodc khé xac dinh hon. Nen mé
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rOng viéc phan tich d&€n dau, chi la vdn dé nhéan dinh chid quan
va phu thudc vao ting du an riéng biét.

Quyét dinh thd hai lien quan dén  khuon khé thdi gian.
Gi6ng nhu vé ranh gidi vat Iy cia dy 4n, khuon khé thoi gian
ciing ¢6 thé trd nén mo hé khi ching ta chuyén tir phan tich tai
chinh sang phén tich kinh t&. Tac dong moi trudng cda du an
c6 thé kéo dai trong sudttudi tho dy an, nhung ciing c6 thé kéo
dai hon. Né&u tac dong moi trudng ton tai ngdn hon tudi tho
kinh t& dy ki€n cda dy an, thi nhitng tac dong dé c6 thé dugc
dua vao phan tich kinh t& chudn. N&éu nha phan tich cho rang
nhiing tac dong d6 sé kéo dai hon tudi tho cda du an, thi khudn
kho thoi gian phai kéo dai hon. Diéu nay c6 thé thuc hién theo
hai cach, hodc bang cach md rong phan tich ludng tién them
mot s6 nadm, hodc bang cach cong them nhitng gia tri da dugc
von hoéd cta phan tdc dong moi trudng ma vugt qua tudi tho
cda du an d6 vao nam cudi cing cia du an. Ky thuat cong
thém nay xit ly tac ddng moi truong gidng nhu khi ta xi 1y cac
hang hoa v6n cda du &n c6 tudi tho vugt qué tudi tho cia du
an bang cach gan cho ching mot gia tri thanh ly.

Dinh gia tac dong moéi trudng

Bugc thi nhat dé danh gia 1gi ich va chi phi cda tdc dong moéi
trudng la xac dinh méi quan heé ham s@ gita dy 4n va tac dong
moi trudng, giong nhu da minh hoa trong Hinh 6.2. Buéc thi
hai la gdn moét gia tri bang tién cho tac dong moi trudng do.
Hai budc nay tuong duong véi viéc xac dinh hinh dang cia
duong MSC va mdi quan hé cda né v6i dudng MPC trong Hinh
6.1. Giad stt muc tiéu cda du an la gidm 6 nhiém khong khi. Budc
thit nhat la xac dinh tac dong cda du 4n do6i vdi chat lugng
khong khi dugc do bing mot s6 dic tinh vat ly. Bude thit hai la
danh gia gia tri bang tién cta viéc cdi thién chat lugng khong
khi. Trong hau hé&t cac trudng hop, chiing ta khong can udc tinh
toan bo dudng chi phi; chi can xac dinh chi phi hodc lgi ich cia
ngoai 1ng tai mot mic d6 hoat déng nao dé la du, tic la chi
can udc tinh chenh lech gitta chi phi tu nhan va chi phi xa hoi
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Hinh 6.2. Thiét hai vé méi truong dugc biéu thi
nhy mot ham cia mic hoat dong

4

Mic d6 hoat dong

Tac dong méi trudng

Nguﬁn: Cac tac gid.

d mét mutc do hoat dong nhdt dinh la dda.

V& mit ly thuy&t, ching ta c6 th& phan biét bon trudng hgp
nhu sau, tuy theo hiéu biét cua ching ta vé gia tri thi trudng
clia ngoai ¢ng va ham san xudt cda chung:

Dang ham Ton tai gid tri Khéng tén tai gid tri
thi truong thi trubng

Bi&t trudc Trudng hop 1 Trudng hop 3

Khéng biét trudc Trudng hgp 2 Truding hgp 4

Hai trudng hop khé khan hon la trudng hop 3 va 4, trong dé
gia tri thi trudng cia ngoai ung khong cé sdn. Chi phi tu nhan
va xa hoi sé kho thu thap nhat khi ban khong biét gia tri thi
trudng ciing nhu mdi quan hé ham s6 gita muc do hoat dong
va tic dong moi trudng, nhu trong trudng hgp 4. C6 nhiéu méi
quan hg ham s6 gdn muc do hoat dong vdi muc do thiét hai
vat chdt hay lgi ich dd dugc xay dung cho nhiéu dang tac dong
moi trudng khac nhau. Ky thuat dinh gid khach quan dya trén
moi quan he ky thuat va/hodc quan hé vat ly, ma nhing quan
hé nay c6 thé do ludng dugc. Chung dya trén nhiing thay ddi
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moi trudng quan sat thdy va gia thi truong ctia cac hang hod,
dich vu hay chi tiéu. Ky thuat dinh gia chd quan dua trén méi
quan hé hanh vi hay quan hé thé hien. Thong thudng, ngudi ta
st dung cac thuge do thay thé dé udc tinh gia tri. Nha phan tich
dung gia tri ciia nhitng hang hod ¢6 thi truong dé suy ra gia tri
cda hang hoa va dich vu méi trudng von khong c6 gid. Nhing
thudc do chi quan dua vao cac thi trudng thay thé, thi trudng
gid dinh, can cif vao cac cudc diéu tra, hay cac gid tri ngdm dinh
nhu da dugc thé hién qua nhiéu ky thuat suy dién khéac nhau.
Nhing ky thuat chd quan nay chi cho ta mot cach thuc hanh d&
do ludng céac loai hinh lgi ich va chi phi nh&t dinh ¢6 lién quan
dén moi truong. Nha phan tich ngay cang chdp nhan si dung
nhitng phuong phap nay dé ra quyé&t dinh.

Viéc lua chon ky thuat dinh gid phu thudc vao tac dong duoc
dinh gia: s6 lieu, thoi gian, ngudn luc tai chinh hién ¢6 cho viec
phan tich, va cac thiét ch€ van hod xa hoi d& ti€n hanh dinh gia.
Mot s6 phuong phap dinh giad chat ché hon va ¢6 nhiéu kha
ndng ap dung hon nhitng phuong phap khac.

Thong thudng, nhiing ky thuat don gidn nhat lai hitu dung
nhédt: d6 1a nhing ky thuat dua vao su thay doi thuc su trong
san xudt, chi phi thay th&, chi tieu d&é phong tranh, hay thong
tin vé tdc dong dén sitc khoé con ngudi va chi phi 6m dau. T4t
cd ching déu xit ly v6i nhitng thay d6i vat chat ma ¢6 thé dinh
gid dugc bang cach st dung gia thi trudng, va déu dugc liét vao
dang cac ky thuat khach quan (Dixon va cac tac gia khac 1994).

Ton thdt ning sudt

Du 4n c6 th& lam ting hodc gidm ning suit cia mot hé théng
san xuat khac. Trong nhing trudng hgp nay, viéc dinh gia
tuong d6i don gian. O Phigi, viec chuyén cac ving dit ngap
man ven bién sang lam dia ban cong nghiép da lamgidm sin
lugng danh bat ca ven bién ma phan nao phu thudc vao dat
ngadp man. Gia tri bang tién cda viéc gidm san lugng danh bt
14 mot ngoai tng kinh t&€ do dy an phat trién cong nghiep gay
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ra, va do dé, 1a mdt chi phi kinh t€ d6i véi du an. Ton that
trong san xudt nay c6 mang gia tri thi trudng c6 thé ddnh gia
dugc. Vi gidm san xudt di kém v6i viéc gidm chi phi san xudt
nén sy thay d6i trong lgi ich rong cho ta tic dong rong cua
ngoai ung. Hop 6.1 minh hoa viéc st dung cédch ti€p cén thay

Hop 6.1, Dénh gid cic phuomg dn xd nudc thdi dia nhiét & Philippin

Cach ti€p can thay ddi - trong - san xudt da dugc dung dé danh gia
tdc dong cida cac phuong thic x& nudc thdi dia nhiet déc hai khac
nhau t mdt dy 4n phat trién ning lugng dia nhidt ¢ ddo Leyte,
Philipin. Viéc phan tich xem xét bdy phuong an st dung khéc
nhau - bao gém viéc bom trd lai nudc thai dia nhiét, x3 nudc thai
khéng xu ly vao cic con séng & dia phuong, va st dung cdc cda séng
d6 ra bién - va udc tinh chi phi kinh t€ ctia nhiing tic dong cia cac
phuong 4n nay dén viéc trdng lda trong ving cé tudi tieu va viéc
danh ca xa bg.

Nudc mat bi 6 nhiém khong thé st dung dé tudi cho 4.000 ha
trong mua kho. Viéc trong trot dua vao mua c6 thé duy tri duge
trong mua mua, nhung san lugng thu hoach trung binh sé& giam. Thu
nhap rong trén moét hécta ude tinh 1a 346 pésé d6i vdi lda c6 thidy
loi va 324 pes6 ddi vdi lia nhd mua. Do dé, chi phi kinh té€ cda phan
t6n that do sdn xudt nong nghiép suy gidm trén 4.000 ha d6 la chénh
léch gitta thu nhap rong cua hai vu lda c6 thdy lgi (4.000 ha x 2 vu
x 346 pésd/ha = 2.768.000 pésd) va thu nhap rong tu mét vu lda
khong dugce thiy loi (4.000 ha x 1 vu x 324 pésd = 1.296.000 péso).
Phan chénh léch nay dugc thé hién 1a gia tri t6n thdt hang nim
khodng 1,47 triéu péso.

Tuong tu, cach ti€p can thay ddi - trong - sdn xud't dugc dp dung
cho viéc danh ca ven bién. Cic phuong an x& nudc thai nay khong
tinh dén viéc xi ly nudc thdi, ma diéu nay sé gay 6 nhiém kim loai
ning d6i v4i ving nudc ven bién khi€n nganh thiy sidn ven bién
phdi déng ctta. Chi phi cda sy mit médt nay dugc tinh bing cich:
nhéan gia tri danh bdt hang nam (39,4 triéu pésé) v4i thu nhap rong
tir viec danh bdt (udc tinh khodng 29%), dugc gia tri t6n that hang
nam la 11,4 triéu pésé.

C3& hai khodn chi phi hing ndm nay déu dugc von hoa dé€ thé hién
thiét hai kinh t€ d6i vdi viec sdn xudt gao va danh cd do 6 nhiém
moi trudng gay ra. Cac chi phi moéi truong khéc cing dugc tinh toan,
mét s§ chi bang cach dinh tinh. T4t ca nhitng thong tin nay déu dugce
st dung dé gilp cho viéc danh gi4 téng 1gi ich va chi phi cda cac
phuong an quan ly viéc xd nudc thai khac nhau.

Ngudn: Balagot va Grandstaff (1994).
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déi - trong - san xudt cho mot du an & Philippin.

Dy é4n ciing c6 thé mang lai loi ich méi trudng. Thi dy, du
an Bdo vé dat & Cao nguyén Loess & Trung Qudc dugc xay
dung chi y&u dé ngan chin viéc x6i 1§ dat va ting ning suat
nong nghiép. Nhung ngoai ra, du 4n con giip lam gidm luong
boi 1dng, va nho d6, tiét kiem duge chi phi nao vét bun ling
(xem Hop 6.2).

Trong mot s§ trudng hgp, tdc dong ctiia du an khong phai
dén muc sdn xudt ma dén chi phi sdn xuit hodc tieu ding. Thi
duy, céc toa nha c6 thé can phai dugc son lai thudng xuyén hon
do c¢6 nha may bén canh xa khi thai. Chi phi bao dudng cao hon
can dugc tinh dén nhu mot chi phi ctia nha mdy trong phan tich
kinh té&.

Hop 6.2. Udc tinh chi phi déi véi ving ha luu cia viéc x6i 16 dat &
Trung Qudc

Du 4n dugc xét 1a mdt du 4n bdo vé ngudn nudc va kiém soat viéc
x6i 18 dat & vung trung luu vuc song Hoang Ha. Dy 4n nay dugc
thi€t k& chd y&u dé ting ndng sudt nong nghiép trén cao nguyén
Loess. Tinh toan cho thiy du 4n sé lam gidm lugng bdi ling
khoang 41 triéu t&n mot ndm, hay khodng 1,2 t{ t&n trong subt tudi
tho 30 ndm cua du an. Con s nay tuong duong vdéi viéc gidm
lugng bdi ldng trung binh hang ndm cda song Hoang Ha 2,6%.

Trung binh hang nim c6 khodng 150 tridu tan boi ling dugc t3i
t6i he théng thdy lgi 6 cac viung ha luu vuc cia song Hoang Ha.
Trong s6 nay, khodng 30 triéu tdn dudc nao vét bing cac tau hut
bun vét va cac phuong tién khac. Gidm bdt lugng bdi ling & Cao
nguyén Loess cling c6 nghia la gidm dugc chi phi nao vét. Gia tri
cda chi phi nao vét hé thong thdy loi tiét kiem dugc 1a khodng
0,07 nhan dan té cho mbi tan bdi ling con dugc gitt lai trén cao
nguyén Loess. Gia tri tinh trung binh cho mét tdn nay dugc nhan
v6i udc tinh vé mitc dd x6i mon han ché dugc trén Cao nguyén
Loess (0,07 té/t4n x 41 triéu tAn/ndm). Loi ich nay s& lam tang
NPV. IRR cia dy 4n ting tit khodng 19% lén gan 22%.

Nguon: Magrath (1994).
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Phadn itng dose (Dose - response)

Mot s6 du 4n dau tu mang lai nhitng loi ich quan trong vé suc
khoé nh¢ giam dugc ti 1& tit vong, nhu cidc chuong trinh suc
khoé tré em va tré so sinh, ting cudng cung cap nudc sach, cdi
thién tinh trang thu hdi va xi Iy nudc thai, hay cac chuong trinh
giam 6 nhiém giao thong. Cdc du an dau tu khdc c6 thé ¢6
nhitng tac dong tieu cuc ngoai du ki€n nhung rdt quan trong
dén sitc khoé, nhu viec mé rong sdn xudt cong nghiép hay mot
nha may nhi¢t dién méi tuy tao ra nhing loi ich kinh t& quan
trong, nhung dong thdi cling giy ra nhing ngoai ttng moi
trudng khong dang c6. Nhitng tdc dong dén sitc khoé nay can
dugc xdc dinh va dua vao phan tich kinh t&€ bang dinh tinh hodc
dinh lugng.

Véi nhitng trudng hop lién quan dén 6 nhiém khong khi, nha
phan tich thudng dung quan he¢ phan tng dose (DRR) dé gin
cdc thay d6i trong mic 6 nhiém xung quanh véi nhitng tic dong
dén suc khoé. DRR la mét m&i quan hé uéc lugng thong ke gitta
mot muc 6 nhiém nhat dinh trong khong khi véi nhiing két cuc
khac nhau vé sic khoé: mitc d¢ 6m dau, s6 ngay nghi viec v.v...
Mic du DRR dugc My va chdu Au xay dung nén, nhung cich
ti€p cdn nay da nhanh chéng dugc chuyén sang cac nudc khac.
Céc cong trinh ciia Ngan hang Thé giéi & Giacacta (Ostro 1994)
va Chilé (Eskeland 1994) da minh hoa cho tdc dung cda cdch
ti€p can nay (xem Hop 6.3).

Khac véi trudng hgp 6 nhiém khong khi, udc tinh tac dong
cda su thay d6i chat lugng nudc dén siic khoé doi hdi phai ¢6
nhitng nghién cifu dich té. Ching ta khong c6 cach lua chon
nao khac ngoai viéc phai hit thd khong khi xung quanh. Tuy
nhién, ching ta lai ¢6 thé trdnh khong dung nuéc 6 nhiém bang
cach dun so6i, loc nudc, hodc uéng nudc déng chai. Cac nghién
cttu dich té ¢6 tinh dén cdc nhan t6 kinh t&€ xd hoi quyét dinh
moéi quan hé gitta nudc 6 nhiém va tinh trang 6m dau, ti& vong.

Mot khi cdc nha phéan tich da xac dinh dugc tac dong cua du
an dén sttc khoé, ho sé lugng hod ching theo cac dai luong vat
ly, r6i néu c6 thé dugc, thi sé dinh gia ching bing tién. C6 thé
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Hop 6.3. Sit dung quan hé phin ing dose dé udc tinh cic két cuc vé
silc khoé & Giacdcta

Tinh hudng thyc t& nady minh hoa cho viéc st dung DRR dé udc

lugng tac dong vé siic khoé cua viéc gidm 6 nhiém khong khi. Tac

dong vé sic khoé ¢6 thé dugc udc lugng theo méi quan hé sau day:
dH; = b; * POP; * dA

trong d6, dH; la su thay d&i trong nguy co dan cu bi dnh hudng
cua loai tac dong sitc khoé i, b; 1a d6 d6c ctia dudng phan dnh phan
iing dose d6i véi loai tac dong sitc khoé i, POP; la s6 dan ¢6 nguy
co chiu dnh hudng cia loai tdc dong stic khoé i, va dA 1a su thay déi
trong ch&t 6 nhiém khong khi xung quanh dugc xét.

G Giacacta, ham phan ng dose ctia nudc ngoai duge ap dung
cho diéu kién dia phuong dé danh gia lgi ich hang ndm cua viéc
gidm 6 nhiém ddi vdi khong khi nhdm dép ng ca tiéu chuan cda
Indoénéxia 1an tiéu chudn khit khe hon ctua TS chic Y t&€ Thé gigi
(WHO). Udc tinh s6 ca ti vong dugc citu thodt va s6 ca 6m dau tranh
dugc trong dan s6 la 8,2 triéu ngudi, cu thé nhu sau:

S6" ca trdnh dugc:

Tdc dong sic khoé Udc tinh trung binh
Chét sém 1.200
Nhap vién 2.000
Viem ph& qudn man tinh 9.600
Bi cdp cttu 40.600
Céc benh do ho hap kém 104.000
Hen suyén 464.000
S8 ngay han ché hoat dong 6.330.000
Triéu chiing bi bénh vé dudng hé hap 31.000.000

Nguén: Ostro (1994).

st dung cac phuong tién gian tiép d€ gan mot gia tri bang tién
cho mét s6 loai 1oi ich vé sic khod. Thi du, d6i vdi su m dau,
nha phan tich c6 thé udc tinh chi phi cla cac bién phap diéu tri
va nim vién - nhu sd lan thim bénh cta bac si, thudc men va
vien phi - va thoi gian nghi viéc. Tuy nhién, udc tinh chi phi
do dau dén hay phéi chiu dung bénh tat cia ngudi 6m, nhing
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ngudi than clda ho va nhing ngudi khac lai khé khin hon
nhiéu. Vi thé&, chi phi do ludng dugc cia sy dm dau duya trén
nhiing phi ton truc ti€p hodc gid bong thich hop cta chiing chi
1a nhitng udc tinh t6i thiu vé chi phi thuc ctia sy 6m dau, va
do dé, ciing chi 1a nhiing udc tinh t6i thi€u vé lgi ich tiém ndng
khi tranh dugc bénh tat.

béi véi su tit vong, chiing ta khong c6 cach danh gia tuong
tu, ma c¢6 kha nang ung dung tuong duong. Chiung ta dung
nhiéu phuong phap khdc nhau, k& ca nhiing phuong phap dua
vao muc do sdn sang chi tra dé phong tranh nhiing cai chét
sdm, cdc phuong phap do luong mitc d6 khac biét vé luong, va
ca céach ti€p can vé vOn con ngudi, tuy cach tiép can nay khong
hop ly 1dm vé mit kinh t&. Phuong phap nay udc tinh gid tri
hién tai cia khoan thu nhap trong tuong lai cia cd nhan sé bi
m&t mat néu cd nhan chét s6m. Kho khin sé ndy sinh khi can
so sanh nhitng udc tinh nay gitta cdc nudc, nhdt la nhing nudc
c6 muc thu nhap hoan toan khac nhau. Thi du, gia tri thudng
thay ctia mot cudc ddi mang tinh chdt thong ké & My hién nay
1a tir 3 trieu dén 5 trieu dola, hodc con hon thé nita. Con s6 nay
dugc xdc dinh theo mic thu nhiap va muc d6 san sang chi tra
dé phong tranh nhdng cai chét sém (xem Hop 6.4). R6 rang
ching ta khong thé dp dung dung gia tri nay vao mot nude
khac ¢6 mutc thu nhap binh quan diu nguoi chi bing 1 phan 20
mifc thu nhap cia My. Nhung gidm bgt gia tri cia My theo miic
chénh léech tuwong ddi trong mutc thu nhap ciing lai bé qua
nhitng khia canh quan trong, trong d6 c6 su ngang gid cua sic
mua. Thi€u nhiing nghién ctu tdm qudc gia dugc tién hanh
than trong vé gia tri cia mot doi song vé mit thong ke, thi cach
t0t nhdt thudng thdy la néu cac s6 lidu td vong nhu s6 ca chét
hodc s6 ca dugc citu sdng, chit khong nén tri gia bing tién.

Do luong cdc khoan vo hinh

Nhiing thay d6i nhanh ch6ng va manh mé trong hé sinh thai,
tac dong dén cac di€m vian hoa lich st va lgi ich vé mit thu
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Hop 6.4. Pinh gid cudc song bing cdc kj thudt thong ke

Khi sit dung khodn thu nhap bi mat dé dinh gia chi phi do chét sém,
ching ta goi dé 1a cach t1ep can vé vén con ngudi. N6 tuong tu nhu
cach tiép can sy-thay-dSi-sdn-xudt trong dé dua vao ham s thiet hai
phdn anh méi quan hé gitta 6 nhiém va muc sdn xudt, trit mot diéu
la trong trIIOng hop nay, ching ta do llIdng ton that vé nang sudt cia
con ngl.fdl Thuc chit day la cach danh gid ngoai sinh va dinh trudc
vé cudc song cia mot ca nhan nao dé, duge dung dé thay cho gia tri
hién tai cda khodn thu nhap trén thi trudng bi mat - tdng thu nhap
hodc thu nhap rong - cda nglIdl chét.

Céch ti€p can nay c6 nhiéu nhuge diém. Bang cach coi gia tri cudc
song chi la gia tri hién tai cda luong thu nhap cda cd nhan, cach tlép
can vé vén con ngudi dé dinh gid cudc song nay da coi cudc séng cla
nhitng ai c6 khd nang kiém nhiéu thu nhap sé c6 gia tri cao hon cudc
soéng cda nhl,rng ngudi ki€m dugc it hon - va ham y tryc ti€p cda no
la cudc song cuia nhiing cong dan & cac nudc giau c6 gia tri cao hon
cudc song cua cong dén cdc nuéc ngheo. N6i mot cach hep hon, cach
ti€p cln vé vén con nguol nay ham y gia tri cudc song cia nerng
cong nhén chi dd s6ng ¢ miic t6i thi€u, nhl,rng ngu’ol that nghlep, va
ngu’oh vé huu la bang 0, con gia tri cudc song ctia nhiing nglIdl thi€u
vigc lam thi rat thdp. Nhiing nguoi rat tré cting sé bi dinh gia thap, vi
thu nhap tuong lai da chiét khiu cda ho thudng bi trir bot di nhitng
chi phi vé gido duc va chi phi khac s& Phat sinh trudc khi ho tham gia
luc lugng lao dong. Hon nita, cach tiép can nay da bdé qua khd nidng
thay thé ma ngudi dan cé thé thuc hién dudi dang chidm soc y t€ du
phong. Ngoai ra, né cung da khong tinh dén cac gia tri phi thi trudng,
nhu sy dau dén va tén thuong

It nhat thi phl.rdng phép nay ciing cho ta ugc tinh cap 1, giéi han
dudi, cda muc sdn xudt bi mat gan véi mot cude song cu thé. Tuy
nhién, gan day nglIdl ta thudng nhat tri ring, gia tri xa hoi cua viec
gidm bdt rii ro ti vong khong thé dua trén cach dinh gia nhu vay.
Mic di hdu hét cac nha kinh t€ déu khong thich st dung phudng
phap nay dé phuc vu phan tich chinh sach, nerng né thudng duoc
dung dé xac dinh gid tri uGc dinh trudc trong cdc phién toa xét xif lién
quan dén cai chét cia moét ai do.

Mot phuong phap khac dé dinh gia viéc gidm bdt nguy co tif vong
la phuong phap xac dinh sy khéc biét vé tién luong, trong d6 st dung
thong tin vé muc phu trdi trong tién luong thu0ng dugc trd thém cho
nhitng ngudi lam nhl,rng cong viec nguy hiém, nhu thg mé than hay
cong nhan nha may thép, dé udc dinh gia tri cda viéc dinh gia ngam
cda ca nhan d6i v8i moét cai chét mang tinh théng ké. Gié tri nay dudc
xac dinh bang cach chia mic phu tréi tién ludng cho xdc suat tang
nguy co ti vong; thi du véi muc phuy tréi hang nam la 100 dola d€ ca
nhan chip nhin cong viéc va xac sudt ting t vong do tai na la 1 trén
10.000 thi tuong duong véi gia tri cia mot céi chet mang tinh théng
ké la 1 triéu dola. Tuong ty, thong tin vé ty bdo hiém va cac bién phap
khac ciing cho ta nhitng chi bao vé mic do sin sang chi trd cda ca
nhan dé dé phong chét sém.
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gian tinh than la nhing trudng hgp thudc loai khé dinh gia
nhdt. Tuy nhién, nhitng 101 ich nhu vay lai la trong tam chua yéu
cta nhiéu bd phan cadu thanh quan trong trong rat nhiéu du an
ngay nay trén khip thé gidi. Tuy khé nhung vin cé thé, ching
han udc tinh gia tri kinh t&€ cia phan thing du tiéu dung déi
v6i nhitng du khach dén tham vudn qudc gia hodc cac khu bao
ton (xem Hoép 6.5).

Loi ich v6 hinh thudng bao gém nhing lgi ich méi trudng
thit cdp quan trong, x€p hang sau nhiing loi ich chinh do du
an tao ra. Thi du, cac du an kiém soat 6 nhiém khéng khi &
Sanchiagd hay Mehicé City mang lai nhiing lgi ich chinh la
gidm nhing tic dong dén sic khoé cia 6 nhiém, cung véi
nhitng thiet hai gy ra d6i vdi nha cia, thiét bi, va cac loai tu
lidu sdn xudt khac. Khong khi trong sach hon ciing céi thién
dugc tdm nhin, mot 1gi ich quan trong nhung khéng dinh gia
dugc. Ly tudng nhat 1la dua dugce 1gi ich vé cai thién tim nhin
nay vao trong phan tich kinh t&€, nhung nhing khé khin vé s6
lidu va phuong thic do ludng thudng ciing déng nghia vdi viéc
nhiing thudc do nay chi dugc dua vao phan tich dudi dang
dinh tinh.

Trong nhiéu trudng hgp, tdc dong méi truong cia du an
khong rdé rang, nhung ching ta vin can danh gid giad tri thi
trudng cda ngoai ung, cho du déi khi phai danh gia gian ti€p.
Thi du, gia tri cia cdc ngdi nha sé giam tuong ung vdi khoang
cach gan dudng cao téc cla ching. C6 thé ching ta khong biét
moi quan hé chinh xac gitta dudng cao téc va muc do gay tiéng
6n, nhung chiing ta vin ¢ thé danh gia dugc gia tri cia mot
khong gian yén tinh mét cach gian ti€p. Thi du, ching ta c6 thé
stt dung thong tin tir cac ving 1an can khac vé gia tri ctia nhiing
ngéi nha gan dudng cao téc so v4i nhing ngdi nha xa dudng
cao toc, sau khi da gitt nguyeén nhiing khac biét khac vé dic
diém cua tai san.

Dy dn bong

Ky thuat dy an béng coi lgi ich cda viéc bdo ton mot hang hoa
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Hop 6.5. Pinh gig thing du tiéu diing cia khich du lich qudc t& dén
Madagdtxca

Thi du nay minh hoa viéc 4p dung chi phi It hanh va phuong phap
dinh gid du phong d€ udc tinh mot s6 loai 10i ich lien quan dén viéc
xay dung mot vudn qudc gia méi & Madagatxca. Diém manh cia
nghién cfu nay 1a né st dung phi€u diéu tra dua trén hai ky thuat
dinh gid khdc nhau d& udc tinh thing du tieu ding va so sanh két
qua.

Cac nha phan tich da soan phi&u diéu tra va giam sat vieéc chuyén
chiing cho khach du lich dén tham khu Ritng béo tén Perinet nhé ndm
ké bén Vudn quéc gia Mantadia dang du ki€n xdy dung. Du khach
thudng 14 nhitng ngudi kha gia, ¢6 hoc van, véi thu nhap trung binh
hang nam 1a 59.156 ddéla My va ¢6 15 nam hoc van. Tinh trung binh,
ho & lai Madagédtxca 27 ngay. St dung s6 liéu tit cudc diéu tra du
khach, dugc bd sung bing cac sd lidu tit cac t8 chitc diéu hanh doan
1@t hanh, cdc nha phan tich da xay dung phép phan tich kinh t& lugng
dé 4p dung céch tiép can chi phi 1& hanh. Udc lugng cau cda khach
du lich qudc t& doi hdi phai xay dung lai cic mo hinh chi phi i hanh
truyén théng, vi nhitng ngudi muén dén du lich 8 mot nudc nhu
Madagétxca s& tham du r4t nhiéu hoat dong ma viéc dén tham vudn
quéc gia du ki€n s& chi 1a mét trong s dé.

Sau d6, md hinh duge ding d€ du bao 1gi ich mang lai cho du
khach, titc 1a phan thing du tiéu dung ting thém, véi gid dinh Vudn
Qudc gia Mantadia sé lam chat lugng hudng dn vién du lich trong
nudc, cac tai lidu gidi thidu va cic phuong tién gidi thich vé cdc khu
ty nhién & Madagatxca déu ting thém 10%. Phudng phap chi phi li
hanh da tinh duge mic ting trung binh trong midc dé sdn sang chi
trd cho mot chuyén di 12 24 ddla My cho mdi du khach. Néu vudn
qudc gia m&i dén duge 3.900 khach qudc t&€ (mot gid thiét than trong
- 18y con s8 tuong duong vdi s khach hién dang dén thim Rirng bdo
tdn Perinet) thi lgi ich hang ndm cda khach du lich nudc ngoai la
93.600 dola M.

Phuong phap gia tri du phong ciing dugc dung dé udc tinh truc
ti€p gid tri ctia vudn qudc gia dy kién d&i véi khéch nude ngoai. Du
khach d&n tham Rung bao tén Perinet dugc cung cip thong tin vé
vudn qudc gia mdi, sit dung hinh thic lya chon rdi rac, va ho dugc
héi sé sin sang trd thém bao nhiéu tién cho chuy&n du lich

(Xem tiép trang sau)
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Hop 6.5. (Tiép theo)

Madagatxca ctiia ho d€ dugc dén tham vudn qudc gia mdi néu (a) ho
dugc thdy s8 vuon cdo nhiéu gdp doi, va (b) ho chi dugc trong thiy
s6 vugn cdo nhiéu nhu tai diém du lich hién nay. Vi hau hét nhing
du khéch nay chi dinh d&n Madagétxca mot 1an nén phan tng cta ho
cho ta bi€t khodn tién tron g6i mdt 1dn ma ho sdn sang chi d€ c¢6 vuon
quéc gia. Mitc do sdn sang chi tra trung binh cho vudn qudc gia - véi
gia thi€t dugc xem s§ vuon cdo nhiéu nhu hién nay - la 65 dola My.
Gid st hinh thai tham quan van nhu hién nay, thi téng mdc s&n sang
chi trd cho vudn quéc gia sé la 253.500 dbla My.

Cac nha phan tich cé thé st dung théng tin nay d€ gitp cho viéc
hoach dinh cédc chinh sich nhim tranh thi dugc mdt phdn muc do
s&n sang chi trd nay va dén bu cho nhitng ngudi dan lang xung quanh
vi thu nhap bi mat do viéc xay dung vudn qudc gia lam cho ho khong
thuc hién dugc nhitng hoat doéng truyén théng ctia minh trong vuon
duoc nua.

Nguén: Kramer va cac tac gid khac (1993)

bing vai chi phi d€ tii sdn xudt ra né. Thi dy, xét mot du an
doi héi phai don chit mdt dién tich 16n cada rung dude. Ky
thuat du 4n béng bao gdm viéc udc tinh chi phi dé tao ra mot
khu ritng dudc mdi ma mang lai mot 1gi ich bang véi khu ritng
sé bi hay hoai, réi cong them chi phi vé khu ritng dudc mdi nay
vao du an. Dy an bong khong nhat thiét phai la mot du an c6
that, ma chi la mét du an trong tu duy. Cach ti€p can nay hoan
toan chi cho ta mot cach tinh gan dung vé chi phi tai tao khu
rirng dudc, chit khong cho biét gia tri thi trudng cia né. Cac ky
thuat dung dé udc tinh gia tri thi truong cGa ngoai ung, trong
diéu kién thi€u mot gia tri thi truong 16 rang, dugc ban dén
trong Dixon va cac tac giad khac (1994).

Phong tranh va gidm thi€u tic dong méi trudng

Doi khi, mot du an chi ¢ thé trién khai néu cd quan thyc hién
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du 4n c6 nhing bién phap phong tranh hodc gidm thiu tac
dong moi trudng cda du 4n. Néu cé thé phong tranh hoan toan
tdc dong nay thi chi phi cho viéc phong tranh thuong da duoc
phan anh trong phan tich kinh t€ va tai chinh. Néu chinh phd
yéu cau moét nha may phdi ldp dat thiét bi loai trit 6 nhiém
khong khi thi s&@ khong con tac dong moi trudng nita. Tuy
nhién, néu chinh phi chi don thudn yéu cdu nha may phai gidm
thiu tdc dong moi trudng, thi chi phi cho viéc gidm thiéu la
mot khodn chi phi truc ti€p, c6 th€ xac dinh dugc cia du an,
nhung gia tri cda phan tac dong moi truong con lai cing phai
dugc xem nhu chi phi cda du 4n. Néu mét con dap lam gidm
lugng danh bat ca dudi ha luu, mic du da c6 nhitng bién phap
giam thi€u, thi lugng c& danh bt suy gidm van con 1a moét
khoan chi phi cua du an.

Tuy nhién, can than trong d& tranh tinh trung. Néu moét giai
phép dugc chon d€ gidi quyét tic dong moi trudng la cit dé su
thiet hai dién ra, réi danh thué nguoi gay ra tac hai, va sau do
khdc phuc thiét hai; thi chi phi cia dy an chi dugc tinh dén chi
phi moi trudng mot lan thoi. Hodc chi phi khic phuc nhing
thiet hai vé moi truong hodc thué, néu doanh thu thué€ ding
bang chi phi khdc phuc moi trudng, sé dugc dua vao phan tich,
nhung khdong phai la ca hai.






/

Chi phi - Hiéu quad

Cho dén nay, ching ta mdi tap trung vao phan tich chi phi - lgi
ich. Ky thuat nay phu hgp véi nhitng du 4n ma lgi ich va chi
phi cda ching c6 thé do ludng dugc bing tién. C6 mot loai gdm
nhiéu du &n san sinh ra lgi ich ma khong d& dang do ludng
dugc bang tién. Néu du &n do ludng lgi ich cda minh bing mot
don vi phi tién té nao d¢, thi titu chudn NPV dé quyét dinh xem
c6 thuc hién du &n hay khong sé khong ap dung dugc.

Trong nhitng trudng hgp nhu vay, phan tich kinh t& van ¢6
thé gidp ich rdt nhiéu trong viéc thiét k& va lya chon du an.
Chiing ta sit dung phan tich kinh t&€ d€ lua chon gida cic
chuong trinh dang cd ging dat dugc cung mdt k&t qud nhat
dinh, ching han nhu lya chon gitta mét s6 phuong phap dé
nang cao kj ndng toan hoc. Phan tich kinh t& ciing rat hitu dung
dé lua chon cic phuong phép tao ra nhitng két qud khac nhau.
Thi duy, ¢6 thé c¢6 ba phuong phdp d& nang cao tdc do doc, ky
ning tong hop, va kha ning tit vung. M6i phuong phap c6 tac
dong khac nhau d&€n mdi trong s6 ba phuong dién néi trén va
cing c6 chi phi khong giéng nhau. Phan tich kinh t& cho phép
ching ta so sanh chi phi ctia cac phuong an khac nhau véi lgi
ich ky vong cda chuing, 18y d6 1am cd s d€ lya chon.

C6 hai ky thuat chinh d& so sanh du d4n ma lgi ich cda ching
chua do ludng dugc bang tién: phuong phép chi phi - higu qua
va phuong phép chi phi - hiéu quéd gia quyén. Trong t&t cd cac
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trudng hop, ching ta déu do ludng chi phi nhu da trinh bay
trong cac chuong trudc. Su khac biét chinh giita cac cach ti€p
can nay la vé thude do lgi ich. N&u Igi ich ¢6 thé do ludong dugc
theo mo6t don vi phi tién t¢ duy nhat nao d6, ching han nhu s¢
ca tiém ching da phuc vu, thi phép phan tich nay dugc goi la
chi phi - hiéu qua. N&u lgi ich 1a su cai tién trén nhiéu phuong
dién, thi du nhu ti 1¢ tif vong va thuong tat, thi cdc phuong dién
1i ich khac nhau dé cdn dugc gdn v6i mot quyén s va chuyén
vé mot thudc do chung duy nhat. Phép phan tich nhu thé dugc
goi la chi phi - hiedu qua gia quyén.

Viéc lua chon ky thuat nao, phu thuéc vao ban chat cia cong
viéc, gidi han vé thoi gian, va lugng thong tin sdn c6. Chiing ta
st dung phan tich chi phi - hiéu qua cho cac du dn c6 mét muc
tieu chung nhung khong thé do ludng dugc biang tién, ching
han nhu dé cung cdp gido duc cho mét s6 lugng tré em cho
trude. Khi cac du an hodc cac phuong an can thieép nham dat
dugc nhidu muc tieu khong thé do ludng dugc bang tién, ching
ta dung phan tich chi phi - hiéu qué gia quyén; chdng han nhu
c6 thé cung mot lic c¢6 nhiéu cach can thiep d€ tang toc do
doc, cdi thién kj ndng téng hop hodc tit vung, nhung hiéu qua
dat dudc ting muc tiéu cua chung khéng nhu nhau. Viéc so
sanh cdc phuong phap d€ dat cing nhiing muc tiéu nay doi héi
phdi dua ca ba muc tiéu vé mot thude do chung, muén vay,
ching ta can moét cach tinh quyén s¢ nhat dinh.

T4t ca nhing ky thuat danh gia nay déu c6 chung mot s6
budc. Nha phan tich phai nhan dién vdn d&, xem xét céc
phuong an lua chon, Iuva chon cach phan tich thich hop, va
quyét dinh vé chudi hanh dong thich hgp nhat. Chuong nay
cung c4p cac cong cu d& nhan dién chi phi va 1¢i ich, dong thoi
danh gia xem lgi ich thu dugdc cé xitng dang véi chi phi bd ra
hay khoéng.

Gén chi phi véi 1gi ich: Phan tich chi phi - hiéu qua

Trong phén tich chi phi - hiéu qua, chiing ta do luong loi ich
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theo cac don vi phi tién t¢, nhu diém kiém tra, s6 hoc sinh nhap
hoc, hay s6 tré em dugc tiem ching. Thi du, gid sd chiing ta
mudn dénh gid chi phi - hieu qud ciia b6n phuong 4n nhim
nang cao ky nang todn hoc (Levin 1983):

e Hinh thanh cidc nhém hoc tdp nhd véi su hudng dan cia
mot gido vién ddc bigt

e Chuong trinh tu hoc véi su hd trg bang céc tai liéu dugc
thiét k& dac biét

e Hudng dan c6 sy hd trg bang may tinh

e Chuong trinh khuy&n khich hoc sinh gidng gidi cho nhau.

Trudc hét, chiing ta udc tinh tac dong cia mdi bien phap dén
ky ndng gidi toan, chdng han dugc do biang difm kiém tra,
trong khi gitt nguyén cac y&u t6 vé hoc luc lic dau va dic diém
ca nhan. Gid si ching ta thdy ring hoc sinh dugc day theo
nhém nhé dat dugc két qué 1a 20 diém, nhing em tham gia
chuong trinh tu hoc dat két qua 4 diém, nhiing em theo chuong
trinh hudng dan qua may tinh dat 15 diém, con nhitng em tham
gia cdc nhém gidng gidi 1an cho nhau thi dat 10 diém (Bing 7.1).
Nhitng k&t qua nay cho thdy, day theo nhém nhé la phuong
phap c¢6 hieu qua nhat.

Bay gi® hdy xét dén chi phi - hiéu qud. Gia s chi phi cho
mot hoc sinh cho c4ch gidng day theo nhém nhd 1a 300 déla,

Bing 7.1: Ti s0 chi phi - hiéu qud gid thuyét déi vdi cic phuong dn
nang cao ky ndng todn hoc

Mitc d¢ tdc  Chi phi cho  Ti s6 chi

dong dén mét hoc  phi - hiéu
Phuong dn diém kiém tra  sinh (d6la) qua
Giang day theo nhém nhé 20 300 15
Tai liéu tu hoc 4 100 25
Hudéng dan bang may tinh 15 150 10
Ty gidng gidi cho nhau 10 50 5

Ngu5n: Levin (1983)
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chuong trinh tu hoc 1a 100 déla, chuong trinh huéng dan bang
mdy tinh l1a 150 dola, va chuong trinh hoc sinh gidng gidi cho
nhau la 50 dola. Cach lam hiéu qua nhat vé chi phi hoa ra lai
1a d€ hoc sinh tu gidng gidi cho nhau; phuong phap nay dat két
qué bang mot nita cach day hoc theo nhém nhd, nhung véi chi
phi chi bing mot phin sdu, do d6 ti s§ chi phi - higu qué cia
né chila 5 (xem bdng 7.1). Phan tich chi phi - hiéu qua ciing
c6 thé dugc dung dé so sanh hieu qué dau tu déi véi cac dau
vao cho trudng hoc khac nhau, nhu da trinh bay trong Hop 7.1.

Hop 7.1. Dinh gid chi phi - hiéu qud cia cdc ddu vao danh cho truong
hoc & Philipin

Lo ngai vé ti 1¢ b6 hoc cao va két qua hoc tap y&u kém cda hoc sinh
tiéu hoc da khién chinh phd Philippin theo dudi mot k& hoach céi
tién 1au dai. Theo Chudng trinh Phét trién Gido duc Tiéu hoc Toan
dién 10 ndm dugc dé xudng it ndm 1982, chinh phd diu tu khodng
800 trieu dola (theo gid nam 1981) véi su trg gitp cda Ngan hang
Thé gidi, vao cdc diu vao nhu sach bai tap, gido cu, tai lieu tham
khédo, dao tao nhan vién, va cic thiét bi 16p hoc. Nam 1990, mot du
4n noi ti€p do Ngén hang Thé gidi tai trg ti€p tuc dau tu khodng 410
trigu déla (gid nadm 1990) trong khodng thdi gian 4 nim. D€ dinh
huéng cho viéc thiét k& cac khodn diu tu trong tudng lai, Tan, Lane
va Coustere (1995) da st dung cac s6 ligu sdn c6 trong hai hoat dong
trudc day cia Ngan hang Thé gidi dé dénh gia chi phi - hiéu qué
cia cdc dau vao khac nhau d6i vdéi viéc nang cao két qud hoc tap
cda hoc sinh.

Trudc tién, cic tac gid uSc lugng moi quan hg gidta cc dau vao
chon loc cho nha trudng va viéc hoc tap cda hoc sinh bang phép
phan tich héi quy, réi sau dé udc tinh chi phi cda cdc dau vao c6
lién quan. S8 lieu ¢6 dudc cho phép dénh gia cdc tic dong riéng biét
dén viéc hoc tap cda hoc sinh cda sach bai tap, dé dung trang bi
trong 16p hoc, qui md 16p, chét lugng gido vién va phin gido duc
tién hoc dudng, trong khi gitt nguyén sy bién thién vé hoc Iuc ban
ddu cta hoc sinh va hoan cdnh gia dinh ctia hoc sinh, cing nhu su
khéac biét trong cdch thiic quén Iy 16p hoc va nha trudng. Viéc phan

(Xem ti€p trang sau)
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Hop 7.1. (Tiép theo)

chia don gidn chi phi theo cdc hé s6 héi quy tuong tng cho ta cac ti
s6 chi phi - hiéu qud mu6n ¢ (xem bang dusi day).

K&t qua cho thdy, trong trudng hop cu thé nay, 16p hoc nhd hon
va chdt luong gido vién cao hon khong c6 tdc dong gi dén két qud
hoc tap cda hoc sinh, va vi thé, ¢ thé loai ra khéi nhitng van dé wu
tién hang diu cda can thi¢p chinh sich. Ba dau vao con lai d6i véi
nha trudng - séach bai tap, thiét bi trong 16p hoc, va gido duc tién
hoc dudng - ¢6 tadc dong tich cuc hién nhién dén viec hoc tap. Vi
trong trudng hop nay, gido duc tién hoc dudng rat tén kém nén hai
dau vao kia dat hiéu qud vdi it chi phi hon.

Tdc djng dén
két qud dat

dugc trong
Chi phi hang mén todn®
ndm cho (tinh bing s6°  Ti s6 chi
mét hoc sinh don vi do phi - hiéu
Ddu vio* (péso) lech chudn) qud
Séach bai tap 49 0,194 253
"Thiét bi trong 16p hoc 53 0,323 164
Chuong trinh tién hoc dudng 250 0,076 3.289

a. Chi phi cho séch bai tap dugc xét la chi phi t6n kém hon trong
hai phuong 4n; chi phi trang bi cho cdc 16p hoc duge dan déu cho
cdc nam, gia dinh thoi gian du an la 10 nam; va chi phi cho chuong
trinh tién hoc dudng 1a chi phi ré nhét trong bén phuong én lua
chon.

b. K&t qua tuong tu ciing duing d&i v6i diém moén tiéng Philippin.

c. Pésé trén mot don vi do lech chudn trong diém todn.

Nguén: Tan, Lane, va Coustere (1995).

Phai ludn than trong khi st dung ti s6 chi phi - hiéu qua.
Trong thi du néu trén, phuong phap hoc sinh ty gidng gidi cho
nhau 1a cich lam hidu qué nh&t vé chi phi. Tuy nhién, chi c6
thong tin nay thoi thi chua dd dé luan ching cho phuong phép
dé. Néu chiing ta ¢ nhiéu ti s6 chi phi - hiéu qud (CE) va t
s6 hodc miu s6 ctia chuing luén cé gia tri bing nhau trong moi
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truong hop thi c6 thé an tam st dung ti s6 CE cho viéc ra quyét
dinh. Stt dung ti s§ nay cling an toan cho vi du néu trén, néu
tirng phuong phap déu dat dugc cing mot mic do cdi thién
trong di€m s&, chdng han nhu déu 1a 20 diém, nhung véi chi
phi khac nhau. Ti s6 CE ciing an toan dé st dung khi lgi ich
khdc nhau, nhung chi phi cho méi hoc sinh giéng nhau trong tat
cd cac phuong phap. Nhung néu ca hai thude do lgi ich - tic
dim s0 trong truong hop ndy - va chi phi trén méi hoc sinh
déu khédc nhau gitta cdc phuong phap thi nha phan tich phai
than trong khi st dung ti s6 CE. Trong thi du trén, phuong
phap hudng din biang mdy tinh mang lai k&t qua 1a 5 diém cao
hon so v6i phuong phép dé hoc sinh gidng gidi cho nhau, véi
chi phi ting thém 1a 100 d6la, hay 20 d6la cho mdi diém s6. N&u
chon phuong phdp hoc sinh tu gidng gidi cho nhau ma khong
chon phuong phdp huéng dan bang may tinh chi don thuan dua
trén ti s6 CE thi ciing gidng nhu néi rang thanh tich can bién
vé diém kiém tra khong dang chi phi can bién bé ra. Khi st
dung ti s6 CE, ching t6i khuyén cdc nha phéan tich nén héi rd
ba cdu hdi sau day:
e Litu toi c6 thé ting thém cuong do can thiep d€ cai thién
k&t qua khong?
e Lieu to6i c6 th€ két hop cac phuong an can thigp véi nhau
va cai thién dugc k&t qua khong?
e Liéu lgi ich can bién cuda cach can thigp ¢6 xing véi chi
phi bd ra them khong?

Chi phi - hiéu qud trong y té

Chiing ta ¢6 thé dung chi phi - higu qud d€ danh gia cic cach
can thigp nhdm nang cao sttc khoé cho ngusi dan. Gid sit ching
ta muon thi€t k&€ moét chuong trinh tiém ching nhdm cdi thién
t0i da tinh trang sic khoé v6i mot ngudn kinh phi phan bg tu
trudc cho chuong trinh. Chuong trinh nay chi ¢6 thé bao gdm
DPT (v&c xin t6ng hgp chéng bach hiu, ho ga, uén van) cho tré
em va T (chdng nhiém u6n van) cho ba me , hodc né cling c6
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thé bao gdm cad BCG (Bacille Calmette Guerin, chdt phong chéng
lao) cho tré em. Ching ta mudn khdo sdt xem vé mit kinh t&
thi nén chon chuong trinh DPTT, BCG hay két hgp DPTT +
BCG, thay cho tinh trang tiém ching va diéu tri y&u kém nhu
hién nay ddi véi cac trudng hgp mic bénh bach hau, ho ga, va
udn van. Cho trudc chuong trinh DPTT, ching ta mudn khdo sat
xem ¢6 nén b8 sung thém chuong trinh BCG nda khéng, va
nguoc lai.

Bang 7.2 tom tit chi phi va lgi ich ting thém khi b8 sung
thém mét chuong trinh tiém ching mé sdng vao cac chuong
trinh y t& hién c6. Ching ta do ludng loi ich cia du an dudi
dang s6 ca ti vong phong tranh dugc, dugc tinh todn dua trén
mo hinh dich t& don gidn. M6 hinh nay dua vao s6 ngudi dugc
tiem ching, hieu luc cda vac xin, va pham vi ciing nhu ti & ta
vong do can bénh dugc xét gay ra. Phuong an hidu quéa nhat la
chuong trinh tiégm ching hoan chinh. Tuy nhién, chi dung DPT
la chuong trinh tiém ching cting dat hiéu qua chi phi. Néu gidi
han ngan sach la 115 trieu d6la thi phuong dn kha thi c¢6 hiéu
qud chi phi nh&t la chuong trinh tiém chang DPT.

Thi du nay da minh hoa rd nét cho han ch& cda ti s6 CE.
Trong dong 1, chi tiém ching DPT ciing hiéu qua nhu dong 3,
tdc la chuong trinh tiém ching toan dién. Chi phi cho mét cudc
s6ng citu dugc tit moéi chuong trinh la 480 d6la. Tuy nhién, them

Bdng 7.2: So sdnh chi phi - lgi ich cia cic phuong dn tiém ching

Loi ich Chi phi Tt s6°
(s6 ca tit vong  (trigu chi phi -
Phuong dn citu dugce) dobla) loi ich
Chi tiém ching DPTT 231.900 111 478,7
Chi tiém chung BCG 29.500 61 2.067,8
DPTT + BCG 261.400 125 478,1
BCG hién c6, them DPTT  231.900 64 276,0
DPTT hién cé, théem BCG 29.500 14 474,6

Ngudn: Cac tac gia.
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BCG vao chuong trinh DPTT hién c6 sé citu s6ng them duoc
29.500 ca v6i chi phi la 14 trieu dola, hay 475 dola cho méi cudc
sOng citu duge. Khong bd sung BCG vao chuong trinh DPT hién
c6 do cin cit vao mét minh ti s6 CE ciing d6ng nghia véi viec
cho ring mdi ca citu séng them khong dang 475 dola bé ra.

Danh gia chi phi don vi

Ching ta dung chi phi don vi d& so sanh hieu luc cda cac
phuong an can thiép trong ting nudc va gitta cac nuéc. Thi dy,
trong gido duc, nha phan tich thuong mudn biét chi phi trung
binh trén mdi hoc sinh cua tung cach can thiép 1a bao nhiéu.
Tinh toan chi phi don vi ctia mét cach can thiép da ¢6 nham dat
dugc mot trang thai 6n dinh 1a truong hgp don gidn nhat trong
s cac van dé ndy sinh, vi tat ca cac chi phi dau tu déu da phat
sinh. Chi phi thudng xuyén va s& hoc sinh nhap hoc déu tuong
doi 6n dinh.

Panh gia chi phi don vi cia mét cach can thiép méi khé khian
hon. Chi phi dau tu trong nhiing nim dau thudng cao hon, va
s6 nhap hoc ciing nhu t6t nghiép thuong dong hon khi du an
dat dén hét cong sudt. Vi thé, so sanh chi phi va lgi ich phét
sinh tai cac thdi diém khac nhau 1a can thiét. Cac cong cu phan
tich kinh t& ciing rdt hitu ich trong nhing truong hgp nay. Cho
trude thong tin vé chi phi va loi ich cia du an, phép phan tich
c6 thé chiét khau cac ludng lgi ich va chi phi va so sanh chuing
tai cing mot thoi diém.

Hay xét Du é4n Gido duc Pai hoc va Ky thuat cua
Morituyt.Mot trong nhitng muc tiéu cda du an la ting s6 sinh
vién t6t nghiép tit trudng Pai hoc Tong hop Morituyt va ba
truong bach khoa khac. Chi phi dau tu dugc phan bé trong 5
nam, lén dén 343 trigu rupi Morituyt (gia tri hién tai chiét khau
v6i ti sudt 12%). Chi phi thuong xuyeén ti 1& véi s6 sinh vién, va
sé tang tir khoang 4 triéu rupi Mérituyt trong nim dau len dén
khoang 21 triéu rupi Morituyt khi du 4n da hoat dong hét cong
sudt. Gia tri chi€t khdu cda chi phi thuong xuyén trong ca doi
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du &n dugc udc tinh la 143 trie¢u rupi Morituyt. Trai lai, ti ¢
nhdp hoc sé ting cham tir 161 sinh vién trong ndm dau 1én dén
khodng 3.700 sinh vién khi du &n hét cong suat. D€ danh gia
chi phi trén mdi sinh vién, s6 sinh vién nhép hoc trong sudt ca
doi du an duogc chiét khiu véi i sudt 12%. SO sinh vién sau khi
da chiét khau dugc tinh la 13.575 ngudi, va chi phi cho méi sinh
vién nhap hoc la 2.048 doéla My theo ti gid hoi doédi thi trudng
hién hanh. Tinh toan tuong tu cho thdy, chi phi cho méi sinh
vién tot nghiép la khodng 8.700 dola.

Céc nha phan tich c6 thé sit dung phuong phap ludn tuong
ty d€ danh gid chi phi don vi ctia cdc phuong &n can thigp trong
y t& hay bat ky mot du &n nao khi dau ra ctia du an khong dé
dang do ludng dudc bing tién. Logic kinh t&€ cda viéc chiét khdu
s6 sinh vien nhap hoc dugc trinh bay trong Chuong 9. Tam thdi,
chi can biét rang, st dung quy trinh nay, cic nha phan tich dang
chiét khdu lgi ich cia du an, la dd. S6 sinh vién nhap hoc la
mot dai lugng thay thé cho nhitng lgi ich nay. Vé8i y nghia do,
trén nguyén tac, qui trinh nay ciing giéng hét nhu qui trinh d6i
vGi cac du &n ma lgi ich ¢6 thé do ludng dugc bang tién.

Gan chi phi véi 1gi ich: Chi phi - hiéu qua gia quyén

boi khi, viec danh gia du 4n doi hdi phadi cung mot lic xem
xét nhiéu k&t qud khac nhau, thi dy, diém ki€m tra cda hai
mon hoc, va ¢6 thé con phédi xem xét ca sy phan bd diém s6
gitta cac nhdm hoc sinh nita. Trong nhitng tinh hudng nhu thé,
nha phan tich trudc tién phdi danh gia tdm quan trong ciia mdi
k&t qua theo mdét muc tidu chung, thuong day la mot nhan
dinh chi quan dugc rit ra tt mot hay nhiéu ngudn khac nhau,
nhu y kién cda chuyén gia, y thich cia cdc nha hoach dinh
chinh sach, va quan diém cda cong dong. Nhitng nhan dinh
chi quan nay sau dé dugc chuyén thanh ciac quyén s6. Sau khi
da udc tinh quyén s6 thi budc ti€p theo 1a nhan médi két qua
v6i quyén s6 d€ dua vé cling mét thude do téng hop. Budc cudi
ciing 1a chia thugc do t6ng hgp dé cho chi phi ctia mdi phuong
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4n lua chon dang xét. K&t qua thu dugc goi la ti s6 chi phi -
hiéu qué gia quyén.

Ap dung trong gido duc

Gid st tuyén dung nhitng gido vién ¢ chd't lugng hon sé lam
diém todn ting nhiéu hon di€m ngbn ngd, trong khi gidm
qui mé 16p lai lam tdng diém ngdén ngi nhiéu hon di€m
toan. D& danh gia hai phuong dn lya chon trong viéc cdi tién
tinh hinh hoc tap cda hoc sinh, nha phan tich can so sdnh tic
dong cia mbi phuong dn dé€n k&t qué hoc tdp moén todn va
mo6n ngoén ngd. Nha phan tich ¢6 thé gdn moét quyén sé nhu
nhau cho thanh tich dat dugc trong diém kiém tra, nhung
néu mon toan dugc coi la quan trong hon mén ngén ng® thi
nha hoach dinh chinh sach ¢6 th€ muén c6 nhing quyén sé
khac nhau cho cédc diém s6, d€ phdn 4nh tAm quan trong
tuong d6i cia mbi mén hoc.

Biét ring qua trinh hoc tdp gdm nhiéu khia canh khac nhau,
vi th€ yéu cau tinh quyén s6 c6 thé van ndy sinh ngay ca trong
trudng hop chi xét dé€n mot moén hoc. Hay xét cac s6 lidu trong
Béng 7.3, trong d6 cho bigt tdc dong cia hai chién luge khac
nhau d€ cai thién ba khia canh cda ky ndng doc, cting nhu
quyén s6 ma ca¢ chuyén gia gn cho tirng ky nidng dé theo
thang di€m tir 0 d&€n 10 di€m. Gan quyén s6 1a phan 14t 1éo nhat
trong cong viéc nay; phan tinh todn con lai chi con mang tinh
chat co hoc. Chia diém s6 da c6 quyén s6 cho chi phi cda céc
phuong an can thiép tuong ting, cho ta ti s6 chi phi - hiéu qua
gia quyén dé so sdnh cidc phuong an. V6i chi phi 95 déla cho
mot hoc sinh trong phuong an A va 105 déla cho mét hoc sinh
trong phuong an B, phuong 4n sau la phuong an lwa chon c6 ti
sO nay tot hon.

Can luu ¥ ring, qui trinh nay chi ¢6 ¥ nghia khi cdc nha phan
tich cho diém cac k&t cuc theo mot thang diém tuong thich.
Ching ta khéng thé so sanh, chdng han nhu giia téc d6 doc
tinh bang s6 t trong mot phit véi ki ning doc toan dién do
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bang ti 1¢ phan trim s6 tai liéu hi€u dugce. Ly do 13, diém s6
téng hop s& phu thudc vao thang diém dugc dung d€ do ludng
di€m s6 cd nhan. Thude do sit dung phai dong nhat d6i véi moi
phuong dién dugc mang ra so sinh. M6t phuong phap khac la
bigu thi tat cd cdc diém s6 nay thanh cac khodng phan tram,
nhu trong thi du trudc. Gin quyén s6 thich hgp cho cic diém
s6 nay sé& cho ta mot diém sd thich hgp dang c6.

Bing 7.3. Gin quyén s6 cho cic két cuc cila hai phuong dn can thiép
nhdm ndng cao kij ndng doc

Quyén s6
dupc gin theo

quan diém Phuong dn  Phuong dn
Khodn muc chuyén gia can thiép A* can thiép B
T6c do doc 7 75 60
Ky ndng doc toan dién 9 40 65
Kién thiic tit vung 6 55 65
Diém kiém tra gia quyén® na. 1.215 1.395
Chi phi trén mét hoc sinh  n.a. 95 105
Ti s6 chi phi - hieu qua na. 12,8 13,3

gia quyén

n.a. Khong thich hop

a. Piém s8 cho méi phuong dién cda két qua dugc do theo cdc khodng x&p
hang phan trim

b. Piém s6 gia quyén dugc tinh bing cach nhan diém s vé toc do doc, ky
nidng doc toan dién, va kién thic tit viung vdi cdc quyén s§ tuong dng va cong
vao k&t qud chung. Diém sd gia quyén 1.215 cia phuong dn A bing (7 x 75
+ 9 x40 + 6 x 55).

Nguén: Didu chinh tit Levin (1983).

Ap dung trong y té
Chi phi - hiéu qua gia quyén clng 1& moét thudc do hdu ich

trong cac du &n y t€. Quay lai véi thi du vé tiém ching da xét
trudc day, cac phuong an tiém chuing lam gidm mitc d6 6m dau
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va ti vong. Mbi cach tiém ching cho trude c6 thé c6 nhing tac
ddéng khac nhau dén viéc gidm hai chi s6 nay. D& chon trong s6
nhiéu phuong an tiém ching khac nhau doi hdi phéi gdn quyén
s6 vao chi s6 bénh tat va ti vong dé dua ra mot thude do chung
vé lgi ich. Cach do ludng va t6ng hgp muc gidm bt trong ti 1é
6m dau va ch&t sém bang s6 ndm tudi tho kéo dai dugc dang
ngdy cang trd nén pho bién.

Bédng 7.4 cho bi€t chi phi va lgi ich ctia ba phuong an can
thiep vdi lgi ich duge do bing s6 ndm tudi tho khoé manh kéo
dai them, ma s6 ndm nay dugc tinh bdng téng muc chénh lech
gida tudi tho ky vong khi c6 va khong c6 phudng &n tiém
ching, -cong véi s6 nim dau 6m ky vong tranh dugc nhg
phuong an tiém ching. Nha phén tich tinh toan s6 ndm tudi tho
kéo dai dugc nhg gidm ti [¢ t& vong va dau 6m bdng cach su
dung m6 hinh dich t& nhu da 4p dung trudc day dé tinh toan
s& ca chét phong tranh dugc bang viéc dua them vao tinh todn
cac truong hop, thong tin vé s6 nim dau 6m trung binh, va s6
nam tudi tho bi mat, dua trén bang theo ddi cudc song.

Bidng 7.4. Lgi ich tit cdc phuong dn can thi¢p: S6 ndm tudi tho kéo
dai dugc nho chuong trinh tiém chiing

Loi ich Loi ich
nho mot nho mot

minh minh
Mic dp  Mic dé Téng chuong chuong
Khodn muc trvong  dau 6m s6 trinh DPT  trinh BCG
Lgi ich (s6 ndm) 56.000 16.992.000 17.048.000 15.127.000 1.921.000
Chi phi
(trieu dola) na. na. 125 111 61
Ti s6 chi phi-
higu qud n.a. n.a. 7,3 7,3 31,8

n.a. Khéng thich hgp
Nguon: Céc tac gia.
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So sanh cac phuong an c¢6 két cuc mang tinh cha quan

boi khi khong ¢6 céc s6 lidu dinh lugng d€ gén cac phuong an
can thiép véi k&t qua. Gid st chiing ta mudn danh gid hai
phuong an dé nang cao thanh tich hoc moén toan va mon tap
doc, nhung khong ¢6 s6 liéu vé diém kiém tra. Ngudi danh gia
truGc hét phdi héi cac chuyén gia d€ danh gia xac sudt dé diém
ki®m tra hai mon trén ting lén dugc mot mic nhdt dinh, chang
han mét diém, trong ting phuong &n can thiép dang xét, sau dé
gdn quyén s6 cho nhiing xac sudt nay tuong dng vdi lgi ich cta
vigc cai thien difm kiém tra cia hai mon hoc. D& minh hoa, gia
st mot chuyén gia ¢6 kinh nghiém danh gia xac sudt dé tang
di€m mon todn 1a 0,5 d6i vai chién luge A va 0,3 d6i véi chién
luge B. Cac chuyén gia ciing danh gia xdc suat ting diém mon
tap doc la 0,5 d6i véi chién luge A va 0,8 doi véi chién luge B.
Tuy vay, thong tin nay khong du dé lua chon gitta cac chién
luge, vi chdng c6 phuong 4n nao vuot trdi vé cd hai mén hoc.

Phuong phép chi phi-hiéu qud gia quyén gidi quyét dugc
khé khdn nay bang cach hdi nha hoach dinh chinh sach hodc
cac doi tugng quan tdm khac dé xac dinh quyén s& cho loi ich
thu dugc trong cac diém kiém tra. Giad st ho gan quyén s6 9
theo thang di€m 0-10 cho viéc dat dugc thém mot difm trong
mon todn, va quyén s6 bang 6 cho mot diém ting them dugc
trong mon tap doc. Difm sd cta chién luge A khi do sé bang
75 (0,5 x 6 + 0,5 x 9), cOn diém s6 cia chién luge B s& 1a 9,0
(0,3 x 6 + 0,8 x 9). N&u chién lugc A ton 375 dobla va chién lugc
B ton 400 dola, thi ti s6 chi phi - hitu quéa cia chién luge A la
50 dola va chién luge B la 44 dola. Trong trudng hop nay, B la
chién lugc dugc uu tién hon, vi né 1a cich tiét kiém chi phi
nhdt va mang lai lgi ich cao nhat.

M6t s6 luwu y quan trong

Khi c6 sdn s6 lieu dinh lugng vé méi quan hé gitta cdc phueng
an can thiép ctia du 4n va k&t qua cda ching, va khi k&t qud
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chi dugc xem xét theo mot phuong dién, thi phan tich chi phi-
hidu qua cho ta mdt cong cu hé thong dé so sanh. Phuong phap
nay khéng bao ham nhitng nhdn dinh mang tinh chu quan. Khi
phai cé nhitng nhan dinh nhu thé trong do ludng k&t qua cua
du an, thi phuong phdp dé dugc goi la phan tich chi phi - hiéu
qué gia quyén. Loi thé chinh cta phan tich chi phi - hiéu qua
gia quyén 1a ching ta c6 thé st dung né d€ so sanh nhiéu du
an khac nhau ma khong can phai c6 nhiing s6 liéu thuc t&.

Viéc dya vao cac con s6 dugc dua ra moét cach chu quan da
bdc 16 nhiing nhugce diém 16n trong phan tich chi phi - hiéu qué
gia quyén. Nhitng nhugc difm nay lién quan dén hai cau hdi:
Ai la nguoi x€p hang loi ich ciia cdc phuong dn dugc xét? Nén
k&t hgp cach x€p hang cda mdi ca nhan hodc nhém ngusi nhu
th& nao dé c6 dugc moét cach x€p hang chung?

Chon dugc ding d6i tuong phdng van la diéu cyc ky quan
trong. Nhém d6i tugng hién nhién can tham v&n 1a nhing
ngudi chiu tdc dong cuia cac phuong an can thiép. Tuy nhién,
cadc nhém khac ¢6 lien quan la nhiing chuyén gia c6 kién thuc
dac bieét vé cac phuong an can thigp va quan chic chinh phi
chiu trach nhiém thuc thi cAc phuong an dé va quan ly céc
ngudn lyc cong cong lien quan. Biét ring, viéc chon d6i tugng
phéng van ban than né ciing 1a mot quyét dinh chi quan, cac
chuyén gia danh gid khac nhau ciing nghién cttu vé mét van
dé thudng ludn dua ra nhiing k&t ludn khac nhau trong phan
tich chi phi-hi¢u qud gia quyén. Phuong phdp nay ciing khong
cho dugc moét cach so sanh nhdt quan tu du dn nay sang du
an khac.

Nha phan tich phdi than trong khi k&t hgp cac cach x€p hang
rieng biét véi nhau. Céc thang diém phdn anh lya chon thuong
chi cho ta cach luan gidi theo thit tu phuong an, chit khong phéi
cho diém tuyet doi. Mot két qud dugc cho diém 8 rd rang la t6t
hon mot k&t qué chi duge cho diém 4, nhung khéng nhat thiét
diéu d6 c6 nghia la két qud dau dang gia gap doi két qua thu
hai. Mot vdn dé nda 13, ciing mot diém s6 dugc cho khéng ¢
nghia la cdc cd nhan khadc nhau c¢6 cach nghi giéng nhau. Cudi
ciing, con ¢6 van dé vé viéc k&t hop cac diém s6 c4 nhan. Cong
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don gidn cdc diém s6 lai c6 vé hdp dan, nhung nhu da chi ra
trong mot bai tham luan vé lya chon x& hoi, qui trinh nay
khong pht hop néu gitta cac cd nhan ¢é sy trao d&i khién diém
s6 ma ho cho da c6 su k&t hgp véi nhau theo mot cach thuc
nhdt dinh (Arrow 1963). Do nhitng van dé ndy sinh lién quan
d&n viéc luan gidi cdc quyén s§ chd quan trong danh gia du an,
nén viéc phan tich chi phi - hiéu qué gia quyén chi nén dung
mdt cdch hét sitc than trong, va cac quyén sd phai dugc néu
mot cach cong khai.






8

Ddnh gid kinh té dy dn gido duc

Cac dy 4n gido duc c6 th€ c6 nhidu cdu phdn khic nhau, véi
nhing lgi ich c6 thé do ludng dugc bing tién va khong béng
tién. Trong chuong nay, ching ta sé minh hoa viéc st dung
phén tich chi phi - lgi ich, chi phi - hiéu qua, va chi phi - hi¢u
qué gia quyén d& nhan dién chi phi va lgi ich trong cac du an
gido duc. Phan tich kinh t& ciing c6 thé dugc dung bén ngoai
b6i cdnh dy 4n dé giip xac dinh cach thic sit dung hitu higu
nh&t ngudn kinh phi trong nganh gido duc (xem phu luc 8A).
Béng 8.1 cho biét mot s6 cong cu thich hop nhat d6i véi nhiing
du 4n nhidt dinh, thudng dugc thuc hien & cic cdp gido duc
khdc nhau.

Phan loai chi phi du an

Trong céc du &n gido duc, ciing nhu trong tat ca cac du an, nha
phan tich phai xdc dinh dugc chi phi tai chinh va chi phi co hoi
doi véi dat nude. Viec xac dinh chi phi thich hgp 1a mot trong
nhing budc quan trong nhat dé dinh gid du an gido duc.

Cac du 4n gido duc thuong sit dung con nguoi, cdc phuong
tién, trang thiét bi, tai lidu, va dau vao cda khach hang. Chi phi
nhan su g6m chi phi cho cidc nhan vién chinh thic, lam thém,
chuyén gia tu van, va tinh nguyén vién. B8i véi nhing can bd
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dugc tra luong, tién luong 1a thude do don gidn nhdt vé gia tri
thoi gian cia ho. N&u thang luong khong phdn dnh dung chi
phi kinh t& cda dich vy, thi phédi c6 nhitng ¢§ ging nhat dinh
d€ udc tinh chi phi co hoi cia ho. Tinh nguyén vién ciing déng
gop thoi gian cia hg ma khong gay ra chi phi cho chua thé du
an hay cho dat nudc.

Hang muc phuong tién la chi khong gian vatly ma du an sui
dung. Hang muc nay bao g@)m tat cd cdc phuong tién danh cho
du 4n - khéng gian phong hoc, van phong, kho, cac phuong
tién vui choi giai tri, va cac yéu ciu vé nha ca khic - bat ké
ching c6 kéo theo nhiing khoan thanh todn thuc sy bing tién
hay khong. Néu d&t dai hodc cdc phuong tién nay la dugc hién
tdng, thi phai dung gié tri thi trudng udc dinh dé dénh gia chi

Bang 8.1. Céng cu ddnh gid thich hop nhdt theo cip gido duc va muc
tiéu cia cic cdu phan du dn

Cdp hoc va logi Cong cu
hinh gido duc Muc tiéu du dn ddnh gid

Tiéu hoc, trung hoc M3 rong dién theo hoc CE hodc WCE
Nang cao két quéa kiém CE hoiac WCE
tra cia hoc sinh
Giam chi phi thudng CE
xuyén cua giao duc

Trung hoc (phé Ting s6 tot nghiép CE hoidc WCE
thong va day (thi du, s6 gido vién)
nghé), dao tao Nang cao két qua kiém CE hodc WCE
gido vién, dao tra cua hoc vién
tao day nghé Cai thién trién vong CB

vieéc lam cho nhitng
ngudi tét-nghiep

Pai hoc Cai thién trién vong viéc CB
lam cho nhiing ngudi tét
nghiép

CB - phan tich chi phi - lgi ich

CE - phan tich chi phf - hiéu qué

WCE - phan tich chi phi - hieu qud gia quyén

Ngudn: Didu chinh tit Psacharopoulos (1995).
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phi cd ching; tic la néu chiing ¢6 nhiing cach sit dung khac.

Thiét bi va tai lieu 1a d€ chi d6 dung, nhu 16p hoc va do
ding van phong; cac thiét bi giang day, nhu mdy tinh, cidc cong
cu nghe nhin, sdch va may méc khoa hoc; tai ligu, nhu bai kiém
tra va gidy. Cing nhu cdc loai chi phi khdc, néu tai lieu dugc
hién tang c6 cach st dung khac thi ching phai dugc tinh dén
nhu thé du d4n phai mua ching.

Pau vao ctia khach hang bao gdm céc khoan chi trd truc tiép
nhu di lai dén trudng va déng phuc hoc dudng, ciing nhu thoi
gian cua phu huynh trong cidc hoat déng tinh nguyén cho nha
truong va thoi gian cta hoc sinh. Thai gian cia hoc sinh thuong
thé hién thanh moét khoi dau vao khach hang trong cac du &n
gido duc. B8i véi hoc sinh dudi 10 tudi, nhitng em dugc coi la
s€ khong di lam nén khong phai hy sinh thu nhap khi di hoc,
chi phi co hoi cda viéc dén truong dugc xac dinh cu thé 1a bang
0. N&u chiing ¢6 lam viéc, chdng han nhu trong cong viéc dong
dng cta gia dinh, thi gid tri cong viéc phai tir bé can dugc tinh
vao.! Dai véi tré em 16n tudi hon, thdi gian dén trudng 1la mot
chi phi thuc su, vi gia dinh da bi mat dich vu ctia dita tré trong
cac cong viéc nodi trg, doanh nghiép gia dinh, hodc dong éang.
Khi ¢6 co hoi dé di lam an luong thi hoc sinh va gia dinh ho da
b 18 thu nhap khi dita tré dén trudng. Gid tri cia khodn thu
nhép bi bd 18 1a chi phi cia du an.

Cudi cung, con ¢6 thé c¢é nhitng dau vao khac khong dugce
dé cap cu thé trong cdc hang muc néi trén, chdng han nhu chi
phi dién nudc, phi bdo hiém, chi phi bdo dudng chung cic
phuong tién, thiét bi, va chi phi dao tao. N6i chung, tat ci cac
dau vao déu can dugc xac dinh dd mitc chi ti€t d€ c6 thé dua
ra nhan dinh vé gid tri cda ching.

1.Pua thu nhap phéi tif bé lam mot chi phi ctia gido duc, da coi gido duc
nhu mot khodn dau tu. Tuy nhién, gido duc ciing cdn ¢6 gia tri tiéu ding
nifa. Trong chitng muc ma gido duc c6 gia trj tieu dung, thi hieu sudt gido
duc thdp do chi phdn anh gié tri dau tu cha gido duc, s& danh gia thap lgi
ich ctia gido duc.
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T4 chic va trinh bay cac sd liéu vé chi phi

Ban ¢6 th& t6 chuc s lieu theo nhiéu cich khac nhau, tuy theo
dang phan tich ma minh tién hanh. Hiu hét cac dy 4n gido duc
déu bao gdm cac khodn chi tieu cd géi mot 1an (nhu chi phi cho
nha ctta va thi€t bi) va cac khodn chi tiéu phat sinh hang nam
sau khi dy 4n di vao van hanh - ching han nhu luong gido vién
hay céac chi phi hoat dong khac. Ching ta khéng chi quan tam
dén chi phi cda du 4n, ma con dén ca cach phan phdi chi phi
do6 giita cac doi tuogng tham gia. Nha phan tich sé dung chi phi
du an d& danh gia khd ndng dung viing néi chung cda du én,
va dung phan phdi chi phi dé xem xét tinh chat hdp dain cda
du an d6i véi cac nhém ngudi khac nhau.

Bang 8.2 minh hoa cach thuc t6 chitc s6 lidu d& phan tich.
Ching ta st dung chi phi trong bang nay cho mét du an gia
thuy&t nhim xay dung mot chuong trinh dao tao moét ndm cho
100 hoc vién. Cot 1 trinh bay cac loai dau vao khac nhau cuia
du an; cot 2 cho biét tong gia tri cia mdi dau vao trén quan
dim clia quéc gia; va cot 3 d&n cot 6 thé hien dong goép cua
cac doi tugng hitu quan khac nhau.

Coéng ty tu nhan tang may tinh tri gia 5.000 d6la. Hoc vién
va gia dinh ho déng gop cong lao dong d€ chudn bi dia diém
du an, nhd d6 da gidm dudc chi phi thué mat bang 20.000 dola.
Co quan tai trg chi 205.000 déla mét nam cho luong nhan vién,
trong khi phu huynh cung cap dich vu ban cong nhat mién phi
(chdng han 1am c¢6 van cho nha trudng) tri gia 5.000 d6la mot
nam. Ching t6i dinh gia chi phi tai liéu va dung cu la 25.200
dola, trong dé co quan tai trg chiu 8.200 dola cac khodn mua
sdm truc ti€p. Ching t6i udc tinh cac khodn hién ting tot mot
cOng ty tu nhan khac 1a 17.000 dola. Co quan tai tr¢ chiu tong
chi phi van hanh duy an tri gia 57.000 d6la. Mdi hoc vién chiu
20.000 dola thu nhap bi mat, khién t6ng chi phi cho t&t ca 100
hoc vién tham gia khoa hoc 1en dén 200.000 dola, tic 1a néu tat
cd ho déu c6 cong &n viéc lam.

Nha phan tich phdi tinh dén cac khodn thanh toan chuyén
giao, mac du ching khong dnh hudng dén chi phi kinh t&.
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Bdng 8.2. Bdng tinh miu dé udc tinh chi phi trong dy dn gido duc
(d6la My)

Chi phi Chi phi
ciia cic Chi phi  d6i vdi
Chi phi  co quan do tu  hoc vién

Téng chi cia nha  chinh nhén va gia

Hang muc phi tai trg  phi khdc déng gép  dinh
Thué nha 100.000 80.000 0 0 20.000
Thué thiét bi 20.000 15.000 0 5.000 0
Nhén sy 210.000  205.000 0 0 5.000
Tai liéu va

dung cu 25.200 8.200 0 17.000
Khdc
Pién nudc 12.000 12.000 0 0 0
Bdo dudng 15.000 15.000 0 0 0
Béo hiém 20.000  20.000 0 0 0
Pao tao nhan

vién 10.000 10.000 0 0 0
Thoi gian cua

khach hang

(thu nhap bé
1) 200.000 0 0 0 200.000

Téng chi phi

thuong xuyén 492200 270.200
Chi phi ngudi

su dung 0 -50.000 0 0  +50.000
Cac khodn

chuyén giao

bing tién

khéc 0 -26.000 +20.000 +6.000 0
Chi phi rong 612.200 289.200  20.000  28.000 275.000

o

17.000  205.000

Ngudn: Didu chinh Y Levin (1983)

Chiing sé trd thanh mot van dé khi tinh toén chi phi ma céc déi
tuong hitu quan khac nhau trong dy &n phdi ganh chiu. Trong
thi du nay, cd quan chinh phd dai tho mgt phan chi phi bing
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cach chuyén giao tién mit mot lan tri gid 20.000 dola cho nha
tai trg du an. Nhém cong déng hang nim déng gép 6.000 dola
cho co quan tai trg. Hoc vien mbi ngudi tra 500 dola duéi dang
hoc phi, do d6 t6ng mitc phi cho 100 hoc vién trong du 4n la
50.000 ddla.

Gan chi phi véi 1gi ich: Phan tich chi phi-lgi ich

Piu tu vao gido duc tao ra nhiéu lgi ich trong va ngoai hoc
duong. Lgi ich trong hoc dudng 1a nhiing thanh qua vé tinh
hiéu qud ma hé théng gido duc dat dugc. Loi ich ngoai hoc
dudng la su cai thién trong kha nang tao thu nhap cta hoc vién
va cac ngoai ung - 1¢i ich ddn tich lai cho xa hoi néi chung nam
ngoai loi ich cda cac do6i tugng thu hudng du &n.

Ddnh gid dau tw vdi lgi ich trong hoc duong

Nhu trong b4t ky mot doanh nghiép nao khéc, viéc san xuét ra
dich vu gido duc bao ham nhiing quyét dinh vé viéc cd quan
gido duc nén t6 chic va quan ly dich vu ra sao, va két hgp cac
dau vao nhu th& nao. Vi mot sd su lua chon ¢6 hieu qua hon
so v&i nhing lua chon khac nén chiing ta c6 thé lugng hoa lgi
ich dau tu trong gido duc theo mitc dd ma ching hd trg cac lua
chon higu qua. Thi du, hay xét moét du an lién quan dén viéc
hgp nhat cac trudng ti€u hoc nhé trong khu vyc véi khodng 15
hoc sinh trén mdi gido vién, so véi muc trung binh ca nudc cia
qudc gia l1a 30 hoc sinh. Vi thé, chi phi don vi cta gido duc trong
cdc truong nhd khodng gdp hai lan chi phi trung binh cda ca
nudc. Néu nho ¢6 du 4n ma ti 1@ hoc sinh so véi gido vién tang
1én muc trung binh 20 em, thi chi phi don vi sé giam dugc 25%.
Chi phi trung binh gidm xu6ng la mot phan lgi ich cda dy an
va c6 theé so sanh dugc véi chi phi hgp nhdt cac truong d€ danh
gid muic do dung viing vé kinh t&€ cda du an. Nha phan tich si
dung cach tinh todn nay dé danh gia phu‘o‘ng an hgp nhat
truéng hoc & Bacbadst (xem Hop 8.1).
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Hop 8.1 Dinh gid phuong dn hgp nhdt cdc truong hoc ¢ Bdcbadot

Tai mot s6 lang & Bacbadst, s§ dan trong do tudi di hoc di gidm
manh, va moét s§ trudng thdy ngay cang tén kém néu muén tiép tuc
hoat déng khi ti 1¢ nhap hoc gidm. Ti 1& hoc sinh trén gido vién da
gidm tr muc trung binh 12 24 vao gitta thap nién 70 xuéng con 21
vao gitta thap nién 80. Nhieu trudng da dugc b6 tri trong mot khong
gian chat hep va khong thod dang . Hop nhat cac trudng nhé sé gidm
dugc chi phi van hanh va cai thién dugc hé théng phuong tién vat
chat. Phan tich chi phi - Igi ich dd dugc 4p dung dé€ danh gia
phuong an hgp nhat trong Du 4n Gido duc va Pao tao thit hai cia
Bicbad6t do Ngan hang Thé gidi tai tro.

Viéc tinh todn xem xét phuong an hgp nhi't trong moét lang du an
dién hinh gém hai trudng, mot trudng c6 240 tré theo hoc va trudng
kia ¢6 120 tré. Cac phuong an dua ra la (a) xdy dung mdt trudng mdi
d€ thay thé& hai truong hién c¢6; (b) xdy mot trudng mdéi danh riéng
cho céc 16p tir 16p 3 d&n Idp 6, va st dung trudng nao 16n hon trong
hai trudng kia d€ day cho hoc sinh 16p K-2; (c) m& rong mot trong
hai trudng hién c¢6 d& phuc vu hoc sinh cda cd hai trudng; va (d)
nang cip phuong tién vat chat hién 6, st dung moét trudng dé day
ti 16p 3 dén 16p 6 va trudng kia dé day cac lgp K-2.

Mbi phuong 4n déu doi hdi phai dau tu vén, nhung nhd cho phép
két hgp cac 18p nhd nén ching lam gidm chi phi thudng xuyén (chd
yéu 1a nhan sy) (du & cdc muic do khac nhau) so véi phuong én dé
nguyén hai trudng nhu hién trang hién nay. Thi du, xay trudng mdi
sé ton 692.100 dola cho dat dai, xdy dung, thigt bi va db dac, va sé
lam gidm 99.120 dola tién chi phi thudng xuyén hang nim cho viéc
thu huat hoc sinh trong lang di hoc gay ra. Gid st nha cia thiét bi
hoat dong dugc trong 25 nam, va trudng maoi sé hoat dong trong nam
thit hai, khi d6 phuong an nay ¢6 NPV la 196.700 déla va ti sudt hoan
von hang nam 1a 13,5%, nhu da bidu thi tromg bang. Phép tinh toan
tudng tu cho cdc phuong an lua chon khac cho phép x€p hang cac
phudng 4n vé mitc d6 hdp dan kinh t&€ cda chung. Khi dit trong boi
cdnh du 4n, tat cd cic phuong an déu tao ra NPV duong, va do dé,
ching déu t6t hon hin phuong an giit nguyén hién trang hai trudng.
Phuong an hdp dan nhit la tai st dung cd hai phuong tién hién c6.
Néu phuong 4n nay khong thuc hién duge thi xay truong méi ¢é cic

(Xem tiép trang sau)
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Hop 8.1 (Tiép theo)

I6p tixr 16p 3 dén 6 s& ditng thit hang cao hon phuong 4n xay trudng
danh riéng cho cac 1&p 3-6.

: T? sudt hoan vén Gid tri hién
Phuong dn hang ndm (%) tai rong (dola)
Git nguyén hai trudng na. na.
hién ¢6 nhu hién trang
(phuong 4n tham chiéu)
Thay thé hai trudng hién 13,5 196.700
nay bing mét trudng méi
Xay trudng mdi cho cac 11,5 65.500

16p 3-6 va gilt nguyén
truong kia cho céc 16p K-2
M& réng mot trong hai 49,5 690.800
trudng hién nay dé
phuc vu tat c& hoc sinh
Néng cdp hai trudng 70,0 532.200
hién nay, dung mét
trudng cho 16p 3-6, con
trudng kia cho 16p K-2

n.a. Khéng thich hop
Nguén: Ngan hang Thé gidi (1991a)

Mot sG hé thong gido duc cd ti 1@ phdi hoc lai rdt cao, khién
hoc sinh phdi t6n nhiéu thoi gian hon miic binh thudng d€ hoan
tat mot chu ky gido duc. Hoc sinh t&n thoi gian va hé théng giao
duc phai chiu chi phi cao hon, vi nhiing ngudi hoc lai sé chiém
mat chd trong cic trudng ma nhiing chd d6 c6 thé dé danh cho
nhiing ngudi khac. Trong hoan cdnh d6, du an nao cé thé gidm
bt ti 18 hoc lai, sé gitp tiét kiem dugc chi phi thuong xuyén.
Thi du, néu chi phi don vi trung binh la 100 déla mdt hoc sinh,
va s§ hoc lai trong tong s¢ 200.000 hoc sinh gidm tr mifc trung
binh 15% xudng con 10% nhd du an, thi chi phi tiét kiem dugc
hang ndm sé lén t6i con sd 1a 1 trigu dola [200.000 x (0,15 - 0,10)
x 100]. Cu thé, hoc sinh phai hoc lai vi ho khong hoan thanh néi
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khéi lugng cong viéc ctia minh § truong. Dau tu dé nang cao
chat lugng gidng day va diéu kién nha truong thuong sé ting
cudng viéc hoc tap va gidm bat viec phéi hoc lai cda hoc sinh.
Trong danh gia kinh t& ctia du 4n, nha phan tich so sanh chi phi
cia nhing khodn dau tu nay vdi khodn tiét kiem ky vong do
giam dugc ti 1& hoc lai (xem Hop 8.2)

Pdnh gid dau tw vdi lgi ich ngoai hoc dudmng

Lgi ich ngoai hoc duong nay sinh khi nhiing déi tugng thu
hudng du an két thuc khoa hoc hodc rdi khdi chuong trinh dao
tao. Mot khodn 1gi ich hién nhién nhat thudc loai nay 1a thanh
quad thu dugc trong hiéu suidt lam viéc cta doi tugng thu
hudng, dugc phan danh bang sy chénh lech trong muc thu lao
hodc trong san lugng nong nghigp. Thi dy, nhiéu nghién cttu
cho thdy, nong dan cé it nhdt bon nam gido duc tiéu hoc sé
san xudt dugc miic san lugng 16n hon nhiing nguoi that hoc.
Su chénh léch vé muc san lugng gitta hai nhém néng dan, duge
dinh gia theo gia thi truong, ¢6 thé dugc ding dé€ tinh toan loi
ich kinh t& cia viéc ddu tu vao gido duc ti€u hoc. Rat nhiéu
cong trinh nghién ciu da ghi chép lai su chénh léch vé muc
thu nhidp cda ngudi dan cé trinh d6 hoc van khic nhau
(Psacharopoulos 1994a).

Khac véi thu nhap trong cac cong viéc ¢ khu vuc cong, mirc
thu nhap trong cac cong viéc ¢ khu vuc tu nhan dac biét phu
hgp vi ching phdn anh sat hon gia tri kinh t& cda lao dong. Khi
danh gia mot du 4n trén quan di€ém x3 hoi, tdt cd moi khoan
lgi ich déu lam chiing ta quan tdm; vi th&, ching ta nhin vao
thu nhap trudc thué va gia tri cac khodn lgi ich phu khac trong
tong thé tién luong, chdng han nhu gia tri cia bdo hiém y t& va
phic lgi huu tri? Ching ta cling quan tdm dén loi ich trén quan

2. Mot cach ting dung quen thugc phuong Ehép chi phi-loi ich la tinh todn
tf sud't hoan vén déi véi cac trinh do va loai hinh gido duc khac nhau. Phép
tinh todn nay tap trung vao ci nhan titng hoc vién, va n6é chi y&u rit hitu
ich trong viéc xac lap thi tu uu tién theo nganh n6i chung. Khi ap dung vao
b6i cdnh mot du &n, phuong phap ndy doi hdi phai didu chinh nhé&t dinh dé
tinh dén thdi gian cta chi phi v6n cda dy 4n ciing nhu qui m6 dau tu. (Xem
phu luc 8A dé biét chi ti€t vé phuong phéap luén va Psacharopoulos 1994a dé
¢6 dugc phan tém tat nhing nghién cttu hién cé).
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Hop 8.2. Phin tich chi phi-lgi ich ciia cdc phuong dn ndng cdp truong
hoc ¢ Braxin ‘

N&m 1980, Chinh pha Braxin phat dong moét chuong trinh 16n, Du an
Gido duc Co bdn mién Dong Bic dé nang cdp cac trudng ti€u hoc
trong khu vuc con ngheo déi cda Braxin. Téng chi phi ctiia du an la
92 triéu doéla, trong d6 32 trieu déla dugc tai trg bang vén vay Ngan
hang Thé gidi. Harbisson va Hanushek (1992) da dung phan tich chi
phi-lgi ich dé danh gid két qud ctia nhing cdu phan chinh cta du
an. Logic 6 day la bing cach nang cao thanh tich cda hoc sinh, du
an sé gidm bot dugce ti 12 phai hoc lai va bd hoc. K&t qué 1a, sé rut
ndn dugc s6 nadm - hoc sinh can thiét d& hoan thanh mét cap hoc
nhat dinh. Vi viéc tinh todn da bd qua gia tri cda nhiing hoc vién cé
thanh tich cao va nhitng hiéu itng dén tich dan nhiéu lén trong nén
gido duc hinh chép, nén céac tic gid da mod td phép tinh ctia ho nhu
mot phép phén tich chi phi - loi ich cuc bé. Viéc tinh todn bao ham
5 budc chinh nhu sau:

e Tinh toan thanh tich ky vong dat dugc tuong \ing véi mot ddla
chi tieu cho mdi loai diu vao dugc mua sim dang xét.

e Udc tinh muc ting trong xac sudt 1én 16p tudng wng v6i thanh
tich dat duogc.

e Gin vGi cac budc da bé qua d& c6 dugc mic ting trong xac
sudt lén 16p tuong ung vdi mot déla chi tiéu cho mdi dau vao.

® S0 sanh s6 ndm-hoc sinh trung binh can thiét d€ dugc lén 16p
khi c6 va khong c6 khodn diu tu, coi su chénh léch nhu s&
nam-hoc sinh ti&t kigm dugc nhd c6 moét ddla dau tu ban dau.

® Qui ddi thoi gian tiét kiem dugc thanh tién, st dung udc tinh
vé chi phi cho s6 nam di hoc-hoc sinh.

V61 cac budce trén, Harbison va Hanushek da cho thé’y, cac khodn
dau tu nhat dinh nhdm nang cao diéu kién nha trudng & dong bic
Braxin da dugc bu dép xung dang (xem bang dudi day). Thi du, dau
tu vao tai lidu viét va sach gido khoa da mang lai dugc 4 déla cho
mdi d6la bé ra. Phép tinh toan nay nhay cdm véi cdc ma tran co ban
vé viéc tit 16p nay lén 16p kia. Vi thé, trong nhitng ving nhiéu thuan
lgi nha't cda dat nude, noi viec 1én 16p dién ra nhanh hon & déng bac

(Xem tiép trang sau)
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Hjp 8.2. (Tiép theo)

Braxin thi muc thu vé& cho nhitng khodn dau tu tuong tu lai nhd hon
tuong ung. Thi du, dau tu vao phan mém gido duc chi mang vé 0,52
déla cho mdi déla bé ra.

Lutgng dola tiét kigm dugc
trén méi déla diu tu

Déng bdc Tdy nam
Pau tu (thu nhdp thdp) (thu nhdp cao)
Pau vao phdn mém (tai lidu 4,02 0,52
viét va sich gido khoa)
Péu vao phan cting 2,39 0,30
(phuong tién, dé dung)
Ning cdp gido vién dé hoan
thanh gido duc tiéu hoc
théng qua
Pao tao tai chic phi chinh 1,88 0,24
quy & Logos
Hoc thém bdn nim nita vé 0,34 0,04
gido duc tifu hoc chinh
quy

Ghi chii: Bang trén chi bao cdo két qud dya trén mau 16p bon.
Nguodn: Harbison va Hanushek (1992, trang 154).
(Xem Ngan hang Thé gidi 1980 vé chi tiét cia du &n).

di€m cda doi tugng thu hudng; vi thé ching ta sé nhin vao thu
nhap sau thu€ va gia tri cia cac khodn loi ich phu. Bat ky su
chénh léch nao gitta hai gid tri ndy do thué gay ra sé don tich
lai cho chinh phu dudi dang mgt khoan lgi ich cho ngan sach.

Chiing ta du ki€n dau tu vao gido duc sé lam ting ning suat
cda doi tugng thu hudng trong toan bo cudc ddi cda ho. Trong
danh gia du &n, ching ta thuong tinh toan gia tri hién tai cta
ndng suét gia ting, dugc danh gia tai thdi diém t6t nghiep, cho
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tirng nhém déi tugng thu hudng cda du an. Phép tinh nay néi
chung bao gdm hai bugc: udc tinh co cadu thu nhap theo do tudi
c6 lien quan dé& c¢6 dugc phan gia ting trong thu nhap cho mdi
do tudi, va chiét khiu ludng thu nhap gia ting vé thdi diém t6t
nghiép bing cdch st dung ti sudt chi€t khau thich hgp. Bude
thit nh&t c6 thé hoan thanh bang cich chon phuong trinh héi
quy khép véi céc s6 lidu chéo thu thap dugc tai cac thdi diém
khéc nhau. Budc thit hai doi hdi phai sit dung cac chuong trinh
béng tinh don gian trén mdy tinh.

Hiay xét co cdu thu nhap theo do tudi d6i vé6i hoc sinh trung
hoc va sinh vién dai hoc tai Vénéduéla (hinh 8.1). Cd c&u nay
cho biét thu nhap trung binh ctia nhiing ngudi hoc trung hoc va
dai hoc & mdi nhém tudi. Chiing dugc tinh toédn bing cach st
dung trung binh trugt 5 ndim dé san s6 lieu, tirc 1a d€ loai bo
nhiing 16 héng nhé trong s6 ligu va nhitng 16 hong do thi€u s6
litu bdo cdo & cac do tudi va nhiing sai s6 khac. Vi thé, thu
nhap trung binh cho nhitng ngudi & do tudi 30 chdng han, sé
dugc tinh bang trung binh cdc mitc thu nhdp cla nhitng ngudi
trong do tudi tir 28 d&n 32. Ching ta cing ¢ thé udc lugng ham
hoi quy cho nhitng c6ng nhan cho ting nhém hoc van dé phan
anh maéi quan hé gitta thu nhap Y cda mot ca nhan véi do tudi
A cda ho. Ham héi quy d6 nhu sau™

Y=a+b A+c A

Sau khi da udc lugng ham s6 xong, ching ta c6 thé thay cac
gia tri khdc nhau vé d¢ tudi vao phuong trinh dé c¢6 dugc mot
ham s0 theo d¢ tudi nhu muén cé. Ching s& tuong tu nhu
nhitng gi da bi€u thi trong hinh v&, nhung vi ching dugc 1y ra
tr mot ham hdi quy nén nhitng dit litu nay sé "tron" hon.

Tw co cdu thu nhap theo do tudi nay, nha phan tich c6 thé
dé dang xac dinh ddn gidn bang cach trit bét phan thu nhap gia
ting cta sinh vién t6t nghiep dai hoc 6 mdi do tudi so véi muc

3. Phuong trinh nay chi ¢6 y nghia d& san s8 ligu. Can phén bigt n6 véi
ham s6 thu nhap thudng dugc ubc lugng dé€ phdn 4nh méi quan he gida thu
nhdp Y v8i s8 ndm di hoc S va kinh nghiém EX: Ln (Y) = f (S, Ex, Ex?).
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Hinh 8.1. Co cdu thu nhdp theo d¢ tudi doi vdi hoc sinh trunghoc
va sinh vién dai hoc ¢ Vénéxuéla, ndm 1989

g 300.000 Sinh vién
dai h
T 250.000 - alhec
=1
QD -
® 200.000
,}g 150.000 Hoc sih
ocs
\:2 100.000 trung hoc
50.000 i
01T— T T T T T T T T T 1
12 16 20 24 28 32 36 40 44 48 52 56 60
Tubi

Ngudn: Céc tac gid

thu nhdp tuong ung cda hoc sinh t6t nghiép phé théng. Hinh
vé cho thdy, sinh vién t6t nghiép dai hoc tri hodn viéc tham gia
lyc lugng lao dong, nhung chitng nao ho k&t thic viéc hoc tap
va nhan viéc thi néi chung ho ki€m dugc nhiéu hon so véi cac
déng nghiép chi t6t nghiep phd thong, va lgi thé nay tén tai
trong sudt quang thoi gian di lam cda ho. Pénh gia tai thoi
di€ém t&t nghiép thi gia tri cda phan thu nhap ting them trong
sult cudc doi cia mot sinh vién t6t nghiép dai hoc so véi ngudi
t6t nghiép ph6 thong, dugc chiét khdu & mic 10%, len téi
378.213 déla. Trong phén tich chi phi-lgi ich du an gido duc dai
hoc & Vénéduéla, ludng 1gi ich phi hgp 1a tich s6 gitta con s6
nay vdi s6 sinh vién t6t nghiép dai hoc ma dy an du kién sé
tao ra m&i ndm. N&u can thi ludng lgi ich nay c6 thé dugc diéu
chinh theo su khac biét vé xac sudt c6 viec lam du ki€n déi véi
sinh vién t6t nghiép dai hoc va hoc sinh t6t nghiép phé thong
trong quang thdi gian di lam cda ho. Vi muc luong quan sat
dugc c¢6 thé khong phan anh chinh xac giad tri phdn nidng sudt
ting lén cda sinh vién, nén cach lam hay 14 ki€m dinh d6 nhay
cda tinh khé thi kinh t&€ cda du 4n trudc mot chudi hgp 1y cac
gia tri cia tham s@ nay.

B& minh hoa co ché tinh toan chi phi - 1gi ich cho moét du an,
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hay xét mot khoan dau tu gid thuy&t don gidn la 80.000 dola
dé€ xay trudng hoc - vdi gid dinh tudi tho cda truong la 25
ndm - cho 400 hoc sinh trung hoc, vdi s6 hoc sinh t&t nghiép
mdi ndm 1a 100 em, theo mot nhip d6 déu din (bang 8.3). Sau
khi trudng dugc xay xong vao cudi ndm thit nhat, trudng sé bat
dau thué gido vién va tiép tuc thué ho khi s6 nhap hoc ting.
S6 hoc sinh ting tit 100 em trong ndm thit hai cda du an lén
dén 400 em trong ndm thit 5, va d6 cing la ndm hoat dong hét
cong sudt. Chi phi thudng xuyén dé trd luong gido vién va hoat
dong cda truong ting déu din tit 12.000 dola trong ndm thit 2
len d&n 48.000 dola mot nam tir ndm thu 5, khi viéc tuyén dung
nhéan vién dad xong. Khi con ngdi trén gh€ nha truong, mdi hoc
sinh s& phai tit bé thu nhap hang nam la 600 d6la. Trong nim
thit ba ctiia dyu 4n, khi truong c6 300 em, thi téng chi phi vé mitc
thu nhap phai tir bd dat 180.000 dola (300 x 600). Hoc sinh t6t
nghiép tir nha truong du kién sé kiém duoc mitc luong cao hon
so véi khi ho khong di hoc trung hoc. Néu danh gia tai thoi
di€m t6t nghigp, thi gia tri hién tai cda thu nhap ting thém lén
dén 4.500 déla mot hoc sinh t6t nghieép. D& don gidn, ching ta
gia dinh khong con lgi ich nao khac ma nguoi hoc sinh nay
dugc hudng. Ludng tdng chi phi va 1gi ich ¢6 lién quan dugc
biéu thi trong bang 8.3. St dung chuong trinh phidn mém bang
tinh mdy tinh chuin, ching ta tinh dugc NPV cia du én
(318.000 dola vdi ti sudt chiét khau 10%) va ti sudt hoan von
hang ndm (15,6%).

Né&u sdp x&p cac sd lidu trong mot bang tinh thi viéc kiém
dinh anh hudng cta cac gid dinh cd ban dén tinh vitng chic cia
du 4n rdt don gidn. Vé phia chi phi, ching ta c6 thé kiém dinh
tac dong cuda viéc ting chi phi xay dung trudng hoc chdng han,
hay su thay d&i chi phi thuong xuyén do phai thué cic thay
gido chuyén nganh vé gidng day theo chuong trinh dao tao méi
cda trudng. Vé phia lgi ich, chiing ta c6 thé thay ddi lgi ich ting
them cua dy &n tuy theo ky vong vé ndng suit trong tuong lai
cda hoc sinh t6t nghiép trung hoc so v8i nhitng ngudi chi tat
nghigp ti€u hoc. Chiing ta ¢ thé dua thong tin vé s6 hoc sinh
phai hoc lai hodc bd hoc vao, va ching ta ¢6 thé kiém dinh do
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Bidng 8.3. Chi phi va lgi ich gid thuyét cia viéc ddu tu vao truomg
trung hoc
(nghin dola)

Gid tri Niam
Lgi ich va chi phi hién tai 0 1 2 3 4 5-25

Loi ich
Ning sudt ting 2.616 0 0 0 0 0 450
Chi phi
Xay dung 80)) (80) 0 0 0 0 0

Tién luong va cac
chi phi thuéng

xuyen khac 370) 0 (12) (24) (36) (48) (48)
Thu nhap b 1§ (1.848) 0 (60) (120) (180) (240) (240)
Ldi ich rong 318 (80) (72) (144) (216) (288) 162

Cic khodn ghi nhg

S6 tot nghiep

(chiét khdu 10%) 851 0 0 0 0 0 100
IRR: 15,6%

Chi phi cho mét

hoc sinh: 2.700 déla

Ngudn: Cac tac gia

nhay cta tinh kha thi cda dy 4n déi véi gid dinh vé s6 hoc sinh
nhap hoc cua du én.

Trong nhing phép tinh ndy, ching ta gid dinh ring, ludng
loi ich la tich s& ctia hai y&u t6: mitc ting nang suit cd nhan va
muc ting trong s6 ngudi ma nang sudt cda ho dy kién sé ting
sau khi ¢ du an.

Gié thiét rang, s6 hoc sinh nhap hoc du ki€n cda nha trudng
1a mot con s8 chinh xdc d€ dung trong céc phép tinh nay 1a mét
cach gid dinh phd bign. Gid dinh dé ¢6 thé phéng dai lgi ich va
chi phi cia cdc du an do chinh phd tai trg, vi né cing tuong
duong nhu viéc gia thiét rang sé khong c6 ai duge dao tao néu
khéng c6 nhitng du 4n nhu vay. N6i cach khac, né tuong duong
vGi vigc gid thi€t rang, trong kich ban khéng ¢ du é&n, cdc nha
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cung cap dich vu gido duc tu nhan sé khong nhay vao dé lap
day chd tréng ma chinh phu bé lai. Cling nhu trong nhiéu linh
vuc khdc cia danh gia du én, viéc danh gia kich ban khéng ¢6
du an khi can tinh todn d6 16n cia lgi ich va chi phi du an
khong phai dé dang. Tuy nhién, nhitng khé khan nay khong
nén can trd cac nha phan tich trong viéc néu cdu héi va cd ging
tim ra cau tra 1oi hop ly.

Co cdu vé thu nhip A€ woc tinh lgi ich cia dy dn

biéu tra luc lugng lao dong, mot cong viéc ngay cang phd bién
& nhiéu nudc dang phat trién, la mot ngudn dé dang dé ¢6 dugc
cac s0 ligu chéo dung dé€ xay dung co cdu vé thu nhap theo do
tudi. Viéc diung cac s8 lieu nhu thé trong danh gia du an gia
dinh rdng, chénh léch vé thu nhép theo tirng d6 tudi gitta nhiing
ngudi c6 trinh d6 hoc vadn khic nhau van giit 6n dinh qua cac
ndm. N6i cach khac, véi mbi nhém tudi, qui trinh 1a, xem xét
phan thu nhap khac biet hdm nay va du bao ching khong thay
ddi trong tuong lai. NEu mot sinh vién t6t nghiép dai hoc 62
tudi hién nay trung binh kifm dugc nhiéu hon moét ngudi tot
nghiep phd thong ciing 62 tudi 1a 40.000 déla mot nam, thi qui
trinh nay gia dinh rdng, trong su6t 40 ndm, mitc chénh léch nay
van dugc 4p dung. Gia thiét nay sé danh gia thap lgi suat cia
gido duc dai hoc néu mitc chénh léch thu nhap ngay cang md
réng qua cac nim, giong nhu bang ching ti nudc My da cho
thdy xu th& nay hién dang dién ra.

Khi khong ¢ dugc cac s6 lieu chéo, ngudi danh gia c6 thé
c6 gdng udc tinh gia tri kinh t& cda gido duc bang viéc kiém tra
roi rac xem nhirng ngudi st dung lao dong hién nay tra luong
bao nhiéu cho c6ng nhan & cac trinh d6 hoc van khac nhau. Cac
nha danh gia trong Du an Gido duc Pai hoc & Mo-ri-tuyt do
Ngan hang Th& gisi tai trg da st dung cach ti€p can nay, nhu
sé ban dén trong chuong 11. Gia dinh cin ban la, khodng cach
trong thu nhap gita cong nhan & cdc nhém hoc van khac nhau
1a nhu nhau cho moi doé tudi, va khoadng cach d6 van dugc giit
&n dinh qua thoi gian.
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DPua vao gid tri cia ngoai ing

Khic v@i thu nhiap, mot s6 lgi ich ngoai hoc duong cda gido
duc dugc tich ldy lai chid yéu cho xa hdi néi chung chit khéng
phai cho ¢4 nhan. Cac nha kinh t& diing nhiéu thuat ngit khac
nhau dé chi nhitng 1gi ich nay: hang hod c6ng cong, hi¢u ung
lan tod, hay ngoai ng. Mot nghién citu da liét ke 20 loai lgi
ich lién quan dén gido duc, bao gdm mic do téi pham gidm,
su gan k&t xa hoi, thay dSi cong nghe, phan phdi thu nhap,
hién tang tu thién, va cé thé€ ca gidm ti 1¢ sinh dé (Haveman
va Wolfe 1984). Trong mdt cong trinh gan day hon (Haveman
va Wolfe 1995), cac tac gid da cho thdy nhing khoan lgi ich xa
hoi to 16n ciing da tich ldy lai théng qua dnh hudng hoc van
cua cha me dén con céi. Viéc ddm bdo cha me ¢é dugc trinh
do trung hoc s& gidm xac sudt con cai ho bd hoc, va con gai
ho & tudi vi thanh nién ¢6 con trudc hén nhan, 50%. N6 cing
lam gidm xac suat con cai ho khong tham gia hoat dong kinh
t€ khi trudng thanh 26%.

Hau hét lgi ich xa hoi gdn véi gido duc déu khong lugng hoa
dugc. Vi thé, trong diéu kién ki€n thic hién nay vé linh vuc
nay, rdt kh6 dua nhitng lgi ich nay vao danh gia du an. Tuy
vay, Summers (1992) da minh hoa n6 c6 thé c¢6 tién trién nhu
thé nao theo mot cach rat thuc t&. Ong da udc tinh gia tri cda
viéc giam ti 1¢ td vong ba me va tré em va ti 1¢ sinh lién quan
dén viec dau tu them cho mot ndm hoc clda cac bé gai bing
cach hdi xem x& hoi sé phai chi bao nhiéu dé dat dugc cung
mot k&t qua nhu vay néu si dung ciac phuong tién khac.
Summers da két luan rang, lgi ich cta viéc cho 1.000 bé gai
Pakixtan théem mét nam hoc nia la 88.500 dola, va gia tri hién
tai cda ludng lgi ich 1a 42.000 d6la, so v4i chi phi bd ra la 30.000
dola cho gido duc (xem bang 8.4).

Phu luc 8A. Tinh ti suit hoan vén caa gido duc theo cap
hoc

Trong mét s6 truong hgp, nha phan tich danh gia cac st dung
kinh phi hitu hiéu nh4t trong linh vuc gido duc bang cach hdi
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Badng 8.4. Gido duc cho cic em gii & Pakixtan: Udc tinh lgi ich xd
hdi cua viéc cé thém mdt ndm di hoc cho 1.000 em gdi

Gig tri

Lgi ich 56" lugng (dola)

Han ché tif vong & tré em 60 48.000

Han ché€ sinh 495 32.000

Han ché ti vong & ba me 3 7.500
T8ng gié tri hién tai cda lgi ich (ddla)

T6éng chi phi cho mdt ndm di hoc 30.000

cua 1.000 em gai

Ghi chi: Gia dinh nhu sau:

Ti 1é t vong & tré em la 121 em trén 1.000 ca sinh thanh cong

Ti I t& vong & ba me la 600 ngudi trén 1.000 ca sinh thanh cong

Ti 12 sinh néi chung la 6,6 ca sinh thanh cong trén mét phu nit

Them mét nam di hoc cho phu n&t sé gidm ti 1& t& vong & tré em 7,5% va
gidm ti lé sinh ndi chung di 7,5%

Chi phi cda cic phuong tién khdc nhdm han ch& mot ca chét § tré em la
800 déla, han ch& mot ca sinh 1a 65 déla va han ch& mot ca chét & ba me 1a
2.500 dola.

a. Gid dinh t sudt chi€t khadu 5% va phai sau 15 nidm thi lgi ich mdi trd
thanh hiégn thuc.

Ngudn: Summers (1992).

xem d&t nudc sé dugc lgi nhiéu hon néu dau tu vao gido duc
ti€u hoc, trung hoc, dai hoc hay day nghé? D& tra 13i cau héi
nay, ching ta chi cdn c6 céc s6 litu vé muic chi phi don vi hién
hanh vd co cdu vé thu nhap theo do tudi cda hoc sinh t&t
nghiép & hai cdp gido duc’.

Néu ching ta quan tdm dén lgi sudt ctia gido duc dai hoc thi
cd ciu sé dé cap dén thu nhap cda sinh vién t8t nghi¢p dai hoc
va hoc sinh t6t nghiép phé théng. Hinh A8.1 biéu thi mot buc
tranh dién hinh vé cac khodn chi phi va Igi ich khac nhau c6
liegn quan. T d¢ tudi 18 dén 22, sinh vién t6t nghiép dai hoc
phai mdt 4 nam di hoc, gy ra chi phi cda viéc di hoc dai hoc

4. Phuong phap mé ta § day da dua rat chi tiét chi phi tryc tiép cling nhu
thu nhap bé 1§ vao tinh téan. [Xem Psacharopoulos (1981) phan thio luan vé
cac quy trinh khac, k& ¢ phan tich hdi quy].
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(dién tich t6 dam bén dudi truc hoanh) va thu nhdp bd 16 ma
ho ¢6 thé ki€m dugc néu chi la mot hoc sinh t6t nghiep pho
thong (dien tich t6 dam bén trén truc hoanh va c6 tén goi "thu
nhdp bd 13"). Ngoai chi phi tu nhan, chinh phd cling tang chi
tiéu cda minh né€u gido duc dai hoc dugc trg cdp. Sau khi t6t
nghiép & tudi 22, sinh vién dai hoc bat ddu c6 thu nhap cao hon
doéng nghigp t6t nghiép phd thong cda minh, va nhu hinh vé da
cho thdy, ti€p tuc c6 thu nhap cao hon cho d&n tubi 65, khi ca
hai nhém ngudi cung nghi huu. Mic thu nhdp gia ting tong
cong, dugc thé hién bing dién tich t6 dam c6 tén goi "lgi ich”,
la loi ich rong cda giao duc dai hoc.

Hinh A8.1. Chi phi va lgi ich dién hinh cila gido duc

=
a,
<
d
~
0,
Thu nhap bé 18
gl &
18 22 65 | Tugi
<¢— Chi phi tryc ti€p
0 N 4 47

' Thdi gian (ndm)
Ngudn: Cac tac gid.
Coéng thifc chudn trong phan tich chi phi-lgi ich c6 thé duogc
diéu chinh theo vdn dé cu thé & day:

] E . .
npy = 50 Eu B 5 (Eg+ Cy(1 + i)

S 1+ 9)f

trong do, Eg va E,, 1an luot 1a thu nhap cta hoc sinh t6t nghigp
phd thong va sinh vién t6t nghiép dai hoc, C,, 1a chi phi don vi
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hang nim cda gido duc dai hoc, va i la ti sudt chiét khdu. Chi
s0 t cho biét quang thoi gian, bdt dau véi t =1 & tudi 18 va két
thic v6i t = 43 & tudi 65. S6 hang thi nhdt & vé phai la tong
gid tri hién tai cda thu nhap ting thém cua gido duc dai hoc,
con s8 hang thit hai la tong gia tri hién tai cda chi phi. Ti suét
hoan vén ctia dau tu la gid tri cda i khién hai s6 hang nay bang
nhau. Viéc tinh todn di dung cd nhan nhu mét don vi thich hop
dé danh gid va bé qua nhitng van dé lien quan dén qui mo cda
du an du kién, thi du nhu c¢6 bao nhiéu sinh vién nhap hoc,
cling nhu thoi gian dau tu von. Ti sudt hoan vén cida gido duc
dugc tinh toan cho nhiéu nudc (xem bang A8.1 dé biét mot s&
udc tinh nhu vay cho cac nuéc chon loc).

Bing A8.1. Lgi sudt cia ddu tu vdo gido duc, phdn theo cdp hoc,
ndm gdn nhdt thu thip dugc so ligu
(phan tram)

Tén nudc Tiéu hoc  Trung hoc  Pai hoc
Achentina 8,4 7,1 7,6
Bélivia 9,3 7,3 13,1
B&txoana 42,0 41,0 15,0
Braxin 35,6 5,1 214
Chile 8,1 11,1 14,0
C61dmbia 20,0 11,4 14,0
Coxta Rica 11,2 14,4 9,0
Ecuado 14,7 12,7 9,9
En Xanvado 16,4 13,3 8,0
Etiopia 20,3 18,7 9,7
Ghana 18,0 13,0 16,5
Ondurat 18,2 19,7 18,9
An b6 29,3 13,7 10,8
Iran 15,2 17,6 13,6
Lexotho 10,7 18,6 10,2
Libéria 41,0 17,0 8,0
Malauy 14,7 15,2 11,5

{Xem tiép trang sau)



Bdng A8.1. (Tiép theo)

Meéhico

Ma réc
Nigieria
Pakixtan

Papua Niu Ghiné
Paragoay
Philippin

Xiéra Ledon
X6mali

Nam Phi

Thai Lan
Uganda
Buéckina Phaxo
Urugoay
Veénéxuela
Yeémen
Dimbabué

Bdnh gid kinh ¢ du dn gido duc

19,0
50,5
23,0
13,0
12,8
20,3
13,3
20,0
20,6
22,1
30,5
66,0
20,1
21,6
23,4

2,0
11,2

9,6
10,0
12,8

9,0
19,4
12,7

8,9
22,0
10,4
17,7
13,0
28,6
14,9

8,1
10,2
26,0
47,6
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12,9
13,0
17,0

8,0

84
10,8
10,5

9,5
19,9
11,8
11,0
12,0
21,3
10,3

6,2
24,0
-4,3

Ngubn: Psacharopoulos (1994a)
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Dinh gid kinh té dy dn y té

Cé6 thé van st dung ba ky thuit co ban trong danh gid du an
gido duc dé danh gid du dn y t& d6 1a phan tich chi phi-higu
qué, phan tich chi phi-hiéu quéd gia quyén (d6i khi con goi la
phan tich chi phi-thod dung), va phan tich chi phi-lgi ich, véi
muc do phuc tap ting dan. Phan tich chi phi - 1gi ich 1a ky thuét
khé nhat, vi né doi héi phéi udc tinh thanh céc gié tri bang tién
cia loi ich. Nha phan tich nén st dung ky thudt don gidn nhat
c6 thé c6 dé gidi quyét nhitng vdn dé phat sinh: phén tich chi
phi-higdu qud néu cé thé dugc, va chi dung phan tich chi phi-
hiéu qua gia quyén hay phan tich chi phi - lgi ich khi can c6 su
so0 sanh lién nganh hodc cdn danh gid cac dy dn ¢6 nhiéu muc
tidu c6 thé do ludng dugc, chdng han nhu hiéu qud kinh t& thu
dugc trong mot cdu thanh va thanh tich vé tinh trang sic khoé
thu dugc trong moét cdu thanh khac. Bdng 9.1 trinh bay nhing
cong cu dé xudt si dung cho cic dang vdn dé khac nhau.

Cac budc phan tich kinh t&€

Dé6i véi cac du dn y t&, ciing nhu d6i voi bat ky mot loai du édn
nao khéc, nha phan tich can xdc dinh myc tiéu phan tich va céc
phuong an lya chon can danh gid. Cac phuong an iy bao gdm

cd phuong an khong trién khai dy dn. V8i mdi phuong dn, nha

133
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phéan tich phai xac dinh dugc chi phi co héi gia tang cia du an.
Chiing bao gdm chi phi dau tu, chdng han nhu chi phi xay dung
nha cda, thiét bi va dao tao; chi phi thuong xuyén, bao goém chi
phi tang thém cho can b6 hanh chinh, bac si, y t4, ky thuét vién
phong thi nghiém, nhiing ngudi gitp viéc khong c6 tay nghé,
va cac loai nhan vién khac; va chi phi gidn ti€p nhu thoi gian
va di lai ciia bénh nhan. Nha phan tich phai tinh d&n ca chi phi
von udc dinh hang nam hoic tién thué thiét bi, nha ca hién
c6 khi viec st dung ching dugc chuyén sang phuc vu du én,
nhu da dé cap trong Chuong 7. Chi phi cia khdch hang ciing
bao gédm chi phi co hoi cta thdi gian di lai va cho doi, va nhing
thuc chi cia bénh nhan cho dn udng, dé dung, va di lai.

Viéc dao tao sé mang lai kj nang ma vdi ky nang dé doi hdi
phdi than trong khi udc tinh chi phi. Dao tao lam tang thém gia
tri cia von con ngudi, va dao tao ban dau cdc gidng vién rd
rang 1a mot khodn chi dau tu. Tuy nhién, nhiing kj ndng nay
sé& bi suy gidm dan do bi lac hau, khéng dugc st dung thuong
Xuyén va cun mon dan, do d6 doi hdi phédi dugc duy tri va thay
thé. D€ tranh mat mat ky ning, viéc t6 chic dao tao dinh ky la
rdt quan trong. Vi th&, chi phi dao tao can bao ham phan chi
phi thudng xuyén lon.

Thudng thi viéc cung cdp chung nhiéu dich vy y t& s& rat kho
nhédn dién dudgc chi phi riéng cua ting cach can thiép tach biét,
ciing nhu chi phi ting them. N&u viéc st dung ngudn luc vao
cung cap dich vu ¢6 tinh chét loai trit 1an nhau thi chi phi ¢6
thé phan bé gitta cac dich vu bang cach st dung céac tiéu chi,
nhu phan bd thdi gian cho nhdn vién phuc vu. Thi dy, khong
thé st dung thoi gian cia nhan vién vao chdm séc stic khoé tién
sinh san dugc néu thoi gian dé dang duge dung cho ca mé. Viéc
phan tach hoan toan chi phi sé rat phic tap, nhat 1a khi cac ho
s k& toan khong duge ghi chép vdi y dd phan bé chi phi theo
chitc nang. Tuy nhién, kinh nghiém gan day cho thdy diéu nay
van c6 thé thuce hién dugc. Bénh vién va cac phuong tién khac
la mot van dé dic biet héc bua, nhung qui trinh ¢6 tén goi la
phén tich lti hay phéan tich chi phi-trung tdm da dugc xdy dung
dé phan tich chi phi cia cac phuong tién nay (Barnum va Kutzin
1993, chuong 3, phu luc 3a). Néu nha phan tich khéng thé thdo
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Bidng 9.1. Dj phiic tap ting dan cia phdn tich kinh t€ trong y té vdi
pham vi lua chon ngay cang md réng

Pham vi so sinh (theo
mifc Ao phitc tap ting
dan)

Lua chon t6t nhit vé
cdng cu phdn tich

Thi dy

Cach can thiép duy
nha't

Mot loai bénh duy
nha't

M6t nhém tudi duy
nha't

Phén tich chi phi-
hiéu qua khi tac
dong dugc hiéu theo
nghia hep

DPiéu tri lao;

Tiém ching phong sdi;

Cac phuong phap ké
hoach hoa gia dinh

Nhiéu céch can thiép

Nhiéu loai bénh

Mot nhém tudi duy
nhat

Nhiéu cach can thiép
Nhiéu loai benh
Nhiéu nhém tudi

Cac hé théng cung
ung khac nhau va
nhiéu cich can
thiép trong toan
nganh

Binh nghia réng hon
vé tic dong: phan
tich chi phi-hiéu qua
gia quyén (hay chi
phi thoa dung)

Chuong trinh strc khoé
tré em EPI (tiém
chiing)

Xay dung céc chuong
trinh cham sé¢ suc
khoé ban dau, chién
luge y t& cong cong

Cham séc sitc khoé
ban ddu so vdi bénh
vién

Phong chéng so vdi
chita tri

Dich vu cap thap so
v6i dich vu cdp cao

Pau tu cho nganh y
t& dugc so sanh
véi dau tu cho cac
nganh khac

Muc tiéu du an
phuc tap

Phéi stt dung phéan
tich chi phi - loi ich

Gido duc so voi y t&

Y t& so véi ndng
nghiép

Du an cdng nghiép cé
ca muc tiéu vé tinh
trang sic khoé 1an
hiéu qud kinh t&

Nguon: Cac tac gia
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g8 dugc chi phi chung thi trude tién, phép phan tich ¢6 thé danh
gid cac phuong an can thiép khac nhau mot cach tach biét, réi
sau d6 két hop lai dé xem xét chi phi can bién cda viéc dua
them nhitng cich k&t hgp chién lugc giita nhiéu phuong an can
thiép theo kiu tirng ndc mot. Phan con lai cia chuong sé ap
dung nhing khai niém nay vao mot thi du thuc t€, va di tu
nhitng ky thuat don gidn nhat dén nhing ky thuat phan tich
phic tap hon.

Thi du vé tiém chiing: Chuong trinh tiém ching cho tré em

Muc tiéu cda phan nay la dédnh gia cac chién lugc tiém chiing
khéc nhau va thi€t k&€ mot chuong trinh cho phép cai thién t6i
da tinh trang stc khoé trong pham vi ngan sich cho trudc.
Phuong dn gdc 1a ti€p tuc duy trl tinh trang tiém chdng thdp va
ti€n hanh diéu tri cho nhiing trudng hop méc bénh bach hau,
ho ga, ubn van. Du dn s& cung cdp vdc xin Bacille Calmette
Guerin (BCG) dé phong chdng lao va vic xin DPT (bach hau, ho
ga, udn van) cho tré em, va khang thé udn van (T) cho cac phu
ni c¢6 thai trong thoi gian 5 nam. D& phan tich, ching ta gia
dinh ring, chuong trinh nay két thic sau 5 nam (t&t nhién, néu
chuong trinh thanh céng thi né sé dugc tiép tuc mai mai).
Ching ta mudn biét liéu c6 nén sit dung phuong an chi bao
gdm DPT danh cho tré em va T cho ba me, hay két hgp thém
BCG cho tré em.

Trong khudn khé du 4n, cdc chuyén vién y t& sé tién hanh
tiém ching DPT hai lan trong nim dau doi cua tré va tiém
ching T cho phu nit ¢6 thai. Ngoai ra, hodc thay vi thé, viéc
tiém chung BCG sé dugc thuc hign vdi tré em khi nhap hoc
hodc roi gh€ nha trudng. Trudc hét, ching ta st dung phan tich
kinh t& d€ xac dinh xem li¢u ti€p tuc nhu nguyén trang ban dau,
titc 1a chi y&u dua vao viéc diéu tri, c¢6 hieu qua hon vé chi phi
hay khong, hay la chon chuong trinh DPTT, BCG hay la két hgp
DPTT véi BCG.Thtt hai, ching ta diung cac cong cu dé quyét
dinh xem ¢6 ddng b& sung thém chuong trinh BCG vao chuong
trinh DPTT hién ¢6 hay khéng, va ngugc lai. Thit ba, chiing ta
danh gia hiéu sudt kinh t&€ cia chuong trinh tiém ching.
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Nhan dang va lugng hod cdc tdc djong

Chiing ta bdt diu bing viéc nhin dang 1¢i ich ctia chuong trinh.
Muc tidu cda cac hoat dong trong nganh y t& 1a dé ting phic
101 cA nhan va xa hoi bfmg cach nang cao tinh trang sic khoé.
P& quyét dinh xem mot chuong trinh s& dap Ung muc tidu
chung nay nhu th& nao, ching ta phai nhin dang dugc tat ca
cac tic dong cia du 4n c6 lién quan dén su thay déi phic lgi.
Trén thuc t&, ching ta phai lua chon nhiing thugc do don gidn
nhit ¢6 khd ning xac dinh dugc vé tac dong cua du 4n, ma
nhitng tdc dong nay du kién sé thay déi ti 1é thuan véi phic
loi. Viéc khdo sat tirng budc di riéng biét, ma qua dé, viéc thuc
hién du 4n mang dén nhing thay d6i trong trang thai sitc khoé,
c6 thé gidp ta xac dinh dugc cac chi s6 don gian, tao diéu kién
thudn lgi cho viéc so sanh gitta cdc du dn khac nhau. Ba loai chi
s6 - chi s6 dau vao, qui trinh, va két qua - thudng dugc ban dén.

Trong thi du dang xét, lgi ich c¢6 thé dugc do ludng bing
nhiéu cach nhu:

e Cic chi s6’ ddu vdo - gidi ngan kinh phi dy 4n cho vic xin

e Chi sd quy trinh - s6 tré em dugc tiem ching day dd

o Chisd ddu ra - s6 ca ti vong han ché dugc hay s6 nim tudi
tho kéo dai dugc.

Chung ta néi chung khong st dung chi s6 dau vao, vi chiing
khong c6 quan hé gan gii vdi két cuc cudi cling vé tinh trang
sttc khoé. N&u chiing ta dung s6 tré em dugc tiém ching thuc
su lam thudc do tac dong, thi ngdm dinh & day la c6 mot moi
quan hé nhan quéd gitra viéc tiém ching hiu hiéu va viéc cai
thién tinh trang sic khoé. Ching ta thudng hay sit dung chi s6
quy trinh, coi dé la thudc do sdn c6 kha thi duy nh&t vé thanh
tich cia du 4n, vi ching chita dung mot gid dinh vé hieu luc
cia du an. Thudc do k&t qua ¢6 loi thé 1a hudng truc ti€p hon
vao muc tiéu va cho ta mét pham vi so sanh bao quat hon. Vi
ly do nay ma ching ta phai chu trong dén chi s§ quy trinh (nhu
sO tré em dugc tiém ching hitu hiéu) hay cac thude do tuong
d6i don gidn vé két qua (chdng han nhu s6 ca tit vong han ché
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dugc), néu muc dich ctia phép phan tich 1a tinh todn phuong
thitc cung tng hitu hiéu nhat trong s6 cdc phuong thic canh
tranh nhau ctia du an. Phu luc A9 trinh bay dé xudt vé cic chi
s6 qui trinh va diu ra cho céc céch can thiép vé y t& khac nhau.

Udc tinh tac dong doi hdi phdi sit dung moé hinh dich t& phu
hgp véi moi truong du an hay viéc chuyén giao két qua tit mot
cach t8 chitc nay sang cach t6 chic khac. M6 hinh hoé dich t&
hoc ¢6 thé di tir cdc phép md phdng don gidn dua trén sy thay
déi ti le thuong tat va ti 1 chét theo ca, cho dén cdc mo hinh
phic tap m6 phong céc ti 1& nay theo nhém tudi va qué trinh
lay truyén bénh. Trong trudng hgp dang xét, tac dong cia du
dn c6 thé dugc do bang sd ca chét sém han ch€ dugc, nhu cach
tinh todn tt md hinh dich t& don gidn, dua trén s6 ngudi dugc
tiem chidng, tdc dung cda vic xin va ti 1& ca chét do loai bénh
dang xét.! K&t qua dugc thé hien trong bang 9.2. Chiing ta st
dung mo6 hinh dich t& dé tinh todn s6 ca ti vong han ché dugc
trong bat ky mot ndm nao. Loi ich cia dy 4n s& thu hep dan
sau ndm thit 6 vi chuong trinh gid dinh sé chdm ddt hét ndm
thit 5.

Thay thé cdc hoat déng hién tai

Chuong trinh tiem ching dy kién sé thay th& cho hoat dong cia
khu vuc tu nhén, vi th€ thanh qua thu dugc trong bang 9.2 chi
1a loi ich gop chit chua phéi loi ich rong. Khéng c6 chuong trinh
tiém ching cda chinh phu thi 8% dan s6 sé vdn mua dich vu
tiém chung tit cdc nha cung cdp tu nhan. Cac nha phan tich ugc

1. Cin luu y ring, khong phai ltc ndo cling can md hinh hoa. Khi ngudn
luc phan tich ho#c s& lieu ¢6 han, thi viéc 18y k&t qud tif cdc nghién cifu khéc
1a ¢6 thé chdp nhan dugc. Ngay cang c¢6 nhiéu cong trinh nghién cifu vé& hiéu
ltc cuia cac chuong trinh can thigp cu thé. Hau hét cac nghién citu vé cong
nghé y hoc déu dugc 18y tit cdc nudc cong nghiép, nhung ciing ¢6 nhiéu
nghién citu vé tdc dong cda nhiing cach can thiép cd ban, thi du nhu chim
s6¢ tién sinh san, dinh dudng vi lugng, va nudi con biing sifa me, dugc dat
trong bdi canh cidc nudc dang phét trién.
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tinh rang, sau khi chinh pha trién khai chuong trinh mién phi
thi mot nira s6 tré em dang st dung dich vu tiém ching tu nhan
sé chuyén sang st dung chuong trinh cta chinh phi. Nhu vay,
dién phuc vu rong trong dan s6 sé khong phai la 80% dién d6i
tuong dudc chuong trinh tiém ching cong cdng phuc vy, ma la
80% trur di 4%. Do d6, tac dong thuc sé la 19/20 (=76/80) cua
tac dong tinh toin trong bang 9.2. Con s& tdng & cudi bang 9.2
thé hién sy diéu chinh d€ phan dnh lgi ich rong.

Liéu mot cufc song civu dugc hom nay cé gid tri nhu mt cudc song
ctiu duoc ngay mai hay khong?

Bang 9.2 dugc xay dung dua trén gia dinh rang, han ché dugc
mot cai chét sém hom nay c6 gid tri cao hon cai chét sém han
ch& dugc ngay mai. K&t qua doc ddo nay bat ngudn tir 1y thuyét
kinh t& chudn. Cudc séng c6 gia tri vi chiing ta thu hudng né.
Su thu hudng ngay hom nay c6 gia tri cao hon sy thu hudng
ngay mai. Ching ta gdn cho hoat dong ma hoat déng d6 kéo
dai sy thu hudng hién tai mot gia tri cao hon hoat dong khac
nhdm kéo dai su thu hudng tuong lai v6i cai gid phdi hy sinh
1a sy thu hudng hién tai. Chiing ta chi€t khau loi ich ma tdc
dong cuia y t&€ sinh ra, chit khong phai chiét khdu ban than tic
dong cda y té.

Mot 1y do khac nita d€ dinh gia viéc kéo dai cudc sdng trong
tuong lai thdp hon kéo dai cudc séng trong hién tai nhu sau. Gia
st mot chuong trinh t8n kém 1.000 dola va sé han ché duogc
nhitng c4i chét sém véi chi phi 10 dola mot ngudi. Ching ta c6
hai lya chon. Mot 13, ching ta c6 thé chi 1.000 d6la nim nay dé
han ché& dugc 100 cai chét, hodc cach thu hai 13, ching ta c6 thé
dau tu 1.000 dola vao mot ndm vdi lai suat 3%, diéu nay cho
phép ching ta kéo dai dugc 103 cudc sdng vdi chi phi 1.030 ddla
vao nam sau. Néu ching ta tri gid nhing cii chét sém han ch&
duge trong tuong lai ciing nhu nhiing cai chét han ché& dugc
hién tai, thi chiing ta sé thich lua chon cach thit hai hon. Nhung
nam thi ba chiing ta sé ditng truéc moét lua chon tuong tu, va
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ching ta sé lai ra quyét dinh tudng tu, vi ching ta ¢6 thé ciu
dugc 106 cudc song. Theo logic nay thi chiing nao ching ta con
c6 thé dau tu tién voi lai sudt thuc duong nao dé va ciu song
dugc nhiéu cudc sdng hon trong tuong lai thi ching d6 chiing
ta cOn mudn dau tu hon 1a citu ngudi. Piéu nay din dén mot
két luan 16 bich 1a chiing ta chdng bao gid nén citu ngudi ca. Vi
ly do nay nén nhing cai chét sém ciu dugc phai duge chiét
khiu cling nhu cac hang hoa khac.

Bdng 9.2 Bdng tinh phdn tich cic tic dong theo ndm va cdc phuong
dn: S6 ca chét sdm ngdn chdn dugc nhd chuong trinh tiém ching

Tong s6'ca chét  Téng s6 ca
Téng sé’ca  sdm ngdn chin  chét som ngdn

Ném bdt dau chét som citu  dugc néu chi  chin duoc néu
chuong trinh dugc dung DPT chi dung BCG
1 0 0 0
2 17.200 16.800 400
3 27.600 26.800 800
4 45.500 44.200 1.300
5 59.300 57.600 1.700
6 73.300 71.100 2.200
7 24.800 22.100 2.700
8 18.800 15.400 3.400
9 15.300 11.200 4.100
10 10.700 5.800 4.900
11 5.600 0 5.600
12 4.700 0 4.700
13 3.600 0 3.600
14 2.500 0 2.500
15 1.200 0 1.200
Téng s6 da chiét 199.962 182.180 17.181
khau

Diéu chinh d& c6 189.964 173.071 16.322
loi ich rong

Phan tram trong 100,0 91,4 8,6

tong s

Ngudn: Céc tac gid
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Hiéu gud

Nhu béng 9.2 da cho thdy, chuong trinh tiém ching tong thé
van 1a ¢6 hiéu qua nhat trong viéc ngdn chin nhing cai chét
sém, chuong trinh chi tiém chiing DPT theo sat & vi tri thu hai,
va chuong trinh chi tiem ching BCG 1a kém hiéu qua nhédt. Néu
ching ta ¢6 ngudn luc vo han thi chuong trinh tiém ching téng
thé sé la phuong an dugc uva thich hon ca, nhung vi ching ta
luén hoat dong trong diéu kién rang budc ngan sach nén can
dua thém chi phi vao btic tranh nay va xdc dinh phuong én nao
hiéu qud nhat vé chi phi.

Bing 9.3 tém tdt gia tri hien tai cda chi phi ting thém cda
mot phuong an du dn: b6 sung thém chuong trinh tiém ching
ma3 rong vao cac chuong trinh dich vu y t& hién tai. Cac loai chi
phi dugc thé hién trong cot 1 da dugc téng hgp rat nhiéu; mdi
con s dua vao bang 9.3 déu thé hién tong ctua nhiéu khoan
muc don 1é trong bi€u chi phi chi ti€t cta du an. Cot 2 cho biét
tong chi phi danh cho méi khodn muc chi tiéu, va cot 3 dén cot
6 bi€u thi chi phi ma cac ddi tugng hitu quan khac nhau phai
chiu. Chinh quyén trung uong chiu chi phi dau tu ban dau cia
chuong trinh, con chinh quyén dia phuong va cac t6 chic phi
chinh phi chiu 49% chi phi thudng xuyén.

Hai khia canh cda bang 9.2 va 9.3 cdn dugc dic biét luu y.
Khia canh thit nhat, lién quan dén chi phi va loi ich gia tang.
N&u cac ngudn luc duge st dung hieu qud thi tinh chi phi-hiéu

qud cdn bién phdi nhu nhau doi véi tat cad cac cch can thiép.
~ Viéc stt dung miic do chi phi - hidu quéa trung binh chi khéong
phai can bién sé chi cho cung mot két qua néu cac tac dong co
ban va chi phi van khong thay d6i, hodc gan nhu vay, trong
toan b qui mé dau tu dang xét. Tinh todn tdc dong gia tang
cia mot cach can thiép va so sanh chiing védi chi phi gia tang
da ngam ly giai két qud nghién ciu theo nguyén tac can bién.
Tuy nhién, dat cich ly gidi nay vé udc tinh chi phi ma ban chat
1a chi phi trung binh vao mot qui m6 diu tu 16n c6 thé gy ra
su thién léch. Su thién léch d6 c6 thé dic biét quan trong khi
phai so sanh cac cach can thiép 8 nhing qudc gia c6 tinh trang
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Bidng 9.3 Biéu mdu udc tinh chi phi trong du dn y té
(gia tri hién tai, tridu dola)

Chi phi  Chi phi Vién trg
déi véi 4ot vdi  cua cdc

chinh chinh 0 chilc  Chi phi
quyén  quyén phi doi vdi
Téng chi  trung dia chinh  nguiri st
Khodn muc phi uong  phuong phil dung
Chi phi ddu tu
Phuong tién 54 0,0 0,0 54 0,0
(nha cuda)
Thiét bi 16,2 0,0 0,0 16,2 0,0
Xe ¢c6 12,1 0,0 0,0 121 0,0
Pao tao 3,0 03 0,0 2,7 0,0
Hb trg ky thuét 12,8 0,0 0,0 12,8 0,0
Téng chi phi 49,5 0,3 0,0 49,2 0,0
dau tu
Chi phi thuong
xuyén
Nhan su 32,7 4,0 28,7 0,0 0,0
DPd diung dung 34,7 29,0 5,7 0,0 0,0
cu
Pao tao 1,7 1,7 0,0 0,0 0,0
Duy tu 6,7 2,0 3,0 1,7 0,0
Khac 9,1 2,7 34 3,0 0,0
Thoi gian, viéc 3,0 0,0 0,0 0,0 3,0
di lai va vat
chdt cua khéch
hang
Chuyén giao
Phi st dung 0,0 0,0 -1,7 0,0 1,7
Thanh toan tu 0,0 0,0 -0,4 0,0 0,4
nhan
Chi phi thuong 87,9 394 38,7 4,7 51
xuyén trit trg
cdp

a Hanh chinh, qudng cédo, dién nuéc
Ngudn: Céc téc gia
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tir vong thap va ngudn luc déi dao, vi tinh higu qua-chi phi bién
cia bat ky cach can thiep nao cing déu giam khi pham vi
hoanh hanh cda can bénh ¢6 lién quan cia né dudc thu hep va
dién dugc cung cdp dich vu y t& tang.

J nhitng nuée c6 ngudn luc han ché, véi dién duge hudng
céc cach can thiép co ban hep, thi su khac biét trong phan bd
ngudn luc duge dinh hudng theo tinh hiéu qua-chi phi bién va
tinh higu qué-chi phi trung binh ¢6 th€ khong lén 1&m. Nha
phén tich can than trong khi dp dung két qud phan tich chi phi
- hiéu qud vao nhiéu khd nang sdn c6 khic nhau vé ngudn lyc.
Nhiéu cach can thi¢p vé y t&€ nhat dinh c6 thé dugc dé xudng
nhu mot gido ly, nhung tinh hiéu qué vé chi phi cda chung ¢
thé gidm dan khi dién hudng dich vu y t& va tinh trang stc
khoé dugc nang cao. Nha phan tich can dic biét than trong khi
xem xét sy ddo ngudc khong ludng trudc & dia phuong vé tinh
hiéu qua - chi phi trong mot moéi trusng nhdt dinh, dic biét la
& cac nudc c6 thu nhap trung binh va trung binh cao.

Khia canh thu hai rdt dang dugc luu y 1a x& 1y véi viéc thu
héi chi phi tu phia bénh nhan. Thu héi chi phi la viéc cac d6i
tugng thu hudng chi tieu do chuong trinh tiém ching chi boi
hoan lai. Chi phi cia chuong trinh phan dnh vat tu va nhéan luc
da dugc st dung. Phi st dung sé bdi hoan lai cho chinh phu
nhing chi phi nay, va do d6, khong dugc tinh nhu mét phan
chi phi gia tang cia chuong trinh. Néu khach hang phai chi
thém nhing khoan khong chinh thic cho ngudi cung tng,
chdng han cho c4 nhan cac béc si va y t4, nhitng khodn chi trd
nay ciing chi 1a chuyén giao va khong phai la chi phi gia ting
cia du an. Tuy nhién, nhing khodn "thanh toan ngdm" nay
khong dudc mang vé cho chinh phd ma la cho cac vién chuc
nha nudc. Bdng 9.3 bi€u thi chung nhu thé ching dugc don vé
cho chinh pht dé tranh phai chia nhé bang nay ra thém mot cot
nita. Trong cac chuong trinh tiém ching, nhing khoan thanh
todn tu nhan nhu thé cé th€ kha 16n, va ching phéi dugc tinh
dén trong phan tich bing cach thé hién trong mot cot rieng.

Bic trung vé chi phi dong bo cda van dé nay doi hdi phai
xay dung mot bang tuong duong nhu bang 9.3 cho ting phuong
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4n mang ra so sanh va cho tirng nam du 4n. D& viéc trinh bay
dugc don gian, ching toi bé qua cac chi tiét, va trong bang 9.4
chi trinh bay bi€u tém tit dé cap dén khia canh thdi gian va chi
phi cda cac phuong an thay thé, nhung ngdt bé du an ¢ nam 5.
Vi céc chuong trinh BCG va DPTT c6 chung nhiéu chi phi nén
chi phi cda cdc phuong an thay thé khong phai 1a phép cong co
hoc véi nhau. P& suy ra dugc chi phi tach biét cia cac phuong
an thay thé&, ching ta hay xét ting dong khodn muc mét cach
riéng ré. V&c xin va hau h&t cic vat tu khac 16 rang mang tinh
chét cong co hoc, nhung day chuyén lam lanh - h¢ thdng bdo
quéan lanh va cdc phuong tién van tai can thiét dé git khong
cho véc xin gidm chAt lugng - 1a loai chi phi can thiét cho bat
ké mot dang tiém ching nao.

Trai qua su6t du 4n, s& c¢é nhitng ludng chi tiéu @ng véi
tirng khodn muc trong bang. Hau hét cac khoan chi dau tu déu
xay ra trong ba nam diu cda du 4n. Pén nam tha 5 thi viéc
dau tu hoan thanh. Nha kho dé chia vat tu va day chuyén lam
lanh, ciing nhu cac thi€t bi khac cho vic xin da sin sang, viéc
dao tao gidng vieén va dao tao ban dau cho cin bo tiém ching
ciing da hoan t&t. Chi phi chiét khiu cda ludng chi tiéu nay
dugc thé hien trong bang 9.4. Chi phi chiét khau la mot con s&
quan trong sé dugc dung lam ti s8 trong phép tinh vé hiéu
qua chi phi.

Y db & day la tiép tuc cung cdp dich vu cia du 4n tiém
ching sau khi cong tac dau tu cho duy 4n da hoan thanh. B&
duy tri chuong trinh, doi hdi phai ti€p tuc ¢ cc chi tiéu thudng
xuyén d€ duy tri quy von va nguén nhan luc da tich ldy dugc,
va d€ trang trai cac chi phi hoat dong hang ngay khac.

Chi phi - hiéu quad

Loai chi phi-hieu qua don gidn nhdt l1a gin nhiing ca ti vong
ngan chin dugc véi chi phi. D€ do ludng tinh hiéu qua, ching
ta c6 thé st dung tudi tho tiém ning thém dugc (Years of
Potential Life Gained - YLGs), s6 ndm d6 dugc tinh bang su
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Bdng 9.4. Biéu phdn tich chi phi theo ndm va phuong dn thay thé
(tridu dola)

Chi phi
Chi phi thém Chi phi
cuia Chi phi ~ Chi phi BCG vao  thém
chuong  khi chi  khi chi  chuong DPTT vio
Nam bdt ddu trinh st dung st dung  trinh chuong
chuong trinh  téng thé DPTT*  BCG*  DPTT® trinh BCG’

1 25 23 14 3 12
2 27 24 15 3 12
3 29 26 15 3 14
4 34 31 18 3 16
5 36 33 18 4 18
Téng s6 da

chiét khiu

(TSCK 10%) 123 112 66 13 59
Gia tri vOon con

lai sau 5 ndm 13 12 13 0 1
Téng chi phi

trit gia tri vén

con lai cubi

dy an 110 100 53 13 58

a. Chi phi van hanh hai chuong trinh - DPTT va BCG - riéng biét khong
cong lai vdi nhau dé thanh chi phi cia chuong trinh tdng thé dugc, vi nhidu
khodn trong téng chi phi 1a chi tiéu chung

b. Cot nay cho biét chi phi d€ b8 sung chuong trinh BCG va chuong trinh
DPTT da c6 tir trudc (hodc nguodc lai nhu cot 5)

Nguén: Céac tac gia.

chénh léch giit tudi tho du ki€n khi ¢ va khéng c6 su can thigp.

Gén lgi ich do biang YLGs véi chi phi, s& dung céc s8 ligu
trong bang 9.2 va 9.3, ching ta thdy ring, khi so sdnh véi
phuong an gdc, chuong trinh tiém chdng téng thé ngdn chin
dugc 190.000 cai chét sém véi chi phi ting thém 1a 110 trieu
dola, do dé ti 1¢ chi phi-hiéu qua la 579 déla cho viéc ngan
chin dugc moét cai chét sém. Chuong trinh DPTT ¢6 ti s6 chi
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phi - hiéu qua tuong duong (578 dola d€ ngan chin mot cai
chét sém), trong khi chuong trinh BCG kém hi¢u qué nhédt vé
chi phi (t6n 3.247 déla cho mdt cai chét s6m ngan chin dugc).
Néu ching ta thém thanh phan BCG vao chuong trinh DPTT
hién cé, ching ta sé ngdn chan thém dugc khodng 16.000 cai
chét véi chi phi ting.theém la 13 trieu doéla (797 ddla cho mot
cai chét ngan chan dugc). Tuong tu, thém chuong trinh DPTT
vao chuong trinh BCG hién c6 sé ngan chan dugc khoang
173.000 céai chét véi chi phi 58 trieu dola (335 d6la cho mdt cai
chét ngan chan dugc).

Chung ta c6 thé dé& dang tinh dugc YLGs - mot cong cu hitu
ich & nhiing nudc ma s6 liéu khan hiém va muc tiéu chinh la
dé€ gidm tinh trang td vong. Tuy nhién, YLGs da bd qua loi ich
xuat phat tu viéc gidm tinh trang 6m dau, va do d6, n6 sé rat
thién léch theo hudng bat 1oi cho nhiing cach can thiép phong
chéng cac benh kinh nién va nhing diéu kién khic ma c6 tac
dung gidm tinh trang 6m dau rdt manh. Mic du véi rdt nhiéu
loai bénh tat, nhdt la nhing bénh pho bién cta tré em, tac dong
gidm tinh trang 6m dau la tuong d6i nhé. Pham vi so sanh rong
hon gitta cac cach can thiép c6 tac dong dén cac loai bénh tat
khac nhau trong nganh y t&€ doi héi phéi c6 thudce do khai quat
hon vé nhiing tac dong nay, nhiing thudc do d6 c6 tinh dén viéc
gidm tinh trang 6m dau lan t& vong.

Chi phi - hiéu qud gia quyén

Thude do lgi ich ¢6 tinh dén viéc gidm tinh trang 6m dau 1an
tinh trang td vong dodi hdi phdi ¢c6 moét phuong thic can nhic
dugc hai loai Igi ich. Phuong thite don gidn nha't la s6 nam séng
khoé manh cé them (HYLG - Healthy Years of Life Gained),
trong d6 coi tdc dong vé ti vong va 6m dau bang nhau. HYLG
la t6ng s6 ndm s6ng khde manh theém dugc nhd gidm kha niang
6m dau va t vong, c6 diéu chinh theo muc d6 thuong tat (xem
hop 9.1).

Bang 9.5 cho bi€t s nam 6m dau phdng tranh dugc va s6
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Hop 9.1. Do luong s6 ndm séng khoé manh c6 thém (HYLG)

Hay xét mot cdn bénh ma hang ndm, cit 20.000 ngudi thi c6 anh
hudng dén moét ngudi (ti 1 nhiém bénh 0,05 phan nghin). Gia st cin
bénh nay phét tic & tudi 15, va trong s6 nhing ngudi nhiém bénh
thi 70% la phuc héi hoan toan sau 90 ngay dau 6m, 10% sé bi thuong
tat vinh vién va sé bi dau 6m trong khoang 30% quéing thdi gian con
lai cda ho, con 20% s& chét sau mot ndm lam bénh. Vay loi ich cda
mot cach diéu tri ngdn chin dudc can bénh nay la gi?

Trudc hét, ching ta tinh s6 ngay bi ton that do 6m dau hodc tit
vong vi can bénh nay. Gid stt & qudc gia dang xét, tudi tho binh quan
1a 61 ndm. Vi nhitng ngudi chét s& bi 6m mot ndm trude khi chét nén
quéc gia ndy sé mat 46 nim tudi tho binh quan khoé manh dé&i véi
mbi ngudi bi chét: mot ndm 1a do ngudi d6 6m va 45 nam la do
ngudi d6 chét 45 nim trude khi dat dén tudi tho binh quan cda dat
nudc. Nhing ai phuc héi hoan toan chi mat 90 ngay dau ém. Cudi
cung,nhiing ngudi phuc héi dugc nhung bi dau 6m trong 30% thoi
gian cudc séng con lai ctia ho s&¢ mat 90 ngay dau ém dau tién va
sau d6 la 13,8 ndm trong cudc ddi con lai cda ho (46 x 0,3). Nhu vay
tinh trung binh, véi méi ngudi bi lam bénh thi dan s sé mat 22.007
ngay séng khoé manh. Biéu nay dugc tinh nhu sau:

® VGi nhing ngudi chét, 45 ndm bi mat do chét sdm va 1 ndm bi
mat do dau 6m, hay 16.790 ngay.

e Vi nhitng ngudi van con bi 6m, nhung phuc héi duge mot
phan, thi m&t 90 ngay do 6m, cong véi 30% trong 46 nim con
lai cuia tudi tho binh quén, hay 5.127 ngay.

® Vi nhitng ngudi phuc hdi hoan toan, mat 90 ngay do dau 6m.

Cho trudc phan phéi xac sudt vé mic dd nghiém trong cda bénh,
trung binh chung ta tinh dugc vdi mdi ngudi lam benh du kién sé
mat 3.934 ngay:

® V4i nhitng ngudi bi chét, 16.790 ngay nhan vdi xac sudt 20% =

3.358 ngay

® Vi nhitng ngudi van bi m nhung phuc hdi mét phén, 5.127

ngay nhan véi xac sudt 10% = 513 ngay

e Vi nhitng ngudi 1am benh nhung phuc héi hoan toan, 90 ngay

nhéan vdi xac sudt 70% = 63 ngay.

(Xem tiép trang sau)
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Hop 9.1. (Tiép)

Thut hai, ching ta tinh s6 ngay du ki€n bi mat do 6m dau trong
dan s8 da cho. Con s6 ndy s& bing xdc sudt lay nhiém nhan vdi s6
ngay du ki€n bi mat do 6m dau, hay 3.934 ngay nhan véi 0,05 phan
nghin dan s&, hay 197 ngay trén nghin dan.

Cudi cung, chuing ta tinh lgi ich cta viec phong chdng dugc benh.
Hay xét mot cach diéu tri c6 hieu qua trong 95% trudng hop, va gid
st chiing ta ¢6 thé phuc vu 80% déan s8. Xac sudt ¢6 dugc cach diéu
tri dac hidu cho mot cd nhan nao dé sé 1a 76% (0,95 x 0,80 = 0,76).
Xét trung binh, viéc diéu tri s& mang vé thém 150 ngay song khoé
manh cho 1.000 dan (0,76 x 197 = 150).

Phuong phép nay thich hgp khi ching ta c6 théng tin han ché.
Nhitng phuong phap khac, phic tap hon, sé thich hop khi chiing ta
c6 théng tin hoan chinh hon (Murray va Lopez 1994). Phan trinh bay
dudi dang so db vé phuong phap luin nay (vé6i gid dinh mot nam 1
365,25 ngay) dugc mo ta dudi day.

Aq = tudi trung binh C = ti 1& ca chét (biéu thi bing

khi bit dau phéan trim)

Ay = tudi trung binh lic Q = phén tram nhing ngudi mic

chét cda nhiing ngudi bénh nhung khong chét vi bénh nhung
chét vi bénh bi thuong tat vinh vién

E(Ag) = tudi tho binh quan D = phan trdm s6 ngudi mit khad ning
& tudi A (s6 nadm) lam viéc trong s6 nhitng ngudi thuong

Dyq = phén trdm s6 ngudi  tat vinh vién t = thdi gian trung binh
m4t khd ndng lam viéc tt  tam thoi mat kha nang lam viéc

khi méc bénh dé&n khi (s6 ngay) doi véi nhitng ai méic bénh
chét trong s6 nhitng ngudi  nhung khong chét va khong bi thuong
chét vi bénh (tuic 1a, tat vinh vién, nhan véi tf 1& mat kha
Dygq = 0 d6i véi nhiéu ndng lam viéc trong s6 thuong tat
ngudi khong mat kha vinh vién

ning lam viéc, Dyyq = 100
= mat khd ndng lam viéc
do chét
S8 ngay séng khoé manh bj mat trung binh déi véi cong déng ma
m&i bénh nhan lam bénh gay ra la:

(Xemtiép trang sau)
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Hop 9.1. (Tiép)
S6 ngay bi m4t do:

Chét sém: Thuong tat trudc khi chét:
L=C/100).[E(Aq)-(Ad-Ag)].365,25 + (C/100).(Ag - Ag)(Dyy/100).365,25 +
Thuong tdt vinh vién: Mdc bénh cip tinh:

(Q/100).E(Ap).(D/100).365,25 + [(100 - C - Q)/100] . t

Goi I 12 x4c sudt m3c benh hang nim (s6 ca mdi trén 1.000 dan trong
modt ndm) thi s6 ngay cong déng bi mat do bénh la:
R =LI/1.000 dan

Nguén: Morrow, Smith, v Nimo (1981)

ndm tudi tho them dugc nhd ting cach can thigp trong thi du
ctia chiing ta. Trong trudng hop nay, chiing ta tinh todn tudi tho
c6 them nho gidm tinh trang 6m dau va ti vong bang cach su
dung cing mot mé hinh dich t& da 4p dung trudc day dé tinh
todn s6 ca ti vong ngdn chin dugc. Ching ta lam diéu nay
bdng cich bd sung thém vao viéc tinh todn cdc trudng hop
thong tin vé s6 ngdy 6m dau trung binh, tudi tho bi mat dua
trén biu cudc sdng. Trong bat ky mot ndm nao, 1gi ich vé mat
dm dau déu bidng s6 ngay 6m dau tranh dugc trong nim do.
Loi ich do ngdn chin dugc nhitng ca chét sdm bang gia tri chiét
kh&u cda chénh lech gitta s6 ndm séng ma doi tugng thu hudng
sé cd, khi c6 va khéng ¢6 du an. Vi thé, trong nam 8, 1gi ich do
tranh dugc nhing nim dau 6m bdng 1.222.000 ndm - gid tri
chiét khdu cia tudi tho them trong nim 8 nhy du 4n.

Nhu vay, danh gid lgi ich ciia du 4n s& chiét khdu hai lan.
Td8ng loi ich ctda dy an 1a 13.002.000 ddla tir nhitng ca chét sgm
tranh dugc, con s8 nay bang gia tri chi€t khau (lai chiét khiu)
cda loi ich dén tich lai hang ndm. Vi du 4n nhim muc tidu gidm
tinh trang td vong & tré em va né dugc gid dinh sé két thic sau
ndm 5 nén hau h&t thanh qud déu xuit hién trong nhing nim
dau, khi benh tit & tré em gay ra tac hai 16n nhat.

Gan nhitng chi s§ vé tinh hieéu qué vdi chi phi cda cac cach
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can thiép, chung ta c6 dugc két qua thé hién trong dong cudi
cung cua bang 9.5. Tac dong cuia du an dugc tinh toan theo
HYLGs nho gidm dugce tinh trang 6m dau va td vong. Viéc xép
hang cdc phuong an can thi¢ép hoan toan tuong tu nhu khi
ching ta s dung YLGs ma khong phai la HYLGs, vi trong
trudng hogp nay, tic ddong ngan ngua t vong da 1dn at tic dong
phong chéng 6m dau.

Chung ta thu dugc tac dong ban dau cta thi du vé tiém
chung tir vigc giam tinh trang td vong, vi du an da ngan chan
dugc nhiing cdi chét ctia tré nhd va s6 ndm thu dugc t mdi cai
chét phong tranh dugc 1a rat 16n. Vi théng tin nay van dung cho
nhiéu loai bénh & tré em nén nhiéu ung dung thuc t& di hudng
su phan tich vao cdc s6 liéu ti vong sdn c6 hon. Vi ly do nay
ma ching t6i dé nghi s& dung YLGs khi nao tic dong vé mat
td vong khong phdi la mot két qua logic, va sit dung HYLGs
khi 6m dau déng vai trd quan trong.

Bang 9.6 trinh bay tém tat cdc ti 1& chi phi-hiéu qua va thém
mot phuong an lya chon, d6 1a chuong trinh diéu tri thay cho
viéc phong chong. Trong thi du nay, chi phi trén mot don vi tac
dong ctia mébi phuong an d6i véi chuong trinh tiém ching dugc
so sanh v@i phuong an diéu tri. K&t qua phan tich cho thdy,
chudng trinh tiém ching c6 hiéu qua - chi phi cao hon nhiéu.
D3&i véi chuong trinh tiém ching téng thé, chi phi cho mot cdi
chét phong chéng duge bang phuong an diéu tri cao gdp hon 12
1an so v6i chi phi tiém ching. K&t qua d6 ciing cho thdy viéc
b6 sung théem BCG vao chuong trinh (véi chi phi cho mot cai
chét ngan chan dugc la 797 d6la) 1a ¢6 chi phi - higu qua so véi
phuong &n diéu tri (c6 chi phi cho mét cdi ch&t phong tranh
dugc 1én dén 1.950 do6la). Tuy nhién, BCG s& khong phai vé chi
phi - hieu qua néu né dugc thuc hién nhu mét chuong trinh déc
lap (véi chi phi cho mot cdi chét ngin chan dugc la 3.247 dola).
K&t luan tuong tu nhu diéu nay 1a mot luan cd rat manh dé bo
sung theém vdc xin cho chuong trinh tiém chding hién c6. Tuy
nhién, ai d6 luén ludn c¢6 thé dua ra gid dinh rdng, chuong trinh
phong chéng la uu the hon hdn vé mit chi phi - higu qud so véi
viéc diéu tri. Phong chéng c6 thé thyc hién trén mot s lugng
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Bdng 9.5. Biéu phdn tich tic dong theo nim va s6’ ndm tudi tho

o thém tit chuong trinh tiém chiing

(nghin)
Loi ich
khi chi
dung  Loi ich khi
DPT (s6  chi diing
Niam bdt dau  S6'ndm  S6'nam  Téng nim  BCG (s’
chuong trinh  6m dau chét  HYLGs  chét)  ndm chét)
1 0 0 0 0 0
2 2,3 1.120,0 1.122,3 1.095,0 27,3
3 4,7 1.795,0 1.799,7 1.746,0 53,7
4 80 29550 29630 2.881,0 82,0
5 11,3 3.8570 3.868,3 3.755,0 113,3
6 148 47650 4.779,8 4.635,0 144.,8
7 9,9 1.616,0 1.6259 1.448,0 177,9
8 6,7 1.222,0 1.228,7 1.008,0 220,7
9 49 995,0 999,9 733,0 266,9
10 2,8 694,0 696,8 379,0 317,8
11 0,5 365,0 365,5 0 365,5
12 0,4 305,0 305,4 0 305,4
13 0,3 235,0 235,3 0 235,3
14 0,2 160,0 160,2 0 160,2
15 0,1 78,0 78,1 0 78,1
Téng s6 da
chiét khau 41,9 13.002,0 13.043,9 11.883,0 1.161,0
Téng s6 da
diéu chinh 39,8 123519 12.391,7 11.288,8 1.103,0
Phéan tram
cda téng s6 0,3 99,7 100,0 91,1 8,9
Chi phi-
higu qua
(déla/HYLG) 8,9 8,9 48,1

a. Chiét khau 10%.
b. Diéu chinh cho dich vu tiém chiing do tu nhan cung cép.
Nguén: Cac tac gia.
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16n céc ca nhan, nhiing ngudi sé khéng bao gi¥ bi mic bénh,
trong khi cdc bac si y t& chi tién hanh diéu tri, dac biét 1a cac
bénh cé dién méc bénh thap, cho mdt s6 ngudi it hon nhiéu.

Bang 9.6. Chi phi - Hi¢u qud ciia mdt s6 phuong dn lua chon

Chi phi cho mgt

Chi phi cho cdi chét ngin
mot cdi chét  Chi phi trén  chdn dugc bing
Cdc phuong dn ngdn chin dugc  mét HYLG  cich diéu tric
Chuong trinh tong 579 8,9 7.200
thé
Chi dung DPTT 578 8,9 9.800
Chi dung BCG 3.247 48,1 1.950
Coi DPTT nhu
mot chuong trinh
b6 sung 335 5,2 9.800
Coi BCG nhu mbt
chuong trinh b8 :
sung 797 11,8 1.950

a. Day la binh quan gia quyén cda chi phi diéu tri cin bénh dang xét.
Quyén s8 la ti trong so v6i s8 ca duge phdng chdng tdng thé trong mdi
phuong an.

Nguon: Céc tac gia.

C6 nhitng vudng mic rd rang khi st dung quyén s6 bing
nhau cho viéc gidm thém tinh trang td vong va 6m dau - mot
ndm bi mat do bénh tat khong nhat thiét phai tuong duong véi
mdt ndm séng tron ven bi mat. BE khic phuc vdn dé nay,
ching ta gén cho s6 ndm bj m&t do 6m dau va s6 nim bi mat
do ch&t v4i cdc quyén s6 khong biang nhau. Viéc tinh todn
nhitng quyén s6 nay b3t budc phdi bao ham nhiéu gia dinh cha
quan. Tuy nhién, khi xdy dung thi du nay, ching ta di si dung
nhing gid dinh don gidn nhédt c6 thé dugc va thdo luan vé cac
bién phdp khdc trong cac doan van sau day. Trong thi du cy thé
nay, sé khong nh4t thiét phdi phat sinh thém tinh chat phuc tap,
vi n6 sé khong lam thay ddi k&t qua chinh cda viéc phan tich.
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Tudi tho diéu chinh theo muc do thuong tat (Disability
Adjusted Life Years - DALYs) ¢6 dugc 1a HYLGs gia quyén vdi
quyén s la do tubi (Barnum 1987, Murray va Lopez 1994).
DALYs gay nhiéu tranh cdi hon HYLGs, vi quyén s8, khong
nhing thay d6i theo cac nhém tudi, ma con mang tinh chi quan
rat nhiéu. Ching che mo viéc luan gidi thugc do nay, va né c6
khd niang thay d6i tuy theo van hod va b6i canh xd hoi. N&u
cac phuong an doi hoi phai so sanh gida cadc nhém tudi, ching
ta s& si dung mot thudc do tuong tu nhu DALYs, thi dé gin
quyén s6 cho y thich xa hoi, chiing ta diing mot qui trinh tuong
tu nhu DALYs. D6i v6i tat ca cac thude do - YLGs, HYLGs va
DALYs - cac phuong phap gin diing cho phép ching ta diéu
chinh cac tham s6 khu vuc theo hoan canh cu thé cia tiung
nudc, khi ma néu khong c6 nhiing thudc do nay thi sé ching
con c6 s6 lidu nao nifa (Ravicz va cac tac gid khac 1995).

Chung ta tinh toan tudi tho diéu chinh theo chat lugng cudc
song (Quality Adjusted Life Years - QALYs) bing cach diéu
chinh s§ ndm s6ng trong bénh tat bing mot thudc do chd quan
vé chat luong, & d6 mot ndm sdng hoat dong dugc tron ven sé
dugc gan quyén s6 bing 1 va nhing nim khong hoat dong
dugc chi duge gan quyén s6 bang mét phan s6. Thude do nay
tuong tu nhu HYLGs va DALYsS, cd hai déu diéu chinh nhing
nam bénh tit bdng mot quyén s6 ti 1&. Tuy nhién, v6i QALYs,
viéc diéu chinh ¢6 lién quan mot cach 16 rang dé€n do thod dung
hay tinh trang chét lugng cudc sng hon 1a cac thude do khac,
vi nhing thudc do d6 chi gidi han trong van dé thuong tat.
QALYs mang nidng tinh chét s6 lieu hon. Chiing tré thanh mét
cong cu chudn trong phan tich chi phi-hi¢u qua d€ danh gia
cong nghé & cac nudc nhu T6 chiec Hop tac va Phat trién Kinh
t&, ddc biet 12 & chau Au, nhung cac phuong phap chudn dé xac
dinh quyén s6 & cac nudc dang phat trién thi vin chua dugc xay
dung va kiém dinh.

Phan tich chi phi - lgi ich

Gén gia tri bang tién cho Igi ich cda cac du an y t&€ cho phép so
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sanh ching vdi cac du an trong cac nganh khéac va so sanh véi
cac lgi ich thudc loai khac. Tuy nhién, gan gia tri bang tién cho
lgi ich y t€ sé lam cho tinh chdt phuc tap ting lén. Nha phan
tich phdi rat than trong dé khong vo tinh tinh trang cac tac
dong hay dua vao nhiing lgi ich gid. Phu luc 9B trinh bay mot
s6 thi du vé nhing loi ich ¢6 th& c6 trong cic du &n y t&.

Théng thudng, chiing ta ¢6 thé phan loai 1gi ich trong y t&
thanh 1gi chi truc ti€p va lgi ich gidn ti€p. Ching ta ¢ thé suy
ra 1gi ich ti sy thay déi tinh trang ti vong va 6m dau, b8 sung
them chédt lugng dich vy, hodc nhitng thanh qud thu duge vé
tinh higu qué. Loi ich tryc ti€p la nhing lgi ich ¢6 thé dinh
nghia r6 rang theo cac gia tri bang tién. Thi du nhu chi phi diéu
tri ti€t kiem dugc hay thanh qud thu dugc vé tinh hiéu qua
trong viéc cung cdp dich vu. Lgi ich gian ti€p la nhing lgi ich
phi tién t& va chi c6 thé gan cho ching mot gid tri ngdm bing
tién, ching han nhu nhitng cai chét phong tranh dugc hay
nhiing ngay 6m dau, va su thay d6i trong chdt lugng dich vu.

Thi du tiém ching c¢6 thé dugc md rong d€ minh hoa cho
viéc danh gi4 1gi ich nhu da thay trong bdng 9.7. Loi ich bit dau
tir nam thit hai cia du an. Lgi ich xdc dinh dugc la gia tri cua
cudc s6ng dugc citu (nhd ca viéc gidm bt thoi gian dau 6m lan
tranh dudc cai chét), chi phi diéu tri tiét kiem duge, va gid tri
thoi gian cua gia dinh bd vao viéc cham soc tai nha. Trong
truong hgp nay, c¢6 thé thu thap dugc s6 ligu tit cac cudc diéu
tra ho gia dinh, diéu tra tham gia lyc lugng lao déng va udc tinh
miic luong béng trong néng nghiép. Chiing t6i dinh gia mot
ndm cudc séng dugc ciu biang thu nhap qudc dan binh quan
dau ngudi hang ndm - mot bién thay th& cuc ky than trong cho
gia tri kinh t& ctia cudc s6ng véi tu cach 1la mot hang hod tieu
dung. Chiing t6i khong dua vao ning sudt ca doi bi ton that vi
né da dugc ngam dua vao trong khi dinh gia thu nhap binh
quan dau nguoi. Chi phi didu tri bao gdm cd cac loai dugc
phadm truyén théng va hién dai, va chiing t6i diéu chinh né theo
dién huéng dich vu va viéc sit dung.

Giong nhu khi phéan tich vé tac dong, lgi ich cda viéc gidm
tinh trang td vong da vuot troi. Chiing t61 khong thay thé mot
cach cd hoc hinh théi thoi gian tir nhitng phép phan tich don
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gian hon, von chi giéi han trong viéc phan tich tac dong. Loi
ich tuong d6i cta cac chuong trinh BCG, DPTT, va chudng trinh
téng thé van dudc gitt gan gidng nhu nhitng gi da c6 trong bang
9.2, mic du bang 9.7 khéng thé hign tic dong nay.

Bdng 9.7. Biéu phdn tich lgi ich theo ndm cho chuong trinh tiém

chiing tong thé
(trigu déla)

Gid tri
Gia tri  thoi gian  Gid tri
Chi phi  thoi gian  dau 6m  cdi chét
o dieu tri cham séc  phong  phong  Téng gid

Nim bat dau  tiét kiem  cia gia tranh tranh  tri cia lgi

chuong trinh dugc dinh duoc duoc ich
2 2 1 2 22 27
3 4 1 4 40 48
4 6 2 6 69 84
5 8 4 9 99 120
6 11 5 12 132 160
7 7 3 8 78 96
8 5 2 5 76 88
9 4 2 4 79 88
10 3 1 2 76 82
11 1 0 0 65 67
12 1 0 0 58 59
13 1 0 0 46 47
14 1 0 0 62 33
15 0 0 0 16 17
Téng s6 da 32 13 33 480 559

chiét khau
Téng s6 da

diéu chinh

theo viéc thay

thé dich vu

hién cé 30 12 31 456 531

Phan tram

cla téng s6 6 2 6 86 100

Ngudn: Cac tac gia.
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Bang 9.8 trinh bay tém tit vé chi phi-lgi ich cia chuong trinh
tiem ching. Chiung toi khong thé hién k&t quéd cia cac phuong
an chuong trinh riéng biét, nhung ching nhat quan véi phép
phan tich chi phi - lgi ich. Vi th&, n€u ching t6i gidi han muc
tieu & viéc so sanh cac phuong an, thi k&t luan vé chi phi - lgi
ich khong ddm bdo tuong xing vdi chi phi ting thém cda viéc
phén tich.

Tuy nhién, phéan tich chi phi - lgi ich cho phép chiing ta tinh
toan loi ich rong hay NPV cda chuong trinh tiém chung. Trong
thi du nay, lgi ich rdong dic biét rat 16n; ching cho thdy ring,
chuong trinh tiém ching da mang lai lgi sudt dau tu cao, va ¢6
1€ n6 thira sic canh tranh v6i cac phuong an trong cac nganh
khac. Chuong trinh tiém ching da mang vé lgi ich rong la 443
trieu dola v6i IRR 1a 98%. Thi du nay cho ta nhitng két qua dac
biét ngoan muc. N6i chung, nhitng két qud nhu thé c6 thé ¢
dugc ti cdc chuong trinh chi phi thap, ching han nhu tiém
chiing, mét chuong trinh ¢6 tac dong to 16n dén tinh hinh ti
vong & tré em tai cac nudc c6 tinh trang td vong & tré em va
tré so sinh cao.

Hién nay c6 nhiéu co hoi dé ting cudng them tinh chinh xéc
cho cac phép phan tich vé y t&. Nhitng dic tinh r6 rang va chi
ti€t hon cia mo hinh dich t& ding sau cac udc tinh vé tac dong
la nguyén nhan thudng lam cho van dé thém phuc tap, va
nhing dac tinh chi ti€t hon vé lgi ich lai 1a mdt nguyén nhan
khac. BO sung them chi tiét vao phép phan tich doi hdi phai suy
tinh than trong. Tinh phitc tap hon d6i khi 1a can thi€t dé phan
dnh dugc nhitng tac dong quan trong von rat can cho cac quyét
dinh chinh sach hay dé ting thém tinh thuc tién gidu sic thuyé&t
phuc cho cac tinh toan. Tuy nhién, nhu trong thi du khao sat
trong chuong nay da cho thay, thuong thi n6 khong lam thay
d6i cac két luan. Trong khudn khd han ché vé thoi gian va kinh
phi cta viéc chu&n bi du &n, nha phan tich phai can nhic than
trong gitta chi phi va lgi ich cia viéc tang thém tinh phic tap.
Kinh nghiém cho thdy, don gidn hod ching miy khi c6 adnh
hudng dao ngugc k&t qua phan tich.

Kién nghi chung, t8t nhat 1a nén si dung cac thudc do don
gidn nhat vé tac dong tuong thich véi vdn dé cin phan tich.
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Bing 9.8. Phin tich chi phi - loi ich cia chuong trinh tiém chiing
(trieu dola, gia nam 1995)

Ndm Loi ich Chi phi Loi ich rong
1 0 25 -25
2 27 27 0
3 48 29 19
4 84 34 50
5 120 36 84
6 160 -13 173
7 96 0 96
8 88 0 88
9 88 0 88
10 82 0 82
11 67 0 67
12 59 0 59
13 47 0 47
14 33 0 33
15 17 0 17
Gia tri hién tai

(chiét khau 10%) 559 116 443

Ghi chii: Ti sudt ndi hoan 98%.

Ngudn: Céc tac gia.
Thong thudng, day la thudc do cu thé theo ting vaAn dé (xem
phu luc 9A). Trong nhiéu trudng hop tng dung, YLG la mot
mau thic chung d&€ so sanh. Trong mot s6 trudng hgp, nha
phén tich c¢6 thé thay cic so lidu da c6 sdn, va tic dong c6 thé
do bidng HYLGs hay DALYs. Ho nén st dung ciing mot thude
do tac dong cho t&t cd cac phuong an xem xét. Cic mo hinh dich
t& di tit nhitng mo hinh tuong ddi don gidn d&én cdc mo hinh
cuc ky phic tap, nhung cau trd 16i hoa hodn méi ¢ sy khac
biet 16n gitta cic mo hinh. Vi thé, chiing to6i khuyén ring, nén
b4t dau véi nhitng phién bdn don gidn va chi dua vao cac mo
hinh phitc tap hon khi can thi€t. Nha phan tich phai diing cac
nhan dinh c6 du théng tin dé trdnh sy phic tap khong can
thiét. Khi khong c6 sdn cac udc tinh thong ké vé tham s, tai
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ligu da xuat bdn c6 thé 1a mot ngudn thong tin hitu ich. Cac
tham s c6 thé tim dugc bang cach két hop gita tu lieu nghién
cdu, st dung cac két qud tuong tu tir cdc nudc khac, hay tin
dung y kié€n chuyén gia. Bat k& ngudn thong tin 1a tir dau, viéc
phan tich déu cdn néu rd rang vé cac gid dinh va mic do dang
tin cay cda s6 lidu. Ching t6i ludn khuyeén rang, phai tan dung
phép phan tich d6 nhay d& phan tich cic gid dinh trong yé&u.

Gia tri cia cuc séng

Khong c6 gi phai nghi ngd rang, vdn dé kho khan nhét trong
dénh gid 1gi ich van 1a gdn mot gia tri gidn ti€p cho tudi tho kéo
dai them nho gidm dugc tinh trang td vong va dm dau. Nhiéu
ky thuat dd dugc dé xuidt. Hai cach ti€p cin ndi bat nhdt 1a
phuong phdp v8n con ngudi va phuong phdp mic do sin sang
chi trd. Theo phuong phap vOn con ngudi, ching ta coi viéc cai
thién tinh trang sic khoé nhu mot khodn dau tu d&é mang lai
nang sudt cao trong tuong lai. Cach ti€p can nay c6 thé kha hitu
ich trong viéc khdo sit tic dong cda stc khoé dén san lugng
kinh t&, nhung n¢6 lai bd qua gié tri tiéu dung cta stc khoé. Thi
du, ngay ca sau khi dd nghi huu thi cudc s6ng van c6 gia tri.

Mtuc do sdn sang chi trd dang trd thanh mot thudc do duge
ch&p nhan vé gid tri cda cudc song. Muc do sén sang chi trd cia
ca nhan dugc udc tinh bang nhiing bai hoc rit ra tir cdc nghién
clu vé viéc boc 16 y mudn, ma nhiing nghién cttu nay da xem
xét cdc muc phu tréi thu nhdp cho nhiing nghé nghiép mao
hifm hay cac khoan chi tiéu cho su an toan cia ngudi tiéu
dung. Nhing nghién ciu nay di dugc tién hanh & cac nudc
cong nghiép, va cidn dugc md rong sang cic nudc dang phat
trién. Tuy nhién, ciing can noéi thém 13, nhing nghién ciu nay
ludn dua ra cac udc tinh vé gia tri cudc séng, ma gia tri ndy 16n
hon - thudng 16n hon nhiéu 1an - so v6i gid tri hién tai da chiét
khdu cda thu nhdp binh quan dau ngudi. Vi thé, néu thi€u bing
ching tif cdc nghién cttu bdc 10 y mudn & cac nudc dang phat
trién, thi luéng thu nhap binh quan dau ngudi 14 mot udc tinh
thay thé mang tinh chdt cuc ky khiém ton.
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Phu luc 9A: Thi du vé cac thudc do k€t qua hoat doéng

Chuong trinh Thubc do qui trinh Thudc do két qud
Chi phi don vi Chi phi don vi
Pao tao S6 bac si qua dao n.a
tao

S6 y ta qua dao tao
Nhan vién y t& thim
bénh qua dao tao

Cham s6c bénh nhdn S§ ngay liét giudng
nod1 tru Phuc vu

Qui trinh phdu thuat

S8 ca chét han ché dugc
Tudi tho c6 thém
HYLG, DALY, QALY

Chiam s6c beénh nhan S§ ldn kham bénh
ngoai tri hay chAm ngoai tru
s6c tuyé€n ngoai

S6 ca chét han ché dugc
Tudi tho c6 thém
HYLG, DALY, QALY

Chung
Stic khoé ba me va  S§ 14n kham bénh ba S ca chét han ché dugc
tré em me va tré em v.v.. (tuong tu trén)

Theo déi sinh sdn
Theo do6i tré em

S6 tré dugc tiém
ching

S6 ngudi dung cac
bign phap tranh thai

S6 thang kéo dai thém
khodng cich gitta hai lan
sinh

S§ tré suy dinh dudng han
ché dugc

S8 ca sinh han ché dugc

Céc chuong trinh S8 nha dugc phun
theo titng can benh  thudc hay dién tich
cu thé nudc dugc xu 1y
Banh s6t rét/san

mang

Bénh phong/lao/ S6 ca dugc diédu tri
bénh xa hoi

‘Miic gidm don vi trong

tinh trang 6m dau (ti 1&
duong d6i chit, vv...)

S6 ca chét han ché dugc
Tudi tho c6 thém
HYLG, DALY, QALY

Dinh duéng S6 tré dugc nuébi
bang sita me
S6 tré cai sita

S8 nam - ngudi ¢
thém

S6 ca chét han ché& dugc
Tudi tho c6 thém

HYLG, DALY, QALY
V.V...

Miic thay d6i don vi trong
ti I2 suy dinh dudng

S6 tré sinh thidu can
phong tranh dugc

n.a. Khéng thich hop.
Nguén: CAc tac gia.
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Phu luc 9B. Thi du vé 1gi ich tiém ning cia dy an y t&

e Tac dong cia viec gidm tinh trang 6m dau dén nang suat
- Gidm s0 ngay bi m4t do trong tinh trang &m dau cip
tinh
-t cong nhén
-t cac thanh vién trong gia dinh phai chdm séc ngudi
om
- Gidm s8 ngay niang sudt tam thoi bi gidm, hodc do thay
déi nhip do lam viéc, hodc do phdi nghi 6m
- Gidm s6 ngay c6 niang sudt thap do bi thuong tat vinh
vién
e Tac dong cia viéc gidm tinh trang dau 6m dén niang suit
- Gidm s6 ngay-ngudi bi mat do chét sém
- Gidm thdi gian bj m4t cla gia dinh
e Lgi ich tiéu dung
- Tang san lugng hang hod khong dem ra trao d8i cia ho
gia dinh, nhu sta chita nha cda, ki€m cui, lam vuon,
ddp ao, ché tac vat dung gia dinh
- Thoi gian nghi ngoi ting them (luu ¥ dén tic dong qua
lai gitta viéc sit dung thdi gian cho nghi ngoi va san
xult; gia tri cia thoi gian nghi ngoi 14 san lugng bi bd
13)
- Chat lugng cudc sdng cao hon
- Gié tri ndi than cda cudc séng va gidm bét sy dau ddén
- cho cd nhdn
- cho nhitng ngudi khac
e Hiéu qud cao hon cia hé thong trudng hoc, titc 1a viec hoc
tdp c6 hig¢u qué hon
- Tiét kiém ngudn lyc - chi tiéu lang phi cho gido duc
gidm
- Ning suit tuong lai cao hon do ¢ sy phdt trién t6t hon
vé thé luc va tri luc
e Gidm chi tiéu cia ho gia dinh cho
- Cham séc y t& dugc phdm, thiy lang
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- Thuc phdm an thém, thi du trong trudng hgp bi s6t rét
hay ia chay
e Cac lgi ich khac
- Ngoai ung, chidng han nhu hi¢u ting by dan cta tiém
ching
- Gidm t 1é sinh dé nhg ting dugc t 1¢ tré séng sot
- bat dai mdi, thi du nhu cdc hon ddo ngoai vi cta
Indonéxia va bénh s6t rét; luu vuc song Voltaic va bénh
giun chi
e Ti&t kiém cac ngudn luc tryc ti€p cda chinh phd nhg ting
tinh higu qua ndi bo. (Nhing khodn tiét kiem dé thuong
khong dugc tinh 14 1gi ich b& sung cho nhitng lgi ich khéc
nhu da néu trén).






10

Pdnh gid kinh té dy dn giao thong

Cac du an giao thong thuong lam tang cung hang hoa cong
cong. Do do, rat khé do ludng loi ich cia ching bang tién. Mic
du da ¢6 mot khung Iy thuyét truc ti€p va dugc xady dung kha
t6t dé do ludng lgi ich ctia cac du an giao thong nhung yéu cau
vé s0 lieu van qua nhiéu va doi khi 1am cho ngudi ta nan chi.
Chuong nay minh hoa viéc ap dung nhitng ky thuat d6 d€ danh
gid cac du an giao thong néi chung, nhung dac biét chd trong
dén cac dy an duong bo. Vi cac nha phan tich ¢6 thé da ap
dung nhitng cong cu da trién khai tit cac chuong trudc nham do
luong chi phi nén chiing ta chi tap trung vao viéc do luong loi
ich ma thoi.

Panh gia du an giao thong doi héi phai so sanh tinh trang
c6 va khong c6 dy 4n, ciing nhu so sanh dy 4n vdi phuong 4n
thay thé t6t nhat ti€p theo. Cong viéc nay doi hdi phai du tinh
rat nhiéu va c6 nhan dinh t6t. Panh gia tdt cd cdc phuong an
thay th& kha thi thudng 1a diéu khong thuc té. Thi du, néu xe
buyt do thi qua dong thi mot gidi phdp c6 thé la gidm cau
bing cdch ting gia vé, cach khac la ting cung bang cach bg
sung thém xe, va cdch thi ba 1a chuyén dich cdu bing cach
cung cap cac phuong tién giao thong khac nhu tau dién ngam
hodc tac-xi.

Phuong an thay thé cho viéc xay dung mot con duong &
ndng thén ¢ khad ndng di lai trong moi thoi ti€t la dau tu vao

163
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cac phuong tién bdo quan hoa mau d€ chd dén khi diéu kién
di lai dugc tot hon. Panh gid tat cd cac phuong an thay thé nay
¢ thé ton kém dén muc khong thé 1am dugc hodc rdt mat thoi
gian, khi€n ngudi ta phai cu thé hoa rit rd rang muc tiéu du
an 1a gi d€ gidi han s6 phuong 4n thay thé cin xem xét. Loai
bd ngay nhitng phuong an khong ddng cé, rd rang la mot didu
nén lam.

Muc dich cta hiu hét cac du &n giao thong la gidm chi phi
giao thong. Lgi ich truc ti€p phd bi€n nhat cda cac du an giao
théng la:

e Tiét kiem chi phi van hanh xe

e Tiét kiem thoi gian

e Gidm bét tin sudt va muic do nghiém trong cuda tai nan

e Tang thém tinh tién nghi, thuan tién, va do tin cay cla cac
dich vu.

Du an giao thong ciing thudng tao ra 1gi ich gian ti€p. Khong
phai lgi ich nao ctng khé do luong nhu nhau. Tiét kieém chi phi
van hanh xe 1a 1¢i ich dé& do ludng bang tién nhat. Gia tri caa
viéc cdi tao mdi trudng, tdng thém tinh tién nghi, va thuan tién
la nhitng 1gi ich khé do ludng nhat.

Khung ly thuyét

Hau hét cac du an giao théng déu bao gdm viéc cai tién dich
vu hién c6 dé gidm bét chi phi giao théng. Vi th&, chinh phd
thudng trdi lai mit nhing con dudng hién c6 dé gidm chi phi
van hanh xe, hodc md réng ching dé€ khic phuc tinh trang tic
nghén. Cang va san bay clng dugc nang cdp tuong tu d& gidm
muc do tic nghén hay gidm chi phi si dung. Hinh 10.1 minh
hoa khung ly thuyét dé phan tich cic du &n lién quan dén viéc
nang cap cac phuong tién hién co.

Gié str du 4n bao gébm viéc nang cdp mdt con dudng hién co.
Truc tung biéu thi chi phi d6i véi ngudi st dung khi di lai trén
duong: chi phi van hanh xe (VOC), thoi gian di lai, chi phi cda
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Hinh 10.1. Minh hoa bing d6 thi lgi ich cia du dn giao thong

A

Q

Chi phi di lai trén mét phuong tién
giao théng trén mot kilémét
0

Q1 QZ

Luu lugng giao théong trén mdt don vi thoi gian
Ngudn: Cac tac gia.

tai nan, va 1 phi dudng. Truc hoanh biéu thi s6 lugng phuong
tién giao thong di lai trén dudng trong mot don vi thoi gian. Khi
s6 lugng xe di lai ting 1én thi tdc nghén tdng va chi phi cho ca
nhan ting. VOC c6 thé ciing ting, nhung thudng thi chi ting
mot luong nhd so vai chi phi thdi gian tdng thém. Ngoai ra, chi
phi duy tu dudng sd clng ting 1én nhu mot ham sd cda luu
lugng giao thong. Trén quan diém c4 nhan, chi phi can bién cda
viéc di lai trén dudng tang khi luu lugng giao thong tang. Tuy
nhién, chi phi cho nhitng ngudi khac trén dudng ciling tang lén,
vi them mdi chiéc xe s& lam con dudng thém tic nghén, khién
cho diéu nay cang thém tdn kém. Vi th&, ngoai dng do tic
nghén ciing ¢c6 mdi quan hé v4i mébi chiéc xe ting them.
Chiing ta gid st rang, & tinh trang ban dau ¢6 Q, lugng xe
di lai trén dudng trong mot don vi thoi gian, chﬁng han trong
mot nam. Luu lugng giao thong lic dau nay duge goi la luu
lugng binh thudng hay luu lugng gdéc. Gid sit du 4n nang cdp
dudng dé gidm tdc nghén va VOC. Két qud 13, chi phi gidm tu
C, xudng C, va luu lugng giao thong ting tit Q, lén Q, . Piéu
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nay xdy ra do hai nguyen nhan. Nhiing nguoi truéc ddy mudn
& nha nay thay rang di mét chuyén cing hdp dan va nhing
ngudi trudc day chon duong di khac nay quay sang con duong
da nang cap.

Bé danh gia loi ich ctia viec nang cap dudng, nha phan tich
trude tién phdi nhin vao tinh trang khi khong ¢6 du an, khi dé
luu luong giao thong trong mot ndm bang Q,. Sau khi nang cép,
xe c0 di lai nhanh hon, chi phi van hanh xe ¢ trén dudng giam
va it tai nan xdy ra hon - chi phi gidm xuéng C,. Nhiing nguoi
stt dung dudng ban ddu nhan dugc mot 1gi ich rdong béng chiéu
dai (s6 kilomét) quang duong di lai trén dudng trong mét nam
nhan véi muc gidm chi phi hay

Q1 (G- G)

Ngoai ra, con dudng da nang cdp con tao ra mot luu luong
mdi, bang phan chénh léch gita Q, va Q,. Gia tri lgi ich di lai
trén con dudng da nang cdp nay doi vdi ngudi tham gia giao
thong moi bang dién tich Q;dabQ,.

Tuy nhién, chi phi di lai trén con dudng mdi dugc tinh bang
s6 chuy&n di Q, - Q; nhan véi chi phi cho méi chuyé&n C,. Khi
dé, loi ich rong nay la tam gidc abd, bang thing du tiéu diung
ma nhitng ngudi st dung mdi con dudng di nang cdp dugc
hudng. Loi ich nay x&p xi bang 1/2(Q, - Q))(C, - C;) trong mot
don vi thoi gian. Mot 1¢i ich hodc chi phi ting thém 1a chénh
lech vé chi phi cin d€ duy tri con dudng ci so véi chi phi duy
tri con dudng da nang cap.

Néu con dudng da nang cdp thu hit thém luu lugng giao
thong tir nhitng con dudng hién c¢6 thi sé xudt hien lgi ich bo
sung - gidm tdc nghén & nhiing con duong khac va tiét kiém
thoi gian di lai cda nhitng d6i tugng tham gia giao thong. Chi
phi van hanh xe c6 ciing ¢6 thé gidm, cing nhu chi phi bdo
dudng dudng sa. Tuy nhién, mitc d6 tai nan thi van con chua
rd, vi n6 ¢6 thé gidm hodc ting tiy thudc vao sy thay déi han
ché t6c do. N&u c6 nhitng con dudng cip hai ndi vao con dusng
da nang cdp, thi giao thong trén nhiing con dudng nhinh nay
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c6 thé cing tang. Két qua 1a, muc do tdc nghén va thoi gian di
lai déu ting. Chi phi bdo dudng dudng sa cling c6 thé ting,
nhung su thay déi vé murc d6 tai nan cling lai chua ro rang. Do
do, lgi ich rong cda viéc nang cdp con dudng sé bing tong dai
s0 cda l¢i ich truc ti€p bdt ngudn tir du an, cong vdi tdc dong
ngoai ung tich cuc la lJam gidm muc d6 tic nghén trén cac truc
duong khac, cong vdi tdc dong ngoai ng tiéu cuc do lam tdng
luu lugng giao thong trén cac con dudng ndi nhanh:

Q (G- Gy + (G, - C)(Q - Qy) +
Chénh léch trong chi phi bdo dudng dudng sa +
Loi ich nhg gidm luu luong giao thong trén cac truc dudng khac -
Chi phi lam tdng luu lugng giao thong trén cdc con dudng nhanh

Céc nha phan tich c6 thé 4p dung khung ly thuy&t nay vao
bat cit mot dy an giao thong nao, mic du cdu thanh lgi ich ¢6
th& khdc nhau tiy theo badn chit ctia mbi du an. Vi mot s6 du
an, chdng han nhu du an duong bo, lgi ich chinh thuong la
giam VOC. Véi nhitng du an khac, nhu viec mé rong cang, 1oi
ich chinh lai la gidm tdc nghén.

Du bao ciu

Budc quan trong nhdt trong udc tinh lgi ich cda du an giao
thong 1a udc tinh cdu vé dich vu mdéi. Dy dn giao thong thudng
6 tudi tho dai, vi th€ quyét dinh ti€n hanh nhing dy an dau
tu nhu vay dua trén nhitng du bdo dai han. Chinh do ban chat
cda ching ma dy an giao thong thuong kem theo su bat dinh
rdt 16n. Du an giao thong clng thudng bao ham nhing khodn
dau tu thanh géi lon. Néu nha phan tich sai lam khi du bao
cau thi x4 hoi phai ganh chiu nhing khoan dau tu tén kém va
khong st dung hét. Vi thé, udc tinh cau cang chinh xac cang
tot, va cong vieéc nay phai dugc bd trg bang vieéc phan tich
tudng tan vé muc do bdt dinh dé phén doan tinh ving chic
cua k&t qua.
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Luu lugng giao théng binh thudng, mdi phat sinh, va
chuyén tit noi khac qua

Budc dau tién trong dénh gia ciu la udc tinh ludéng giao thong
trong tinh trang gdc, hay Q,, trong hinh 10.1. S§ liéu goc cho ta
co s& dé phan tich kich ban khi khéng ¢6 du an. Budc thit hai
la dy bédo ciu tuong lai khi cé6 du 4n, Q,, va khi khéng cé du
an. Nha phan tich phdi du bao kha nang tang trudng cuda cac
ludng giao thong khi khéng cé dy 4n dé tir d6 udc tinh nhiing
lgi ich gia ting c6 thé c6. Vi th&, n€u khong ¢6 du 4n ma chi
phi di lai tit di€fm A d&n diém B ting 7% mot ndm, coOn néu ¢b
du an sé tang 5% mot nam, thi loi ich gia tang cua du an sé la
chénh léch 2% mo6t ndm trong muc tang chi phi giao-thong.

Céc nghién citu vé du &n giao thong thudng phén biét ba loai
cdu. Luu luong giao thong binh thudng, doi khi con goi 1a luu
lugng giao thong tinh trang goc, 1a ludng giao thong ma binh
thuong sé dién ra ngay ca khi khong ¢6 du an. Luu lugng giao
thong mdi phat sinh la luong giao thong méi nha giam chi phi
giao thong. Luu lugng giao thong chuyén (tit noi khac) qua la
luong giao thong rit khoi cac phuong tién giao thong hién tai,
chang han nhu xe tai chuyén bdt hoat dong giao thong ra khdi
nganh dudng sit, hay cac loai hinh van tai tuong ty, cing nhu
khi con dudng mdi thu hiit thém giao thong tir cac con dudng
hién cé.

Phuong phap don gidn nhdt d€ udc tinh ciu tit luu lugng
giao thong binh thudng la ngoai suy tit xu thé€ ci va gid dinh
sy tang trudng van gitt khong ddi ca vé s6 tuyet ddi lan tuong
déi. Tuy nhién, cach t6t hon 1a gdn muc ting giao thong vdéi
tang trudng tong san phdm qudc ndi (GDP), ting trudng dan sg,
gid nhien liéu hay cac bién sd c6 lién quan khéc, vi cdu vé giao
thong thuong tang len cung véi dan s6, thu nhap, va thdi gian
chuy€n tai. Dy bdo cau dua trén co sd ting trudng GDP du
kién, ting dan sg, thay déi trong gid nhién lidu hay tuong tu,
doi hédi phai du bao cd nhiing bién s¢ giai thich.

Céc du bdo dua trén cdu cing doi héi phdi ¢6 do co gidn
theo thu nhap va theo gid. N&u ¢6 th€ dugc thi nén st dung cac
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do6 co gidn dac tha theo ting nudc, nhung néu thi€u cac s6 ligu
dic thu theo ting nudc thi ¢é thé thay thé bang cac gia tri mic
dinh. Ddi véi viéc van tai hang hod, do co gian theo thu nhap
thuong xoay xung quanh hodc thap hon 1 mét chut, trong khi
van tai hanh khdch thuong cao hon 1 mét chat. Lugng giao
thong co sé dugc du béao trong kich ban khong ¢6 du an phai
phan anh dugc kifu ting trudng du ki€n mang tinh chdt phd
bién nay. Vi tat ca cac du bdo déu c6 thé c6 sai s6 rdt 16n, nén
ching t6i dé nghi nén phan tich rdi ro.

Cau bit ngudn tu luu lugng giao thong méi phat sinh
thuong la mot phan tng khi chi phi gidm xuéng. Mét chuyén
di 6 thé trd nén hdp dan hon vi con dudng méi tiet kiem dugc
thoi gian hodc chi phi di lai. Con dudng cing cé thé kéo theo
su phat trién cia mot vung dia ly nao d6 hodc lam cho no trd
thanh mot di€ém tham quan hdp dan hon, do d6 phat sinh them
luu lugng giao thong. Cach t6t nhat dé du bao lugng giao
thong mdi phat sinh 1a sit dung ham s6 cau, trong d6 udc tinh
phén tng cua ludng nguoi giao thong khi chi phi chuyén ché
thay déi.

Loai cau thit ba bit ngudn tit viéc chuyén tir nhing dich vu
hién c6 sang. Ciing nhu trong cac loai du an khac, 1gi ich gia
ting rong déi voi xa hoi, chi khong chi d6i véi du an, cing
lam ching ta quan tam. Trong nganh giao thong, mét du an
ma6i sé thu hat cau tir cdc phuong tién hién ¢6. Thi du, mét cdng
mdi cé thé€ thu hit lugng giao thong tit nhitng cang hién tai,
hodc mot con duong cé thé thu hit lugng hang hoa van chuyén
tit dudng sit. Nhu da thdo luan trong chuong 3, khi cadu dugc
chuyén tit cdc phuong tién hién c6 sang cho nhitng dy an méi,
nha phan tich can than trong khong tinh trang 1gi ich. Trong
trudng hop giao thong, cau vé lugng giao thong chuyén qua la
cau thu hat tir nhitng phuong tién hién ¢6. Tuy né khéng phan
anh sy gia ting thuc trong tdng cau, nhung né lai giai tod su
tdc nghén trén nhitng tuyén dudng cd, va ching ta s& coi 1a ¢6
lgi ich phat sinh tit d6, giong nhu sé ban d&én & phan sau cia
chuong nay. Lgi ich tit lugng giao thong chuyén qua dugc xéac
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dinh bang muc ti€t kiém rong trong chi phi giao thong khi ¢6
phuong tién giao thong mai.

Giam chi phi van hanh xe

Tiét kieém trong VOC la loai 1¢i ich dé do ludng nhdt va
thudng ciing la quan trong nhdt trong cac du an giao thong.
Nhitng khoan tiét kiém nhu vay thudng bao gdm chi phi vé
nhién liéu va dau nhét, 16p, duy tu, va kh&u hao kinh t&,
chdng han 1a do xe c6 ci nat dan. Bén lugt nd, nhiing khodn
chi phi nay lai phu thudc vao cdu tric hinh hoc cda duong (do
déc, do cong, va do cao), tinh trang mit dudng (mic do 16i
16m hay gé ghé cda dudng), hanh vi cda ngudi 14i xe va viec
kiém sodt giao thong. VOC thudng cao hon trén nhiing con
dudng dbc, cong, mit dudng gd ghé va phai di cham. Sy thay
ddi trong bat ky tham sd ndo néi trén déu din dén su thay
déi trong chi phi van hanh xe. BAng 10.1 cho biét thanh phan
cda chi phi van hanh xe cung vdi i trong gén ding tuwong ung
cda ching (trong téng chi phi).

Bdng 10.1 Co cdu chi phi vdn hanh xe

Ti trong phin trdm déng gop

Thanh phan O t6 tu nhin Xe tdi
Nhién ligu 10 - 35 10 - 30
Diu nhét <2 <2
Phu tung 10 - 40 10 - 30
Duy tu (gid cong) <6 <8
Lop 5-10 5-15
Kh&u hao 15 - 40 10 - 40
T3S lai 0 5-50
Khéc 10 - 15 5-20

Nguén: Ban Qudn ly Phat trién Hai ngoai (1988, tr. 51).
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Ti€t kiém thoi gian

Thoi gian rdt c6 gia tri. BAt ky du an giao thong nao gép phan
tiét kiem thoi gian ciing déu tao‘ra mot loai lgi ich quan trong
va do ludng duge. Trong nhiéu trudng hop, gid tri cda thoi gian
tiét kiem dugc phdn 4nh trong cidu vé dich vu nhanh hon va
muc gid ma nguoi tieu dung sdn sang tra cho diéu d6, nhu
trong truong hop dich vu hang khéng. Gia tri ma ngudi tiéu
ding gan cho thgi gian tiét kiém duge phai dugc suy ra mot
cach truc ti€p, dac biet 1a véi hdu hét cac con dudng. Phan nay
trinh bay phuong phdp luan trong viéc dinh gia tiét kieém thoi
gian khi gia tri bing tién cia ching khong thé do ludng truc
tiep dugc.

Hau hét cdc tdc gid déu cho ring, gid tri cia thoi gian tiét
kiém dugc phu thudc vao muc dich cda cic chuyén di. C6 nguoi
do ludng cdc chuy&n cong tac thong qua gia tri dau ra dugc tao
ra hodc sau khi da trir di chi phi cac ddu vao c6 lién quan.
Nguoi khac lai do ludng cac chuy@n di nghi thong qua muc do
san sang trd cda ca nhan cho thoi gian nghi ngoi. Cac chuyén
di dé€ giao hang hodc budn béan lai ¢6 cach dinh gid khdc. Bén
day, ching ta chuyén sang ban vé viéc nén dinh gid thgi gian
tuy theo cdch sit dung ching nhu thé nao.

Gid tri cua thoi gian lam viéc

N&u mét nguoi dang lam viéc c6 mot chuyén di trong gio lam
viéc thi thoi gian st dung cho chuyén di la thoi gian khong
dung d& lam viéc. Khi d¢6, thoi gian lam viéc tiét kiém dugc la
thoi gian lam viéc ¢6 thé dugc dung dé san xudt ra hang hoa
va dich vy, va gia tri cda ching la muc luong cong vdi bat ky
mot chi phi nao khac lién quan dén cong viéc, chéng han nhu
thué bdo hiém xa hoi. Trén co sd nay, ti€t kiém thoi gian lam
viéc ¢6 the dugc dinh gid dua vao chi phi d6i v6i ngudi sit dung
lao dong.



172 Phan tich kinh t€ cdc hoat dong ddu tu: Cong cu phdn tich...

Gid tri cua thoi gian khong lam viéc

Muc d6 sdn sang trd cda ca nhan quyét dinh gia tri thoi gian
tiét kiem dugc cho nhitng chuy&n di khéng phadi dé€ lam viéc. Vi
khong c6 moét thi trudng cu thé cho thoi gian dugc danh cho
nghi ngoi nén khong thé quan sat dugc gia cd thi truong cho
loai thai gian nay, va vi thé, gia tri cda thoi gian can duge tham
chigu tit cac dai lugng khac. Trén nguyén tic, mic do sdn sang
trd cho phan tiét kiem dugc trong thdi gian nghi ngoi sé thap
hon muc d6 sdn sang trd cho thdi gian lam viéc, vi mitc luong
bao gdm cdc khodn thanh toan cho ci nhitng nd lyc va ky ning
khan hi€m chita dyng trong hoat déng lam viéc.!

Hon nita, mic do sdn sang trd cho thoi gian nghi ngoi c6 thé
thay ddi tuy theo tirng chuyé&n di va thdi di€m di, vi ca hai diéu
nay, thoi gian c6 thé dugce dinh gia khac nhau tai nhing thoi
diém khéac nhau trong ngay, va vi viéc di lai nao ciing déu chita
dung mot do thod dung duong nao dé. Thi du, mét nguoi di
cdp cttu dén bénh vién sé dinh gia thdi gian tiét kiém dugc rat
cao. Tuy nhién, nghién citu cho thay, khong c6 su khac biet 16n
1dm trong gia tri cda thoi gian khong lam viéc tiét kieém dugc,
cho du ¢6 nhitng khac biét vé muc dich chuyén di. Khi khong

1. Mic luong W cé thé dugc coi nhu su dén bu cho ngudi cong nhan vé
thdi gian nghi ngoi bi m&t L, cong vdi nhitng nd luc va su vat va khi phai di
lam E, cong v&i mot khodn gin nhu dia t6 chénh léch cho kj ning S cta
ngudi cdng nhan dé. Tuc la

W=L+E+S

Theo d6, gia tri cta thdi gian nghi ngoi s& bing mdc luong tri di gia tri
cda nhing nd luc va kj nang ddc biet. Ching nao tong clia nhing bo phan
cdu thanh nay con duong, thi ching dé gid trj cda thdi gian nghi ngoi con
thdp hon mitc luong. Trén thuc &, ti€n hanh nhing thi nghiém dé dinh gia
tryc ti€p thoi gian khong lam viéc con dé& hon dinh gia E va S. Tuy nhién,
vdn dé & day la thdi gian khong lam viéc chi c6 thé dugc dinh gia dua vao
hanh vi chit khong thé suy truc ti&p tif midc luong. C6 rat nhidu nghién cifu
s&n c6 vé dé tai nay, bao gém nhitng nghién ctu thuc nghiém phong phu vé
gia tri cta thdi gian & nhidu nudc cong nghiép, nhu nhiing nghién cdu thuc
hién & Ha Lan va Vuong qudc Anh (thi du, xem MVA Consulting 1987;
Transport Research Laboratory overseas unit 1997).
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c6 bing ching nao phd nhan diéu nay, thi mét kinh nghiém tot
1a dinh gia tat ca thoi gian nghi ngoi tiét kiem dugc bang nhau
va bang khodng 30% gid cong cuia li khach.

Thoi gian di quanh va cho doi

Héau h&t moi ngudi déu khong thich chg dgi va phai di quanh
néu khong phéi d€ giai tri. K&t qua 1a, du 4n nao gidm dugc
thoi gian chd doi va di quanh thi du an d6 da tao ra nhiéu lgi
ich hon nhitng du an khac chi gidm b6t dugc thoi gian di
chuyén trén dudng. Nhitng nghién citu gin diy & chau Au da
cho thdy, gia tri cta thoi gian tiét kiém dugc trong viéc chuyén
tir chd nay sang chd khéc va chd doi duge dinh gia cao hon tut
mot phén ba dén gdp doi so vdi thai gian di lai bing xe ¢§. Cac
nghién ciru cda Chilé (thi du nhu Jara-Diaz va Orteuzar 1986)
con dua ra moét ti 1& cao hon. Chiing ta nén dinh gid phan thgi
gian di quanh, cho dgi va chuyén tit ché nay sang chd khac -
vugt qud thoi gian di lai - bing mot mic phu troi. Mic du viéc
udc tinh nhiing gia tri ddc tha theo tung nudc bao gid clng
dugc uu tién hon, nhung néu khong c¢6 nhing gia tri nhu thé,
thi mét kinh nghiém tot 12 dinh gia thoi gian di quanh, cho dgi
va chuyén tu chd nay sang chd khac cao hon 50% so véi thdi
gian di lai bang xe c6. Hop 10.1 trinh bay moét thi du vé nhitng
khai ni¢ém nay khi ching dugc 4p dung cho mét du an giao
thong & Braxin.

Chuyén chd hang hod

Thai gian tiét kiém dugc cho cdc xe chd hang 1a chi phi tiét kieém
cho chi xe. Mitc do sdn sang tra dé tiét kiem thoi gian bing chi
phi can bién vé ngudn lyc tiét kiem dugc. Phuong phap chi phi
y&u t6 d€ dinh gia thoi gian ti€t kiem dugc cho viec chuyén chd
doi hdi phéi xdc dinh dugc cdc bd phéan cdu thanh cua chi phi
xe. Nhitng khodn chi phi nay c6 thé bi€n d6i theo lugng thdi
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Hop 10.1 Udc tinh gid tri cia thoi gian ¢ Braxin

Muc dich chinh cda Dy an Phan c4p Giao théng Vung D6 thi Belo
Horizonte 14 xay dung mét hé théng giao thong do thi lién két cho
Vung D6 thi Belo Horizonte d€ gidm bét thdi gian di lai va chd dgi.
Loi ich khac 1a tiét kiem chi phi van hanh xe c6, gidm tai nan va
mitc dé xa khi thai clla xe c¢6. Du 4n cling du kién s& tao diéu kién
thuan lgi cho viéc tiép can viéc lam va dich vy, nhat 1a déi vdéi
ngudi ngheo.

Ti€t kiem thdi gian di lai du ki€n 14 nhd viéc khach di xe buyt
s&¢ chuyén sang s dung cdc tuyén mdi, gidm bdt midc do tic
nghén trén céc tuy€n hién nay, va dua vao st dung cdc phuong
tién giao thong mdi cho hanh khich di tdu dién ngdm va xe lia.
Mot chuong trinh mdy tinh (Chuong trinh Mantra System
Microcomputer) dugc dung d€ udc tinh thoi gian ti€t kiem tir cdu
vé giao théng chuyén qua, chit khéng phédi nhiing chuyén di ting
them (cdu mdéi phat sinh), do d6 da danh giad thdp loi ich. Tiét
kiém thoi gian di lai duge do ludng bang su chénh léch gita tGng
s6 gid ma hanh khach vao gid cao diém budi sang phai bd ra khi
khéng c¢6 du 4n va khi ¢6 du 4n. Nhitng udc tinh vao gid cao diém
nay dugc qui d6i ra gid tri hang ndm, va sau dé dugc nhan vdi
gid tri gid dinh cua thoi gian. Sy thay d8i rong trong thoi gian di
lai gitta bon loai hinh giao théng 14 thudc do chung cho phan tiét
kiém thdi gian di lai.

Tt nhing cudc didu tra vé miic luong va phan phéi thu nhap
cda ngudi si dung, gid tri cda thdi gian ti&t kiém dugc da duogc
udc tinh bing 17,5% gid cong trung binh, khéng phan bigt loai
phuong tién giao thong va muc dich di lai. Gia tri 20% da dudgc
kiém dinh trong phéan tich d6 nhay va né gid dinh ring s6 ngay
hoat déng trong ndm la 324 ngay. K&t qud dudc trinh bay trong
biéu dudi day.

(Xem tiép trang sau)
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Hop 10.1 (Tiép)

Braxin: tiét kiém thoi gian trong Dy dn Phin cdp Giao théng Ving doé
thi Belo Horizonte
S6' gior di lai Gid tri hang
trong ngay Gid tri  ndm cia thoi
thoi gian  gian tiét
Loai hinh giao Khéng c6  Co du Tiét kigm  (ddla/  kigm (nghin

théng du dn an rong 8io) déla)
Tau dign ngdm

bi bing vé 13.045 48296 - 35.251 0,24 - 2.741
thang

Kinh doanh 4635 17.147  -12512 1,99 - 8.067
Khiéc 4417 16364 - 11.946 0,24 - 929
Xe buyt

bi bang vé 764.340 647.487  116.853 0,31 11.737
thang

Kinh doanh 271.350 229.862 41.488 2,5 33.605
Khac 258.919 219.334 39.585 0,31 3.976
T8ng s6 37.581

Nguén: Ngan hang Thé gigi (1995f)

gian tiéu tén, bao gdm chi phi vé tién luong, 1ai trén vén dau
tu vao hodc dé tich trit banh xe, va phi cdp bang. Phuong phap
phét biéu y muén, trong dé bao gdm nhitng nghién citu da thiét
k& ky ludng theo y thich khach hang vé nhing lua chon hinh
thitc gii hang, c6 thé dé ra théem nhing ngudn gia tri tinh vi
hon, va do dé6, sé xac dinh gia tri cao hon d6i chiit cho thoi gian
tiét kieém dugc. Néu khong cé nhiing nghién citu nhu thé thi
ching t6i dé nghi st dung phuong phap chi phi nguén luc.

Gid tri ciia thoi gian qua nhiéu nim

Vi hau hét cdc dy an giao thong déu c6 tudi tho dai nén loi ich
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cda chiing phai duge danh gia rat dai hoi trong tuong lai; gia
tri cia thoi gian ciing phai dugc danh gia rat xa trong tuong lai.
& hau hét cac nudc, cac nha phan tich gid dinh rang, gia tri ctia
thoi gian ting ti 1é v6i thu nhap. Nhing nghién citu gan day &
Ha Lan, Anh va mét s6 phéan tich qui moé 16n cho riang, gia tri
cda thoi gian chi ting nhanh bang mot nita so véi muc luong.
Tuy nhién, hau hét cac nha phan tich déu chua chdp nhan két
luan nay. Theo quan di€m cda moét s6 bang ching thuc t& thi
kinh nghiém chung la gia dinh gia tri cua thoi gian tang ti 1é
thuan véi thu nhap, hay chinh xac hon, véi GDP trén dau ngudi
- trit phi ¢6 nhing biang ching tuong phan & nudc c6 du an.

Liéu gia tri cia thai gian khong lam viéc ¢6 phai diéu chinh
theo cach d6 hay khong, van cdn chua rd. Mot mit, khi tién
luong ting, ching ta c6 thé du kién rang mic do sin sang tra
cho nghi ngoi (néi chung déu dugc coi 1a moét hang hoa xa xi),
va vi thé, s6 tién can thiét d€ nguoi ta tit bd nghi ngoi déu tiang
v6i toc do tham chi con nhanh hon. Mat khédc, néu su phat trién
cong nghé chd yé&u la tiét kieém sitc lao dong, thi s6 gis lam viéc
trung binh c6 thé€ gidm cho t6i mic ma do khan hi€m cta thoi
gian nghi ngoi va do do, ¢ gia tri cda né déu gidm. Trong diéu
kién cOn mo hdé vé mit 1y thuyét va thi€u nhing bang ching
thuc nghiém thuyét phuc vé van dé nay, thi theo kinh nghiém,
nha phan tich, nén dinh gia thoi gian khong lam viéc theo mot
ti 1é ¢6 dinh v8i mitc luong qua thoi gian.

Gid tri mdc dinh

Né&u sdn c6 thong tin trong nudc vé gid tri cia phan tiét kiem
thoi gian di lai, thi ching t6i khuyén rang, nén st dung thong
tin d6, néu co sé d€ suy ra nhing gia tri d6 da dugc khdo
ciu ky ludng. N&€u khong cé nhing gid tri trong nuéc nhu
vay thi c6 th€ sid dung gia tri madc dinh th& hién trong bang
10.2 dudi day.

Toém lai, cich ti€p can thuc t&€ d€ dinh gia thoi gian tiét kieém
sé goém nhing budc sau. Nha phan tich phai:
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e {t nhat, do ludng téch biét thdi gian tiét kiem ddi véi thoi

gian lam viéc va nghi ngoi.

e Dinh gia thoi gian lam viéc danh cho viéc di lai theo mtic
luong trung binh ¢ d6 thi cong vdi cédc khodn phuc loi, tri
khi ¢6 nhitng s6 lidu t6t hon, va dinh gia thdi gian di

quanh va chd dgi cao hon 50%.

e Dinh gid thdi gian khong lam viéc bang 30% gid tri thai
gian lam viéc d6i véi ngudi 16n, trit phi ¢6 nhing ly do
thuyé&t phuc d€ chon nhiing gié tri cao hon, va dung muc
phu trdi 50%dé& dinh gia thoi gian di quanh va chd doi.

Bdng 10.2. Gid tri mdc dinh dé xudt cho cdc loai thoi gian tiét kiém

dupc
Muc dich chuyén di Ly do dinh gid Gid tri mdc dinh
Céc chuyén cong téc Chi phi doi véi (1 +dw
va lam viéc ngudi su dung lao
dong
Di lai thudng xuyén Gia tri quan sat 0,30 w

va khong phdi dé  thuc t&

lam viéc

bi quanh/chd dgi  Gia tri quan séat

vdi nhing chuyén  thuc t&

cong tac vdi nhing

chuy&n di nghi

Chd hang Phuong phép chi
phi nguén luc

Giao thong cong Phuong phap chi
cong phi ngudn luc

1,5 x gia tri muc dich
chuyén di

1+ dYw

15x0,30w

Chi phi thdi gian xe
cd + chi phi tién
luong 1ai xe + thoi
gian chiém dung

Chi phi thdi gian xe c0
+ chi phi tién luong lai
xe + khau hao von

d': ti trong tién luong danh cho bdo hiém xd hoi, bdo hiém y t&, va chi
phi cta cédc loai phiic lgi khdc ma ngudi st dung lao dong phai tra

w: gid cdng, cdng cac khoan phic loi
Ngudn: Gwilliam (1997).
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Giam tai nan

Céc du an giao thong c6 thé dnh hudng dén dd an toan cua viéc
di chuyén trén he thong ha ting, bing cach, hoic thay déi luu
lugng van chuyén, hoic thay d6i diéu kién ma sy van chuyén
d6 dién ra. Tac dong nay c6 thé la tich cuc hodc tidu cuc, tuy
thudc vao viéc lieu dy &n sé lam giam hay ting ti 1& tai nan.
M6t con dudng cao t6c mdi nham lam ting do an toan khi lai
xe toc do cao, lai c6 thé thuc su lam ting ti 1 tai nan, néu su
nang cip dé khong di kem v4i cdc y&u td an toan bé sung khac,
ching han nhu ké vach phan ludng ro rang hon hay ¢6 nhiéu
rao chdn an toan t6t hon. Cho du du an lam ting hay gidm ti
lé tai nan, thi nhiing tdc dong d6 ciing phdi dugc tinh dén khi
do luong lgi ich.

C6 hai budc khi do ludng 1gi ich nh& giam tinh trang tai nan.
Budc thi nhat la ddnh gid khd nidng giam bdt tinh trang tai
nan. Budc thit hai 1a udc tinh gia tri cda viéc giam mic do tai
nan dé.

Udc tinh mitc d6 tai nan

Trén thuc t&, ngudi ta thudng udc tinh mitc do xdy ra tai nan
dua trén loai dudng va diéu kién giao thong. Cac nha phan tich
trude tien sé udc tinh tdc dong cda du dn dén luu lugng va diéu
kién giao thong du ki€n. Ly nhitng udc tinh nay lam co sd, ho
sé du bao ti 1& va mic do nghiém trong cua tai nan. Tuy nhién,
miic d6 tai nan thudng r&t nhay cdm véi diéu kién dia phuong
va thiét k& dudng, ma cd hai déu rat kho dua vao qui trinh duy
bdo. K&t qua 13, cac du bao vé ti 1¢ tai nan thuong khong dang
tin cy. Vi thé, ching t6i dé nghi phai phan tich rdi ro mot cach
ky ludng d6i voi cdc du an dau tu co sd ha ting, néu luan
ching cho cac du an nay dua chd y&u vao viec han ché dugc
tai nan. Phan 16n cac nudc dang phat trién déu thidu tai lieu ghi
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chép vé tic dong cda cic bién phap an toan dén viéc han ché
tai nan. Do d6, udc tinh 1gi ich cia du an thudng bao ham viéc
so sanh céc con s6 trong tinh trang goc vdi ti 1@ tai nan trong
nhitng diéu kién tuong tu nhu khi ¢6 du 4n & mot noi nao khac
trong nuéc hodc ¢ nudc khac.

Dinh gid viéc gidm bot tai nan

Budc thit hai la gan moét gia tri bang tién cho loai tai nan phong
tranh dugc nho ¢6 du an. Tai nan giao thong thuong di kém vdi
nhitng dang tic dong kinh t& nhu sau:

e Thiét hai vat chat vé xe va tai san

e Chi phi ndm vién

e ToOn thdt vé sdn lugng, va do d6, mit mat thu nhap cda
ngudi bi thuong

e Chéan thuong cho ngudi lai xe, hanh khéach, va bén thu ba
- thi du khach b6 hanh - k& cé tit vong

e Thuong tat va su dau don.

Nha phéan tich thudng tién hanh danh gia bang cach phan
biét gitta thiet hai v& tai sdn, t6n thuong vé ngudi va tir vong.
Trong s6 d6, thiét hai vé tai sdn la d& udc tinh nhdt, vi né
thuong dugc phdn anh trong cac béo cao vé giao thong va hd
sd boi thudng bdo hiém. Trai lai, chi phi t6n thuong vé ngudi -
bao gém ca chi phi diéu tri, chi phi t6n thit sdn lugng, thuong
tat, va su dau dén doi v6i cd nan nhan va ngudi nha cda ho -
thi khé do ludng hon. Nha phan tich rat khé do lugng loi ich
tir viéc gidm bét tir vong néu mudn lugng hoa thanh tién, vi né
doi héi phdi dinh gid cudc s6ng. Nhu da trinh bay trong chuong
9, hdu nhu & moi noi ngudi ta déu rat e dé khi do ludng thanh
tién gia tri cudc s6ng. Tuy nhién, nhing phuong phap da néu
trong chuong 9 cling ¢6 thé dugc dung d€ do ludng 1di ich cda
viéc han ché& dugc tai nan.
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Phuong phap thang du san xudt hay thu nhidp qudc dan
rong

Céc du én giao thong do6i khi lai khoi ddu cho mot van hoi
mdi. Thi du, c6ng nhén thinh thodng xay nhitng con dudng mdi
& nong thén tai nhitng ving ma chua c6 nhing tuyén dudng
b6 thong thuong. Trong truong hgp nay, nha phan tich sé cuc
ky kho thu thap dudc cdc s6 ligu vé tinh trang goc cling nhu
du bdo vé cdc ludng giao thong trong tuong lai. Vi nhing ly
do d¢6, udc tinh lgi ich cda nhiing con dudng mdi xam nhép su
dung cach ti€p can khéc, ching han nhu muc gia ting thu nhap
quéc dan.

Nhing van dé ndy sinh khi ai d6é udc tinh lgi ich ctia nhing
con dudng méi xam nhdp c¢é thé duge minh hoa nhu sau. Khi
mot con dudng dugc xdy dung tai mot viing ma cdc phuong
tién xe ¢§ khong thé di lai dugc, thi luu lugng giao thong luc
dau bdng 0. Do d6, loi ich cia dy 4n hoan toan chi nho luu
lugng giao thong mdi phat sinh do con dudng mdi, tuc la nho
thing du tiéu dung ting. Xét trong hinh 10.2, diéu ndy tuong

Hinh 10.2 Lgi ich cia con dung mdi xdm nhdp

t phuong tién
]
w)

giao thong trén mot kilomét

én mo

@]

Chi phi di lai tr

Q
Luu lugng giao théng trén mot don vi thdi gian

Nguon: Cac tac gid.
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duong véi viéc cho rang 161 ich cda nhitng con dudng méi xam
nhap hoan toan nam trong tam giac C,,,,C,.

Nhu ¢6 thé thdy trong hinh 10.2, trong dy 4n nang cap dudng
bo, 101 ich nh¢ gidm chi phi (dién tich C;C,da) ¢6 khad nang 16n
hon loi ich nh¢ tdng thing du tiéu diang (dién tich adb). Hon
ntta, udc tinh chi phi thuc t& va lugng giao thong thuc t& (dién
tich C;C,da) thudng rdt dang tin cdy, trong khi uéc tinh vé thing
du tieu dung (dién tich adb), vén phu thudc vao cac con dudng
méi xdm nhap, lai ¢6 thé ¢6 sai s6 rdt 16n. Tuy nhién, lgi ich
udc tinh duge ciia nhitng con dudng méi xam nhap chi dua duy
nhat vao du bdo vé luu lugng giao thong va chi phi. N6i tom
lai, nha phan tich ¢6 thé udc tinh lgi ich cda viéc nang cdp
dudng bd chinh xdc hon la loi ich ctia nhitng con dudng méi
xam nhép.

Xét trong hinh 10.2, loi ich cia con dudng méi xam nhap
tuong duong véi dién tich tam giac C,,,,C,. Tuy nhién, khéac véi
trudng hop nang cdp dudng bd, noi ma viéc thu thap cc s6 lieu
ch&p nhan dugc vé chi phi van hanh xe ¢§, chi phi thoi gian di
lai va chi phi tai nan la ¢6 khad nang thuc hién, trong truong hop
nhitng con dudng mdi lai khéng c6 nhitng thong tin nhu vay.
Vi th€, nha phan tich phai udc tinh luu lugng giao thong c6 thé
c6 Q, va chi phi ¢6 thé phadt sinh C, dya trén cdc con s6 du bao.
Do dé6, ho r4t d& sai 1dm khi udc tinh lgi ich cia nhitng con
dudng méi so véi khi udce tinh 1oi ich ctia viéc nang cdp nhiing
con dudng c6 sin. Hon nita, ngay ca khi udc tinh Q va C cia
ho ¢6 do chinh xac cao, thi ho van phdi uéc tinh C,,,,, ma day
cling la mot nhiém vu khé khan.

Cudi cling, gid dinh vé dang tuyén tinh cda dudng ciu trong
moét khodng thich hop C,,,,a 1a hop ly khi uéc tinh nhitng thay
d6i nhé, nhung no sé thanh van dé khi udc tinh nhing thay déi
16n, nhu trong trudng hgp con dudng méi xam nhdp. Pang tiéc,
su sai lech khéi dang tuyén tinh lai ¢6 thé c6 dnh hudng rat 16n
dén udc tinh dign tich C,,,C,. Vi nhing ly do nay nén mot
phuong phdp khic dé udc tinh 1¢i ich dua trén sy gia ting
thing du sdn xudt da dugc dé xuat, xem nhu mot cach thay thé
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dé do luong lgi ich cda du an (Carnemark, Biderman va Bovet
1976; Harberger 1976).

Y tudng co ban ddng sau viéc st dung thing du sdn xudt
lam thu6c do 1gi ich 1a dudng cau vé dich vu giao thong, n€u
dugc do chinh xac, 1a mot duong cau he qua. Lap ludn nay mé
rong rang, doi tugng thu hudng chinh cda cic con dudong nong
thon 1a nong dan. Biéu dé khong c6 nghia 1a chi c6 nong dan
la d6i tugng thu hudng duy nhdt cia dudng bd noéng thon, vi
dudng bd ndéng thon cod thé di dén truong hoc, bénh vién, cia
hiéu va cac dich vu khac trong pham vi dé ti€p can nhat véi cu
dan & ving nong thon, vi thé ciing ¢6 1oi cho ho giéng nhu cho
nong dan. Trén quan difm cda nong dan, dudng boé nong thon
méi mang lai hai 1gi ich. Thit nh&t, n6 ¢6 thé lam gidm chi phi
dau vao; thit hai, né c6 thé lam ting gia dau ra tai chan rudng.
K&t qué 1a, 1gi nhuan cda nong dan, hay thing du sdn xudt, c6
thé ting. Thang du sdn xudt ting lén cho ta mot thudce do gian
ti€p vé muc do sdn sang trd cia ngudi ndong dan cho con dudng
mdi, va vi thé, né la thudc do gian ti€p cua lgi ich. Co sd lap
ludn cua cach ti€p can nay kha phuc tap, va ching ta trinh bay
n6é & day chi dé cho hoan chinh.

Chung ta c6 th€ minh hoa lgi ich ctia viéc gidm chi phi
chuyén chd dudi dang tac dong cda chiing dén dudng cung vé
nong san, nhu dd minh hoa trong hinh 10.3. Khi khong cé du
an, cung vé noéng sdn la S;, gid tai chan rudng la P; va sdn
lugng 1a Q. Khi cé du an, chi phi chuyén chg giam, va gia nong
san tai chan rudng tang len dén P,. N&u gia dau vao khong thay
ddi, thi nong dan sé tang san lugng cda minh 1én dén mot miic
nao d6 ndm gitta Q; va Q,. Tuy nhién, néu chi phi chuyén chd
ha lam gidm ca gi4 dau vao nita thi dudng cung sé dich chuyén
ti S; dén S, va san lugng nong nghiép sé tang len dén Q,. Loi
ich d&i véi ngudi nong dan sé dugc phan dnh trong thing du
sdn xudt cao hon, tuong dng véi t6ng dién tich a, b, va c. T6ng
ba dién tich ndy 1a phan tang lén trong thing du sdn xuit nho
gid dau ra tai chan rudng ting, va chi phi sdn xuat gidm nhg
gid dau vao ha. Nha phan tich ¢6 thé do ludng phdn gia ting
trong thiang du sdn xudt ma khong can biét vé chi phi can bién,
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néu nhu ho da biét vé chi phi sdn xudt trung binh. Phan gia
taing d6 dugc tinh bang:

(P,Q; - AVGQy) - (P1Q; - AVGQy)

trong d6 AVC; la chi phi trung binh dé sdn xudt Q; don vi sadn
lugng.

B¢ udc tinh lgi ich theo cach nay, ching ta cidn ¢6 nhiéu
thong tin vé ham sdn xudt va cd cdu thi truong. Trit phi c6 rat
nhiéu thong tin vé ham sdn xudt néng nghiép dic thu, néu
khong thi viéc sit dung phuong phap nay rat khé. Hon nita, tac
dong cda chi phi chuyén chd dén gid tai chan rudéng phu thudc
vao co cdu thi trudng. Nganh giao thong c6 tinh chdt tap trung
cao do sé khi€n gia tai chan rudng gidm it hon la khi nganh nay
6 tinh canh tranh cao. Chu phuong tién chuyén chd sé ¢4 khai
thac cang nhiéu cang t6t lgi nhudn siéu ngach doc quyén va
tudc doat loi ich cda viéc chi phi chuyén ché thdp hon.

Chiing ta c6 thé phan biét hai thai cuc. Trong diéu kién canh

Hinh 10.3. Thé hign bang d6 thi lgi ich cia dubng by nong thén
(thang du sdn xudt)

4

51

?‘g.o P,

Q Q
San luong trén mot don vi

Ngudn: Céc téc gid
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tranh hoan hdo, nong dan cé thé dugc hudng toan bo phan chi
phi chuyén chd gidm xudng. Tuy nhién, trong diéu kién doc
quyén, ngudi cung cdp dich vu chuyén chd c6 thé chi chuyén
sang cho ndong dan mot phan 1gi ich gidm chi phi. Néu vi ly do
don gidn ching ta gid dinh rang dudng cdu la tuyén tinh, thi
nha doc quyén t6i da hod 1gi nhudn s& chuyén sang cho nguoi
nong dan modt nia phan chi phi gidm xudng. Vi thé€, dudng
doanh thu can bién sé& c¢6 d6 ddc gdp doi do d6c dudng cau. V4i
bat ky mot sy thay ddi nao trong doanh thu can bién, su thay
ddi tuong tng trong mic giad t6i da hod 1¢i nhuan ciing sé& chi
bang mot nita su thay ddi trong doanh thu can bién.

Ddng thdi, thay vi nong dan, tu thuong c6 thé sé 1a déi tugng
thu hudng cubi cung, tay thudc vao co cdu thi trudng cua
dudng day phan ph6i. Bi€u quan trong la can luu y rdng, co
cdu thi trudng chi anh hudng dén viec phan phéi lgi ich giita
nhiing ngudi néng dan, chd s& hitu phuong tién van tai, tu
thuong v.v... Co cdu thi trudng khong anh hudng dén gia tri
cua nhiing lgi ich dé.

Cudi cung, néu nong dan gidm tiéu dung hoa mau cda ho
do gi4 tai chan rudng cao, thi phai trit b6t phan gidm thing du
tieu dung tuong wng khoi tong loi ich. Nha phan tich c6 thé tinh
gan ding phdn gidm thing du tiéu dung nay bing cich 1dy
phan thay d&i gia tai chan rudng, nhan mot nia mic gidm tiéu
dung tai chd; tuy nhién, nha phan tich khong bao gio dugc bod
qua mot diéu 13, lgi ich cda du an giao thong la gidm chi phi
van chuyén, va tdt cd nhitng thudc do nay déu nham cd ging
do luong loi ich d6 mot cach gidn ti€p. Néu gidm chi phi van
chuy@n khi&n 1gi nhuén cda ngudi 14i xe tai ting, con lgi nhuan
cda ngudi nong dan khong thay ddi, thi diéu &y khong pha
nhén loi ich cda viéc ha thdp chi phi van chuyén. Tuy nhién, né
c6 lam thay d6i su phan phdi loi ich dé6.

Gidm chi phi van chuyén khong nhat thiét s& lam cho gia
ndng san tai chan rudng & moi ving ting 1én; ching c6 thé chi
lam gidm gia tai chan ruéng & mot s6 vung. Gia st mot con
dudng mdi ndi li€n hai vung trudc day bi co lap, ma hai ving
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nay cing san xudt ra mot loai hoa mau. Néu mét trong hai
ving san xudt hieu qua hon hin ving kia, thi néng dan tr ving
hieu qua hon c6 thé lam gidm sitc ban cda néng dan & vung
hiéu qua thdp. Vi th&, gia nong sin tai chan ruéng cia nong
dan & vung hiéu qua cao sé ting; gid ndng san ¢ vung kia sé
giam. Vi thé, nha phan tich can phdi tién hanh phéan tich ky
ludng nhitng diéu kién d6 trudc khi dua ra k&t luan.

Mot cach ti€p can khdc dé do luong loi ich cda nhitng con
dudng mdi xam nhép la st dung gia tri dat dai ting lam mot
bién thay thé cho lgi ich. y tudng co ban 13, con dudng méi xam
nhdp sé lam tang gid tri dat dai. Loi ich dugc coi la nhd ¢6 du
an sé la gia tri tdng lén cia dat dai mot khi con duong dugc
xay dung so v4i gia tri hién tai cda nd.

Thay déi trong gia tri dat dai, sy ting 1én trong thu nhap
qudc dan hay udc tinh vé gid tri cia tam gidc C,,,,Ca trong hinh
10.2 1a nhiing cich khac nhau dé& do ludng cing mot van dé, d6
1a loi ich cia viéc ha thdp chi phi van chuy&n. Nhu da néu truge
day, NPV chiét khdu cta sdn lugng néng nghiép gia ting c6 thé
khong phdn dnh day du gia tri chiét khdu cia thing du tiéu
dung dugc bidu thi trong hinh 10.2. Piéu nay 1a do mdt s6
nhém ngudi khdc khong phdi nong dan - c6 thé 1a ngudi lai xe
tdi - dd chi€ém mat moét phan lgi ich d6. Ciing vi ly do nay ma
gié tri d&t dai ting lén chua hdn dd phdn anh hét gia tri hién
tai cda tam gidc trong dudng cdu. Nha phan tich c6 thé dung
ba cdch ti€p can khac nhau nay dé do ludng loi ich cta con
duong, nhung ho phdi thin trong, khong dugc tinh 1dp hai ba
lan lIgi ich dé.

Nha phan tich ciing phéi c&n than khéng nén phéng dai lgi
ich va phdi cing c6 them du bio luu lugng giao théng cda
minh, cho di 12 viéc ndng cdp dudng hay xdy dudng mdi, bang
cach khdo sit k§ ludng cac tiém ndng phat trién kinh t& cu thé
dang dugc quan tdm. Cu thé 13, ho phdi luén ¢é cdi nhin hoai
nghi vé t6c do tidng trudng luu lugng giao thong du bao, néu
du bdo nay hoan toan khong c6 méi lién h¢ nao véi tinh hinh
trong qué khu.
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Hi¢u ing mang lu6i trong tirng phuong thiic giao théng

Nang cdp k&t ndi mang ludi thudng cé tac dung thu hit them
giao thong vao két ndi do, va vi th&, lam thay d6i luu lugng
giao thong & nhitng noi khac. Trong cac két ndi khac véi két ndi
dang nang cap, luu lugng giao thong thuong gidm va nguoi su
dung c6 xu hudng it bj tic nghén hon va gidm dugc thoi gian
di lai. Ho cling c6 thé gidm dugc ca chi phi van hanh xe c9.
Ngoai ra, ¢ thé tiét kiem thém dugec mot s thit khdc nhg gidm
chi phi bdo dudng dudng sa. Nhing két néi bé sung cho két ndi
dang dugc nang cap, tuc la k&t n6i gdn v4i doan nang cap c6
thé ¢6 luu lugng giao thong ting lén va vi th€ mot s§ sé hoat
dong kém hon. Cho du luu lugng giao thong c6 thé tang hay
giam, nhung viéc t6ng hgp thanh mot thude do cd ban lgi ich
trong tat cd cac k&t ndi chiu dnh hudng trong mang lugi cing
cho ta mot thude do gan diing t6t d6i véi tong lgi ich cla viec
nang cap.

Hiéu ing giifa cdc phuong thiic (giao thong)

Cung moét phép phén tich tuong tu cho tinh trang néu trén, c6
thé 4p dung cho hig¢u dng giita cdc phuong thitc (giao thong).
Thi dy, nang cdp mot két noi trong mang lugi dudng sa c6 thé
thu hit them hanh khach van chuyén trén cac phuong tién cong
cong va tu nhan. Néu khong con su diéu chinh nao khéc, thi
viéc gidm bt muc do di lai trong hé théng giao thong cong
cong sé lam gidm doanh thu va chi phi van hanh he thdng nay.
Doanh thu rong gidm di sé bang phan chénh léch vé téng doanh
thu gop trit di phan chénh léch vé chi phi. Nha phan tich can
trir con s6 nay khdi lgi ich tinh dugc d6i véi ngudi st dung
dudng sa.

Ciing c6 thé€ c6 nhiing phan ung khac déi véi co quan diéu
hanh giao thong cong cong, chdng han nhu viéc gidm gia vé.
Trong tinh hudng dd, ngudi st dung giao thong cdng cong sé
nhan dugc them mot lgi ich “tinh ¢d” nita v3i cdi giad la nguoi
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cung @ng phai chiu, nhung ton that rong d6i v6i x3 hoi van sé
bdng tdn that doanh thu rong.

Bién hinh nh4t 1a mot phan tng két hop cd nhing diéu trén.
Néu ¢6 thé dugc thi nha phén tich phdi du bao phan tng do,
va ton that thuc t&€ dugc udc tinh dua vao phan tng dan chéo
du kién. Lap ludn ngugc véi lap luan trén 6 thé 4p dung khi
dich vu giao thong cong cong dugc cdi tién nho ¢6 dau tu. Lgi
ich truc ti€p trong trudng hop nay la tic dong tai chinh déi véi
co quan van hanh, céng vdi bat ky tac dong tai chinh nao doi
véi nguoi st dung giao thong cong cong, cong bat ky su thay
ddi nao trong thoi gian chd doi cia ngudi st dung giao thong
cong cong, cong bat ctr tic dong nao dén nhing chi phi phat
sinh d6i v8i ngudi st dung giao thong tu nhan trong hé thong.

Thoi dié€m

N&u chi vi lgi ich cda du 4n 16n hon chi phi thi khong ¢6 nghia
12 du &n can dugc thuc hién ngay, vi thé, trong moi truong hgp
déu can phai phan tich thoi di€ém cda dy &n. Tri hoan du an c6
thé khi€n cho co cdu chi phi va lgi ich theo thoi gian va NPV
cda dy &n thay d6i. Néu co cdu lgi ich va chi phi khong thay
ddi ma chi bi tri hoan, thi thdi diém sé& khong con la van dé.
Gia tri hién tai cda ldi ich va chi phi sé thay d6i ti 1¢ thudn véi
he so chiét khdu dugc st dung. Xét mot tinh hudng trong do
gia tri hién tai cda lgi ich cia du an dugc chiét khdu voi t sudt
20% 1a 12 dola, gia tri hién tai cda chi phi 1a 6 déla, va viéc tri
hodn du an mot ndm chi don thuan dich chuy@n tat ca chi phi
va lgi ich di mét nam. Khi d6, gia tri hién tai cda ca lgi ich va
chi phi déu gidm theo cung mét ti 1@, ciing nhu NPV cia chinh
du 4n. Trong nhiing trudong hop nay, du an trién khai cang sém
thi NPV cang cao. Trai lai, n€u co ciu lgi ich hodc chi phi thay
ddi khi bi tri hodn thi thdi diém du an lai trd thanh van dé.

Hay xét mot dy 4n bat dau sin sinh lgi ich trong ndm thu
ba ctia du 4n, tdc la hai ndm sau khi khoi xudng.
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Ndam 1 2 3 4 5 6
Loi ich 0 0 2 7 7 8
Chi phi 3 2 1 1 1 1
Lgi ich rong -3 -2 1 6 6 7

Gia tri hién tai rong cda ludng nay, chi€t khdu véi H suat
10%, 1a 8,9. N&u chiing ta trl hodn du 4n mot nim, va do d¢ sé
day tat cd lgi ich va chi phi mudn théem moét nim, thi ching ta
ciing s& day lgi ich rdng mudn di mot ndm. Gia tri hién tai cda
ching sé dugc san sinh ra, ti 18 véi ti sudt chiét khau, va gia tri
hién tai rong cda du dn sé giam xudng con 8,1 (8,9 : 1,1). Trong
truong hop nay, su chd doi khéng phai tra gia.

Tuy nhién, néu gid st viéc tri hoan mot nim sé diy tat ca
chi phi mudn di mét ndm, con lgi ich gop lai khong thay déi,
thi khi d6, co ciu lgi ich rong mdi sé nhu sau:

Ndm 1 2 3 4 5 6 7
Lgi ich 0 0 0 7 7 8 8
Chi phi 0 3 2 1 1 1 1
Loi ich rong 0 -3 -2 6 6 7 7

Béng viéc tri hodn dy an, ching ta da bd 1 hai don vi lgi ich
gop trong nam 3 dé€ ddi ldy 8 don vi lgi ich gdp trong nim 7.
NPV cia ludn tién méi nay, chiét khdu véi ti sudt 10%, 1a 12,5,
chiing t6 viéc tri hoan la nén lam.

Su khac nhau giita hai thi du trén la & chd, trong thi du thu
nhat, viéc tri hodn chi don thudn ddy cac ludng chi phi va loi
ich muén di mot nam, con trong thi du thit hai thi né da lam
thay ddi cac ludng nay. Thoi difm t6i vu dé dy an dién ra la
trong nim c¢6 NPV dat dinh di€m, khi t&t cd lgi ich va chi phi
da dugc chiét khdu vé cling mot thoi didm dé moi thoi gian xay
dung déu c6 thé so sanh dugc véi nhau. Can luu ¥ ring, trong
ca hai thi dy, chiing ta déu danh gia NPV cia dy 4n tai cing
moét ndm, tic la ndm 1. Trong moi trudng hdp, ching ta can
danh gia gia tri hién tai cda cdc ludng nay tai cing mot nam.
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Mot cach d€ nhan biét nim thdi diém t6i wu 1a xem xét anh
hudng cuia viéc tri hodn du 4n tir mot nam nay dén mot nam
khéc, cho dén khi chiing ta tim thdy nam t6i uu.

V&n dé thai difm d& xd ly hon trong cac du an c6 lgi ich
ting dan qua cdc ndm. Gia st chiing ta dang xem xét viéc nang
cdp mot con dudng, nhung chiing ta khong chdc chdn 1a nén bat
dau viéc nang cdp dé nam nay hay sang nam. Ky hiéu Bt 14 lgi
ich trong nam ¢ cda du dn nang cdp duong bo (khodn ti&t kiém
vé chi phi st dung duong, cong khoan tiét kiem trong chi phi
bdo dudng, cong tac dong ngoai ting dén cac con dudng bo trg
va canh tranh). Ky hiéu K la chi phi lat duong.

Néu tri hodn con dugng mot nam thi ching ta sé phai tir bo
khoéan lgi ich c6 th& bién thanh hién thuc nim nay, B;, nhung
lai ¢6 dugc lugng kinh phi K trong mét nam hay rK, trong do r
phadn anh chi phi co hoi ctia vn. Vi thé, ching ta sé c6 lgi hon
khi tri hodn du &n né€u rK 16n hon Bj, va ching ta sé ¢6 lgi hon
khi hanh dong ngay nim nay néu rK nho hon B;. Gid dinh cho
ring, lgi ich ting dan qua cdc nam ddm bdo néu lgi ich ndm
dau la B; 16n hon 7K thi gia tri chiét khau cta tat ca cac lgi ich
trong tuong lai déu 16n hon téng chi phi K cda dy &n.

Néu chi phi xdy dung du kién cling ting dan qua cdc
nam, thi bang cdch xdy dudng trong ndim nay chi khong tri
hoan, ching ta sé ti€t kiém dugc chi phi xdy dung. Khi d6,
nguyén tdc sé phdi diéu chinh dé€ tinh dén viéc chi phi xay
dung tang lén:
xay trong ndm nay néu

rK < Bt + AK

tri hoin néu
rK > Bt + AK

trong d6, AK la chénh léch vé chi phi. C6 thé 4p dung cung
nguyén tic nay néu ching ta du kién chi phi xdy dung sé gidm
dan, trit mot diéu ring trong trudng hgp nay, AK dm, c6 nghia
12 ¢6 nhiéu khd ning nén tri hoan.

Nguyén tic nay 1a diéu kién cdn nhung chua di dé ddm bdo
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cho viéc xdy dung. N&u lgi ich du kién khong tiép tuc ting vo
han trong tuong lai, thi chi nén quyét dinh tién hanh xay dung
néu gia tri hién tai cda lgi ich ky vong 16n hon chi phi vé vén
cua du an.

Tac dong moi trudng

Phan 16n cic dy an giao thong déu sinh ra ngoai @ng moi
truong. Pac biét, dudng sa c6 tic dong moi trudng gian ti€p
nhung dang k&. Nhiing tic dong nay cé thé dic biét 16n trong
trudng hop cac con dudng mé dén nhing ving dat hoang sg,
va nha phan tich can tinh dén diéu d6 trong chirng muc c6 thé
dugc khi tinh toan chi phi va loi ich cua du an giao théng.

Nhitng con dudng méi c6 thé ¢ tic dong moi trudng truc
ti€p doc theo cac tuyén xay dung va tic dong gian ti€p thong
qua viéc ching nang cao kha ning ti€p can. Tac dong gian ti€p
c6 th& nghiém trong hon tic dong truc ti€p lién quan dén du
dn, vi viéc tiép can d& dang c6 thé sé khuyén khich viéc pha
ring, khi€én d&t mau bi rita tréi, va gidm mat dé doéng thuc vat
hoang da. Luu lugng giao thong 1én hon cing lam ting 6 nhiém
khong khi, ti€éng dn, chdn dong, va viéc xdy dung nhing cong
trinh thi€u my quan.

Viéc gidm thiéu tac dong moi trudng rat ton kém, va loi ich
vé moi trudng khong phai c6 gia tri vo han. Vi thé, chi phi va
loi ich cda cac bién phap han ché tac dong moi trudng can duge
dénh gid. Chuong 6 da ban dén moét s0 trong nhing ky thuat
thong dung nhadt dugc dung d& danh gia tic dong moi trudng.

M6 hinh phat trién dudng cao toc
Nhu phan thao ludn trudc da chi rg, lua chon phudng an t6i wu

trong du &n giao thong la mot nhiém vu rdt phic tap. Nha phan
tich phai xem xét nhiéu lya chon, cha yéu la:
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e Céc s0 lieu tinh trang gdc va du bdo vé ludng giao thong
khi c6 va khong c6 du an

e Tac dong ctia du 4n d&n cadu mdi phét sinh

e Tac dong cia dy an dén dich vu hién c6.

Ngay ca trong cac du an tuong doi truc ti€p, nhu dudng bo,
ching cdng cé rdt nhiéu phuong 4n lua chon dé xem xét, bao
gom:

Thiét k& con dudng

Cé nén trai nhua hay khong

Bé day 16p nhua trai 1a bao nhiéu

Con dudng nén rong bao nhiéu va thidng dén mitc do nao
Gi6i han vé kich ¢& va trong tai xe c

Gidi han vé loai phuong tién dugc di.

Mbi y€&u to trong s6 cic y&u td trén déu dnh hudng dén chi
phi van hanh xe c9, thdi gian tiét kiem dugc, ti 1& tai nan, tac
dong moi trudng, va do do, dén chi phi va lgi ich cda con
duong.

Hién nay da c6 nhiéu mé hinh mdy tinh giup cho viéc tinh
toan 1oi ich cda dudng bo trong nhing diéu kien khac nhau va
nhitng khodn ti€t kiém dugc tir viéc nidng cdp dudng bo. Mo
hinh chu&n III vé Thiét k& va Bdo dudng Puong cao téoc (HDM
III) 14 mot chuong trinh may tinh ma Ngan hang Thé gidi da
xdy dung dé phan tich tong chi phi giao thong cta cac chién
luge nang cap va bao dudng dudng bo khac nhau. Chuong trinh
nay danh gia t6ng chi phi hang nam cua viéc xay dudng, bdo
dudng, van hanh xe cd, va chi phi vé thoi gian di lai trong su6t
tudi tho ctia du 4n, coi dé 1a mdt ham cda cac bién sd nhu thist
k& duong bo, tieu chuin bido dudng, va cdc bién sd khac.
Chuong trinh cdng so sanh ludng chi phi va lgi ich cta cac chién
luge khéc nhau, bao gdm cac lya chon khac nhau vé thoi diém
va trién khai, va danh gia chién lugc nao mang lai lgi ich rong
cao nh&t cho xa hoi, trong diéu ki¢n ngan sach cho phép.

Nha phan tich c6 thé dung HDM III dé so sanh chi phi va
lgi ich cida cac chinh séch khdc nhau; ugc tinh t8ng chi phi cda
cac thiét k&€ du 4n khac nhau; va kiém dinh do nhay ctia cac két



192 Phén tich kinh t€ cic hoat dong ddu tu: Cong cu phén tich...

qué trudc sy thay di cia nhiing gid dinh co ban, bao gdm chi
phi don vi, muc ting luu lugng giao thong, va gia tri cia thdi-
gian. Ngay trong ban than mo hinh khong tinh todn vé tac dong
dén tinh hinh tai nan va moi trudng, nhung nhiing tic dong nay
c6 th€ dugc b8 sung them & bén ngoai. Mo hinh ciing khong
dua vao sy tac dong qua lai gitta cdu vdi nhitng thay ddi trong
gia ca.

Ké dugc, ngudi mat

Con dudng & nong thon cé thé du dinh mang lai 1gi ich cho
ngudi sdn xudt, nhung 1di ich thuc sy lai don vé cho ngudi lai
xe tai, tu thuong, hay ngudi tieu dung; vi thé, nha phan tich
phai danh gi4 than trong sy phan phoi lgi ich tit cdc dy &n giao
thong. Nang cip cang c6 thé lam gidm thsi gian b6c d& hang
cho cac chuyén tau, nhung su phan phdi lgi ich sé phu thudc
vao muc do canh tranh trong nganh van tai thuy va chinh sach
dinh gid cda ban quan ly cdng. Nhitng ky thuat dugc dé cap
trong Chuong 4, 5 va 12 cho thdy, nha phan tich c6 thé dénh
gia va phan phdi chi phi va lgi ich ctia du 4n gitta cac d6i tugng
thu hudng chinh nhu thé nao, va diéu nay dic biét quan trong
trong viéc xdc dinh ai 13 nguoi dugc va ai la ké mat.

Tac dong ngan sach

Trong chitng muc cac du an giao thong tao ra hang hod cong
cong, thi chinh phd khong thé va khong nén tryc tiép thu tién
cia ddi tugng thu hudng vi nhiing 1¢i ich ma ho nhan dugc. Vi
th&, chi phi cda du 4n giao thong phai dugc hoan trd thong qua
thu¢. Nhu da ban dén trong Chuong 5, v6i méi dong tién thué
thu dugc thi xa hoi phai chiu mot chi phi ting thém, ma chi phi
nay c6 nhiéu kha ning trong khodng 30%. Chi phi can bién ctia
ngan sach cong cong sé lam gidm lgi ich cda cdc du &n giao
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thong va can dugc cong them vao chi phi cia du an. Néu bat
k€ phan nao trong nhing chi phi nay cé thé thu hdi truc tiép
tr phia d6i tugng thu hudng, thong qua phi si dung, thi nén
lam nhu vay hon 1a dua vao he thong thué. Can luu ¥ rdng, néu
con dudng dugc tai tr¢g mot phan bang tién thu phi, thi mic phu
troi 30% doi vl ngan sach cong cong chi duge ap dung cho
phan dy &n khong dugc trang trdi bang tién thu phi.






11

Phdn tich rui ro va do nhay

Cac két quéd cia mot du an nhat dinh sé phu thudc vao nhing
su kién bat dinh trong tuong lai. Nhiing y&u t6 co ban trong
ludng lgi ich va chi phi cda dy 4n - nhu gid va lugng dau vao
va dau ra - rat it khi 1a cac sy kién ¢6 tinh chic chic hodc gan
nhu chdc chdn, theo nghia ching chi dugc thé hién hop ly
bang nhiing gia tri duy nhat. Su bat dinh va rii ro sé ton tai
bat cit khi ndo du &n tao ra nhidu hon mot két cuc cé thé cé.
Vi thé, do ludng chi phi va lgi ich kinh t& khong thé tranh
dugc viéc phai c6 nhiing nhan dinh cong khai hodc ngdm
ngdm vé xac sudt.

Lay thi du vé mot ngudi ndo d6 hom nay mudn mua ca phe,
tich tri trong mot nadm rdi dem ban. Vi gia hang hod cuc ky
bi€n dong (xem hinh 11.1), nén k&t qué cua du 4n don gidn nay
la bat dinh va ai thuc hién du an la chdp nhén rdi ro. Mot du
an ki€u nhu vay da sinh lgi 12 trong 23 ndm k& ti nam 1970
dén 1993, thua 16 10 trong 23 ndm &y, va hoa von 1 trong 23
nam. N&u ching ta dung qua khi nhu mot dinh hudng cho
tuong lai thi chiing ta sé nhan ra xac suat cta it nhat ba loai két
cuc, mdi két cuc c6 xac suat xay ra khac nhau. N&u dy an bao
gdm cd viéc d6i mdi phuong thic trong ca phe thi sé ¢6 them
si bat dinh vé ndng sudt va chi phi, ngoai sy bat dinh vé gia
ca phe. K&t qua la, s& k&t cuc ¢6 thé 6 sé tang vot. Chuong nay
trinh bay mot s6 cong cu dé danh gia rdi ro: phan tich do nhay,
gid tri hoan chuyén va ky thuat mé phéng.

195
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Hinh 11.1 Phdn phéi tin sudt cia gid hang hda, 1970-93
(1990 US$)

Gia ca phe, 1970-93
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Hinh 11.1 (Tiép)
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Ngudn: Cac tac gia.

Phan tich d6 nhay

Phan tich d6 nhay gép phan dénh gia rai ro bang cach xac
dinh nhidng bién s6 ¢6 dnh hudng nhiéu nh4't dén loi ich rong
cda du an va lugng hod midc do dnh hudng cda ching. Kiéu
phan tich nay bao gdm viéc kiém dinh tdc dong cda sy bién
thién trong mot s§ bién chi phi va 1gi ich chon loc dén IRR
va NPV cda dy dn. Thi dy, xét mot dy 4n d6i méi phuong
thuc trong ca phe, § d6 ching ta mudn xac dinh xem bi€n s¢
nao trong hai bi€n s§ gid cd va nang sudt thu hoach ca phe
la quan trong nhat d6i véi sy thanh cong cda dy an. Khi do,
ching ta sé danh gid tdc dong dén NPV cia du an khi cac
muc gid va ning sudt cd phé bién thién theo mot ti 1& phan
trdm tdy y nao dd, ching han 15%. Phan tich do nhay c6 thé
giip cho viéc nhan bi€t duge nhing phuong 4n thiét k& y&u
kém va chi ra su can thi€t phai thu thap thém thong tin vé
mot sG bign s6. N6 cing c6 thé gidp biéu dat mot s§ y tudng
vé rdi ro du 4n.
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Gia tri hoan chuyén

Cach ti€p can nén dung d€ phan tich d6 nhay 1a si dung gia
tri hoan chuyén. Gia tri hoan chuy@n cia moét bién s6 1a gia tri
tai d6 NPV cda dy 4n bing 0 va IRR bing ti sudt chiét khiu.
Ching ta thuong biéu thi gia tri hodn chuyén dudi dang phan
trdm thay d&i trong gia tri cda bién s6 ma sy thay ddi d6 1a can
dé dua NPV cda dy an vé bing 0. Ching ta ¢6 thé st dung gia
tri hoan chuyén dé nhan biét bién s nao c6 tac dong 16n nhat
dén két cuc du 4n. Ching ta cting c6 thé bi€u thi gia tri hoan
chuy&n cuia cac bién sd tuong d6i quan trong hon theo trinh tu
muc d6 nhay cdm gidm dan (xem bang 11.1).

Trong thi du nay, bién s8 quan trong nhat 1a ning sudt. Nang
sudt ky vong da uSc dinh gidm hon 25% thi s lam NPV am,
néu cac gia tri khac van dién ra diing dy kién. N&u kinh nghiém
cho thdy rdng, ning sudt rat dé thdp hon muc du kién, c6 thé
do chat lugng tdi cda dich vu khuyé&n néng, thi du 4n rat rui
ro, trir phi c6 nhitng hanh d6éng ngan chin su suy gidm nang
sudt dé.

Bang 11.1. Biéu thi gid tri hodn chuyén

Bién s6’ Gid tri hodn chuyén (%)
Nang sudt trén mot héc-ta -25

Chi phi xay dung 40

Dién tich tudi tiéu do mét may

bom dam nhan -50

Ti gia h&i doai béng 60

Nguén: Cac tac gid

Gia tri cia du an ciing rdt nhay cdm véi chi phi xay dung;
tuy nhién, truong hop gid tri thuc ciia nhitng chi phi nay ma
ting t6i 40% c6 thé xem nhu rdt khé xdy ra, ¢6 thé 1a vi tinh
trang ky thuat cda dy 4n tuong doi tién tién. Bdng nay ciing
cho thdy ban than NPV ctia dy 4n khong nhay cam véi ti gia
hoi doai béng dugce dung, vi thé chi can ude tinh kha tho so vé
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tham s6 d6 trong truong hgp cu thé nay la dd. Nha phan tich
nén phan biét gitta cac y&u t6 hoan toan nam ngoai su kiém
soat cda ching ta, ching han nhu luong mua hay gia ca thi
trudng thé gidi, vdi nhitng yéu t6 ma ngudi quan ly du an cé
thé ki€m sodt dugc hoan toan hay mét phan, ching han nhu
thoi gian biu thuc hién hay chdt lugng cia dich vu khuyén
nong. Gia tri hodn chuyén cia ti gid hoi doai bong hay cac miic
gid bong chu y&u khac ciing ludn can dugc thé hién rd rang.

Lva chon cac bién s6 va do sdu ctia phan tich

Khi ti€én hanh phan tich d6 nhay, nha phéan tich thudng phai
xem xét ba linh vuc cu thé:

' Té’ng chi phi va lgi ich. Phan tich do nhay gidn don vé tac
dong cuda cac bign s trong tong chi phi du an va téng loi
ich du &n thuong cho thdy nhitng dnh hudng céng hudng
cla cac bién s6 co ban. Tuy nhién, trit nhing truong hop
d&c biét, n€u chi ¢c6 mot minh kidu phan tich téng hgp nay
thi khong dua ra duge nhan dinh vé chudi bién thién ¢6
thé x4y ra hay nhitng bién phap cu thé c6 thé lam gidm
mic do rudi ro cia du an.

o Cic khodn muc chi phi va lgi ich trong yéu. Kiém dinh do
nhay thuong c6 tac dung 16n nhat néu chi phi va lgi ich
dugc phan tich & mitc do chi tiét nh&t dinh. Tuy viéc
dung cac s6 lieu chua & muc t6ng hgp nhat - nhu chi phi
dau tu, chi phi van hanh v.v... - ¢6 thé rat hitu ich, nhung
t6t nhat 1a phan tich d6 nhay vdi ting tham s6 rieng biét
c6 tinh trong y&u nhdt d6i véi du an. Vé phia lgi ich, phan
tich d6 nhay chi ti€t thuong bao gém nhiing tham s6 nhu
gid dau ra hay mic thu& quan, muc ti€t kiem chi phi don
vi va t6c do ting trudng du ki€n cda cau vé dau ra cua
du an. Vé phia chi phi, nhiitng phép phén tich nhu vay
thudng gém hé s6 tuong quan ning suit va gia cd nhiing
dau vao chinh. Gia bong dugc diung trong phan tich kinh
t€ thudng ciing phai khdo sat trong phan tich do nhay.
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e Tic dong cua viéc tri hoan. Nhiéu kidu tri hoan c6 thé xdy

ra trong du an: tri hodn viéc khédi dong du an, tri hoan
trong giai doan thi cong, hay tri hoan trong viéc dat hét
cong sudt du an (nhu trong du an céng nghiép) hay dat
tinh trang trién khai t8i da (nhu du 4n néng nghiép). Nha
phéan tich cin dua cic y€u t8 tri hodn ¢6 lién quan vao
ki€m dinh dé nhay.! Muc do chi tiét dang c6 trong kiém
dinh dd nhay thay déi rat nhiéu tr trudng hdp nay sang
trudng hop khac. Nha phan tich can phan tich sy tri hoan
dé xét tac dong dé€n NPV cia viéc tri hodn du 4n mot thoi
gian nhdt dinh (thi du nhu mot ndim), mic du thinh thodng
thi viéc tinh todn do tri hodn t6i da cho phép hay gia tri
hoan chuyén ciing rdt hiu ich. Tuy nhién, phuong phap
gid tri hodn chuyén la hinh thitc phan tich dugc uva thich
hon danh cho cac bién s6 khac, dac bigt 1a phan tich chi
ti€t cac khodn chi phi va lgi ich trong yéu.

Trinh bay phan tich d6 nhay

Mot s6 hinh thic trinh bay kiém dinh do nhay khong 6 téc
dung, va nha phén tich phdi tranh nhing hinh thic dy. Cach
trinh bay phd bi€n nhu sau:

Ti sudt ndi hoan va Phin tich dj nhay

Chi phi (% so vd&i 100 100 100 110 120 120
u6c tinh ban dau)

Loi ich (% so vdi 100 90 80 100 100 80
udc tinh ban diu)

Ti sudt noi hoan (%) 30 25 20 27 22 16

1. Phan tich nhitng y&u t6 nay tuong ty nhu phan tich thoi diém 61 vu va

phan ky du 4n, ma déi khi day lai 14 mot phdn quan trong ctia phan tich kinh
t& du 4n. Tuy nhién, kiu phan tich thdi diém va phan ky du an tap trung
vao viéc lya chon mot k& hoach t8i wu, con phan tich sy tri hodn lai quan
tam dé&n nhitng cham tré c6 thé dién ra trong bt ky mot k& hoach nao cho

trudc.
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Hinh thic trinh bay nay ¢6 mot s§ nhuge diém. N6 khong
xac dinh dugc bi€n s6 nao cé tdc ddong manh nhdt dén su bi€n
thién cda IRR, cing nhu nguyén nhin hay dang bat dinh di
kem. Thi dy, né khong xac dinh dugc mic d6 trong dé rui ro
la do nhitng y&u t6 nhu chi phi xay dung hay lich trinh thuc
hién giy ra, ma nhing y&u t& ndy it ra c6 thé kiém soat dugc
phan nao. Ngoai ra, vi cach trinh bay nay c¢6 tinh t8ng hgp cao,
nén ngudi doc rat kho danh gia dugc co sd cia nhing phat bi€u
kiéu nhu “dy 4n ¢6 nhiéu cd hoi thanh cong” hay “nhing thay
d6i bat lgi déng thoi tdi 20% trong ca chi phi va lgi ich la rat
kho xdy ra”. Cach trinh bay gia tri hodn chuyén (bdng 11.1) la
hinh thic thé hién t8t hon dé cho ta thong tin vé do nhay.

Nhugc di€m ctia phan tich do nhay

Phén tich do nhay cé ba han ch& 1én:

e N6 khong tinh dén xac sudt xdy ra cua cac su kien.

e NG khong tinh dén méi quan hé tuong quan giita cac bién
s0.

e Viéc thay ddi gia tri cda cac bién s6 nhay cam theo mot ti
1& phan tram nh4t dinh khong phai lic nao ciing ¢ bat c
mdi lien heé nao vdi su bién thien quan sat dugc (hay cé
nhiéu kha niang xdy ra) ctia cac bién s& chinh.

Trong thi du minh hoa & bang 11.1, NPV cda du 4n sé
chuyén thanh am néu ning sudt trén mot héc-ta gidm xudng
qua 25%. Thong tin nay chi ¢c6 khd ning st dung han ch& vi
chiing ta khong biét ligu su kién dé c6 dé xdy ra hay khong.
Néu su viéc d6 rat khé xay ra, thi théng tin nay tré thanh vo
dung n€u mudn st dung vao muc dich thuc t&.

Ky thuat thudng diung la thay d&i gid tri cia mot bién tai
mot thoi diém, con gilt cho gié tri cda cac bién khac khong déi,
chi ¢6 y nghia néu cac bién dang xét khong cé tuong quan véi
nhau. N&u khong thi gid tri ciia cdc bién c6 lien quan sé cling
thay d6i v6i nhau. N&u cac bién c6 mdi tuong quan dén nhau



202 Phdn tich kinh té cic hoat dong dau tu: Cong cu phan tich...

thi chi thay d6i gid tri cia mot bién tai mot thoi diém, c6 thé
khién ching ta k&t ludn sai rdng du &n rdt ving chdc. Cing
trong thi du nay, k&t qua xem xét anh hudng cda dién tich tugi
tieu do mdt may bom ddm nhiém c6 thé sé lam lac huéng, néu
su thay d&i trong yéu td nay cing c6 tic dong dén nang sudt
thuc hién trén mot héc-ta. Trén thuc t&, néu dién tich tudi tieu
cda mot may bom gidm di 10%, thi s& lam cho ning sudt gidm
10%, va dén lugt minh, diéu nay lai lam NPV gidm 60%. Vi thé,
nha phan tich phai khado sat do nhay cua két cuc khi c6 su thay
d6i trong bign k&t hop cda cac bién s§ dy kién sé thay doi cung
nhau, thi du nhu su bién thién cda doanh thu chit khong phai
bién thién riéng ré cia gia ca va san luong.

Cudi cung, cho phép gia tri cia bién s8 then chdt thay déi
theo mot ti 1é phan trdm tuy y nao do, chdng han 10%, c6 thé
da bao ham phan 16n phan phdi véi moét s6 bién, nhung lai chi
bao ham mot phan nhd sy phan phdi d6i véi mot bién khac.
Ldy truong hop gia cda hai hang hoa, gia cam va gid phan dam,
lam thi du. Gia binh quén cua cam trong thoi ky 1970-93 la 250
dola mot tadn (gid ndm 1990). 75% s6 muc gia quan sat dugc la
nam trong khoang tir 450 dola dén 550 dola. Bién do dao dong
cong trit 10% da bao ham dugc phan I6n nhitng quan sat trong
thoi ky nay. Tuy nhién, d6i v8i phdn dam, mot mat hang c6
mitc gid bi€n dong tr 70 dola dén 770 dola mot tan, thi bien do
dao dong tuong tu lai mdi chi bao ham dugc 25% s6 quan sat.

Do ba nhugc diém nay ma ching ta nén st dung nhiing ky
thuat khac ngoai phan tich d6 nhay dé danh gié rdi ro.

Tiéu chudn gi4 tri hién tai rong ky vong

Vi nhitng du 4n ma lgi ich c6 thé do dugc bing tién, thi tieu
chudn chdp nhan du 4n phai la NPV ky vong cia du &n. Tiéu
chudn nay yéu cdu NPV ky vong cda du &n phai khong dugc
am va phai cao it nhdt 1a baing NPV cda cac phuong an khac
loai trir 1an nhau. Trong hdu hét cac trudng hop, tieu chudn nay
tuong duong véi viec doi hdi IRR ky vong phai cao hon chi phi
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co hoi cia von. Gia tri ky vong, dugc tinh bing cach gan cho
tdt cd cdc k&t cuc ¢6 thé xdy ra ctia du 4n mot quyén s6 bang
tdn sudt tuong do6i hay xac sudt xuit hién cda ching, ¢6 tinh
dén toan bien do gia tri hién tai ¢6 thé c6 cda lgi ich rong tu
du 4n. Ching han, NPV ky vong cua du &n sau bing 3,6.

NPV -6 -4 -3 -1 0 2 3 4 7 8 12
Xac suat (%) 3,00 4,00 4,00 11,3 37,00 11,00 9,33 14,00 19,33 7,00 10,00

NPV so v@i nhitng udc tinh tot nhat

Chiing ta thuong coi NPV va IRR bdo cio trong tai ligu thdm
dinh du an la nhitng udc tinh tot nhat, do6i khi ham y 1a gia tri
ky vong, doi khi ham y 1a gia tri c6 nhiéu kha ning x4y ra nhat.
Gia tri ky vong, hay trung binh, khong phai 1a gia tri c6 nhiéu
khd ning xady ra nhét, hay m&t. Mot 1a gia tri xudt hién thudng
xuyén nhdt, hay gid tri dé xudt hién nhat, trong tit cd nhing
gid tri c6 th€ c6 ma NPV nhan. Midc du d6i v6i mot s6 phan
phéi xdc sudt thi mét va trung binh la tring nhau, nhung
thudng thi khong phai nhu thé. Trong thi du nay, mét - gia tri
c6 xac sudt xudt hién cao nhat - 1a 7, trong khi trung binh thi
chi bing 3,6.

Pang tiéc 1a, viéc sit dung gia tri mdt thay vi trung binh
duodng nhu lai tuong déi phd bién. Trong nhiéu trudng hgp, nha
‘phan tich chon nhiing gia tri d& xdy ra nhat cua lugng, gia, va
cac bi€n bat dinh khac. Cach ti€p can nay c6 thé din dén nhiing
quyét dinh sai, vi tong cia nhitng giad tri dé& xdy ra nhat lai
khong phai lic nao ciing bang gia tri dé xdy ra nhat cda téng.
Tich cda nhiing gid tri dé xdy ra nhat ciing khong bang gia tri
dé xay ra nh&t cda tich. Hon ntta, hi€ém khi t6ng hay tich cda
nhitng gia tri dé xdy ra nhat lai bdng gia tri ky vong cuia tng
hay tich dé.

Thi du, xét bién s

Loi ich = Doanh thu - Chi phi
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trong d6 doanh thu ¢6 ham phan phéi xdc sudt nhu sau:

Doanh thu 10 12 15 16 20
Xédc sudt 3/30 4/30 6/30 7/30 10/30

Va chi phi ¢6 ham phan phéi xac sudt nhu sau, gid dinh né
dugc phan phéi doc lap véi doanh thu:

Chi phi 8 13 16
Xéc sudt 3/10 4/10 3/10

Gié tri d& xay ra nhat ctia doanh thu 1a 20, vi né c6 xac sudt
xuat hién cao nhat. Gia tri ky vong 1a 16. V§i chi phi, gia tri dé
Xay ra nhat 1a 13 va gia tri ky vong la 11,4. Bién s6 mdi, loi ich,
s& ¢6 ham phan phéi xac suat dugc bidu thi trong hinh 11.2. Gi4
tri ky vong 1a 3,6, va vi th€, né bang chénh léch gida gia tri ky
vong ctia doanh thu va chi phi. Tuy nhién, gid tri d& xay ra nhat
lai 1a 7, ma trong thi du nay né ngdu nhién bing chénh leéch
gitta hai gid tri d& x4y ra nhat. Viéc tinh todn gia tri m&t néi
chung tit cic gid tri dé xdy ra nhat don 1¢, coi d6 la udc tinh tot
nh&t, sé chi tinh ¢ bang gid tri trung binh hay gia tri mét.

Hinh 11.2  Phén phoi lgi ich
0,20 -
0,16 -

0,12 +

X4c sudt

0,08

0,04

0,00 T T
-6 -4 -3 -1 0 2 3 4 7
Lgi ich

Ngubn: Cac tac gia.
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Tich cta cac bién sd va su tac ddong qua lai gitta cac ciu
thanh du an

Trong thi du néi trén, lgi ich ]1a hiéu cda doanh thu va chi phi.
Pay la trudng hop don gidn nhat trong viéc ude tinh gid tri ky
vong khi ¢6 nhiéu bién s6. Thong thudng, mdi quan hé gida
cac bién phic tap hon va bao gdm céc tich sd, ti s6 hay tong
cac ti s6. Thi du, trong nhiéu trudng hop, doanh thu kha bi&n
1a tich cda hai bién s, gia va lugng. Trong nhing truong hop
lien quan dén tich hodac ti s6 cda hai bién, udc tinh gia tri ky
vong phtc tap hon. Gia tri ky vong cia mot tich hai bién ngau
nhién chi bang tich cda cac gia tri ky vong néu hai bién nay
doc lap véi nhau vé mat thong ké. Néu hai bién dé ¢6 tuong
quan vdi nhau, thi gia tri ky vong cda tich s¢ cia ching bang
tich cia cac gia tri ky vong don lé cong véi hop phuong sai
gitta hai bi€n. N&u lan lugt ky hiéu do6 léch chudn cda P va Q
la S (p)va S (g), va méi tuong quan don gian gitta P va Q dugc
ky hiéu la r thi m&i quan hé tong quat d6i véi tich cda hai bién
ngau nhién la:

E (r) = E (p) E (q) + S (p)S(q)
trong d6 s6 hang k&t hop cudi cung bén vé phai la hgp phuong
sai gitta P va Q, d6i khi dugc viét 1a cov (p, q). Ching ta clng
c6 thé viét s6 hang nay dudi dang hé s6 tuong quan: ti s6 gita
do6 lech chudn va gia tri trung binh
C(x)=S(x)/E (x)
=E (p) E (9) [1 + r.C(p)C(g)]

Mic do sai s6 ma ching ta gy ra do da bd qua hgp phuong
sai, ngoai cac yéu t6 khac, sé phu thudc vao do tuong quan gita
hai bién.

Phép mé phdong Monte Carlo va phan tich rai ro

Udc tinh thich hgp NPV ky vong cda du an thuong doi hoéi phai
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st dung ky thudt mdé phdng. Mdé phdng la qui trinh don gidn
va c6 kha nang tng dung duy nhdt d€ khic phuc nhugc diém
cda phéan tich d6 nhay, tinh todn NPV du kién, va phan tich rui
ro. Phép mo6 phdng thuong doi hdi nhiéu thong tin hon phan
tich dd nhay, nhung két qud vé viéc cai ti€n thiét k& dy &n thi
lai rdt dang thuc hién.

Udc tinh thich hgp NPV ky vong doi hdi phai qua ba budc:

e Xac dinh cu thé phan phéi xac sudt cda cac cdu thanh bat
dinh quan trong.

e Xac dinh cu thé quan hé tuong quan gia cac cdu thanh

e K&t hgp thong tin nay dé tinh ra NPV ky vong va phan
phéi xac sudt chinh cta k&t cuc du an.

Xac dinh dang phan phéi chinh va tinh todan NPV ky vong
bang phan tich toan hoc, thudng khong thé lam dugc. Nha phan
tich phai dua vao phép mé phéng do may tinh thuc hién. Su
dung dang phan phéi xac sudt dac trung cho cac cdu thanh bat
dinh cda dy an, may tinh s8¢ mé phdng s6 két cuc nhiéu nhu
mitc nha phan tich muén. Trong phép mé phdng Monte Carlo,
may tinh thuc hién giong nhu ching ta dang tién hanh cing
modt dy an hang trdm hang nghin lan dud6i nhing diéu kién cu
thé. Vi ching ta gid dinh ring, mot s6 bién ctia du 4n la b4t
dinh, nén két qud mé phéng dugc sau mbi lan sé khac nhau.
Béi khi, NPV tinh dugc ¢ thé am, déi khi né lai 1a s6 duong
rat 1on.

May tinh nhém két qua lai d€ dua ra udc tinh vé két qua
trung binh va phan phdi xdc sudt cia né. T cac phép mod
phdng, may tinh sé dua ra dang phan phdi xac suat cho NPV,
bao goém ca xac sudt du an that bai (NPV am) va NPV ky vong.
Nha phén tich c6 thé dé dang c6 dugc cac phan mém nhu thé
dé€ thuyc hién nhiing phan tich ndy. Mic du cac kj thuat nay
cling dé st dung nhu khi udc tinh NPV hay IRR cda du an,
nhung chiing doi héi phai cé thém théng tin va danh gid cia
chuyén gia vé phan phdi xdc sudt cda cac cdu thanh trong yéu
cua du an.
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Xac dinh dang phan phéi xac sudt cho cac cau thanh dy
an

Xéc dinh dang phan phdi xdc sudt cho cac bién cdu thanh du
dn va néu cu thé cdc mdi tuong quan 1a budc di khé nh&t. Nha
phan tich phai dat phép phan tich kinh t&€ trén cg s@ nhiing
danh gia thyc tién vé lgi ich va chi phi, dén lugt minh, nhing
didu nay lai doi héi rang, udc tinh t4t cd cac bién ¢6 lien quan
phéi dugc suy ra tit kinh nghiém cda nganh hay cda dat nudc.
Du bdo mat lugng phéi dua trén cac y&u t6 thi trudng dugc xac
dinh rd va cac gid dinh dya trén kinh nghiém vé hanh vi, ky
thuat, tai chinh, thé ché, va méi trudng.

Nha phan tich ¢ thé lugng hoa cac danh gia va kinh nghieém

-6 nhiéu mutc d¢ tinh vi khac nhau, nhung ngay cd mot cach tiép

can tuong d6i don gidn cing rdt bg ich trong thi€t k& du an.
Chiing ta thudng khong can xem xét qué nhiéu bién s6. Phan
tich d6 nhay c6 thé gitip nhan biét nhitng bién nao ma phan
phdi xdc sudt ciia né can duge xac dinh cu thé mot cach than
trong nhat. Thi du, néu phan tich d6 nhay cho thdy dnh hudng
cia mot bién nao dé 1a tuong d6i nho, thi ching ta ¢ thé coi
bién d6 nhu da dugc biét chic chdn ma khong gay ra nhing sai
s6 nghiém trong. Dong thdi, ddc trung clia dang phan phdi xac
suat cda moét s6 bién chon loc khong can phai dua vao cac s6
ligu citng. Thi du, mot miu 16n sdn ¢6 gém nhiing quan sat
trong qua khu, ¢6 thé cho phép khdp ndi véi dang phan phdi
xdc sudt gid dinh, hodc nha phan tich phéi tiép can nhiing bang
chitng ¢ tinh dinh tinh hay chi quan hon. Cac danh gia chua
quan cda nhing ky su giadu kinh nghiém, cac nha phén tich tai
chinh, hay nhitng ngudi khac lién quan rat c¢é gia tri trong boi
canh nay.

Cuéi cung, néu khong bi€t dang phan phdi xac sudt thi nha
phén tich dy 4n c6 thé dua ra nhitng gid dinh don gidn vé phan
phdi xdc sudt cia cic bién. Mot trong nhitng phan phéi don
gidn va thong dung nh&t dugc dung trong phan tich rdi ro bing
thuc nghiém, 1 phan phdi dang tam gidc. Ba thong s6 sé mo ta
hoan chinh phan phoi nay: gid tri dé xdy ra nhat (mdt), gia tri
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cuc tiéu c6 thé xdy ra, va gia tri cuc dai c6 thé xdy ra. Gia tri
ky vong cda phan ph6i tam giac 1a mot phan ba téng cua ba
thong s6 nay.

Thi du, gid s ching ta c6 mot mat hang ma muc gia dé xay
ra nhdt cda né tai mot thoi diém nao do trong tuong lai la 1,
gia cuc tiéu dudc biét 1a 0,5, va gia cuc dai c6 thé xay ra la 4,5.
Gia tri ky vong cia phan phoi tam gidcla (0,5 +1 +4,5) / 3 =
2. Phuong trinh nay c6 th€ dugc mé ti bing db thi dudi dang
ham mat d6 phan b6 xdc sudt, ma dang cia ham s6 dé da khién
phéan ph6i ndy mang tén cia n6, nhu da biéu thi trong hinh 11.3.

Khi hoan toan khong biét gi vé phan phdi xac sudt ciia mot
bién, thi viéc lap bang theo déi cdc quan sat trong qua khu
thanh mot bi€u dé tan suat, da gidc tan suat, hay biéu d6i chidu
cong don cda nd, sé 1a mot cach lam hitu ich dé ti€p can van
dé. Panh gid chd quan ciing gitip ich khi ma qué khui khong
cho chi dan nao. Thi duy, cic nha phan tich c6 thé diung phuong
phap tdc dong bang truc gidc (Anderson va Dillon 1992, trang
41-43). Phuong phap nay dung cac vat dém, chdng han nhu cac
que diém, sip x&p trén biu dd d€ biéu thi bang mdt danh gid
cda mdt ca nhan vé nhing kha nang tuong d6i ma két cuc da

Hinh 11.3. Minh hog phin phdi xdc sudt tam gidc

T6i thidu

Xéc suit

Mét T6i da

T

1 2 3 4

Ngudn: Céc tac gia.
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dinh c6 th€ xu&t hién - cac su kién hodc mién rdi rac cia mot
bién ngdu nhién lién tuc, nhu dd minh hoa trong hinh 11.6.

Nha phén tich cting c6 thé dung cac phuong phap khac, nhu
phuong phap judgmental fractile (Anderson, Dillon va Hardaker
1977; Raiffa 1968). Phuong phdp nay dung nhing cdu héi theo
cdu tric d€ xdac dinh mét cach cha quan trung vi, cac khodng
phan tu v.v... Sau d6, né phac hoa tryc ti€p ham phan phéi
cong dén (CDF), trong d6 ching la cac chdm. Hinh 11.5 minh
hoa két qud sau mot qué trinh nhu vay.

Khi ¢6 sdn cdc s6 lieu ¢6 lien quan, mét qui trinh hoan toan
mang tinh chd quan c¢6 thé dugc bé sung bang mot dang phan
tich s lieu nao d6, chdng han nhu tinh trung binh cic gid tri
lich st trong qua khu. Trong cdc trudng hop khac, nha phan
tich ¢6 th€ du bdo gid tri ky vong thong qua phén tich co cdu,
giong nhu nhiéu t6 chic vé dy bio da thuc hién d6i vdi viéc
du bao gid. BSi véi mot s6 mat hang, diéu nay dugc thuc hién
bang cdach sit dung cdc moé hinh chinh thic ctua thi trudng,
nhung v&i nhitng mat hang khac, qua trinh nay lai dugc dua
vao nhing gid dinh don gidn, ching han vé tinh chat lién tuc

Hinh 11.4. Minh hoa cho viéc suy dodn xdc sudt
tdc dong bang tryc gidc
X4c suft ngdm dinh

0/25|3/25|12/25(4/25|3/25| 2/25 |1/25
Céc que d€m _
tin sudt xudt —
hién dé biéu —
thi bdng mit —_ —
0 3 6 9 12 15 18

S6 thang viéc thye hign dy 4n
bi tri hoan

Ngubn: Anderson va Dillion (1992).



210 Phén tich kinh t& cic hoat ddng dau tut: Cong cy phdn tich...

Hinh 11.5. Minh hoa Phuong phdp Judgmental Fractile vé suy
dodn xdc sudt

4

1,00
= 0,75 X4c sudt céng dbn
=
w
>
= 0,50

0,25

0,00 —+ I I . I T . | >

a1t p Ll 2 3 4 5
Yy V Vv v

Khodng  Khodng Trung Khoing
p}}én W phdn t¢ binh phin tw
thit 0,125 thit nhit thit 3

Nguon: Cac tac gia. Gi4 tri

ctia xu thé trong qua khi. Céc thi du khédc ti nhing linh vuc
khdc, bao gdm viéc du béo cdc lubng thuong mai ky vong dua
vao diéu kién vé toc do ting trudng du ki€n & nhing qudc gia
ban hang lén, udc tinh k&t qua hoat dong ky vong vé mat ky
thuat ctia cdc phuong tién phat dién bang cich két hgp gitta
nhitng ddc diém thiét k&€ 1y thuyé&t véi nhitng diéu chinh du
ki€n cho phu hgp véi diéu kién van hanh trong thuc t&, va
danh gid sdn lugng thu hoach hoa mau duy kién bang cach diéu
chinh céc s6 lieu thi nghiém c6 kiém ching theo nhing hi€u
bi€t vé dnh hudng cia sy bién dong thoi ti€t va tdc hai cda sau
bo va dich bénh.

Xac dinh méi tuong quan giita cdc bd phan cdu thanh caa
du an

Sau khi nha phéan tich da nhan dang dugc tat ca cic bi€n s6 ¢6
lién quan va xdc dinh cu th& phan phdi xadc sudt ctia ching, thi
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budc tiép theo la dua ra mot s6 nhan dinh vé hogp phuong sai
gitta cac bién s6 khdc nhau. Khong xac dinh dugc hgp phuong
sai va dua ching vao tinh toan, c6 thé din dén sai s6 16n khi
danh gia rai ro. Thi du, trong mét nghién ctu dot pha c6 su
dung phan tich rai ro, Pouliquen (1970) da cho ring, rai ro du
an that bai dugc udc tinh 1a khoadng 15% khi hai bién s6 quan
trong - ning suat lao dong va ning luc cda cang - dugc coi nhu
nhing bién s6 doc lap, va bing khodng 40%, néu xét dén moi
quan h¢ déng bién cda ching trong phan tich.

Céc nha phan tich ¢6 thé can phdi xi ly chung cac bién s6,
néu ching phu thudc 1dn nhau vé mit théng ké. Trong trudng
hgp nhu vay, trén nguyén tic, ho phai xac dinh cu thé ham
phan phdi chung da bién lién quan. Cac dic tinh cia phan phoéi
da bi&n c6 thé cuc ky phic tap, nhung néu chi dirng lai ¢ viéc
mo td toan dien sy phu thudc th6ng ké thi hiem khi cé thé coi
la dud trong cac cong trinh du an dng dung. Thay vi thé, hién
da ¢6 sdn cac phuong phdp cin ci vao thuc t& d€ ap dit nhing
muc phu thudc théng ké mang tinh chd quan. Nha phan tich
thuong 1am diéu d6 bing cach xac dinh cy thé mot he s6 tuong
quan r6 rang cho tung cdp bién s6 dugc chon. Tung bién don
1& c6 thé thudc vé bat ky dang (phan phéi xac sudt) cu thé nao,
va ¢6 rdt nhiéu dang khac nhau sdn c6 trong cac phdn mém
thuong mai: phan phdi thudng, phan phéi tam gidc, phan phoéi
beta, phan phéi ldy thita v.v..., cling nhu cic dang phan phoi
lién tuc va rdi rac tiy y. Budc cubi ciing bao gém viéc k&t hop
ching lai v6i nhau - udc tinh NPV ky vong va phan phéi xac
sudt di kém cda né, trong dé cé ca xac sudt lam cho NPV cua
du an am.

K&t qud phan tich c6 thé dugc bédo cdo dudi dang suc tich
bang cac thudc do thong ké tong hdp nhu NPV ky vong va hé
s6 bién thién ctia ching. Cac nha phan tich thudng mudn khao
sat ham phéan phdi cong dén (CDF) vé két qua hoat dong cia
du &n, thi du bang cach minh hoa bing d6 thi cic CDF déi véi
NPV cda du 4n (Pouliquen 1970; Reutlinger 1970). Nha phan
tich c6 thé biét dugc vé thudc do then chot ciia du 4n - xac sudt
ma NPV cda du 4n nhé hon 0 - truc tiép ti cdc CDF nhu vay.
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Phan ti€p theo s minh hoa mot phép phan tich nhu thé dua
tréen moét thi du gid thuyét cé si dung chuong trinh bang tinh
(trong may tinh).

Mot thi du gid thuyét: Uu di€m cda viéc vdc tinh NPV
ky vong va danh gia rai ro

Nudc Cong hoad Caneland dic biét c6 nhiéu nha san xudt va
xuat khau cé hidu quad mia dudng vi dudng chi€ém khodng 35%
kim ngach xuat kh&u, day 1a mot ngudn thu ngoai té chinh. Tuy
nhién, vi gid dudng bién dong rdt manh, nén thu nhap tr xuat
khdu duong khong 6n dinh, diéu d6 da gép phan giy nén
nhitng bat 6n kinh t& vi mo 16n. Téng gia tri sdn xudt dudng
chi€ém khodng 10% GDP, nhung con s6 nay cing bién dong
manh, ti 27% nam 1974 xudng con 4% nam 1978. GDP va gia
dudng cé tuong quan chat ché véi nhau. Trong giai doan 21
nam gin day, c6 mot hé s6 tuong quan don gidn bang 0,32 gida
phan du trong xu thé t6c do ting trudng 6n dinh va san lugng
dudng dinh gia theo gida qudc t& thuc. Su dinh gid nay da bod
qua viéc dinh gid dudng néi dia va muc gid ban dugc trén
lugng duong ban uu dai sang My va cac nudc nhap kh&u khac.

Du &n gid thuyét bao gém viéc dau tu vao mét ving nguyén
lieu mia I6n mdi va céc co sd ha tang di kem nhu nha may ép
mia, duong sa, va cac phuong tién chuyén chd khac. Khi du an
hoat dong hét cong suat, thi hang ndim néng dan thu hoach
dugc thém 30.000 héc-ta mia. Khi ch& bién, néng dan sé phai
ban dudng trén thi trudng qudc t&€ trong mot han mitc da duoge
thod thuin theo Hiép dinh Budng Quodc té.

Du 4n cé tudi tho 20 nam. Khodn chi tiéu ban dau la 200
triéu dola trong nam thit nhat va 100 trieu doéla trong nam thu
hai. Dy an sé di vao hoat dong trong nam tha ba véi 50% cong
sudt theo k& hoach, va s& van hanh véi 75% cong sudt vao nam
thit tu, trude khi dat hét cong sudt vao nam tht nam, va duy
tri dugc cong sudt 4y dén hé&t nam 21, tic la ndm cudi cung.
Nhiéu khd nh4t 1a du 4n s& khdi cong ding han (xac suét 0,6),
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nhung c6 thé bi cham lai m6t ndm (xac suat 0,3) hodc hai nim
(xac sudt 0,1).
Mot khi du 4an da dudc thuc hién, thi Igi nhuin cé thé dugc
tinh nhu sau:
Loi nhudn = DT [SL(gid - CSL) - CDT]
vdi
e DT la dién tich thu hoach mia, bf“mg 30.000 héc-ta khi du
an thuc hién hét cong suat.
e Gid 1a muc gia thuan, ma gié tri ky vong ctia né bang 350
doéla/tan.
e SL la nang sudt dudng thuong phdm thu hoach dugc, ¢6
gid tri ky vong bang 10 tadn trén mot héc-ta.
e CSL la chi phi bién déi ti 1¢ thuan v6i mitc ndng sudt (25
dola/tan).
e CDT la chi phi bién doi ti 1@ thuan vdi dién tich (750
dola/héc-ta).

Khi d6, 1gi nhudn hang ndm khi du an hoat dong hét cong
sudt sé c6 gia tri ky vong la

75.000.000 = 30.000 [10. (350 - 25) - 750]

Néu du dn bdt dau dang han va tat cd cic bi&én s6 déu biét
chic chu khong phdi ngdu nhién, thi NPV cia du an véi ti sudt
chiét khau 10% la 157 triéu dola va IRR la 15,9%, nhu bang 11.2
da trinh bay. Tuy nhién, c6 thé c6 su tri hoan va mét s6 bién
co badn 1a ngdu nhién. D€ minh hoa, chiing ta gid dinh ring, ca
ning sudt va gid cd déu bat dinh. Nang sudt dugc coi la phan
phdi theo dang phan phdi tam gidc, v4i gia tri t6i thiu ¢ thé
c6 la 8 tdn/ha, gia tri d& xdy ra nhat la 9 tdn/ha va gia tri toi
da c6 thé c6 la 13 tdn/ha. Do d6, ning sudt trung binh sé la 10
tdn/ha, véi d6 léch chudn la 1,08 tdn/ha. Chung ta gia dinh gia
c6 phan phéi chudn véi gia tri trung binh la 350 déla/tan, va
do lech chudn la 50 dola/tdn. Khdc v6i ndng sudt la mot bign
doc lap tir mua nay sang mua khac, ching ta gid dinh gid c6
moi tuong quan chat ché qua thoi gian - tu tuong quan hodc
tuong quan chudi. Tém lugc gid dinh nay bang mot he sd tuong
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quan 0,8 d€ két hgp cdc mutc gid tif ndm nay sang nam khdc
trong sudt tudi tho cia du dn (dugc tém tdt trong bang 11.3).

Bang 11.2. Luong tién cia dy dn Caneland trong diéu kién biét
chidc chin va khong cé su tri hodn viéc thuc hién
(Tridu dola)

Khodn muc Nim1l Nim2 Nim3 Nim4 Nim 5-21
Chi phi 200 100 75 0 0
Loi ich 0 0 37,5 56,25 75
Loi ich rong -200 -100 -37,5 56,25 75

NPV v6i tf sudt chiét khau 10% = 157
IRR = 15,9%
Ngubn: Cac tac gia.

Bdng 11.3. Phin phdi xic sudt co bdn cia ndng sudt va gid cd

Phin T61 Dé xdy Trung D¢ léch
Bién 56 phoi  thiéu  ranhit Téida  binh  chuin
Nang suit Tam gidc 8 9 13 10 1,08
Gi4 ca Chudn na. na. n.a. 350 50

n.a. Khéng thich hgp
Nguén: Cic tac gia.

Tinh huéng nay cé thé mé phdéng véi mot phdn mém vé
phan tich rii ro di kém vdi bdng tinh trong mdy tinh. Phan
mém phén tich rdi ro cho phép thay d6i cic gid dinh dé danh
gid tdc dong dén cdc k€t cuc du dn. Thi du nay la mét dy
dn ma loi ich ciia né c6 thé do ludng dugce bing tién, nhung
nhd phén tich ciing c6 thé si dung ciing nhing ky thuat nay
cho cdc du &n gido duc va y té. Bang 11.4 trinh bay tom tat
cdc thudc do k&t qué hoat dong cho rat nhiéu phép phén tich
nhu thé.

Nhing s6 liéu it 6i ndy da minh hoa cho nhing diém da dé
cap ti trudc, bao gom kha ning c6 thé phong dai NPV cda dy
dn, n€u nha phan tich béd qua y€u t6 rdi ro va chi tién hanh
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Bdng 11.4. Cic két cuc va gid dinh chinh

Gid dinh chinh Két cuc
Tuong NPV IRR
Dong Gid Ning sudt Tri hodn quan  (triéu dola) (%)
1 T. binh T. binh Khéng n.a. 157 15,9
T. binh T. binh Ky vong n.a. 131 14,8
T. binh Mat Ky vong n.a. 72 12,7

Ngiu nhién Ngiu nhién Ngiu nhién trong 130 (0,51) 14,8 (0,17)
Ngéu nhién Ngiu nhién Ngiu nhién ngoai 131 (0,33) 14,8 (0,11)
Ngiu nhién Ngiu nhien  Khong  ngoai 155(0,39) 15,8 (0,14)

N U A W N

n.a. Khong thich hop
Nguén: Cac tac gia

phan tich dua vao gié tri ky vong ctia cdc bd phan cdu thanh
cda du 4n. Vi th&, néu ching ta gid dinh ring, gid va ning sudt
tuong lai sé gidm dung bang gid tri ky vong va khong c6 su
tri hoan (dong 1), thi NPV cuda du an sé la 157 trieu déla (IRR
bing 15,9%).

Bay gid, néu ching ta dua them kha nidng bi tri hoan thi NPV
sé gidm xudng con 131 trieu ddla (dong 2). Them vao dé, néu
ching ta st dung gia tri d& xdy ra nhdt cda ning suit (ning
sudt mat), thi NPV cia du an tiép tuc gidm con 72 trieu dola.
NPV gidm la do mdt thdp hon trung binh, tic 1a phan phéi ¢6
dang nghiéng phéi. St dung muc ning sudt mot cho ta mot ude
tinh qua bi quan vé NPV cda dy dn. Pay 1a truong hop thdm
dinh theo xu huéng bi quan.

N&u ching ta khai thac tdt cd cdc thong tin hién c6, thi udc
tinh NPV cuda chiing ta sé la 130 trieu dola véi he s6 bién thién
12 51%. Trong thi du nay, bd qua tuong quan chudi ctia gid
(dong 5) sé chi phéong dai NPV mot chit. Tuy nhién, nhu da
tirng néu, dnh hudng cda he sd tuong quan c6 thé thay d6i rat
l6n tir du 4n nay sang du an khdc. Trong mot s6 trudng hop,
bd qua he s8 tuong quan s& din dén nhiing sai s6 rat 1on.

Mot khi qudc gia nay bdt ddu danh ngudn luc cho du an thi,
viéc thuc hien nhanh du dn 13 nén lam, vi tri hoan luén lam
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gidm NPV cta du an. Trong bang 11.4, dong 6 cho thdy NPV
ky vong, khi da tinh dé&n tat ca rdi ro, trit su tri hodn va tuong
quan cuda gid. NPV la 155 trieu dola v6i hé s6 bién thién la 39%.
Pua thém khd ning xay ra tri hoan, nhu dong 5 cho thdy, sé
giam NPV ky vong xuéng con 131 trieu do6la. Phan tich ngiu
nhién hoan chinh nhit dugc dua ra & day 1a phéan tich tém tit
trong dong 4.

Phan tich rui ro dua vao bang tinh sé cho thém nhiéu thong
tin ddng ké. Mot trong nhiing biéu d6 hitu ich nhat, CDF cia
cac két cuc, cho biét xac sudt cong don ma k&t qua co thé rét
xubng dudi mot gia tri nao doé. Thi dy, trong du an Caneland
(gid dinh & dong 4), CDF cho biét xac sudt that bai (NPV am)
12 dugi 10% (hinh 11.6).

Khi b4o c4o két qua phan tich, cdc nha phan tich phai dé cap
ré rang bi€n s6 nao la bat dinh, mé td ban chat cia phan phoi
va gid dinh dua ra vé gia tri ky vong ctia ching, va b8 sung
them mot binh luan gi dé vé viéc lam thé nao dé dua nhing
gia tri ky vong d6 vao gia tri ky vong chung ctua két qua du
an. Thi du, n€u cic dac tinh cda tuong quan gitta cac bi€n x va
y 12 mot van dé nghiém trong, thi k€t qua cé thé dugc trinh bay
theo trinh tu sau. Ti sudt hoan vén thap hon muc chdp nhan

Hinh 11.6. Ham phén ph6i cong don (CDF) ciia NPV du dn

998 phép thit dugc bidu thi

1,000 - 998
g 0,751 ‘ - 748
> =
& 0,501 - il - 499 5
0,252 | I | - 249 =
0,002 ~— ' ‘ Lo
(50) 50 150 250 350

Triéu déla
Nguén: Cac tac gid.
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dugc trong khodng 20% s& k&t cuc ¢ thé xdy ra. Tuy nhién,
danh gia nay dac biét nhay cdm véi do tuong quan dugc gia
thi€t gitta cdc bién x va y, va rui ro that bai sé ting 1én khodng
40% n&u ban coi ching la tuong quan hoan hdo véi nhau.

Cach trinh bay nay da tranh dugc su chinh xac gia tao. Viéc
st dung xac sudt bdng con sd la cach don gidn dé bi€u thi su
bat dinh, von ludén bao quanh du an, trong cdc nhan dinh cda
nha phan tich. Nha phan tich ciing can chi rd phan phéi xéc
suat co ban cia nhiéu bd phan cdu thanh chi phi va lgi ich duoc
st dung, cung vdi nhing tiéu chudn can c6 doi véi két qud, va
bat ci kho khan dac bigt nao ndy sinh. Trinh bay mét cach
minh bach la cdch duy nhdt dé thuyét phuc cac bén quan tim
rang, viéc phan tich da dugc tién hanh ding nhu mo ta, va cac
gid dinh vé bat ci su diéu chinh ndo trong phép phéan tich ma
sau nay c6 thé thdy la can thiét déu da dugc xem lai.? Hop 11.1
trinh bay mot thi du vé viéc bdo cdo minh bach.

Trung lap vé rdi ro va qua trinh ra quyét dinh cda chinh
phu

Trong trudng hogp cua Cong hoa Caneland, ¢ 10% kha ning
NPV sé bi am. Vi thé&, néu ching ta tién hanh nhiéu lan cac du
an trong nhing tinh huéng tuong ty, thi c¢6 khi NPV lén hon
130 trieu dodla, c¢6 khi lai thap hon 130 trieu d6la. Khodng mot
phan mudi s8¢ 1an du an sé& c6 lgi ich 4m, nhung khodng chin
trong mudi lan thi du an lai ¢c6 NPV duong. Tinh trung binh, lgi
ich sé la 130 trieu dola.

2. Nhiing tai lieu hién hanh hi€ém khi ban dén nhiing vdn dé nhu vay. Mot
thi du hay ctia Ngan hang Thé gidi 1a phép phan tich, dua trén cdc phuong
phap Monte Carlo, v& du 4n qudn ly ngudn tai nguyén thién nhién &
Baluchistan ma da dudc bdo cédo trong Ngan hang The gidi (1994d). Mot thi
du t&t khdc, dua trén viéc théng ke hodn chinh va ghép them quyén s theo
xac sudt rdi rac, dugc néu trong bao cdo vé dy 4n thdy lgi & Méhicd (Ngan
hang Th& gidi 1994c).
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Hpp 11.1. Méhicé - Phin tich rili ro bing xdc sudt
B0t cdnh kinh té

Hai hudng trong chién luge nganh nong nghiép cia Méhico la gidm
su tham gia cda chinh phu va xod bd ché d6 bdo ho. Du an nay hé

. trg qua trinh chuyén d&i sang mot hé théng nong nghiép dua vao thi
trudng nhiéu hon bing cich ting cudng dau tu tu nhin trong tiéu
nganh thay loi.

Muc tiéu du dn

Dy an Nang cdp Mang ludi Thiy Igi nhd va Noi dong cia Meéhico
nhim ting cudng ti€u nganh thiy lgi thong qua viéc dau tu vao co
s& ha ting vé nudc. Nhitng khodn dau tu nay du kién sé gép phan
tiét kiém nudce, cho thu hoach t6t hon, va da dang hoa sang céc loai
cay trong cho ning sudt cao. Hi¢u tng dai han sé 1a ting khd ning
lgi nhudn va tinh bén viing cia nén nong nghiép thiy 1gi hod, mot
diéu dic biet quan trong d6i vdi viéc phét trién cac thi trudng maoi
theo Hiép dinh Thuong mai Tu do bic My.

Pic diém du dn

Ba bo phan cdu thanh chinh dugc du 4n nay hd trg 1a hd trg cong
nghé, nang cdp mang ludi thiy loi nhd, va nang cdp hé thdng noi
déng. Ngan hang Thé gidi tai trg 200 trigu dodla trong téng chi phi
cua du 4n la 568,8 triéu dola.

X ly déi v6i rii ro

Ba rii ro chinh ctia du 4n da duge xac dinh: v6n d6i tng cda chinh
pht khong du, tri hodn trong viéc hoan tat nghién ctu va diéu tra,
va nong dan khong sin sang dau tu nang cadp hé théng noi dong vi
nhiing khé khidn trong viéc vay tin dung tir ngadn hang tu nhan. Hai
rii ro d4u sé 1dam cho viéc thuc hién du 4n bi cham tré, va rii ro thu
ba sé kéo theo i 1¢ hudng tng thdp. Bdng dudi day tém tit tinh hinh.
Ba rui ro dinh tinh ndy dugc chia thanh hai y&u t6 bat dinh ¢6 dinh
lugng (ti 1é hudng tng va lich trinh thuc hién). Dén lugt minh, nhing
y&€u t8 d6 lai dugce chia vao céc kich ban cao, trung binh, va thdp, va

(Xem tiép trang sau)
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Hop 11.1. (Tiép)

xac sult cda mébi sy kién doc 1ap s& dugc tinh toan. Budc tiép theo,
hai bd y&u t6 nay sé dugc két hop lai trong tat ca nhiing cach két
hop c6 th€ cb, cho ta chin xdc suit khiac nhau va cic t suat hoan
von kinh t& tuong tng (ERRs). Kich ban c6 khd ning xdy ra nhiéu
nhat la ti 1é hudng dng trung binh (thuc t&) va khong c6 su tri hodn
trong vigc thuc hién, kich ban nay cho ERR bing 23,5% (ERR ky
vong la 19,3%). Ngay ca theo cach k&t hgp bi quan nhat cta cac sy
kién - ti 1& hudng ting thip va loi ich bi tri hodn hai ndm - thi IRR
tuong dng van cdn I6n hon chi phi co hoi cia vén 12%. Kiéu phan
tich rii ro nay da lugng hoa thanh cong yéu td rii ro vo hinh cda
dy an va cho thiy nhiing cach két hgp khic nhau cda cac y&u t8 rui
ro nay c6 thé dnh hudng nhu thé ndo dén ti sudt hoan von.

Xdc sudt cdc sy kign khdc nhau dnh hudng dén hanh vi cia hai yéu t6
bdt dinh

Yéu t6 Xdc sudt
Yéu t6" bat dinh thit nhit _

a. Ti 1é hudng tng: lac quan = 100% 0,10
b. Ti 1& hudng ung: mét = 65% 0,50
c. Ti 12 huéng dng: bi quan = 50% 0,40

Yéu t6" bat dinh thit hai

d. Loi ich: tri hodan 1 nam 0,35
e. Loi ich: khéng tri hodn 0,40
f. Lgi ich: tri hoan 2 ndm 0,25

K&t qud két hop siu su kién khic nhau c6 dnh huong dén cic yéu t6 bit
dinh

Két Xdc suft  ERR tuong ERR theo thit  COF ciia p (ERR)

hop cic  két hop ing tu gidm dan theo thit tu gidm
sit kién (p*p*pz) (%) (%) dan
avad 0,035 26,3 28,0 0,040
avae 0,040 28,0 26,3 0,075

(Xem tiép trang sau)
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Hop 11.1. (Tiép)

avaf 0,025 24,7 24,7 0,100
bvad 0,175 22,0 23,5 0,300
bvae 0,200 23,5 22,0 0,475
b va f 0,125 20,6 20,6 0,600
cvad 0,140 13,6 13,6 0,760
cvae 0,160 14,6 14,6 0,900
cvaf 0,100 12,7 12,7 1,000

Chi phi co hoi ctia vén = 0,12
Xdp xi E (ERR) = 19,3%

Var E (ERR) = 22,9

D6 lech chuén E (ERR) = 0,63
Nguon: Ngan hang Thé gidi.

Chiing ta c¢6 can lo ngai rdng két qua cda du an c6 thé s&é am
hay khong? Cu thé, néu du an A c6 NPV ky vong la 100 déla,
v6i d6 léch chudn 1a 50 déla, va du 4n B ¢c6 NPV ky vong la
200 dola véi do léech chudn 1a 250 doéla, thi du 4n ndo s& dudc
chinh phd chon? T8ng quat hon, lieu nguoi ra quyét dinh cia
chinh phd ¢6 nén quan tdm dén tinh chat rii ro cia du én, dugc
do bing phuong sai hay d6 léch chudn cia cac két qua, hay
khong? Néu c6, thi ching ta nén chon nhu thé nao gita cac du
an c6 gia tri trung binh khac nhau va phuong sai khong bang
nhau; tdc 1a ching ta ¢ th& chon nhu thé nao gitta cac du an
¢6 muc do ridi ro khac nhau?

Quan diém dugc chdp nhan 13, trit nhing trudng hop cuc ky
déc biet, con chinh phi khong nén tu minh lo ngai vé xac suat
that bai hay phuong sai cia cac k&t qua. Trong dai bé phan cac
truong hop, NPV ky vong la mot tieu chi chinh xac d& chdp
nhan hay bac bé du an. Nhiing ngudi ra quyét dinh trong chinh
phi khong can phdi quan tdm dén tinh bién dong, hay rdi ro,
cda két qud. Tinh chdt rdi ro cda mét du 4n nao d6, chdng han
dugc do bing xac suadt that bai hay NPV am, bdn than né
khong phai la su quan tdm hgp ly trong lua chon du an ddi
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v&i mét nudc cé cd cdu dau tu rat 16n. Ho khong nén thich rii
ro - dugc goi la c6 ban nang thich chai bac - hay ghét rii ro,
nhung chi nén quan tam dén viéc t6i da hod NPV ky vong cia
du an dang xét.

Luén chitng ly thuy@t cho quan diém nay bt dau tir mot bai
bao cua Arrow va Lind vao ndm 1970, dua trén nhitng khai
niém vé gép chung rii ro va dan trai rii ro. Néu co cadu dau tu
cda mot nudc ¢6 nhiéu dy an véi nhing két qud doc lap lan
nhau, thi nugc dé khong can phai lo ngai vé sy bi€n thién cia
NPV cia mét du an xung quanh gia tri ky vong cua nd, nhu da
dugc do bang phuong sai ctia phan ph6i xac sudt cia NPV
chdng han. Ly do 1a, tuy nhiéu dy 4n c¢6 thé mang lai NPV thap
hon mitc ky vong, nhung cac du an khéc lai ¢6 lgi sudt cao hon
NPV ky vong. N&u cac du an déu nhd va khong thic ddy mot
cach he théng su xuat hién cic k&t cuc cia nhau, thi higu ung
tieu cuc va tich cuc ¢ xu hudng sé triét tiéu ldn nhau kha
nhiéu. Bay la khai niém vé gép chung rii ro.

Mot ly do khdc la phdi dan trai rai ro. Khi chinh phd thay
mat xa hoi ti€n hanh mét du an, chinh pha sé dan trai hitu hiéu
rii ro cia du an cho tat cd cac thanh vién cta xa hdi. That bai
cda bat ky mot du &n nao cling chi con la mot tén that nhé cho
ting thanh vién ca thé cda xa hoi. Khi nha dau tu tu nhéan thuc
hien du 4n, that bai cda du an s& trd thanh mot tén that cuc ky
16n cho ho. Mac du rdi ro cda du dn cong cong va tu nhan la
nhu nhau, nhung hdu qua cida su t6n that d6i v4i cac cd nhan
c6 lién quan lai khac nhau. Su tham gia cda chinh phua sé dan
trdi rdi ro, va ton that tiém nang ddi véi mdi ca nhan trd nén
nhd bé dé€n mitc, dé phong né bang cach phai can nhic dén né
sé khong b6 cong.

Tuy nhién, trung lap vé rii ro khong nhat thiét c6 nghia la
nhing nha thiét k&€ du an khong c6 ging gidm thiéu rii ro du
an. N6i cach khdc, trung lap rii ro khong cho phép dugc thiét
k€ du an moét cach cdu tha. Trén nguyén tic, cdc bién phap dé
phong nhitng su kién nhu ld lut, hoa hoan, co sd ha tang d8 vg,
tai nan nghiém trong v.v... can dugc dua vao thiét k& duy an.
Hanh dong nham han ché rii ro cting ¢6 thé lam ting NPV ky
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vong. Tudng tu, hanh dong nham gidm bt mitc do t6n that c6
thé ¢6 cling nén 1am, ngay cd khi ngudi thiét k&€ du 4n khong
thé gidm bGt xdc sudt xuat hién cda ching. Nhiing loai hanh
dong nay c6 thé dugc xdc dinh mot cach hitu hiéu hon, néu nha
phan tich khdo sat c&n than phan phdi xac sudt ctia NPV. Vi
th&, ntdc du céc tieu chu&n quyét dinh kinh t& khong phai lic
nao cing can tinh dén rudi ro, nhung thiét k& du an c6 thé duge '
l0i rdt 16n n€u cé phan tich rdi ro.

Khi tiéu chuan NPV 1a chua dd

C6 ba trudng hgp ngoai & can tinh d&n rdi ro cda du 4n, khong
nhitng 1& do vi muc dich thi€t k&€ dy dn, ma con dé quyét dinh
xem nén chdp nhan hay bac bé du an. Nhiing ngoai 1& nay la
cdc du én 16n, du 4n c6 quan hé tuong quan, va du an c6 lgi
ich hodc chi phi roi déu vao mét s6 nhém déi tugng nhat dinh
trong nudc. Nhitng dy dn nhu th€ khong thé dugc chdp nhan
hay bdc bd dua trén NPV ky vong cia chiing ma khong xét dén
phuong sai cda chiing. Vé mit ly thuyét, ngay ca trong nhitng
truong hgp nay, diéu chinh theo tiéu chu&n NPV ciing qua nhd,
dén mitc quyét dinh chdp nhan hay bac bé du én sé chi khac
nhau trong ‘trudng hop du 4n c¢6 NPV gin bing 0. Nhiing
trudng hgp nay c6 thé ¢6 nhitng ddc trung nhu sau:

e Dy dn I6n. So v6i nén kinh t&, mot s6 du &n cuc ky 16n c6
thé gay ra sy khac biet déng k& vé thu nhap qudc dan,
chdng han viéc phat hién va khai thac nhitng mé khoang
sén mdi hay céc gi€ng dau méi. BSi véi nhiing dy 4n nhu
thé, trung 1ap vé rui ro ¢6 thé phai 1a mot thai do thich
hgp. N&u khong may thi nhing khodn ton that tiém ning
c6 thé gay ra hau qud khing khi€p; trong khi d6, néu may
mdn thi 1gi ich c6 thé khong gi dénh gid ndi. Vi the, qudc
gia nén sdn sang chdp nhan mdt phuong én khac ¢6 NPV
ky vong thap hon nhung chic chin hon.

o Cic dy dn c6 quan hé tuong quan. N&u thu nhap qudc dan
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clia mdt nudc bién dong rat manh, chidng han do lugng
mua bat dinh, su dao dong cua gid cic mit hang tho
v.v..., thi khi thu nhdp con thdp, mot sy ting lén nao do
trong thu nhap sé c6 gia tri hon 1a khi thu nhap da cao
rdi. Vi th€, mot du 4n hoat dong t&t hon trong giai doan
khé khidn, chdng han du 4n thuy 1gi trong nhitng ndm c6
it mua, nén dugc uu tién hon mét du an khac hoat doéng
t0t trong nhitng lic kha quan, chdng han nhu phan bén
trong nhifng ndm mua thuan gié hoa, ngay cd khi du an
sau du kién ¢6 NPV cao hon.

o Cic du dn c6 tic dong dén nhing nhém d6i tugng cu thé.
Cudi cung, mdc du hdu hét cdc du dn c6 vé déu nhd bé
50 v&i thu nhap qudc dan cda d4t nudc, nhung nhidu duy
4n van tuong ddi 16n so véi mot ving cu thé hay nhiing
nhém d&i tugng cu thé. Két qua, tuy nhing tinh hudng
t6t hon hodc x&u hon k&t qua du kién cia dy &n c6 thé
triet tieu 13n nhau n&u nhin tr t6ng thé qudc gia, nhung
né lai khong dé ding nhu th€& d6i véi cac nhém déi
tugng thu hudng nhat dinh. Trir phi qudc gia tuong déi
doéng nhét, xét vé mit tdc dong cia du 4n rdi vao dau,
con néu khong thi ban phai tinh dén tdc dong cda du 4n
theo viing. Nguyén tic gid tri ky vong khong phan 4nh
thod dédng y mudn cida dat nudc 1a thich mot du 4n an
toan ¢6 NPV thdp hon 1a mot du 4n ¢6 NPV ky vong cao
nhung nguy co gdy cdng thdng cho nhitng ngudi tuong
doi ngheo ciing 16n.

Trong ba trudng hop nay, mot minh tiéu chudn NPV khong
phéi 1a sy chi din diy dud cho ching ta lya chon du 4n. Ban
phéi diéu chinh NPV cda du &n theo mitc do rdi ro dé tinh ra
gid tri tuong duong khi khong c6 rui ro. Néu dé cic nha ra
quyét dinh chdp nhan du 4n, thi du 4n phai ¢c6 mét khodn phuy
troi rai ro; NPV ky vong cta du 4n A mao hiém hon phai cao
hon ctia dv 4n B d€ né ¢6 thé€ dugc chdp nhan nhu dy 4n B. Khi
d6, NPV cda du an phéi cao hon bao nhiéu trong bat k& truong
hgp nao thudc ba loai noi trén dé n6 van dugc chdp nhan nhu
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NPV cia mdt du an théong thudng. Midc phu trdi rai ro ma
ngudi ra quyét dinh yéu ciu 1a bao nhieu?

Little va Mirrless (1974) da dé xudt hai cong thitc gan ding
dya trén hai truéng hgp dac biét, d6 la truong hop du an lén
va trudng hop du an ¢é quan hé tuong quan. Trén co sé tién
hanh mot s& phép md phdng, Anderson (1989a) dé nghi két hop
cd hai cong thitc nay d€ nghiém nhién dua dugc cd tic dong
cia mdi tuong quan lan nhau va qui mod cda du &n vao phuong
trinh sau day:

D = RC (x) [C(x)Z/2 + rC(y)]

trong do6, D la muc gidm rui ro ti 1& phdi dugc dp dung vao
NPV cia dy an rdi ro nhdm tinh ra dugc NPV diéu chinh theo
rii ro, R 1a thugc do muc do ghét rii ro tuong doi cia xa hoi
(ma hau hét cdc nha phan tich déu cho ring nam trong khodng
ti 2 dén 4 d38i véi cac nudc dang phat trién), C(x) la hé s6 bién
thien cda NPV du an (tdc la ti s6 gia do léch chudn ciaa NPV
du 4n véi NPV ky vong cia du an), C(y) 1a hé s6 bi&n thién cia
GDP, Z la qui mo tuong d6i cia du an dugc do bang NPV ky
vong cua du an so véi gia tri hién tai ky vong cua GDP cud
qudc gia (chi€t khiu véi cling mot t sudt nhu du &4n va véi cung
mot s6 ndm nhu nhau), va r 1a hé s6 tuong quan gida NPV du
an va GDP cta quoc gia. Néu NPV ciia mot du an 16n la x thi
NPV diéu chinh theo rui ro sé& 1a x(1 - D). Thi dy, gid sd hé s6
ghét rai ro la 2, va gia su NPV ky vong cia du an la 100 tri¢u
dola, thi hé s6 bién thién cia NPV du 4n la 0,2, gia tri hién tai
cia GDP ky vong la 10 trigu dola va hé s& bién thién cda né la
0,04, va hé sg tuong quan gita GDP du an va GDP la 0,25. Khi
doé, he s6 diéu chinh s& la:

D = (2)(0,2)[(0,5)(0,2)(100/10.000) + (0,25)(0,04)] = 0,0044
va NPV diéu chinh theo rii ro sé la:
100 x (1 - 0,0044) = 99,66

hay chi thdp hon NPV chua didu chinh theo ridi ro ¢6 0,44%.
Mot sO trong nhidng gia tri nay, chdng han nhu R, c6 thé dugc
chon tuy y. Cac gia tri khdc, thi du nhu r, khé udc tinh hon,
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va con nhing gia tri khdac, nhu uéc tinh NPV ky vong cua du
dn, c6 th& can st dung than trong cac ky thuat mo phdng
Monte Carlo. l

Thong thuong, mitc phu troi rii ro tuong d6i nhé dé c6 thé
yén tam bd qua. Thi du, xét mot trong nhitng du 4n 16n nhit
ma Ngan hang Thé gidi da tung xem xét tai trg. Ca chi phi von
va NPV cia du an, véi ti sudt chidt khdu 10%, déu tuong duong
v6i gan 30% GDP cia qudc gia nay. Vi lgi ich ciia du an va GDP
cia quéc gia déu phu thudc vao thoi tiét, nén lgi ich duge gia
thiét 1a tuong quan chit ché véi GDP. Néi tém lai, du an vira
16n vita ¢6 tuong quan. D& don gidn, néu ching ta gid st cac
nha ra quy&t dinh dac biét ghét rii ro, thi muic phu trdi rii ro
s8 1a 11% so véi NPV cida du an. Vi hiu hét cac du an, miic
diéu chinh theo rii ro tuong duong véi khodng chua dén 1%.

Vi th&, n€u véi hau hét cac dy én, ching ta c6 thé yén tam
bé qua rii ro, va néu véi nhitng du 4n ndy ma can danh gia rui
ro, thi mic diéu chinh ciing chi tuong déi nhdg, vay tai sao
chiing ta phdi phan tich rdi ro? Phan tich rai ro sé hoan thién
thém thiét k& dy an. Vily do d6é ma ching toi dic biét khuyén
nén ti€n hanh né trong nhitng budc hinh thanh du an. Ngoai ra,
thong tin vé muc do rui ro, ngay ca khi ¢6 dugc 8 nhitng khau
cubi cung, ciing sé gitip cho viéc kiém tra chéo xem du 4n da
sdn sang dén dau, ching han, dé so sanh v4i cac dy an khac
cung loai. SG ligu thi€u do tin cay vé cac bién quan trong hay
cong tac chudn bi thi€u kj cang déu c6 thé l]am du an rdi ro
hon. Hon nita, ngay ca khi du 4n néi chung la trung lap vé rii
ro nhung cic ngudn tai chinh bén ngoai ¢6 thé rat ghét rai ro.
Diéu nay c6 thé 1a van dé dic biét quan trong trong trudng hop
nhiéu nha tai trg tién hanh déng tai trg. Cubi cung, udc tinh
NPV du kién cda du an thuong, doi hoi phai st dung cac ky
thuat moé phéng. Bén lugt minh, diéu nay lai cdn thong tin ma
thong thuong doi hdi phai ¢6 danh gia rdi ro. Usc tinh hop ly
NPV ky vong cda du 4n c6 méi quan hé dan xen v4i danh gid
rai ro.
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Ludng loi ich rong cia du 4n, va do d6, cd NPV cda du 4n, déu
dya trén gid dinh cdc chic ning cta dy 4n déu nhu thiét k&
Mittc do ding ddn cta gid dinh nay phu thuéc khong nhing
vao chét lugng cuia cong tac thiét k& ma con dén nhiing dong
co ma nhiéu co quan khac nhau chiu trdch nhiém thuc hién dy
an c6 dugc, va vao chi phi va Igi ich ma cdc nhém déi tugng
khac nhau trong xa hoi c¢6 khd nang dudc hudng hodc phai chiu
tt dy 4dn. Tinh bén viing cta dy 4n suy cho cung, phu thudc
vao khd ning duing viing vé tai chinh va viéc phan phdi loi ich
cda du dn. Néu dy 4n doi héi phdi ¢6 nhing khodn chuyén giao
bang tién dé dam bdo tinh ving chdc, thi nha phan tich phai
udc tinh duge do 16n va thoi diém chuyén giao.

Cu thé, tdc dong ngan sich cda dy 4n c6 vai tro hét suc
quan trong: mot trong nhing nguyén nhan thuong thdy khién
cho két qua hoat dong khong dugc nhu y trong cac du 4n do
Ngan hang Thé gi6i tai trg l1a thi€u von d6i dng. Hon nita, cac
nhém déi tugng dugce thu hudng 1gi ich cda dy 4n sé quan tdm
dén thanh cong cda du dn, con nhiing ai bi thua thiét thi dé c6
su chdng ddi. Mic d6 ma ké dugc bdo vé va ngudi mat cong
kich du an, phu thudc vao qui mé loi ich va chi phi tuong tng.
Vi th&, khi ddnh gi4 tinh bén ving cda du 4an, viéc nhan biét
dugc (a) cdc doi tugng khac nhau ¢6 trach nhiém thuc hién du
an, dé danh gia xem ho c6 dong co can thiét lam cho dy 4n
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van hanh ding nhu thiét k&€ hay khéng, va (b) cic nhém dai
tugng khdc nhau cé kha nang duoc 1gi hay thua thiét tiw du an,
la rdt quan trong.

Phan ndy sé& cung cip nhing cong cu hd trg cho nhing cd
gang do.

Chiing ta bdt dau bing su khac biet gitta gia kinh t& va gia
tai chinh va céc ludng kinh t&€ va ludng tai chinh. Nhitng khac
biét nay thé hién cac khoan lgi nhuén siéu ngach va cac ludng
tién dugc chuyén dén cho mot ddi tuong nao khac ngoai chi
th€ dy an. Thu€ thé hién ludng tién duge don tich lai cho chinh
phu, chit khéng phai cho chu thé du an. Trg cdp la mot khoan
chuyén giao theo hudng khac, tit chinh phi dén cha thé du an.
Chung ta ¢6 thé nhan dien dugc ké duge ngudi mat bang cach
phan tich gia bong si dung trong phan tich kinh t& va chi ra
chinh xac xem vi sao gia tai chinh va gia kinh t&€ khac nhau va
khac nhu th& nao. Chung ta ciing c6 thé sit dung cac cong cu
phan tich kinh t&€ d€ danh gia tdc dong ngan sach cda dy an,
lam sang td viéc lieu du 4n nén la mét dy an cda khu vuc cong
cOng hay tu nhan, va quyét dinh xem liéu du an c6 kha nang
déng goép cho phic loi cda qudc gia hay khong.

P& minh hoa cho viéc ching ta c¢6 thé sit dung cac cong cu
phan tich kinh t& nhu thé nao dé tra 161 nhiing cau hoi nay, hay
xét hai thi du. Thi du thit nhat 1a mét du an khu vuc tu nhan
dién hinh ma ngoai nhitng tac dung khdc, du an nay con cho
bi&t cac cong cu c6 thé gitp ching ta quyét dinh dé khu vuc tu
nhan thuc hién du an dé ra sao. Thi du nay cling la mot su
nhan dién chinh xdc vé chi phi va loi ich gia ting ctia du an va
tdc dong ngéan sach cta nd. Thi du thit hai dua trén du &n cia
Ngan hang Thé gidi trong nganh gido duc va né minh hoa viéc
dp dung hau hét nhiing cong cu da dugc trinh bay trong cuén
sach nay.

Trung tdm y t& Dani

Trudng hop cda Trung tam y t& Pani da minh hoa cho viéc st
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dung cong cu phén tich trong phén tich kinh t& d& tra 181 mot
s6 cau hdi quan trong:

e Lieu khu vuc tu nhdn hay khu vuc c6ng cong nén dam

nhiém du &n nay?

e Té&c dong ngan sach cia dy an nhu thé& nao?

Ai ¢6 khd nang dng ho hodc phdn d6i du an?

e Li¢u du an c6 dong gop thém vao phic lgi xa hdi hay

khong?

Chiing t6i xdy dung tinh hudéng nay dua trén mot dy &n c6
that, nhung & day chi tap trung vao cac cong cu phan tich
(Andreou, Jenkins va Savvides 1991).

Chinh phd cia dat nudc cu thé nay dang xem xét viéc md
mot trung tdm y t€ mdi d€ cung cdp dich vu y t& md rong. Vi
nhing dich vu nay chua ¢6 & cdc nudc lang giéng nén Trung
tam y t&€ Dani sé thu hit dugc thém khach nudc ngoai (trong
phan tich dugc thé hign nhu mot khoadn doanh thu xudt khau).
Ngoai ra, Trung tdm y t& Dani con thay thé cho nhing co sé
cung ung trong nudc hién c¢6 - ma mot sd trong s6 do la co sd
tu nhan - dong thdi, né lam ting téng cau trong nudc. D& don
gidn hoa phan trinh bay, ching t6i thé hién k&t qua phan tich
trong bang 12.1 dudi dang gia tri hién tai ctia cac ludng tién
chinh, chiét khau 12%. Panh gia tai chinh cda dy an dugc biéu
thi trong cot dau tién. Quan diém cua chinh phi dugc thé hién
trong cdt thit hai. Quan diém ctia hai nhém d6i tugng hitu quan
quan trong - d&i thd canh tranh va cdc nha cung dng - dugc
trinh bay trong cot thit ba va thu tu. Cot cudi cung cho biét
quan diém ctia xa hoi, tuc 1a né thé hien sy danh giad kinh t&
cia du an.

Nhu c6t thi nhdt da cho thdy, du an c6 NPV tai chinh
duong. Cot cubi cung cho thdy lgi ich rong cda dy an dé&i véi
xd hoi gan nhu gdp doi lgi ich mang lai cho trung tam y t&.
Nguyén nhan chinh cida su khac bigt nay la do thué thu nhéap,
xudt hign dudi dang mot khodn chuyén giao tit Trung tam Y t&
Dani sang cho chinh phd. Khac biét 16n thd hai bat ngudn tu
chinh sach thuong mai. Cac tac gia cia nghién ctiu nay da udc
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Bing 12.1 Phan phéi chi phi va loi ich

(nghin péso)

Phén tich kinh t& cic hoat dong dau tw: Céng cu phadn tich...

Chi phi va Trung tdim Chinh  D0i thu Cic nha
lgi ich y té& phii  canh tranh  cung ing Tong
Doanh thu

trong nudc 5.945 0 (539) 0 5.406
Doanh thu

xudt khiu 564 79 0 0 643

Téng 1gi ich 6.509 79 (539) 0 6,049
Chi phi
Pau vao trong

nudc (666) 0 232 40  (394)
Pau vao nhap

khiu (1.890) (178) 0 0 (2.068)
Lao dong (169) 0 15 0 (154)
bign va nhién

lieu (33) 0 3 3 27)
Céac dich vu

khac (1.352) (5) 123 0 (1.234)
Nha d4t va

xe c0 (792)  (32) 72 13 (739)
Thu& thu nhap (873) 823 50 0 0

Téng chi phi (5.775) 608 495 56 (4.616)

Loi ich rong 734 687 (44) 56  1.433

Ngudn: Céc tac gid

tinh rdng, chi phi co héi kinh t&, hay gia béng ctia ngoai héi cao
hon ti gia thi trudng khodng 14%. Thué nhap khiu va trg cdp
xudt khiu da gay ra su tach roi gitta tf gia thi trudng va gia tri
kinh t& ctda ngoai héi, nhu da dugc biéu thi bing mic phu troi
ngoai hdi. Sy khac biét nay ¢é nghia rang, véi mdi don vi ngoai
héi chuyén sang dung cho dy 4n d€ nhap khdu dau vao, chinh
phi sé mat khodng 14% doanh thu, trt di 4% thu héi dugc
thong qua thué nhap khdu danh vao hang hoa nhap kh&u cia

du an:
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Chi phi

Chi phi ~ Thué nhép Phuy tri rong déi véi  Chi phi

tai chinh khiu ngoai hdi chinh phii kinh té
1.890 - 75,6 + 254,0 178,4 2.068

Cach giai thich tuong tu d4p dung cho nhitng khoan t6n that
ngan sich trong khodn muc “dich vu khdc” va "dat dai, xay
dung, va xe c6”. Thu nhap cho ngan sach tir xudt kh&u cing
phat sinh tir mic phu trdi ngoai héi: v6i mdi don vi xudt kh&u
ma du an tao ra, chinh phu sé nhan dugc lgi ich bang muc phu
tréi ngoai héi. K&t qua cudi cung la du 4n c6 tic dong ngan
sach duong, chi y&€u nhg thué thu nhap.

Du an sé tic dong bat lgi dén cdc doi thd canh tranh, vi ho
sé mat doanh thu véi gié tri hién tai cia khoan tén that la 539
nghin pés6. Ti€t kiem trong chi phi san xudt s& bu ddp cho
khodn mat mat doanh thu nay, vi th€ gid tri hién tai cia khoan
t6n that rong la 44 nghin péso.

Vi Trung tdm Y t€ Dani la mét nha san xudt hiéu qua hon,
nén xa hoi sé dugc 1gi nhd rat khoi cac nha san xudt ¢ chi phi
cao. Trai lai, cdc nha cung ing sé dugc 1gi nh¢ du an vi céac
chinh sdch thuong mai va su khong hoan hdo cua thi truong.
Pong thoi, sdn xudt trong nudc cdc dau vao ma trung tdm y t&
can lai dugc nha nudc bdo ho, do dé cho phép cdc nha san xuit
trong nudc dugc dat gid cao hon gid bién gigi. Mic phu tréi
nay, dugc bi€u thi nhu mot khodn thu nhap mang vé cho cic
nha cung wng, bang chénh léch gifta gia bién gisi va gid thi
trudng, nhan véi s6 lugng don vi cung dng. Cac nha cung ding
vé ddt dai, xdy dung va xe c¢ ciing dugc loi (gia trong nudc
cla xe c0 cao hon gia bien gidi), nhd ca thu€ nhap khau va loi
nhuan déc quyén ma ciac nha phan phdi trong nudc khai thdc
dugc. Su chénh léch gitta chi phi thi trudng va chi phi kinh t&€
cda nhitng khodn muc nay dugc biéu thi dusi dang thu nhap
cho cdc nha cung dng. Cudi cung, ngudi lao dong dugc coi la
sé nhan dugc bang dang gid tri sdn phdm cén bién cta ho; do
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dé, khong c6 su chénh lech gitta gid thi trudng va gid kinh té
ctia lao dong.

Mot lgi ich tiém ning nita khong xudt hién trong béng 12.1
la thang du tieu dung. Viéc thanh lap Trung tam Y t&€ Dani sé
gidm gid thi truong vé dich vu ma trung tam nay cung cdp. Nho
d6, nhitng nguoi tiéu dung hién tai sé dugc hudng mot Igi ich
bat ngd, vi ho ¢6 thé dugc hudng mot dich vu nhu ci véi gia
ré hon. Ngoai ra, nhitng ngudi tiéu ding mdi cling dugc hudng
mot khodn thing du bang phan chénh lech gita mitc ma ho san
sang trd véi mirc ma ho thuc su phai tra. Cac tac gia cua nghién
cttu nay khong c6 do ludng thing du tiéu dung vi hai ly do.
Thit nhdt, né khong lien quan gi dén quyét dinh dua ra; va thu
hai, viéc do ludng noé rdt phic tap vi phai thay thé dudng cau
ct khi cdc dich vu méi xudt hién. Kem theo su thay thé nay la
su thay d6i d6 ddc cda dudng cau, didu dé lam cho thing du
tieu dung tang hodc giam, tuy thudc vao viéc dudng cau sé tré
nén ddc hon hay thodi hon.

Ngay ca khi khong cé thang du tiéu dung thi phép phan tich
van lam sidng t6 mot s§ van dé quan trong. Thi nhat, Trung
tdim Y t& Dani 1a mot dy 4n tu nhan t8t, mic du ching ta can
ddt cau hdi vé tinh trang cta né khi né 1a mot du 4n cia chinh
phd. Mic du dy dn ¢6 mot s6 ngoai ung ma Trung tam Y t&
Dani khong dugc hudng - ching han cic nha cung dng dudc
hudng dic 1gi va chinh pht thu duge thué - nhung chi cin
nhiing 1gi ich rdng mang vé cho trung tdm d6 ciing du d€ né
tré thanh mot du d4n khu vuc tu nhan kha thi. Thit hai, du 4dn
co tac dong ngan sach tich cuc. Thit ba, cic nha cung ung dudc
1gi mot chiit va du ki€n ho ¢6 thé sé iung ho du an. Tuy nhién,
cdc ddi thi canh tranh la nhitng ngudi thua thiét 16n, va ho ¢
xu huéng chéng déi du an kich liet. Cudi cung, du an da san
sinh ra lgi ich du d€ dén bu cho nhiing ngudi thua thiét va ting
them phuc 1gi cho xa hoi, mot tdc dong lam cho tdt cd moi
ngudi déu dugc lgi hon.

Chiing ta c6 thé md rong phan tich nay theo nhiéu hudng:
Thit nhat, c6 thé dua them vao nhiéu nhém d6i tugng hitu quan
ma ching ta mudn. Thi duy, néu gid béng cda lao dong thap hon



Ké dupc, nguyi mat 233

gia thi trudng thi sé phdi dua vao cot “lao dong” dé€ thé hién
muc trg cdp ngdm mang vé cho lao dong. Tuong ty, n€u du an
¢ téc dong moi truong 6 thé lugng hod thanh tién thi phai bo
sung thém mot hang va dua vao d6 lgi ich va chi phi. Cing ¢6
thé can them mot cot khac cho biét ai duge hudng loi va ai phai
trd gid. Thu hai, ching ta ¢6 th€ lap mot bang cho tung nam
trong sudt tudi tho du 4n va thé hién cic lubng hang nim chu
khong phai ludng tong hgp. Cac ludng hang nam sé cho phép
chiing ta ddnh gid xem ¢6 nhitng ndm nao ma ludng tién bi 4m
16n: du 4n c6 thé c6 gia tri hién tai rong duong, nhung lai c6
cac ludng tién 4m 16n trong mot s& nam. Trir phi ¢ ai dé cung
cdp tai chinh du dé€ tai trg cho du an trong nhiing nam th4t bat,
con néu khong thi mot luéng tién nhu vay c6 thé gay kho khan
cho su viing chic vé tai chinh cta du an.

Cong hoa Mé-ri-tuyt: Dy an Giao duc Dai hoc va giao
duc ky thuat

Nam 1995, M6-ri-tuyt ¢ vao mot tinh th& dac biét trong qua
trinh phét trién cia minh.' Trong nhitng ndm 1980, nén kinh t&
Mo-ri-tuyt da chuyén bién tt tinh trang dinh tré sang tuong doi
thinh vuong, va nudc nay dang tim cach duy tri téc do tang
trudng cao d€ trd thanh mot nude cong nghiép mai vao dau thé
ky méi. Trong nhitng nam 70 va 80, tang trudng nhd chinh vao
viéc md rong nhanh chéng cac nganh cong nghiép - chi y&u la
cac hoat dong st dung nhiéu lao dong - nhu dét may - trong
cac khu ch& xudt. Tuy nhién, k& tu dau thap ky 90, tién luong
da tang nhanh hon mic ting nang sudt, lam suy yéu kha nang
canh tranh va gay sic ép nang né cho két qud hoat déng kinh
t€. Thach thic 16n nhdt d6i véi Mo-ri-tuyt la lam sao duy tri

1. Phan tich kinh t& cia du an trinh bay & day khong hoan toan ding nhu
trong Bdo cdo Tha&m dinh cda Can bd Ngan hang. Chiing t6i 44 md réng phan
tich trong B4do cdo Th&m dinh cia Can bé Ngan hang d& minh hoa viéc st
dung cac ky thuat da ban dén trong cudn sach nay.
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dugc khd niang canh tranh trén thi truong thé gidi. Trong phan
doan thi truong chat lugng cao va gia tri cao, y€u t6 quan trong
nhdt dnh hudng dén khd ning canh tranh la chdt lugng san
ph&m, t6c dé cung tng, khad ning tin ciy cta dich vy, va tinh
nhay bén trudc su thay ddi thi hi€u cda khdch hing. Nhitng y&u
t6 nay phu thudc vao trinh d6 cong nghe, chdt lugng gido duc
va trinh d6 hoc van cta luc lugng lao dong. Trong diéu kién
toan dung nhan céng va ap luc taing luong § Moé-ri-tuyt, chinh
phu cho rang, ting trudng tuong lai ciia d&t nudc phu thudc vao
su chuyén dich trén qui mé cd nudc sang st dung cic cong
nghiép dung nhiéu vén. Vi thé, chinh phd da md rong hoat
dong dao tao d€ trang bi cho cong nhan nhiing ky ning tinh
x40 can thi€t nham d&y manh viéc 4p dung cong nghé mdoi.

Muc tiéu va loi ich cia dy dn

Muc tiéu chinh cua du 4n Gido duc Pai hoc va Ky thuat la tao
ra mdt ngudn nhan lyc cin thiét dé hé trg cho mot nén kinh t&
c6 stc canh tranh cao hon. Bén niam 1995, Mo-ri-tuyt da phd
cap xong gido duc tiéu hoc. Tuy nhién, tdng ti 1& nhap hoc trung
hoc mdi chi dat 50%. Gido duc dai hoc méi chi thu hiat duge 5%
s6 ngudi trong do tudi tit 18 d&€n 25 (ba phan nim trong s¢ do
14 di du hoc nudc ngoai do dugc hoc bdng va gidm thug), so
véi 37% & Han Qudc va 19% & Xingapo. K&t qua hoat dong cua
hé thong gido duc dai hoc bi han ch& do thi€u vang mot khung
chinh sach chat ché, thi€u su phdi hgp gitta bon trudng gido duc
bac dai hoc (Pai hoc Téng hgp Mo-ri-tuyt va ba trudng bach
khoa), chat lugng thdp cda cac trudng nay va viéc chi chi trong
d&n cac chuong trinh cdp bang hodc ching chi. Do d6, né khéng
thé thu hit nhing sinh vién Mo-ri-tuyt gidi nhdt. Muc tiéu
chinh ctia duy 4n la hd trg chuong trinh nganh gido duc cda
chinh phu danh cho gido duc dai hoc va ky thuat, véi muc dich
khic phuc nhing vdn dé néu trén. Bang 12.2 cho thdy miic ting
s0 sinh vién t6t nghiep ma du an du kién sé tao ra.



Bdng 12.2. S6 lugng sinh vién t6t nghiép tang du ki€n nho du dn, 1996-2020
(s6 sinh vién tot nghiép)

2010
Cdp hoc 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 -20
Cd& nhan 0 91 147 212 238 404 436 451 581 652 713 823 897 918 918
Thac si
QTKD 2 2 5 8 11 15 19 23 28 33 39 46 53 61 70
Sau dai

hoc khac 5 15 17 20 22 27 30 32 34 36 38 40 42 44 47

Nguédn: Céc tac gia

1w 1n8u “onp )

see
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Cic by phdn cdu thanh cia dy dn

Du én sé ting cuong cho truong Pai hoc Téng hop Mo-ri-tuyt
va cac trudng bach khoa bang cach:

e Ting cudng doi ngl can bo va co sé vat chat, nhy do giup
cho cac trudng hap dan hon d6i véi sinh vien Mé-ri-tuyt.

e Cai ti€n chuong trinh gidng day cho phit hop hon véi nhu
cdu cda dat nudc.

e Ting cudng mdi lien he voi cac co s st dung lao dong
dé€ tang tinh thi trudng cda sinh vién t6t nghiep.

e Xay dung chuong trinh gido duc sau dai hoc bén ving va
chuong trinh nghién citu d€ thu hut va git chan doi ngua
gidng vién, dong thdi cung cdp nhing kién thitc mdi trong
cac Iinh vuc chién luge d6i véi su phat trién cda Moé-ri-
tuyt.

e Ning cao hiéu qua hoat dong cia truong dai hoc.

Cdc phuong dn thay thé khdc dugc xem xét

Chinh phd ciing xem xét viéc xay dung mét quy hoc bdng va
dao tao sinh vién & nugc ngoai. Khi tinh d&n chi phi vé hoc phi,
l6p hoc, cac ban bé va nhing thod thuin di cu khac thi thdy
rang, phuong an nay c¢6 chi phi cao hon va lgi ich thdp hon viéc
dao tao tai chd. V& phia lgi ich, chinh phd cho rdng, ngoai tng
di kem véi viéc xdy dung moét chuong trinh dao tao tu chd la
cuc ky dang quy, ngay cd khi khong thé lugng hod thanh tién.
Vi nhitng ly do d6 nén chinh phd quyét dinh céi tién nén gido
duc néi dia.

Phin tich kinh té

Loi ich cda dy 4n l1a nidng sudt ting thém cda s§ sinh vién tot
nghiép. Bing viéc ting cd lugng va chat cda sinh vién tot
nghiép dai hoc, cic nha phén tich du ki€n du dn sé lam tdng
ndng sudt cda luc lugng lao dong. Trong didu kién thi trudong
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lao d6ng cua nudc nay hoat dong hiéu qua va dang trong trang
thai toan dung nhan cong, nhém thdm dinh da két ludn ring,
thu nhap ting thém cda sinh vien t6t nghiep 1a mot thude do
t6t cho gia tri ciia ndng sudt gia ting cda ho.

Ly tudng nhdt d&i véi nhém thdm dinh la ¢6 thé ding co cdu
thu nhap theo d¢ tudi dé udc tinh ning sudt ting thém cua
nhing sinh vién t6t nghiép bé sung. Nhém thdm dinh khong ¢6
kha ning ti€p can nhing s6 ligu nhu thé nhung c6 thé udc tinh
mtuc thu lao cd géi trung binh cho cac loai lao dong khac nhau
tai tirng thdi di€m cho trudc.? K&t luan ctia nhém dugc trinh bay
trong bang 12.3.

Cot thit nhat cia bang 12.3 cho thdy, véi mdi cdp gido duc,
muc thu lao tron géi trung binh, ké ca phu cdp, phan anh gia
tri ma cac co s& st dung lao dong trd cho su déng gop cua sinh

Bdng 12.3. Miic thu lao du kién cia sinh vién t6t nghiép, phin
theo trinh do hoc van v chi phi co hoi phdt sinh khi di hoc

(Rupi Mé-ri-tuyp, gia nam 1995, trén mot sinh vién tot nghiép mot
nam)

Milc thit lao du kién Chi phi co hji

Trinh d6 hoc vin sau khi tot nghiép khi di hoc
Thac st QTKD 300.000 180.000
Trinh d6 SPH khac 240.000 180.000
C& nhan 180.000 72.000
Van bang hai 72.000 n.a.

n.a. Khéng thich hgp
Ngudn: Cac tac gia.

2. Tuy st dung céc udc tinh trung binh khéng t8t bing co cdu thu nhap
theo d6 tudi nhung né con t6t hon 1a khong lam gi cd. Cach lam tién 1gi kiéu
nhu vay thudng rat can thiét khi thdim dinh du dn, nhung néu st dung ching
thi can ghi chép lai r6 rang dé doc gid c6 thé d& dang theo d6i dugc mach
Jap luan. Cd cdu thu nhap theo do tudi ]a mot dang thong tin d& thu thap
nhat khi xem xét cong viéc & qui mo toan nganh, chit khong phai & qui mo
thdm dinh m6t du an.
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vién t6t nghiép cho doanh nghiép sit dung ho. Véi méi sinh
vién t6t nghiép ma du 4n tao ra thém, xa hoéi sé dugc loi mot
khodn bing toan bd muc chénh lech gitta muc thi lao tron goi
ma sinh vién nhan dudgc trude khi di hoc va muc thu lao tron
g6i ma ho nhan dugc sau khi t6t nghiép. Bdi v6i sinh vien tot
nghiép thac si quan tri kinh doanh thi chénh léch nay bang
120.000 rupi Mo-ri-tuyt (Mau Rs) mgt nam.

Gia st rang, tinh trung binh sinh vién t&t nghiép sé & trong
luc luong lao dong trong 40 nam, khi d6 déng gép rong cua ho
cho x@ hoi, duge dinh gi tai thoi diém tot nghiép, sé bing gia
tri hién tai cda thu nhap tang thém cda ho trong 40 nam dé. Loi
ich B tai bat ¢t ndm nao dugc tinh theo cong thic:

B = (N) (PV[IE]) (U)

trong d6, N 1a s6 sinh vién t6t nghiep, PV[IE] la gia tri hién
tai cia thu nhap tang them, va U la ti 1é c6 viéc lam.

Chiét khau véi ti suat 12%, 10i ich sau khi da diéu chinh theo
ti 1&¢ c6 viéc lam udc tinh bang 872.521 Mau Rs cho médi sinh
vién t6t nghiép dai hoc, 989.253 Mau Rs cho mdi thac si quan
tri kinh doanh, va 494.627 Mau Rs cho méi tién si. Béng gop
hang ndm cda du 4n cho xa hoi do d6 sé bang gia tri hién tai
cda phan déng gép thém ctia méi sinh vién t6t nghiép nhan véi
s& ngudi t6t nghiép. Loi ich cia 5 ndm dau tién cda du &n dugc
trinh bay trong bang 12.4. Nhu da ban dén trong Chunog 9, loi
ich hang nim can dudc chiét khiu ti€p d€ tinh ra gia tri hién
tai cda ching tai cing moét thdi di€m. Thi dy, 1gi ich cda sinh
vién t&t nghiép ndm 1997 la 89 triéu Mau Rs. Loi ich nay duogc
dén lai cho ndm 1997; gia tri hién tai ciia né dé€ chiét khau 12%
vé thoi di€ém ndm 1995 sé chi con 1a 71 trieu Mau Rs.

Tém lai, 10i ich phai dugc chiét khau hai lan. Lan thit nhat,
loi ich c& nhan mang vé trong sudt cudc doi cua sinh vién tot
nghiép dugc chiét khdu d€ quy vé nam t6t nghiép. S§ tién nay
khi nhan véi s6 sinh vién t6t nghiép sé cho ta gia tri hién tai
cua lgi ich mang vé cho xa hoi tai thoi di€ém ndm t6t nghiep, va
xud't hién trong hang thu tu cia bang 12.4. Lan thi hai, tong ldi
ich mang vé cho xa hoi phai dugc chi€t khiu qui vé ndim danh
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gid du an. Khodn tién nay xudt hién trong hang thi nim cda
bang 12.4. Téng lgi ich cda du &n, danh gia vé nam 1995, bing
téng cdc con s6 xudt hién trong hang tht nim dugc thém vao
trong subt tudi tho ctiia du dn. Con s6 nay la gid tri hién tai
cong don cda du an.

Bang 12.4. Lgi ich g6p cua du dn, 1996-2000
(nghin rupi Mé-ri-tuyt, gia 1995)

Cdc loai lgi ich 1996 1997 1998 1999 2000
Cd nhan 0 79.399 128.261 184.975 207.660
Thac st QTKD 1979 1979 4976 7914 10.882
Cac van bang SDH khac 2473 7.419 8.409 9.893 10.882

Téng 4452 88.797 141.616 202.781 229.424

Giéa tri hién tai ndm 1995 3.975 70.789 100.799 128.870 130.181
Gia tri hién tai cong don (1996-2020): 3.246.347

Nguon: Céc tac gia

Mot cach khac d€ do ludng loi ich c6 tdc dung nhiéu hon khi
danh gia tdc dong ngan sach cia du dn. Phuong phdp luan nay
bao gém viéc tinh toan loi ich trorg mot ndm cu thé, cong them
vao dé loi ich cong don duge sdn sinh ra trong nhing ndm
trude, sau dé chié't khdu chiing vé ndm dénh giad du &n. Loi ich
clia ndm thu hai sé bang s6 sinh vién t6t nghiép nhan védi san
lugng tang thém cda ho trong nam do, céng véi miic san lugng
tang thém cda sinh vién t6t nghiép nim dau. Vi phuong phap
ludn tha nhd't qui gia tri hién tai cta loi ich phat sinh trong toan
b6 cudc doi cta sinh vién t6t nghiép vé nim t6t nghiép, nén né
cling qui gia tri hién tai cda loi ich mang vé cho ngan sach vé
nidm t6t nghiép. Tuy nhién, loi ich la phat sinh trong sudt cudc
doi cuda sinh vién t8t nghiép.

Do d6, phuong phap luan thi hai da tao ra moét cd cdu lgi
ich theo thoi gian chinh xdc hon. Bang 12.5 trinh bay nhing tinh
todn dugc thuc hién véi phuong phap luan nay cho 5 ndm dau
tién cda du an. Hai phuong phdp ludn nay phai dua ra cung
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mot thude do lgi ich, n€u gid dinh vé tudi tho binh quan va t
1& ¢6 viéc lam trong ca hai truong hop la nhu nhau. Tuy nhién,
trit phi loi ich duge du bao cho 40 nim sau khi du an két thuc
dé tinh dén lgi ich ma dgt sinh vién t6t nghigp cudi cung tao
ra, néu khong thi viec dé€ hai phuong phdp nay mang vé mot
cau trd 101 nhu nhau 1a cuc ky khé, nhat 14 néu dung bat cu
cach lam t3t ndo. Tuy vay, su sai léch nay chi rat nhé va khong
déng d€ t6n thoi gian vao viec tim ki€m cdu trd 101 gidng nhau.

Bdng 12.5. Lgi ich gfp cua du dn, 1996-2000
(nghin rupi Moé-ri-tuyt, gia 1995)

Cic loai lgi ich 1996 1997 1998 1999 2000
Cd nhén 0 9.631 25.190 47.629 72.818
Thac s QTKD 240 480 1.080 2.040 3.360
Céc vin bing SPH khac 300 1.200 2.220 3.420 4.740

Téng 540 11.311 28490 53.088 80.918

Gié tri hién tai cong ddn (1996-2020): 3.148.598

Ngudn: Céc tac gia

Uoc tinh chi phi

Chi phi du 4n dugc chia lam sau loai chinh nhu sau:

e Thu nhdp bd 15 khi sinh vién con trén gh& nha truong

e Chi phi diu tu, k& ca chi phi vé nha cita va thiét bi

e Chi phi dao tao d& bdi dudng doi ngi gidng vién hién c6
va dao tao doi ngii méi

e HO trg ky thuat, chi yéu la tién luong dé trd cho cac gido
vién thay thé& khi déi nga gido vién thudng xuyén dang
tham du céc khoé dao tao

e Chi phi b6 sung nhan sy va ting tién luong dé trd cho
nhitng cdn b da dudc tu nghi¢p thém

e Chi phi duy tri thi€t bi va nha cta bd sung.

Cot thit hai trong bang 12.3 cho biét lugng thu nhap bi bé 16
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cda sinh vién khi con dang di hoc. D6i v4i tat cd sinh vién, s6
tién nay bang muitc ma ho sé ki€ém dugc néu di lam, chit khong
nghi lam d€ di hoc. Nhing chi phi co hoi nay 1a thu nhdp gop,
chua tinh dé&n thu€ va thé hién gid tri san lugng ton that doi vdi
xa hoi khi sinh vién di hoc. Vi thé, tng thu nhdp bi bé 1& ddi
v&i Mo-ri-tuyt sé bdng s sinh vién di hoc nhan véi mic thu
nhap bi bd 13 cua ting cd nhan. Tinh todn cho d&n nam 2000
dugc thé hién trong bang 12.6.

Bdng 12.6. Tinh todn thu nhdp bi bd 13, 1996-2000
(nghin rupi Mo-ri-tuyt, gia 1995)

Cidc loqgi loi ich 1996 1997 1998 1999 2000
C& nhan 11,561 24,041 41,858 55,675 83,932 101,272
Thac si va
tién si 0 1,159 2,455 4,375 6,486 8,809
Téng 11,561 26,100 47,013 63,200 94,018 114,131

Gié tri hién tai cong don qui vé nam 1995 (1996-2000): 1.181.132

Nguén: Cac tac gia

Bang 12.7 th& hién nam loai chi phi dau tu. Chi phi tai chinh
bao gdm thué& nhap khdu dugc doi tit ngoai té sang ban té bang
ti gia hoi doai thi trudng. D& tinh chi phi kinh t&, can diéu chinh
cac con s0 nay theo hai cach: thit nhat, cdc khodn c6 khd ning
ngoai thuong cdn dugc dinh gia theo gia bién gisi, va thu hai,
gid bién gidi cdn dugc qui ddi sang gid trong nudc bang cach
st dung ti gid hdi doai bong, nhu da ban dén trong Chuong 5.

Trong trudng hop nay, udc tinh gid bién gidi rdt don gidn, vi
chi ¢6 su méo mé duy nhit bdt ngudn tit thué nhap khau. Vi
thé, gia bién gidi bang chi phi tai chinh trit di thu& nhap khéuy,
nhu da th& hién trong bang 12.8.

Budc cudi ciing 1a udc tinh chi phi kinh t& cda cac hang hod
¢6 khd nang ngoai thuong bang cach diéu chinh theo mitc phu
troi ti gia hoi dodi. Nhu da gidi thich trong phu luc 12A, ti gia
h6i doai bong (SER) duge udc tinh bing 1,1 1in ti gia chinh
thitc. Diéu nady c6 nghia 13, trén quan diém cda Mo-ri-tuyt, gia
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Bdng 12.7. Chi phi ddu tu tai chinh, 1996-2000

(nghin rupi Mo-ri-tuyt, gia 1995)

Cdc loai chi phi 1996 1997 1998 1999 2000
Xay dung cd ban 25305 34415 32926 0 0
Thiét bi va d6 dung 77.641 5331 3.281 6.480 0
Dao tao, hoc tap

va nghién citu 33.985 33670 35333 30.678 27.493
Dich vu tu van 4664 3605 23074 29.155 0
Sach v§ 12.746  8.139 7.283 7.283 3.642

Téng chi phi

dau tu tai chinh 154.340 85.161 101.897 73.595 31.134

Nguén: Cac tac gia.

Bang 12.8. Gid bién gi6i ciia cic hang hod 6 khd ning ngoai thuong,

19996-2000
(nghin rupi Mo-ri-tuyt, gia 1995)
Hang muc 1996 1997 1998 1999 2000
Xay dung co bin
Chi phi tai chinh 25305 34415 32926 0 0
Thué nhap khau 0 1,725 2.037 0 0
Gia bién gidi 25305 32.690 30.889 0 0
Thiét bi va dé dimg
Chi phi tai chinh 77.641 5.331 3.281 6.480 0
Thué€ nhap khau 11.475 781 481 950 0
Gia bién gidi 66.166 4.550' 2.800 5.530 0
Pao tao, hoc tdp va

nghién citu
Chi phi tai chinh 33985 33670 35.333 30.678 27.493
Thué nhap khau 0 0 0 0 0
Gia bién gidi 33985 33.670 35333 30.678 27.493
Dich vu tif vén
Chi phi tai chinh 4664 3.605 23.074 29.155 0
Thué nhap khau 0 0 0 0 0
Gia bién gioi 4664 3605 23074 29.155 0
Sdich vé
Chi phi tai chinh 12.746 8.139 7.283 7.283 3.642
Thué& nhap khau 496 317 283 283 142
Gia bién gisi 12.250  7.882 7.000 7.000  3.500

Ngudn: Cac tac gia.
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bign giéi kinh t& ctia tat cd cdc hang hod c¢6 khd ning thuong
mai déu cao hon gid bién gidi tai chinh 10%.

P& minh hoa, chiing toi tinh todn chi ti€t mot dong tt bang
12.8 va sau d6 chi ra con s6 t6ng ma khong di sau vao ting
phép tinh chi tiét, nhu trong bang 12.9. N6i mot cch tdng quat,
ching toi bit ddu qui trinh nay bE“mg cach udc tinh gia bién gidi,
va sau d6 la gia kinh t&€ Ching t6i tinh gid bien gidi bang cach
trit thué nhap kh4du khdi chi phi tai chinh va tinh chi phi kinh
t&€ bang cach cong thém muc phu troi ngoai hdi vao gid bién
gidi tai chinh. Chung ta sé ¢6 cung mot két qué bang cach ap
dung SER vao gid bién gidi tinh bing dola d€ c6 dugc gid bien
gidi tinh b&ng bén t¢, vi su khac nhau gida gia bién gidi qui doi
theo SER va gi4 bién gidi qui ddi theo ti gia hdi doéi chinh thitc
chinh 1a muc phu troi ngoai hdi (xem phu luc 12A).

Bidng 12.9. Chi phi kinh té cila thiét bi va do dung, 1996-99
(nghin rupi Mo-ri-tuyt, gia 1995)

Chi phi 1997 1998 1999 2000
Tinh todn chi phi

Chi phi tai chinh 77.641 5331 3.281 6.480
- Thu& nhap khau 11.475 781 481 950
= Gia biéen gidi 66.166 4550  2.800 5.530
+ Mtc phu troi ngoai hoi 6,617 455 280 553
= Gia kinh t& 72.782  5.005 3.080 6.083
He s6 chuyén doi 09374 0,9388 00,9387 10,9387

Phan phdi chi phi
Chi phi tai chinh déi véi

truong DPHTH Mo-ri-tuyt

va cdc trudng bach khoa 77.641 5.331 3.281  6.480
Thu nhdp cda chinh pha

to thué nhap kh&u -11.475 -781 —481 -950
Mittc phu tréi ngoai héi 6.617 455 280 553
Chi phi kinh t& d&i

v6i xa hoi 72782 5005 3080 6.083

Ngudn: Céc tac gia.
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Chiing ta tinh tat ca cac chi phi dau tu ¢6 lién quan theo ciing
mot phuong phap ludn. Gia tri hién tai cda chi phi dau tu (chiét
khdu vé nam 1995) duoc tinh la 352 trigu Mau Rs. K&t qua nay
duge thé hién trong bang 12.10. Chinh pha chiu t&t ¢a chi phi
nay thong qua cac khodn chuyén giao sang cho Dai hoc Tong
hgp Mo-ri-tuyt. Can luu y rang, vi khong phdi dau vao nao
cling phdi nhap kh&u, nén muc phu troi ngoai hoi khong hoan
toan bang 10% gia bién gidi.

Bang 12.10. Chi phi ddu tu kinh t&, 1995-2000
(nghin rupi Mo-ri-tuyt, gid ndm 1995)

Gid tri
Tong chi phi hién tai
dau tu ndm 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Chi phi tai

chinh 46i

véi bHTH

Mo-ri-tuyt

va céac truong

béach khoa 342.659 154.340 85.161 101.897 73.595 31.134
Thué nhap

khiu -15.796 -11.971 -2.823 -2.801 -1.233 -142
Mic phu troi

ngoai hoi 25,697 12196 5270 6910 6.601 2741
Chi phi

kinh té& 352.560 154495 87.608 106.006 78.964 33.733

Ngudn: Céc tac gia.

Khodn muc chi phi cudi ciing 1a chi phi thudng xuyén ting
thém can thiét d€ duy tri hoat dong ctia chuong trinh: chi phi
nhan su bd sung va ting luong dé trd cho can bo da tu nghiép
va chi phi d€ duy tri nha ctta va thiét bi dugc ting cuong. Gia
tri hién tai cda nhitng khodn chi phi nay tinh vé ndm 1995 la
140 triéu Mau Rs. T8ng két gia tri hién tai ciia chi phi va loi ich
dugc thé hién trong cdt 4 ctia bang 12.11. Nhu bang nay da cho
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Bing 12.11. Tong két chi phi va lgi ich, gid tri hién tai rong qui vé
ndm 1995
(nghin rupi M6-ri-tuyt)

PHT Mo-ri-tuyt

Chi phi va Sinh  va cic truong
lgi ich vién bich khoa Chinh phi Xa hoi
Loi ich
Thu nhap ting 2.204.019 0 944.579  3.148.598

thém
Chi pht
Thu nhép bi

bd 15 (910.119) 0  (271.014) (1.181.133)
Hoc phi va phi (258.781) 258.781 0 0
Chi phi dau tu 0 (342.659) (9.900)  (352.559)
Chi phi thudng

xuyén tang thém 0 (143.992) 0 (143.992)
Chuyén giao tu

chinh phu 0 486.651 (486.651) 0
Téng chi phi  (1.168.899) 258.781  (767.565) (1.677.684)
Loi ich rong 1.035.119 258.781 177.015  1.470.915

Ngudn: Cac tac gia.

thay, du &an ¢6 kha nang lam tang phuc lgi cta dat nudc them
khoang 1,5 ti Mau Rs, va do dd, né dugc chdp nhan xét trén
quan diém nay.

Phan tich tdc dong ngdn sdch

Cot 3 trong bang 12.11 cho thdy tdc dong ngan sach chung cua
du &n la tich cyc. Loi ich rong mang vé cho chinh phid khoang
177 trieu Mau Rs, chi yéu tu thué thu nhap tang them 945 triéu
Mau Rs thu tir phan thu nhap ting 1én cia sinh vién t6t nghiép.
Thu nhdp nay bi bu lai bang khodn tén that vé thué thu nhap
271 triéu Mau Rs khi sinh vién di hoc va khong lam vigéc. Chinh
phd cting thiét hai mét gid tri hién tai tuong duong véi 15,8
trieu Mau Rs tit thué thu nhap bi mét trén nhing hang hoa
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nhap khdu dung cho dy an, nhung thu hdi lai dugc mot gia tri
hién tai tuong duong véi 25,7 triéu Mau Rs to muc phu troi
ngoai héi, do do, muc lgi ich rong 1a 9,9 trieu Mau Rs, nhu da
thé hién trong bang 12.10 va 12.11. Cudi cung, chinh pht thanh
toan tat cd chi phi cda gido duc dai hoc, duge thé hién duéi
dang mdt khodn chuyén giao 487 trieu Mau Rs tit chinh phd
sang cho t6 hop gido duc.

Du dn nén trao cho khu vuc cong cong hay ti nhan?

Cot 2 ctuia bdng 12.11 da trinh bay du an trén quan di€ém cuda to
hgp gido duc dai hoc. R6 rang, du an sé khong ding ving néu
khéng dugc chinh phu trg cap: viéc thu phi chi trang trai dugc
chi phi thudng xuyén, nhung khong bu ddp duogc chi phi dau
tu. Pai hoc tu nhan khong thé khdi xuéng dy an nay dugc néu
khong c6 tro cdp. Néu céc t8 chic gido duc dai hoc thu phi cao
thi sé cé it sinh vién di hoc. Lgi ich cta dy 4n sé thdp hon va
thu nhép cua t6 hop gido duc dai hoc nay sé cao hon hoac thap
hon tay thudc vao do co gidn ctia cdu. Vé rat nhiéu ngoai tng
lién quan dén gido duc dai hoc (ma khéng duge danh gia thanh
tien nhu mot khodn 1gi ich ctia dy 4n) thi ngudi ta hoai nghi
rang liéu it sinh vién di hoc dai hoc hon ¢6 lam ting phuc loi
rong cho qudc gia hay khong. Quyét dinh giao lai du an cho
khu vuc tu nhan sé 1a mdt quyét dinh chién luge. Cong cu phan
tich kinh t& khong thé lam sang té cau hoéi hét sttc quan trong
nay, ngay cad khi quyét dinh cu6i cing mang tinh chdt chinh
sach nhiéu hon 1a phan tich kinh té.

Phan tich rii ro

Gia tri hién tai th€ hién trong bang 12.11 dugc tinh toan vdi gia
dinh ring, tdt cd cac bién s8 déu dugc biét chic chin. D& danh
gia rii ro va gia tri NPV ky vong cta du an, nhing bién nao
dugc coi la ngdu nhién thi phai dugc cu thé hoa, cung vdi phan
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ph&i xac sudt rieng cta ching, va bt k&€ méi tuong quan nao
gitta cac bién s6. D€ phuc vu cho vigc phan tich nay, gid dinh
dua ra ti 1& nhap hoc, ti 1& c6 viéc lam sau khi t6t nghiép va
chénh léch thu nhap gita sinh vién t&t nghiép va khong t6t
nghiép déu 1a bat dinh (phu luc 12B trinh bay nhing gia dinh
then ch6t dang sau phép phan tich rii ro).

Trong hau hét cac du &n, chi phi 14 mot trong nhing bién bat
dinh quan trong nhat. Trong truong hop nay, ching dugc coi la
da biét chdc, vi chi phi dau tu va thudng xuyén chi bing mot
phan nhéd so véi loi ich tiém nang. Vi thé, ngay ca khi c6 sai s6
16n trong udc tinh chi phi, thi 1gi ich rong ctia dit an van con
duong va 16n. Tuy nhién, NPV cta du 4n lai nhay cdm nhat véi
su thay déi trong muc ning sudt ting them ma du an tao ra,
dugc do bang thu nhdp ma sinh vién sau khi t6t nghiép nhan
dugc. Con s nay phu thudc vao ba yéu t6: ti 1& nhap hoc, khac
biet vé thu nhap gita sinh vién t6t nghiép cda dut 4n va khong
tot nghiép, va ti 1& c6 viéc lam cia sinh vién t&t nghiép.

Néu sau khi t6t nghiép ma tinh hinh kinh t& khién cho nan
that nghiép trong s6 sinh vién t6t nghiép dai hoc va thac si
quan tri kinh doanh tré nén tran lan, hodc su khac biét trong
muc nidng suit (va do dé cd thu nhap na) gitta hoc sinh t6t
nghiép phd thong va sinh vién t6t nghiép dai hoc, va gita sinh
vién t6t nghiép dai hoc véi thac s quan tri kinh doanh chi nho,
thi loi ich rong cta du an sé tré thanh am. Ngoai ra, néu sinh
vien t6t nghiép di cu thi lgi ich thuc t&€ s& mang vé cho nudc
khac chit khong phai Moé-ri-tuyt. Cubi cung, néu vi mét ly do
nao dé ma ti l1&¢ nhap hoc khéng dat dugc nhu du kién - chit
lugng ctia chuong trinh khong dap ung dugc chdng han - thi loi
ich cda du &n sé khong sdn sang xuat hién. D€ danh gia nhing
rdi ro nay c¢6 anh hudng nhu th€ nao dén két qua cda du an,
cac nha thdm dinh du &n da sd dung ky thuat Monte Carlo dé&
uGe tinh NPV ky vong va phan ph6i xac sudt cua no.

M6t khi cac nha phan tich da chon xong cac bién duge coi la
ngdu nhién, thi ho phai chon phan phéi xac sudt nao c6 thé mo
td tot nhat dong thai cua cac bién. Biéu tra va cac cong trinh
thuc nghiém khéc duogc ti€én hanh véi tu cach 1a mot cong trinh
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nghién ctu khong chinh thic theo nganh, sé lam sang té nhiing
van dé nay. Ki€n thdc va kinh nghiém cda chuyén gia cling sé
rdt hu ich. Trong trudng hdp nay, nhém thdm dinh da chon
phan phéi xac sudt theo danh gia t&t nhat cdia chinh ho. Tuy
nhién, véi muc dich cda cuén sach nay, ching t6i chon céac
phan phdi xac sudt khdc nhau d€ minh hoa cac khia canh khéc
nhau cda ky thuat dugc dung. B&i vdi bién khac biét thu nhéap,
ching t6i chon ham phan phéi logarit chudn. Phan phéi nay
chay tir 0 dén v6 han. Gid dinh su khac biét vé thu nhap la ham
phén phéi logarit chudn tuong duong véi viéc gid dinh rang, su
khdc biét thu nhap gida sinh vién t6t nghiép va khong tot
nghiép c6 thé 16n v6 han véi xac sudt xady ra thuc chdt 1a bang
0. Tuy nhién, su khédc biét thu nhdp khéng bao gié am: sinh vién
t6t nghiép it nha't khi hoc xong ciing ki€ém dugc bang vdi nhing
déng nghiép c6 trinh dé hoc van thap hon, chit khong bao gio
kém hon. Biéu nay rd rang 1a mot cau hoi thuc nghiém ma cac
nghién citu sé gidi quyét.

Tt cac cudce diéu tra, chiing ta c6 thé suy ra phan phéi tin
sudt cia thu nhdp cida hoc sinh t8t nghiép phd théng va sinh
vién t6t nghiép dai hoc, va ti d6 ¢6 dugc phan phdi tin suat
cda su khdc biét thu nhap. Tuy nhién, khi thi€u théng tin nay,
ching ta phdi gid dinh mot phan phoi xac sudt logarit chuan.
Cu thé, chung t6i gia thiét ring, su khic biét thu nhap gida hoc
sinh phd théng va sinh vién dai hoc duge phan phdi theo ham
logarit chudn véi trung binh 1a 108.000 va do lech chuén la
13.300. Chung t6i cling gid dinh riang, su khac biét thu nhap
gitia sinh vién t8t nghiep dai hoc va thac si quan tri kinh doanh
cing phan phoi theo ham logarit chudn véi trung binh la
120.000 va do léch chuan la 12.000.

Tuong tu, cac cong trinh nghién cifu theo nganh sé lam ro
phan phéi tdn sudt cda ti 1é ¢6 viéc lam. Thi€u thong tin nay,
ching t6i phai gid dinh rang, ti 1& c6 viéc lam tuan theo phan
phdi tam gidc, véi gid tri t61 thi€u 1a 0,95, gia tri dé xdy ra nhat
1a 0,98, va gia tri t6i da la 1,00. Biéu nay tuong duong véi viéc
gid dinh rang, ti 1& ¢ vieéc lam cda sinh vién t6t nghiép khong
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bao gio thap hon 95%, va hau hét tai moi thoi di€m, né xap xi
bang 98%. Ching toi cling gia thi€t ring, ti 1& that nghiép gida
hai nam lién ti€p c6 mdi tuong quan véi nhau, va gida ti 1& that
nghiép véi muc khac biet thu nhap ¢6 méi tuong quan véi nhau.
Néu phu ni chi€fm mot ti 1 16n trong s& sinh vién tot nghiep,
va trong s& d6 phan 16n chon & nha khong di lam, thi viéc si
dung ti l¢ thdt nghiép lam bién thay th& cho s6 sinh vién tot
nghiép tham gia luc lugng lao dong sé 1a sai lam. Cu thé, tac
dong ngan sach cia du an sé it hon. Loi ich bing tién ctiing nho
hon, nhung cac 1gi ich khac khong thé do luong dugc thi khong
chiu dnh hudng. Con n€u khong thi phu ni sé tham gia luc
luong lao dong.

Yéu t6 trong yéu thi ba la ti 1& di hoc, ma chung toi gid
dinh dugc phan phdi theo mot phan phdi tam gidc khac nhau
cho ting ndm va doi ngd gido vién. Vé mat suy luan, ching
ta ¢6 th€ xac dinh gan dung céac ti 1& di hoc khac nhau bang
cach ha thap gidi han dudi cta ti 1& that nghiép. Tuy nhién,
diéu nay sé lam thién leéch k&t qua theo hudng bat lgi cho du
an, vi n6 tuong duong véi viéc gia dinh rang, sinh vién tdt
nghiép sé chiu h&t chi phi cda dy an, nhung lai khong dugc
hudng ti lgi ich ndo. BE tranh sy thién léch nay, va d€ kiém
dinh tinh ving chic cda du an, ching t6i da tién hanh mot qui
trinh thd nghiém dé xdc dinh cu thé phan phdi cho ting nim
va tung doi ngd giang vién.

Phan tich cho thdy, du an cuc ky viing chac trude nhing rii
ro dugc xét. Ngay ca trong nhing diéu kién x&u nhat, chdng
han nhu ti 1é that nghiép cao va muc khac biét tién luong thap,
thi lgi ich rong cia dy an van dugc danh gid bang khodng 500
triéu Mau Rs. Hinh 12.1 thé hién phan phoi xac sudt da danh
gid doi voi thu nhap ting thém mang vé cho xa hdi. Nhom
thdm dinh con danh gia cac rii ro khac, chd yéu lién quan dén
chi phi. Banh gia ctia ho ciing cho thdy du an cuc ky ving chic.
Tuy nhién, phan tich ciing dé nghi ring, trong qua trinh giam
sat, nén theo déi chit ché su tién trién thuc té cua ti 1& di hoc,
c6 viéc lam, va muc khac biét thu nhap.
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Hinh 12.1. Phin phdi xdc sudt cia lgi ich rong

0,026 - 262
~ 0,020 - - 196
% 5
> o
v 0,013 - 131
2 5
0,007 - - 655
0,000 - | =0
500.000  775.000 1.050.000 1.325.000 1.600.000

Rupi Mé-ri-tuyp
Nguén: Cac tac gia.

Kha ning bén virng

Bdi v6i tat ca muc dich thuc t&€ thi t6 hop gido duc dai hoc &
Mo-ri-tuyt 1a mot hoat dong khuyé&n hoc cta chinh quyén trung
uong. Cac gido su dai hoc la cong chic nha nudc va trudng Dai
hoc Téng hop Mo-ri-tuyt cing cac trudng bach khoa da nhan
dugc kinh phi truc ti&p cda chinh pht. Ap luc chinh tri da lam
cho nhiing sdp dit nay gan nhu khong thé thay di ducc. Vi
the, kinh phi cho du an khé c¢6 thé bi cdt bé. Tuy nhién, néu
nhing sdp dit nay bi thay d6i trong tuong lai thi lieu du &n sé
ra sao?

Mot dac di€m cda du &n nay cho phép ching ta nghi rang,
du &n bén ving 1a chinh phu chiu toan bo chi phi luc dau trong
du an, va viéc thuc hién du an chi kéo dai trong 6 nam. Vi thé,
6 nim dau la nhing nam khé khin nhat. T4t nhién, chi phi
thudng xuyeén thi kéo dai vo tan, nhung ching chi la mot khoan
khiem t&n va thira sttc bu ddp dugc bang hoc phi va phi. Tuy
the, d6 1a y&u t&8 khac can nhd va theo doi chit ché trong qua
trinh giam sat. Khd nang bén ving chdc chdn hon néu hoc phi
va phi thu cuta sinh vién c6 thé bu ddp dugc toan bo chi phi
tang thém.

Mot yéu t8 khac cho phép nghi rang du dn nay bén ving la
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tdc dong ngan sach cia né hét sic tich cyc. Tuy nhién, lidu
chinh phd c6 nhéan thic duge diéu d6 hay khong? Phi tén thi ai
ciing nhin thdy, nhung thu nhap thi khong. Thu nhap phat sinh
ttr thu€ dénh vao thu nhap ting them. D€ gidp ddm bdo sy hau
thudn cda chinh phd, t6 hop gido duc phai c¢6 nhiém vu tién
hanh mot nghién ctu d€ ching minh tic dong ngan sach tich
cuc ctiia du an. Thi€u moét nghién citu nhu thé thi chinh pha ¢6
thé cho réng du an chi 1a mot trudng hop tiéu xai ngudn luc
cda ngan sach va c6 thé dy tinh viéc cit gidm kinh phi khi gap
tinh hudng phdi thit chat ngan sach.

Thu héi chi phi

Tién thu cda sinh vién thong qua hoc phi va cac khoan phi khac
thita dd dé€ bu ddp chi phi thuong xuyén tang thém. Liéu sinh
vién c6 trd cho chi phi thudng xuyén hay khéng? Bang 12.12 cho
thdy, nhin chung, sinh vién dugc 1gi 16n to gido duc dai hoc
ngay ci khi ho phdi nop dé trang trdi toan bd chi phi thudng
xuyén ting them va déng gbép vao viéc thanh toan chi phi dau
tu. T4t nhién, tién ndp cang cao thi c6 nghia la c6 it sinh vién
hon, vd mot tinh todn c&n than vé do co gidn cia ciu la cdn
thi€t néu truong dai hoc va cac trudng bach khoa mudn xem xét
viéc thu tién cao. Them vao d6, ngudi ra quyét dinh sé suy tinh
rat than trong vé co cdu tién thu, néu phan tich chi tiét hon lai
cho thdy ridng, khong phai t't cd cac sinh vién déu nhan dugc
lgi ich nhu nhau. Thac sT quan tri kinh doanh dugc lgi nhiéu
nhat, ti€p theo do6 1a ¢ nhan; con NPV cda tién si lai am.

Udc tinh loi ich: Quan diém cuia sinh vién

D€ danh gid loi ich tuong d6i cua sinh vién, ching ta nhin
nhan du an tit quan di€m cda mot sinh vién dién hinh. Ching
toi chon ba loai sinh vién — hoc sinh t6t nghiép phd thong,
thac si quéan tri kinh doanh, va ti€n si. B6i véi hoc sinh t6t
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Bing 12.12. Gid tri hién tai rong cia vdn bing ky su
(rupi Mo-ri-tuyt, gid nam 1995)

Chi phi va Gid tri Nam
loi ich hién tai Nam 1 Nim2 Nim3 Nam4 5-45
Thu nhap

ting thém 396.074 0 0 0 0 623.230
Thu nhap

bi bd 16 197.816 58.150 58.150 58.150 58.150 n.a.
Hoc phi

va phi 61.233  18.000 18.000 18.000 18.000 n.a.

Lgiich rong 137024 (76.150) (76.150) (76.150) (76.150) 623.230

n.a. Khéng thich hgp
Nguédn: Cac tac gia

nghiép phd thong, ching téi chon mot hoc sinh tu trudng ky
thuat. Hoc sinh ky thuat phai hoc trong 4 ndm, va gia dinh
rang, thu nhap cda ho tai thoi di€m t6t nghiép bang thu nhap
trung binh cda sinh vién t6t nghiép dai hoc. Vi th&, néu gido
duc dai hoc 13 ¢6 1gi cho hoc sinh ky thudt thi né sé ¢6 1gi cho
bdt ky sinh vién nao.

b€ tinh lgi ich trén quan diém sinh vién, ching ta can tri
thug¢ thu nhap khoi muc luong du kién sau khi t6t nghiép va
cong thém hoc phi va phi vao bén chi phi. Tinh toan thué& thu
nhép gid dinh réng, chinh phu sé danh thué phan thu nhap ting
them & mot thué sudt can bién thich hgp nhu da thdy trong
bang 12.13. Pay 1a mét gid dinh tién lgi dugc dua ra d€ don
gldn hod van dé. Néu can c6 sy phan tich chi ti€t hon thi ching
ta phéi thu thap thong tin vé cic khodn mi&n gidm, phu c&p
mién thug, va tinh trang trén thu€. Tuy nhién, thu thdp nhing
thong tin nhu thé rdt ton kém. Mac du ching sé cho ta mot y
tudng chinh xdc hon vé phan phdi lgi ich gitta sinh vién va
chinh phd, nhung né sé khong lam thay d6i tinh toan lgi ich
rong d6i voi xa hoi. Trong trudng hgp nay, nhém tham dinh chi
quan tam dén viéc danh gid lgi ich kinh t&, ma khong phai 1a
phan phéi chinh xac cda né. Vi thé, ho quyét dinh rang, nhiing
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Bdng 12.13. Thu nhip gia ting di kién sau thué
(rupi MoO-rituyt, gia nam 1995)

Thu nhdp

Trinh d¢ Luong Thué Thu nhidp  gia ting
diao tao du kién  thu nhip  sau thué  sau thué
Thac s1 QTKD 300.000 82.250 217.750 84.000
Céc vdn bang

SPH khéac 240.000 64.250 175.750 42.000
Cd& nhan 180.000 46.250 133.750 75.600
Van béng 2 72.000 13.850 58.150 n.a.

n.a. Khéng thich hop
Nguon: Cac tac gia.

chi phi tang thém nay khong dang phai dua thém vao. Ban phai
thudng xuyén ra nhing quyét dinh nhu vay trong sudt qud trinh
th&m dinh. Theo nghia nay, ban than phan tich kinh t& lai la
mot cong viéc phai lam trong phén tich kinh té.

Trén quan diém ctda hoc sinh t&t nghiép ph6 thong, loi ich
cua giao duc dai hoc sé la gia tri hién tai ctia thu nhap gia tang
du kién sau thu€. Mot hoc sinh t6t nghiép phd thong dién hinh
hoc ti€p dé 18y bang ky su ¢6 thé sé ting dugc muc luong sau
thué cia minh tr 58.150 Mau Rs mot nam 1én 133.750 Mau Rs.
Gi4 tri hién tai ctia phan thu nhap sau thué ting lén nay, chiét
khdu 12% trong 40 ndm, sé la 623.000 Mau Rs sau khi tot
nghiép. Chi€t khdu vé thadi diém bit dau chuong trinh thi s§
tién nay sé tuong duong vdi 396.000 Mau Rs. Gia tri hién tai cia
thu nhap bi bd 18, hoc phi, phi sé la 259.000 Mau Rs. Vi thé, doi
v6i mot hoc sinh t6t nghiép phd thong dién hinh thi gia tri hién
tai cia mot van bang ky su sé la khoang 137.000 Mau Rs (xem
bang 12.12). RS rang, hoc sinh t8t nghiép phd thong sé ¢6 dong
luc kinh t€ d€ theo hoc mot chuong trinh 18y bang ky su.

Sinh vién coi thac st quan tri kinh doanh la mét dong luc,
tham chi con 16n hon d€ di hoc ti€p. Tinh toan tuong tu cho
thay, d6i véi mot sinh vién dién hinh, gia tri hién tai cda thac
s quan tri kinh doanh sé 1a 253.000 Mau Rs (xem bang 12.14).
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Su chénh lech trong gia tri hién tai cia mot van bang ky su va
thac sT quan tri kinh doanh la do hai nguyén nhan: chuong trinh
ngdn hon (chi hét 2 nam chi khong phdi 4 ndm) va thu nhéap
gia ting sau khi tot nghi¢p, cao hon.

Trai lai, mét nghién citu sinh tuong lai lai khong c¢6 dong co
kinh t& d& theo hoc mot chuong trinh tién si. Gia tri hién tai
rong cda dao tao bac tién si la am, vi sau khi mat thu nhap it
nhit trong 3 nam va phai trd hoc phi va phi, mot tién si khong
thé kiem dugc nhiéu hon sinh vién t6t nghiép dai hoc binh
thuong (xem bang 12.15). Do d6, bat cit ai quyét dinh di hoc tién

Bing 12.14. Gid tri hién tqi rong cia thac st qudn tri kinh doanh
(rupi Mo-ri-tuyt, gia nam 1995)

Gig tri
Chi phi va lgi ich hién tai Nam 1 Nam 2 Ndm 3-43
Thu nhép ting them  552.039 0 0 692.477
Thu nhédp bi bé 18 253.170 133.750 133.750 n.a.
Hoc phi va phi 45.429 24.000 24.000 n.a.
Loi ich rong 253.440 (157.750) (157.750)  692.477

n.a. Khong thich hop
Ngu&n: Cac tac gia

Bidng 12.15. Gid tri hién tgi rong cia tién st
(rupi Mo-ri-tuyt, gid nam 1995)

Chi phi va Gid tri Nam
loi ich hién tgi  Ndm1 Nim2 Nim3 4 -44
Thu nhap

ting thém 246.446 0 0 0 346.239
Thu nhap

bi bé 1& 359.794 133.750 133.750  133.750 0
Hoc phi va phi 64.561  24.000 24.000  24.000 0

Loi ich rong (177.910) (157.750) (157.750) (157.750) 346.239

n.a. Khong thich hop
Nguén: Cac tac gia.
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si déu lam nhu vay, khéng vi muc dich kinh t&. Phan phéi chi
phi va 1gi ich hang ndm day du d6i véi cac bén hiu quan chinh
dugc trinh bay trong phu luc 12B, bang 12B.3.

K&t luan

Tém lai, phan tich da cho thdy du an xem ra cuc ky viing chic.
Lgi ich rong cda du an d6i v6i xa hoi rat 16n, va tat cd cac doi
tugng hitu quan chinh déu dugc lgi nhd du &n. Sinh vién ting
dudc tiém ning thu nhap cda minh, chinh phd thu dugc nhiéu
thué hon nho du an, va t6 hop giao duc lai dugc 1gi nhd qui
moé dao tao va uy tin.

Tuy nhién, du 4n ciing ham chda nhiéu rii ro bén trong, dé
1a viéc chinh phd c6 thé khong thay d6i dugc chinh sach can
thi€t d& tang cudng gido duc dai hoc, va cdc co sd gido duc dai
hoc ¢6 th€ khong nang cao dugc chat lugng gidao duc ma minh
cung cdp. That bai thi hai nay sé lam gidm cau vé dich vu cda
cac co s& gido duc dai hoc. P& khic phuc rii ro nay, du an da
dua vao cac bién phéap thich hgp d&€ ddm bao chat lugng gido
duc sé dat tiéu chudn quéc t€ - lien két v6i cac truong c6 uy tin
qudc t&, t8 chic cdc chuyén tham quan danh gia va xay dung
cdc chuong trinh dao tao sau dai hoc va nghién ciu. Rui ro
chinh bén ngoai la thanh tich hoat dong kinh t&€ vi md y&u kém
din dé&n ciu d6i v6i sinh vién t8t nghiép dai hoc gidm va lam
gidm ti 1& c6 viéc lam cing nhu mitc khac biét tién luong.
Nhing rdi ro nay da dugc tinh dén va mé phéng bang cac ky
thuat Monte Carlo. Ngay ca trong nhing hoan canh bat 1gi nhat,
vita c6 ti1é that nghiép cao vira c6 tilé di hoc thdp va muc khac
biet tién luong nho, thi 1gi ich rdng cta du an van duong.

Phu luc 12A: Uéc tinh ti gia hdi doai bong

Mo-ri-tuyt la mot nén kinh t&€ md véi it su bép méo thuong mai.
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Vi thé, ti gid thi trudng phan anh rat sat chi phi co hoi d6i véi
quéc gia st dung ngoai hoi. Tuy nhién, thu€ xudt nhap kh&u
ma Mo-ri-tuyt ban hanh di lam méo mé thi trudng ngoai hoi,
gdy ra mot mitc chénh léch gita chi phi tu nhan va chi phi xa
hoi. Nhém thdm dinh khong tinh SER, vi ho udc tinh rang miic
phu troi ngoai hdi la nhd. Ngay ca khi miic nay 16n thi n6 ciing
khong lam thay déi su phan tich, vi chi phi cda cac cdu thanh
nhdp kh&u khong phdi 1a yéu t6 trong y&u ddi véi két qua cia
du an. Chung ta tinh SER trong phan nay dé minh hoa cach st
dung ky thuat dé.

Chung ta tién hanh tinh todn SER bdng cach st dung phuong
phap ludn da giai thich trong phan phu luc ky thuat.

e Thi nhdt, s& dung s6 litu cia Quy Tién té Qudbc t&€
(Théng ké Tai chinh Qudc t& wva Théng ké Tai chinh Chinh
phii), ching ta tinh dugc thué sudt nhap kh&u trung binh
ma Mo-ri-tuyt danh vao t&t cd cdc hang hod trong nhiing
nam 1990-94.

e Thu hai, ching ta tinh thu€ xu&t kh&u trung binh trong
cung thai ky.

e Thi ba, ching ta tinh ti gid héi doai hitu hiedu d6i véi
hang nhap kh&u bing cach cong thém vao i gia chinh
thitc thué sudt nhap khdu. Tuong tu, ching ta tinh ti gid
hoi doéi hitu hieu cho xu&t khadu bang céch trir thué xudt
kh&u khéi t gia.

e Trong budc cudi cung, ching ta tinh dugc gia tri binh
quan gia quyén cta t gid hiu hieu d6i v6i xudt nhap
khdu, sit dung phuong phap luan di néu trong phan phu
luc ky thuat.

Béng 12A.1. Cho biét chi tiét phép tinh.

Trong trudng hop nay, ching ta gid dinh rang, cung vé xudt
kh&u ctia Md-ri-tujt nhay cdm hon ciu vé nhap khiu trudc su
thay d6i gia tri cua ti gid hoi doai thuc t€. Chung ta dung do
co gidn ctia nhap kh&u la - 1,00 va cda xuat kh&u la 1,25. Nhing
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Bing 12A.1.  Udc tinh t gid hoi dodi béng, thoi ki 1990-94

Khodn muc 1990 1991 1992 1993 1994
Ti gia thi trudng

(Mau Rs/USD) 1432 1479 17,00 18,66 17,86
Xudt khau, FOB

(nghin Mau Rs) 17.677 18.700 20.244 22992 21414
Nhap kh&u, CIF .

(nghin Mau Rs) 21.921 22212 22931 27507 29.307

Doanh thu thué& nhap

khau (nghin Mau Rs)  3.703  4.247 4.159 4685 5.200
Doanh thu thué xuat

khiu (nghin Mau Rs) 374 427 416 433 400
% thu& nhap khau

trong kim ngach

nhap khau 16,89 19,12 18,14 17,03 17,74
% thué& xuat khau

trong kim ngach

xuadt khau 2,12 2,29 2,06 1,89 1,87
Ti gid héi dodi hitu hiu
boi v6i xuat khau

(Px) 14,02 14,46 16,65 18,30 17,53
Dé&i véi nhap khau

(Pm) 16,74 17,62 20,08 21,83 21,03
Do co gian cta

cung vé xuat khau 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
Bo co gidn cda cau

vé nhap khiu -1,00 -100 -1,00 -1,00 -1,00
Quyén s6
Baéi v6i Px (Wx) 0,50 0,51 0,52 0,51 048
Béi v6i Pm (Wm) 0,50 0,49 0,48 049 0,52
Udc tinh SER

(Mau Rs/USD) 1537 16,00 1828 20,03 19,36
Muc phu troi

ngoai hoi (%) 7.3 8,1 7,5 7.3 8,4

(Xem tiép trang sau)
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Cdch tinh SER khdac

Ti gid hitu higu

Khodn muc do1 vdi nhdp khiu P co gidn  Quyén s6
Hang hoa tiéu dung 19,02 -1,00 0,11
Hang hoa trung gian 19,77 -1,25 0,32
Hang hoa von 21,32 -0,75 0,10
SER nam 1992 19,63

Clui thich: Phan thit hai cia bdng 1a phan tich do nhay. N6 cho bi€t quyén
s6 thay d6i nhu thé nao theo sy thay déi gia tri cda do co gian.
Ngudn: Cac tac gid.

gid dinh nay nhat quan véi diéu ching ta bi€t vé nén kinh t&
Mo-ri-tuyt. Xudt khdu ctia nudc nay canh tranh rat tot trén
nhung thi trudng ganh dua khdc liét, va vi thé, mot sy thay doi
gia nhd trong ti gia thuc t&€ ciing c6 nhiéu khad nang khién cho
sic canh tranh cia Mo-ri-tuyt ting hodc gidm dang k&, diéu
nay anh hudng dén xudt kh&u. Vi Mo-ri-tuyt la mot hon dao
nhd nhap kh&u hau hé&t ciac hang hoa thi€t y&€u co ban va
nguyén liéu tho, nén khdi luong nhap kh&u ciia nudc nay c6 thé
chiu dnh hudng it hon cda sy thay déi ti gia.Tat nhién, can c6
them nghién ctu dé gidp gan loc nhing nhan dinh nay. Muc
phu troi ngoai hoi, udc tinh véi nhiing thong tin san ¢d, 1a trong
khodng tur 7,3% nam 1990 dén 8,4% nam 1994.

Bang 12A.1 ciing cho bi€t mot cach tinh SER khdc st dung
thong tin chia nho hon vé thu€ xudt nhap khiu do chinh pha
cung cdp nam 1992. Theo udc tinh nay, muc phu trdi ngoai hoi
ndm 1992 1a 15,5%, van vita phdi nhung dd cao dé gay ra su
chénh léch 16n trong cac du &n ¢6 bd phan cau thanh nhap kh&u
I6n. N&u thu€ quan dan trdi & nhiéu muc, thi cac s6 lieu phan
nhd dé& cho ta mot tinh toan chinh xdc hon vé SER va muc phu
trdi ngoai hoi.

Tém lai, gigi han dudi cia SER sé bang 1,08 nhan véi ti gia
thi trudng, va gi6i han trén 1a 1,15 nhan v6i ti gia d6. D€ minh
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hoa, ching ta ldy muc phu troi ngoai hdi la 10%.

Nhu phan phu luc ky thuat sé dé cap, cau héi quan trong
hon 1a xu th& van dong cta ti gia thuc té. Ligu ti gia thuc sé len
hay gidm gia? Diéu gi dé& ¢ khd ning xdy ra trong tuong lai?
Mot chudi quan sat ti gia thuc t& cho thdy né dang trén xu thé
mat gid khodng 20% trong nhiing nim 80, 1én gid manh nim
1990, va git 8n dinh k€& tir d6 (xem hinh 12A.1). Ching ta ctng
can luu y rdng, tham hut tai khodn vang lai cda can can thanh
toan nhé hon 1% GDP. Tu hai y&u t6 nay, chiing ta nhan dinh
rang t{ gia thuc t&€ c6 khad niang &n dinh it nhit 1a cho dén nam
2000, nam cudi cing ma du dn ¢6 st dung cac hang hod c6 kha
nang ngoai thuong.

Hinh 12A.1. Mo-ri-tuyt: Ti gid hdi dodi thuc t€, giai doan 1975-93

140
120

100

Chi s6 ty gia héi dodi thuc

07 T T T T T T T T ]
1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993

Nam

Ngudn: C4c tac gia.
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Phy luc 12B: Cac gia dinh then chét

Bidng 12B.1. Ti 1¢ chuyén tiép doi vdi cic khod hoc ldy bing, phin
theo chuyén nganh

Ti I¢
Niam 1/ Ndm 2/ Nim 3/ So' tot chuyén
Cap hoc nam2  nam 3 ndm 4 nghiép (%) tiép
Noéng nghiep 95 98 n.a. 97 90
K¢ thuat ung
dung 90 98 98 98 85
Luédt va quan ly 80 95 n.a. 95 72
Khoa hoc 73 98 n.a. 98 70
Khoa hoc xa
héi va nhan
van 73 98 n.a. 98 70
Thac si QTKD 100 100 n.a. 100 100
Sau dai hoc 100 100 100 100 100

n.a. Khéng thich hop.
Ngudon: Cdc tac gia.

Ti 1é c6 viéc lam
Ti 1& ¢6 viéc lam gid dinh la-bat dinh va phan phéi theo phan

phéi xdc sud't tam giac v6i gia tri t6i thi€u la 95%, gia tri dé xdy
ra nhdt 1a 98%, va gid tri t61 da la 100%.

Xéc sudt

1 ] T I T
0,95 0,96 0,98 0,99 1,00

Ty 1@ ¢6 viéc lam

Thu nhap ting thém ddi v6i sinh vién tot nghiép dai
hoc

Thu nhéap ting thém déi v4i sinh vién t6t nghiép dai hoc dugc
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gid dinh 1a bat dinh va phan phéi theo ham logarit chudn, v&i
trung binh 1a 108.000 va do lech chudn 1a 13.300. Gia tri trung
binh trong phép mé phong la 107.917.

Xéc suat

1 T T T T

74.184 94.358 114.533 134.707 154.882
Mau

Thu nhap ting thém ddi v4i ti€n si

Thu nhap ting thém déi voi nghién citu sinh t6t nghiép chuong
trinh ti€n si dugc gia dinh la bat dinh va phan phdi theo ham
phan phdi logarit chudn, vé6i trung binh la 60.000 va dé laech
chudn 1a 2.000. Gi4 tri trung binh trong phép md phdng la 60.037.

Xac suat

Po—

-1 T T T
54.262 57.264 60.267 63.269 66.272
Mau

Thu nhép ting thém d6i vdi thac si quan tri kinh doanh

Thu nhap tang thém dd&i véi thac si quan tri kinh doanh dugc
gid dinh la bat dinh va phan phdi theo ham logarit chuin véi
trung binh la 120.000 va do léch chudn la 12.000. Gia tri trung
binh trong phép moé phéng la 120.100.

y .

88.523 106.657 124.791 142.925 161.059
Mau

Xac suat




9¢

Bdng 12B.2. Mifc tang du kién sd sinh vién theo hoc, giai dogn 1995-2020

2009
Trinh do 1995 1996 1997 1998 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 -20

Cd nhan 161 334 581 773 1,166 1,407 1,641 1,879 2,183 2,485 2,785 3,084 3,298 3,396 3,417
Thac si

QTKD 0 6 14 24 36 49 63 79 96 115 136 158 184 211 242
Thac si/
Tién si 0 5 15 18 20 23 28 30 32 34 36 38 40 42 44

Nguén: Cac tac gid

Yo uyyd 1o SugD g nyp Sugp 160y 0v9 91 yuwy oI uyyJ
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Bing 12B.3. Cic lubng lgi ich va chi phi trén cdc quan diém khic

nhau, 1995-2020

Céc doi tuong Gid tri
hitu quan hién tai 1995 1996 1997 1998
Quan di€m ciia

xa hoi
S6 t6t nghiép

tang them (nguoi) 3.586 0 7 108 169
Thu nhap ting them  3.148.598 0 540 11.311 28.490
Thu nhép bi bé 1 1.181.132 11.561 26.100 47.013 63.200
Chi phi dau tu 352.559 0 154495 87.608 106.006
Chi phi thudng xuyén 143992 3900 10444 14408 15147
Loi ich ro(‘)ng 1.470.915 -15.461 -190499 -137.718 -155.863
Quan diém cuia sinh vién
Thu nhép ting thém  3.148.598 0 540 11.311 28.490
Thué phan thu

nhap ting them 944,579 0 162 3393 8547
Thu nhap tang

thém sau thué 2.204.019 0 378 7.918 19.943
Thu nhap bi bo 16 1.181.132 11.561 26.100 47.013 63.200
Thué thu nhip bé 18 271.014 2.224 5451 10.007 13.767
Thu nhap bd 13

sau thué 910.119 9.337 20.648 37.006 49433
Hoc phi va phi 258.781 2.890 6.130 10.824 14.339
Loi ich rong 1.035.119 -12.228 -26.401 -39.912 -43.828
Quan diém ciia chinh phii
Thué& thu nhap

tang thém 944 .579 0 162 3.393 8.547
Thu& thu nhap

bi bd 16 271.014 2.224 5451 10.007 13.767
Thu& nhap khau

taing thém 15.796 0 11.971 2.823 2.801
Trit muc phu

troi ngoai hoi 25.697 0 12.126 5.270 6.910
Chuyén giao cho

PHTH Mo-ri-tuyt

va cac trudng

bach khoa 486.651 3.900 164.784 99.569 117.044
Tac dong ngan

sach rong 177.015  -6.124 -170.229 -108.630 -126.373
Quan diém ciia t6 hop gido duc
Hoc phi va phi 258.781 2.890 6.130 10.824 14.339
Chuyén giao tu

chinh phu 486.651 3.900 164.784 99.569 117.044
Chi phi ddu tu 342.659 0 154.340 85.161 101.897
Chi phf thuong xuyen 143992 3900 10444 14408 15147
Lgi ich rong 258.781 2.890 6.130 10.824 14.339

(Xem tiép trang sau)
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Bdng 12B.3. (Tiép)

Cic 461 tugng 1999 2000 2001 2002

Quan diém ciia
xd hoi

S8 tot nghigp

tang them (nguoi) 240 271 446 485
Thu nhép ting thém 53.088 80.918 127.097  177.324
Thu nhéap bi bd 1 94.018 114.131 134.474  154.880
Chi phi ddu tu 78.964 33.733 0 0
Chi phi thudng xuyén 18266 20465 21424 21470
Lgi ich rong -138.159 -87.411 -28.801 973
Quan diém ciia sinh vién
Thu nhép tang thém 53.088 80.918 127.097  177.324
Thu& phén thu

nhap ting thém 15.926 24.275 38.129 53.197
Thu nhép ting

thém sau thu& 37.162 56.643 88.968  124.126
Thu nhéap bi bd 18 94.018 114.131 134.474  154.880
Thué thu nhap bd 13 20.403 25.048 29.841 34.699
Thu nhap bd 1§ sau thué 73.614 89.083 104.633  120.181
Hoc phi va phi 21463 25858 30200  34.547
Loi ich rong -57.916 -58.299 —45.865  -30.601
Quan diém ciia chinh phii
Thué thu nhap ting thém 15.926 24.275 38.129 53.197
Thué thu nhép bi bd 15 20.403 25.048 29.841 34.699
Thu& nhip khiu ting thém 1.233 142 0 0
Trd muac phu

trdi ngoai héi 6.601 2.741 0 0

Chuyén giao cho PHTH
Moé-ri-tuyt va céc

trudng bach khoa 91.861 51.599 21.424 21.470
Tac dong ngin sach rong -101.706 -54.971 -13.136 -2.972
Quan diém ciia t6 hop gido duc
Hoc phi va phi 21463 25858 30200  34.547
Chuy§n giao tu chinh phi 91.861 51.599 21.424 21.470
Chi phi dau tu 73.595 31.134 0 0
Chi phi thudng xuyén 18.266 20.465 21.424 21.470
Loi ich rong 21.463 25.858 30.200 34.547

(Xem tiép trang sau)
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Cic doi tugng 2003 2004 2005 2006
Quan diém ciia

xa hoi
So tot nghiep

tang thém (ngudi) 506 643 721 790
Thu nhap ting thém 229.737 296.630 371.758  454.182
Thu nhap bi bé 15 180.207 205.720 231.436  257.377
Chi phi dau tu 0 0 0 0
Chi phi thudng xuyén 20.921 20.894 20.894 20.894
Lgi ich rong 28.609 70.017 119.428 175911
Quan diém ciia sinh vién
Thu nhap ting thém 229.737 296.630 371758  454.182
Thué phéan thu

nhap ting thém 68.921 88.989 111.527  136.255
Thu nhap ting

thém sau thué 160.816 207.641 260231  317.927
Thu nhap bi bo 18 180.207 205.720 231.436  257.377
Thué thu nhap bd 18 40.588 46.612 52.785 59.121
Thu nhap bé 13 sau thué 139.619 159.107 178.651  198.255
Hoc phi va phi 40.063 45.549 51.001 56.416
Loi ich rong -18.866 2.985 30.579 63.256
Quan diém cia chinh phi
Thué thu nhéap ting thém 68.921 88.989 111.527  136.255
Thué thu nhéap bi bd 18 40.588 46.612 52.785 59.121
Thué nhap kh&u ting thém 0 0 0 0
Trd mdc phu

troi ngoai héi 0 0 0 0
Chuyén giao cho PHTH

M6-ri-tuyt va cac

trudng bach khoa 20.921 20.894 20.894 20.894
Tac dong ngan sach rong 7.412 21.483 37.848 56.239
Quan diém ciia t6 hop gido duc
Hoc phi va phi 40.063 45.549 51.001 56.416
Chuyén giao t chinh phu 20.921 20.894 20.894 20.894
Chi phi dau tu 0 0 0 0
Chi phi thudng xuyeén 20.921 20.894 20.894 20.894
Loi ich rong 40.063 45.549 51.001 56.416

(Xem tiép trang sau)
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Bdng 12B.3. (Tiép)

Céc doi tugng 2007 2008 2009  2010-20
Quan diém ciia

xa héi
S6 tot nghiép

ting thém (ngudi) 909 992 1.023 5780
Thu nhéap ting thém 549.208 653.027 760.148 10.938.261
Thu nhéap bi bd 18 277.693 290.075 297.420 1.680.489
Chi phi dau tu 0 0 0 0
Chi phi thudng xuyén 20.894 20.894 20.894  118.056
Loi ich rong 250.621 342.057 441.834 9.139.71
Quan dié€m ciia sinh vién
Thu nhdp ting thém 549.208 653.027 760.148 10.938.261
Thu& phén thu

nhip ting thém 164.762 195.908 228.044 3.281.478
Thu nhédp ting

thém sau thué 384.446  457.119  532.104 7.656.782
Thu nhap bi bé 18 277.693 290.075 297.420 1.680.489
Thué thu nhip bd 16 64.508 68.514 71711  405.182
Thu nhap bé 13 sau thué 213.185 221.562 225.709 1.275.306
Hoc phi va phi 60.321 62.130 62.555  353.451
Loi ich rong 110.940 173.427 243.839 6.028.025
Quan di€m ciia chinh phii
Thué thu nhap ting thém 164.762 195.908 228.044 3.281.478
Thué thu nhép bi bd 1§ 64.508 68.514 71.711  405.182
Thué& nhdp khiu ting thém 0 0 0 0
Trtt mac phu

troi ngoai héi 0 0 0 0
Chuyén giao cho PHTH

Mob-ri-tuyt va cac

trudng bach khoa 20.894 20.894 20.894 118.056
Tac dong ngan sach rong 79.361 106.500 135.440 2.758.240
Quan di€m ciia t6 hop gido duc
Hoc phi va phi 60.321 62.130 62.555  353.451
Chuyén giao tu chinh phd 20.894 20.894 20.894  118.056
Chi phi dau tu 0 0 0 0
Chi phi thudng xuyen 20894  20.894  20.894  118.056
Ldi ich rong 60.321 62.130 62.555  353.451

Nguon: Céc tic gia.



Phy lyc 1A: Ludn cit cho sy cung cdp cong
cong

Tai sao chinh phd lai tham gia vao viéc cung cap bat ké mot
loai hang hod nao? Ngay tif nim 1776, Adam Smith da lap luan
trong cudn Cia cdi cia cic din tjc rdng, trong thi trudng canh
tranh, mot c4 nhan theo dudi lgi ich tu nhan sé& thuc ddy phuc
loi chung;:

Ho chi quan tdm dén lgi ich cda chinh minh, va trong khi
ho theo du6i diéu dé, ciing nhu trong nhiéu trudng hop, ho
lai dugc dan dit bang mot ban tay vo hinh dé thuc ddy mot
két cuc khong nam trong y dé cda ho. Bing viéc theo dudi
lgi ich riéng cda minh, ho thudng tang cudng thém phic loi
cia x& hoi mot cach hitu hiéu hon la khi ho thuc su ¢6 y dinh
thuc ddy loi ich d6 (Smith 1950, tap 4, trang 477).

Trong nhitng nam 1950, Arrow (1951) va Debreu (1959) da
chinh thitc hod quan di€m cda Adam Smith thanh cdi ma ngay
nay dugc goi 1a hai dinh ly co ban cda kinh t€ hoc phuc lgi.
Pinh ly thit nh4t néi rang, trong nhiing diéu kién nhat dinh, t&t
cd moi diém can bang canh tranh déu dat hieu qua Pareto; tiic
14, trong mot nén kinh t&€ d3 dat dén can bang canh tranh thi
khong ai ¢6 thé dugc lgi hon nita ma khong phai lam cho ngudi
khac bi thiét di. Binh ly thit hai néi rdng, trong nhiing diéu kién
nhdt dinh, ching ta ¢6 thé dat dén bat ky diém phan phoi

267
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nguon luc dat hiéu qud Pareto nao thong qua cd ché thi trudng
phi tap trung. Nhing dinh ly nay gan lién véi bat ky cudc thao
ludn nao vé vai trd cta chinh phu trong phan bé ngudn luc.
Chung c6 nghia 13, trong nhing diéu kién nhadt dinh ma Arrow
va Debreu gid dinh, khong chinh phd nao hay nha lap k& hoach
tap trung nao, cho du thong thai va c6 muc tiéu rd rang dén
mdy, ¢6 thé cdi thien dugc k&t qud ma hé thong thi trudng tu
do da tao ra. Kha ndng t6t nhdt dGi véi cac nha lam k& hoach
1a lam nhu cdc doanh nghiép canh tranh, ¢ gang t6i da hoa loi
nhudn ctda chinh minh, nhung ho khoéng bao gid c6 thé lam tot
hon thé.

Néu th€ gi¢i thuc ma thod man dugc cdc gid dinh cua cdc
dinh 1y ¢d bdn cua kinh t&€ hoc phic lgi, thi thi trudng sé san
xudt moi hang hoéd ¢6 nhu cdu. Chinh phd khong can cung cdp
bat ct hang hod hay dich vy nao. Trong trudng hop do, van
dé cong bing sé trd thanh ludn ching kinh t& duy nhét cho su
can thiép cda chinh phi. Tuy nhién, thé gidi thuc lai cach xa
the gidi ly tudng hod cia Arrow va Debreu, va thudng thi thi
trudng tu nhan khong cung cap dugce lugng hang hod va dich
vu t6i vu xa hoi. Trén nguyén tic, bat k& khi nao thi trudng
that bai thi sy can thiép cda chinh phi ¢6 thé nang cao dugc
phuc lgi.

Th&t bai thi trudng - xudt phat ti nhing diéu kién ly tudng
ma Arrow va Debreu da dua ra - ndy sinh la do:

e Canh tranh khong hoan hdo. Thi dy, ai d6 c6 thé ¢ quyén
luc doc quyén.

e Ngudi sdn xudt hodc tieu dung c6 thé dp dit chi phi hodc
mang lai 1gi ich cho nhing ngudi sdn xudt va tiéu ding
khac ma khong phai trd tién cho chi phi hodc thu tién vi
loi ich tao ra, tic 1a da c6 ngoai dng trong san xuat hodc
tiéu dung.

e Qua trinh sdn xudt hang hod c6ng céng ma véi hang hoa
dé khong thé hodc khong nén thu phi.

e Thi trudng khong day dd. Thi trudng khong md rong vo
han trong tuong lai, va né khéng bao quat dugc h&t moi
rai ro.



Lugén cit cho sy cung ctfp cbng cong 269

e Thong tin khong day da va khong hoan hao.

C6 mot luadn ci chung cho su tham gia cua khu vuc céng
cOng bat cd khi nao thi trudng khong thé hodc khong mudn san
xudt lugng hang hod va dich vu t6i uu xa hoi.

Tuy nhién, tinh chdt tham gia cda chinh phd can phédi dugc
can nhdc than trong. Trong mot s6 trudng hop, viéc chinh phu
sadn xudt hang hod nhu dudng sa c6 thé la thich hop; trong
nhitng trudng hgp khéc, lai chi néen tai trg cho viec sdn xudt
dich vu, nhu gido duc ti€u hoc chdng han; con trong nhiing
trudng hgp khdc, trg cap lai la cich can thiép thich hgp nhat,
thi du nhu trg cdp cho moét khu rirng d€ c¢6 lap vung nhiém
dioxit cac bon hodc ti€p can duge cdc ngudn nudc an toan.
Trong tat cd cic trudng hgp, ching ta phdi héi ba cau héi co
ban sau:

o That bai thi trudng nao khién khu vyc tu nhan san xudt
nhiéu hon hodc it hon lugng hang hoa va dich vu t6i uu
xa ho6i?

e Dang can thiép nao cta chinh phi la phit hgp d€ ddm bdo
sdn xudt dugc lugng hang hod t&i vu?

e Céch can thiép ctia chinh phd dugc dé xuit c6 thé tao ra
tdc dong mudn c¢6 hay khong?

Néu ¢6 nhitng truong hop rd rang dé chinh pht can thiép,
thi ching ta phai danh gia chi phi va loi ich cta su can thiép
dé va ching minh dugc lgi ich ¢6 khda nidng cao hon chi phi.
Chiing ta khong thé gid dinh rang, cac quan chidc chinh phd sé
thanh cong trong khi thi truong thi that bai. Su can thigp cua
chinh phd, néu dugc thiét k& va thuc hién y&u kém, thi c6 thé
gay ra nhiéu van dé hon la nhing gi ching gidi quyét dugc.
Phan phu luc nay xem xét lai mot s6 dang that bai thi trudng
phd bi&n nhat va luan cu cho sy can thiép cia chinh phd trong
ting trudng hgp va ban dén hai ly do cho sy can thigp cua
chinh pha ngoai ly do vé that bai thi trudng: hang hod khuyén
dung va giam ngheo déi.
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Doc quyén tu nhién

Boc quyen tu nhién, nhitng nganh cong nghiép trong dé cac
diéu kién cung cau khién cho viéc sdn xudt bing mot doanh
nghiép duy nhat sé t6i thi€u hod chi phi, 1a moét trong nhing
luén cit lau doi nhat cho viéc chinh pha phai cung cdp hang hoa
va dich vu. Ban tay vo hinh cda Smith chi van hanh t6t trén thi
truong canh tranh. Trong nhiéu thi trudng, canh tranh khong
ton tai; trong céc thi trudng khac thi canh tranh lai khong hieu
qua. Mot s6 qui trinh sdn xudt c6 loi thé€ kinh t& theo qui mo;
tic la chi phi san xudt don vi gidm khi san lugng ting. Mot thi
du phd bién la viéc cap dién. Trong nhiing ving c6 mat do dan
s8 cao, cung cap dién qua mot mang ludi lien két sé ¢ hiéu qua
hon 1a méi ho gia dinh ¢6 rieng mot may phat dién.

Khi loi thé kinh t&€ theo qui moé xudt hién, thi cac doanh
nghiép 16n sé sdn xudt c6 hiéu qua hon cdc doanh nghiép nhé
va ¢6 xu hudng sé chi phdi thi truong. Suy cho ciing, ching c6
thé khién cac doanh nghiép nhd pha san, va trong trudng hop
cyc doan, ching c6 thé trd thanh nha doc quyén. Boc quyén c6
xu hudng dat gia qua cao va san xudt qud it. Khi xudt hién doc
quyén tu nhién, su can thiép cta chinh phu ¢6 thé khién ho san
x114t nhiéu hon va véi gia ré hon, it nhat 1a trén nguyén tic. Tuy
nhién, trude khi quy&t dinh vé mot hinh thic can thiép nao cia
chinh phd, chiing ta cdn danh giad su ton that phdc loi tu viéc
thuc hién quyén luc thi truong va viéc tdng thém phuic lgi nho
chinh phu can thiép.

Hinh thuc can thiép nao 1a phi hgp? Lua chon dau tién la
khong lam gi ca. Giai phap nay c6 thé la t6i uu khi san phdm
hodc dich vu c6 hang hod thay thé gin gii va quyén luc doc

1. V& phuong phap tinh toan ton that phic lgi do doc quyén, xem bai viét
cho hoi thdo cda Harberger (1954) va phin md rong cda Cowling va Mueler
(1987). Ferguson (1988) da tong k&t nhiéu nghién citu vé van dé nay. Can luu
y réng, ti€n bo ky thuat di cho phép sy tdn tai cua thj trudng canh tranh
trong nhing linh vitc ma trudc ddy dugc coi 1a doc quyén tu nhién, chdng
han nhu vién théng.
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quyén y&u, tic la khi khd nang dat gia cao dé c6 1¢i nhuan siéu
ngach la khéng dang k& Thi du, trong trudng hop truyén hinh
cap, sy hién dién cua nhing san pham thay th& gan gdi da lam
gidm quyén luc déc quyén ctiia cadc nha cung tng truyén hinh
cap, du dé khong can su can thiép cda chinh phi. Giai phap
truyén thong 1a cung cdp hang hod va dich vu théng qua mot
doanh nghiép nha nudc. @ nhidu nuéc, dien duge cung cap
cong cong, va nhidu cong ty cdp nudc trén thé gidi 14 doanh
nghiép nha nudc.?

Mot gidi phdp truyén thong khdc la cho phép mot doanh
nghiép tu nhan bi didu ti€t, cung cdp hang hoa va dich vu. O
mot s6 nudc, cac cong ty dién thoai 1a cOng ty doc quyén tu
nhan nhung bi diéu ti&t. Viec diéu tiét ciing c6 1gi ich va chi phi
ctia nod.

Gidi phdp pho bién hon la cho d&u gia dic quyén kinh doanh
cho cic doanh nghiép tu nhan. Thong qua d&u thau canh tranh,
ddc quyén kinh doanh s& dugc trao cho doanh nghigp nao cung
cap dugc mot lugng hang hod va dich vu cho trudc véi mie gia
thap nhat. Trén ly thuyét, c6 nhiéu nha thiu tham gia d&du thau
sé lam cho gid gidm dén diém ma tai d6, nha cung ung cudi
cung s& chi nhan dugc Igi nhudn thong thusng. Pau thiu dic
quyén kinh doanh sé tranh dugc viéc phdi dung dén diéu tiét
ma van dat dugc k&t qud nhu nhau. Trén thuc t&, ddu thau dac
quyén kinh doanh phitc tap hon nhiéu, va ligu né c6 dua ra
dugc nhing gidi phdp xa hoi mong mudn hay khong, thi van
con chua ré rang. Viscusi, Vernon, va Harrington (1996) da c6
phén danh gid chung rdt hay vé kinh nghiém cia My.

2. Peltzman (1971) da dua ra mét dinh @& ring, cdc nha quin ly doanh
nghié¢p nha nudc t61 da hpd su hiu thuldn chinh tri. Ly thuy&t cda 6ng moé ta
ring, doanh nghi¢p nha nudc sé dit gid thap hon muc gia t6i da hoa loi
nhuin, cy tri s¢ trd gid thdp hon nhing ngudi khong phai c tri, va doanh
nghiép nha nudc sé it ¢c6 xu hudng phan biét gid hon doanh nghigp tu nhan.
Bing ching tit cac nudc cong nghiép di ing ho ly thuyét cia Peltzman va
cho thd'y doanh nghiép nha nudc ¢6 xu hudng dit gia thdp hon doc quyén tu
nhan bi diéu ti&t, it c6 su phan biet gid hon, va viec diéu chinh muc gia ciing
it xay ra hon (Moore 1970; Peltzman 1971).
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Dau la giadi phdp ua thich d€ gidi quyét van dé doc quyén tu
nhién, mot doanh nghiép tu nhan bi diéu ti€t, modt doanh
nghiép nha nudc, hay ddu thau dic quyén kinh doanh? X&p
hang nhiing phuong an thay th& nay theo trinh tu uu tién la
diéu kho khan. Bang chiing vé tinh higu qua tuong ddi cda céc
cong ty tién ich bi diéu ti&t do tu nhan sd hdu so vdi doanh
nghigp cong thi con 1dn 16n, mic du c6 nhiéu bing ching
nghiéng vé tinh hig¢u qua cao hon cda cac doanh nghiép tu nhan
bi diéu tiét (DiLorenzo va Robinson 1982; Moore 1970). Kinh
nghiém vé ddu thau dic quyén kinh doanh & My cho thdy chinh
pht dd nhanh chéng chuy@n tit ngudi ban ddu gia don thuan
sang thanh ngudi diéu ti&t. Tuy nhién, vi ddu thdu dic quyén
kinh doanh di tao ra vai tro 16n hon cho céac luc lugng canh
tranh, nén day 1a gidi phdp khad quan nhat.

Ngoai Ung

Ngoai tng 1a mot 14p luadn truyén thdng khdc cho can thiép cda
chinh phd. D6i khi cac hoat dong tao ra loi ich va chi phi lai
khong tdc dong dén loi ich va chi phi cda doanh nghiép. Thi du,
mot khu rung c6 thé lam gidm ham lugng dioxit cac bon trén
th€ gidi, nhung chd nhan cda khu ring - nhitng ngudi phéi chiu
toan bo chi phi trong va duy tri khu ring - lai khong thé thu
tién vi nhing loi ich d6. K&t qua 13, khu ring c6 thé nhé hon
qui mo dang c¢6 néu xét trén quan diém thé gidi. Trong mot s6
truong hgp khac, mot du 4n c6 thé st dung ngudn luc ma
khong phdi tra tién. K&t qua 13, né ¢ thé sdn xudt ra nhiéu hon
muc x3 hoi mudn c6. Thi duy, mot dy &n thiy 1gi c6 thé lam
gidm san lugng danh bt cd ¢ vung ha luu. Su khong nh4t tr
gitta chi phi tu nhan va xa hoi dd din dén mot he thdng thay
loi ¢6 qui mo 16n hon mic xa hdi mudn cd. Ngoai ting la mot
trong nhitng lap luan chinh gidi thich cho su can thiép cda chinh
phu trong viéc cung c4p dich vu gido duc va phong chdng bénh
truyén nhiém qua duong giao tiép.

Chinh phu c6 thé can thiép theo nhiéu cach dé bt cic doanh
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nghiép phdi san xudt lugng hang hoa t6i wu xa hoi néu qua
trinh sdn xudt d6 tao ra ngoai ung. N&u cudng do ngoai ting
khong dang k&, thi mot phuong 4n 1a khong lam gi ca. O to lam
0 nhiém khong khi ngay tit khi ching dugc phat minh ra, nhung
van dé chua trd nén nghiém trong cho dén khi s6 lugng 6 to
trd thanh qud nhiéu. Mot giai phap khac la diéu tiét. Thi du,
Luat vé Khong khi Sach & My da xac dinh tiéu chudn chat
lugng cho khong khi xung quanh. Giai phéap thit ba la ddnh thué
ngudi san xudt ra cidc ngoai ung tieu cuc dé khong khuyén
khich ho sdn xud't va trg cdp nhitng ngudi sdn xudt ra ngoai iing
tich cuc d€ khuyén khich ho san xuat them. Thi du, Du 4n Moi
trudng Toan cau da tai trg cho viéc sdn xudt hang hod va dich
vu lam gidm ngoai ing moi trudng toan cau.

Vé mit ly ludn, it nhat chung ta cing c6 thé dat dén giai
phép t6i uu xa hoi thong qua thué va trg cdp. Hinh 1A.1. biéu
thi thi trudng vé hang hoa X. Pudng cau cho biét 1¢i ich tu nhan
can bién cua viéc tiéu dung hang hod X. Chi phi tu nhan can
bién dé sdn xudt hang hod X la dudng thap hon, ky hieu MCtu
nhan. Tuy nhién, san xudt hang hod nay da tao ra mot ngoai
tng 1a 6 nhiém, lam cho chi phi xa hoi cia né cao hon chi phi
tu nhan. Tai méi mic san lugng, 6 nhiém déu lam chi phi xa
hoi cao hon chi phi tu nhan; vi thé chi phi san xuat xa hoi dugc
xdc dinh bdi dudng MCxa hoi, dudng nay ndm trén dudng
MCtu nhan. Khi khong c¢6 su can thiép ctia chinh phu, thi
trudng sé san xudt Q don vi trong khi sdn lugng t6i uu la Q* va
mutc gid to1 wu 1a P*. Thué t6i uu bing P* - P sé lam ting gia X
lén dén P* va khién sdn xudt ra Q* don vi. Néu ngoai tng la
tich cuc thi vi trf cia dudng MCxa hoi va dudng MCtu nhan sé
d6i chd cho nhau va cach can thigp tdi uu sé 1a tro cap.

Hang hoa céng cdng
Luan ct manh nhdt cho su cung cap cong cong bt ngudn tu

ban chat ctia chinh nhiing hang hod va dich vu dugc cung cap.
T4t ca cac hang hod ma khu vuc tu nhan cung cap déu c6 chung
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Hinh 1A.1. Gidi phdp thi trubng khdc v6i miic t61 uu xa hoi khi
co ngoat ing

y
I MC x4 hoi
MC tu nhin
Pi
=
©
0
P
Lgi ich can bién
(cAu)
0 .

Q Q
Mic sdn xuat hang héa X

Ngudn: Céc tac gia.

mot dic diém: ngudi cung cdp hang hoa cé thé bit nhiing ngudi
muén tiéu dung phai trd tién va thu lgi nhuéan trong qua trinh
d6. Khong phai tat ca cac hang hoa déu ¢6 chung didc diém &y.
Mot loai hang hoa rong lén c6 tén la hang hoa cong cong, ma
vdi ching viéc thu tién 1a khong thé dugc hodc khong ddng 6.
Khu vyc tu nhan thudng quay lung lai v4i viéc sdn xudt hang
hoéd cong cong. N&u tu nhan sdn xudt nhing hang hod do thi
ho thudng dit gid qué cao va sdn xudt qué it. Thi du, lam sach
khong khi & Méhico Xiti s&8 mang lai loi ich to 1én cho thanh
phd, nhung khong c6 cong ty tu nhan nao lam diéu d6 vi né
khong thé thu tién dich vu nay.

Kho loai trix hodc loai trir ton kém

Thi trudng tu nhan khong sdn xudt nhitng hang hoa cong cong
khong c¢6 khd ning loai trit, vi khong thé ngin cdn bat cd ai
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khéi viéc tieu dung ching, ngay ca khi ho khong mudn trd tién
cho hang hod dé6. Hay xét quéc phong. Néu quan doi thanh
cong trong viéc bdo vé lanh thd qudc gia chéng lai ké tha, thi
tdt cd cac cong dan déu hudng lgi, bat k&€ ho ¢6 trd tién d€ duy
tri quan doi hay khong. Tuong tu, phun thudc mudi mot khu
vuc dé tiéu diét mudi mang bénh s6t rét sé lam lgi cho moi
nguoi dan s6ng xung quanh, nhung thu tién ho vé dich vu nay
rat khd. Nhitng ai tit chdi trd tién sé dugc “an khong”. Néu s6
ngudi ti chéi trd tién dong thi viéc phun thudc mudi c¢6 thé
khong thuc hién dugc. Do nhitng khé khdan d6 ma khu vuc tu
nhan thudng khong sdn xudt nhing hang hoa cong cong khong
c6 khd ning loai trit hodc sé sdn xudt ra mét luong chua t6i uvu.
San xudt cong cong nhiing hang hod cong cong khong cé kha
nang loai trit thudng dugc coi la ndng cao phiic lgi cong cong,
va do d¢, thugc vé chic ning thich hgp cda chinh phd.

Hang hod khéng c6 tinh canh tranh - Viéc loai triv 1a khong muén
c6 hodc phi hiéu qua

Hang hoé tu nhan con ¢6 chung mot ddc diém quan trong khac
nita, dé la chi phi tiéu dung cén bién khong phai khong dang
k€. Tuy nhién, trong trudng hop hang hoa cong cong khong ¢
tinh canh tranh, thi chi phi tiéu dung can bién bang 0 hodc rat
thap. Thi du, mot khi chi€c cau da xay xong thi chi phi can bién
dé cho phép moét chi€c 6 t6 nida st dung chigc cdu gn nhu
bang 0, cho d&€n diém tic nghén. Tuong tu, chi phi d€ thong bao
cho 1.000 nguoi tiéu dung qua cac lan séng trong khéng khi
ciing bang chi phi d& thong béo cho 2.000 ngusi. Thong tin cung
cdp thém cho 1.000 ngudi tiéu ding dé khong lam gidm lugng
thong tin cung cdp cho nhiing ngusi khac - chi phi tiéu dang
can bién bang 0. Mic diu sdn xudt tu nhan nhiing hang hoa
khong c6 tinh canh tranh 1a ¢6 thé dugc, nhung khu vuyc tu nhan
sé san xudt dudi mic t6i uu.

Viéc dinh gia t6i uu xa hoi, yéu cau gia hang hoa va dich vu
phai bang chi phi tieu dung cin bién cia né. Néu gia bang chi



276 Phan tich kinh té cdc hogt dpng ddu b Céng cu phan tich...

phi can bién thi viéc cung cdp tu nhan sé khong c6 lai. Thi du,
ddi v8i mot chi€c cdu chua tic nghén thi viéc dinh giad t6i uu
doi hdi mot mic phi rat thap, thadp d&én muc khong thé trang
trai dugc chi phi dau tu ban diu, va do d6, khong thu hit dugc
khu vuc tu nhan. Nhung néu mic phi duge &n dinh qué cao d&€
thu hdt khu vyc tu nhan thi lai c6 qua it 6 t6 st dung chiéc cau
nay. Chi phi tiéu dung can bién thdp thudng duge coi nhu mot
lap ludn d€ cung cdp cong cong cac hoat dong nghién citu va
khuy&n hoc, dich vu tién ich, va dich vu thong tin cong cong,
nhu thong tin vé gi4d nong sdn va thoi ti€t. Luan cd cho viéc
cong cOng tham gia cung cap cac hang hod cong cong khong cé
tinh canh tranh r&t manh, nhung tinh chét cta su tham gia d6
khong nhat thi¢t phai 1a cung cdp hang hod, vi nha nudc tai trg
cho tu nhan cung cdp c6 thé 1a bién phap tdi uu trong nhiéu
truong hop. Thi du, chinh phd ¢6 th€ dat dugc muc d6 nghién
cttu va dich vu khuyén hoc t61 uu véi viéc nha nudc tai trg cho
tu nhan cung cdp.

Thong tin khéng can xing va thi trudng khong diy du

Théng tin hoan hdo, dugc chia sé dong déu gitta tdt ¢ nhing
ngudi san xudt va tieu dung, 1a gid dinh co ban cho hai dinh ly
co bdn cia kinh t&€ hoc phic lgi, vi né 1a diéu kién ton tai thi
trudng day dd, tdc 1a thi trudng cho tat ca cdc loai hang hoa va
dich vu, va t&t cd moi loai rdi ro, duge md rong vinh vién trong
tuong lai. Khong c6 gid dinh nao trong s6 nay dugc thod man
hoan toan. Thong tin ludn ludn khong hoan hao, va thi truong
hi€ém khi cung cap dugc moi loai hang hod va dich vu c¢é chi
phi cung cdp nhdé hon mitc ma cd nhan sdn sang trd. Khi thong
tin khéng hoan hdo va thi trudng khong day dd, thi hanh dong
cia cdc c& nhan c6 thé c6 tic dong gidng nhu ngoai ting, dan
dén viéc sdn xudt hang hod va dich vu dudi mic t6i uu
(Greenwald va Stiglitz 1986).

Tha&t bai thi truong do thong tin khac véi that bai thi truong
da ban dén trén day & hai khia canh quan trong. Thit nhét, hau
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nhu tr trude d€n nay cac dang thdt bai thi truong “cid” déu lién
quan d&n cic ngudn luc dé xdc dinh. Tha hai, ching c6 thé
dugc khdc phuc (it nhat la vé ly thuyét) bing nhiing su can
thiep dugc xdc dinh ding ddn cda chinh phd. Trdi lai, that bai
thi truong dua trén thong tin t6n kém va khéng hoan hao ciing
nhu thi trudng khong ddy du lai ton tai dai dang trong nén kinh
t&€ va rat kho, néu khong mudn néi la khong thé, khic phuc
dugc. Vi thé, ngudi san xuat thudng biét nhiéu hon ngudi tieu
dung vé sdn phdm ma ho ban. Thi du, cac chd ngan hang va
gidam d6c ngan hang biét r6 vé tinh hinh tai chinh cda t6 chuc
cda ho hon la nguoi tiéu dung. Nguoi mua xe 6 t6 ci thuong
bi&t it vé tinh trang cda xe hon la ngudi chd va c6 thé mua phai
mot vat vo dung. Bénh nhan ciing thudng biét vé phuong phap
diéu tri benh it hon bac si cda ho va s& phdi chdp nhan phuong
phép diéu tri da dinh trudc, ngay ca khi khong can thiét. Thong
tin khong can xing da ton tai dai ding. Néu thong tin ddy du
va dudc chia sé¢ ddng déu, thi sé c6 nhiéu giao dich hon dién ra
vi it bénh nhan lo s¢ bi lia gat hon.

Su can thiép cda chinh phd lam ting ludng thong tin sé
lam ting s6 giao dich, va do d6, ting phic lgi. Tuy nhién,
chinh sdch khdc phuc hoan toan, doi héi phai danh thué hay
trg cdp hau nhu tdt cd cdc loai hang hod, s& khong hién thuc
va ¢6 thé€ cuc ky t6n kém. Do d6, can thiép cia chinh pha
dua trén thong tin khong hoan hdo va thi trudng khong day
du sé chi gidi han trong nhing trudng hop ton tai cdc dang
that bai thi truong 16n va quan trong. Mdc di vé nguyeén tic,
thué¢ va trg cdp sé din dén sy phan bd ngudn luc t6i uu va
lam tdng phuc lgi, nhung trén thuc t€, da s6 nhing su can
thiep nhdm khdc phuc thdt bai vé thong tin lai dua trén
quyén cudng ch& cida chinh phd. Vi th&, & nhiéu nudc, luat
phdp yéu cdu cdc ngan hang phdi cong khai hoa thong tin tai
chinh va ngudi ban phai cung cdp thong tin vé hang hod dinh
ban cho khdch hang tiém ning, va ¢6 nhing qui dinh chat ché
vé viéc cong khai hod thong tin vé cdc loai chiing khodn dugc
trao d6i trong cong ching.

Luan cu cho su can thiép cia nha nudc trong cac hoat dong
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nham cung cap thong tin 1a rdt viing. Stiglitz (1988) da cho rang,
thong tin cliing giéng nhu mét hang hod cong cong. Thit nhat,
né khéng cé tinh canh tranh, vi cung cdp thong tin cho mot hay
nhiéu ngudi khong lam gidm lugng thong tin sdn ¢6 cho nhing
ngudi khac. Thu hai, nhin chung né khéng cé kha nang loai tru,
vi chi phi can bién d& cung cdp thong tin cho thém mot ngudi
rat thap va hiu nhu chi bang chi phi dé truyén tii thong tin d6
ma thoi.

Tinh hiéu qua doi héi thong tin phai dugc cung cdp tai chi
phi can bién cia viéc cung cap né. Vi chi phi can bién cda viéc
cung cap thong tin gan nhu bing 0, nén khu vuyc tu nhan, vén
thuong thu tién cao hon chi phi can bién, s&¢ cung cap qué it
thong tin. Mic du ¢6 rdt nhiéu trudng hop chinh phi can thiép
vao viéc cung cap thong tin, nhung luan ci d€ chinh pha cung
cdp thong tin lai y&u hon. Thi du, thay vi khu vuc cong cong,
khu vyc tu nhan cé thé cung cdp cdc thong tin vé dich vu du
bdo 16¢ khi dugc chinh phu tai trg.

Thi truong bé sung

Trong mot s6 trudng hgp, viéc san xudt mot hang hoa nay doi
héi phdi sdn xudt hang hoa bd sung cho né: thi du mdy tinh va
cac chuong trinh may tinh. Cac cong ty phdn mém chi nd ro sau
khi phat minh ra may tinh ca nhan. Thi du nay vé thi trudng
b6 sung chi bao gdm ¢6 hai hang hoa. Trong mot s6 trudng hop,
n6 bao gém nhiéu thj trudng - va mot sy phdi hop trén dién
rong. Su can thiép cda nha nudc trong cac chuong trinh ddi méi
do thi va phat trién nong thon dugc luan ching trén co s that
bai thi truong nay. Viéc d6i mdi mot dién tich 16n thanh phd
hay phat trién khu vuc nong thon, doi héi phai ¢6 su phéi hop
rat 16n gitta nhiéu ddi tugng, bao gdm cac nha may, ngudi ban
1é, chd dat, giao thong v.v... Tuong tu, phat trién khu vuc nong
thon, yéu cau phai ¢6 sy diéu phdi chit ché giia rat nhiéu d6i
tuong. Néu thi truong day da thi su diéu phéi nay c6 thé dién
ra qua hé thong gid. Néu thi trudng khong day dd thi doi hoi
phéi c6 ai d6 ding ra lam ngudi diéu phdi.
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Ghét rui ro

La ngudi dai dién cho toan bd dan cu cia mot nudc, khu vuc
cong cong c6 thé dan trdi rui ro dén moi cong dan cda dat
nudc, va do d6, cé mot vi theé dic thu nhu modt nha dau tu. Vi
ly do nay, Arrow va Lind (1970) da cho rdng, khi chinh phud
déng vai tro la nha dau tu, ho can trung lap vé ridi ro. Ho
khéng nén wa hodc ghét rii ro. Chinh phu thuéng chon du an
trén co s& gia tri hién tai rong ky vong cda né ma khong tinh
dén nhiing bi€n thién xung quanh trung binh cida gia tri hién tai
rong. D61 véi cac nha dau tu tu nhan, nhing ngudi thudng ghét
rdi ro, luén ton tai su dénh ddi gitta phuong sai va trung binh.
Né&u khéng ¢6 van dé lgi dung bdo lanh, c§ y lam liéu (moral
hazard) va thi trudng bdo hiém la day dd, thi cdc nha dau tu tu
nhan ¢6 thé mua bdo hiém dé phong nhing that bai thuong mai
va ti€n hanh nhing du &n rdi ro hon. Nhung cdc nha dau tu
khong thé bdo hiéfm dé phong nhing d6 v& thuong mai va
thudng quay lung lai véi nhitng du an qua mao hiém. Su thi€u
vdng mot thi trudng bdo hiém dé phong chéng d6 v thuong
mai va su trung lap vé rdi ro cda chinh phd ham y ring, mot
s du an mao hiém c6 thé hdp dan khu vuc céng cong, chut
khong phai khu vuc tu nhan (Arrow va Lind 1970). Néu du an
khong hdp dan khu vuc tu nhan vi y&u t§ rdi ro cao, thi viéc
khu vuc cong cong cung cap c6 thé hi€u dugc, cho du du 4n d6
la sdn xudt ra hang hoa cd nhan.

Chi phi v6n

Trong thi trudng von hoan hio va khong bi bép méo, 1ai suat
thi truong sé phadn anh chi phi cia von ddi véi dat nude. Xét
vé phia cau, 1ai sudt thi trudng bing ning sudt can bién cuia
von. Xét vé phia cung, n6 sé bing ti sudt wa thich tieu dung
theo thai gian. Tuy nhién, thué€ da gay ra mot khodng chenh
lech gitta chi phi co hoi tu nhan va xd hoi cia von. Vé phia
cau, 1gi sut sau thué€ thdp hon loi sudt xa hoi, titc 1a thap hon
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ning sudt can bién cia von trong khu vuc tu nhan. V& phia
cau, cing do ¢6 thué ma lgi sudt can bién déi véi ngudi tiét
kiém thap hon loi sudt xa hoi, tirc 1a thdp hon ti suat va thich
tieu dung theo thoi gian.

Vi thé, chi phi von déi véi khu vuc cong cong, duge xem nhu
binh quan gia quyén gitta ning suat can bién xa hoi cia vén
trong khu vuc tu nhan va ti sudt ua thich tieu dung theo thoi
gian cda xa hoi, thudng cao hon chi phi vén cda tu nhan. Tuy
nhién, trong nhitng trudng hop nhat dinh, chi phi vén déi voi
khu vuc tu nhan c6 thé cao hon chi phi v6n ddi v6i xa hoi. Thi
dy, khu vuc cong cong c6 thé ti€p can dugc nhitng nguén vén
ré, ching han nhu tit Hiép hoi Phét trién Qudc t€ cda Ngan
hang Thé gidi, trong khi khu vuc tu nhan thi khong. Vi thé, khi
khu vuc tu nhan nhin vao mo6t du an, ho c6 thé dung ti suat
chiét khau cao hon khu vyc cong cong va bac bé du &n, ching
han n€u du an c6 thoi gian thai nghén qua lau. Vi nhiing ly do
d6, mot s6 du &n c6 thé rdt c6 lgi cho xa hoi nhung lai khong
hdp din khu vuc tu nhan. Trong nhing trudng hop do, su can
thiep cta chinh phd théng qua viéc cung cdp hodc trg cap lam
tdng phuc lgi xa hoi.

Qui mo cua dy dn

Qui m6 va ban chdt chién luoc cda du an la moét luan cit khéc
cho viéc cung cdp cong cong. La ngudi dat dién cho toan bo dan
cu moét nudc, khu vuc cong cong c6 thé ¢6 duge nhiéu ngudn
luc hon bat ctt mot cha thé tu nhan don 1é nao. Vi thé, khu vuc
nay c6 thé tién hanh nhiing du &n 16n, chién luge, doi héi mot
luong von dau tu vugt qua tam vGi vé mat tai chinh cda khu
vuc tu nhan. Boi khi, cadc du én 1dn c6 thé hap dan cac nha dau
tu nudc ngoai, nhung nhiéu nudc lai do du khi cho phép sd hitu
cda nudc ngoai d6i v6i cac ngudn luc chién luge. Cung cidp cong
cong c6 thé 1a mot luan cit, ngay ca khi du an tao ra hang hoa
ca nhéan, khi ma ban chdt va qui mé cua du an khi€n khu vuc
tu nhan trong nudc khong thé dam nhan duge.
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Giam déi nghéo

Su can thiép ctia nha nudc dé€ gidm do6i ngheo c6 thé duge giai
thich trén co s& dao diic va chinh tri. Ngay ca trong mot thé gidi
ly tudng cia Arrow-Debreu, gidi phap dat hiéu qua Pareto ma
hé thong thi trudong phi tap trung dat dudc, ciing phu thudc vao
su phan b8 ngudn luc ban dau giita cac thanh vién trong xa hoi.
Mot giai phap dat hieu qua Pareto c6 thé b&t cong ranh ranh,
mang lai cho ngudi nay qua nhiéu va nguoi kia qua it. Mot tinh
hudng can cung cdp cong cdng cac hang hoa 1a ngusi ngheo
tieu dung tuong d6i nhiéu hon nguodi khong ngheo nhitng loai
hang hoa c6 d6 co gidn theo thu nhap it - bang cach phan phoi
lai. M6t vai dang chim séc y t&€ c6 thé thudc loai nay. Tuy
nhién, d6 co gian theo thu nhap nhé khong phdi la cd sé duy
nhdt dé chinh phd can thigp trong viéc cung cdp hang hoa va
dich vu cho ngudi ngheo. Chinh phi cung cdp nhiéu loai dich
vu y t& va gido duc c6 do co gidn theo thu nhap cao cho nguoi
ngheo trén co sd phan phéi lai. Mdc dua cac du &n trong tam
vao ngudi ngheo ludn la moét y tudmg hay, nhung doi khi su
that thoat lai 12 khong tranh khéi vé mat ky thuat hodc la cai
gid phai trd vé mat chinh tri cho viéc gidm déi ngheo. B8 c6 loi
cho ngudi ngheo, c6 thé cdn mang lai lgi ich cho c& nhiing nguoi
khong ngheo.

Hang hoa khuyén dung

Mot ludn ctit nita cho su can thiép cua chinh phu, cho di khong
c6 su thdt bai cda thi trudng, ndy sinh ti niém tin cho rdng, ca
nhan c6 thé khong phai lic nao ciing hanh dong vi lgi ich tot
nhdt cia minh. Chinh phu phéi can thigp dé budc ho hanh
dong. Viéc bdt budc thit day an toan trong xe 6 t6 hay doi mii
bdo hiém d&i véi nguoi di xe may, va gido duc tiéu hoc bt
budc 1a nhitng thi du vé nhitng hang hoa dugc coi 1a hang hoa
khuyén dung. Luan ct mang tinh chdt phu quyén vé su can
thiep cia chinh phd khac v6i ludn cit vé ngoai ting hodc thong
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tin trudc day. Ngudi di xe may c6 thé biét rd 1gi ich cta viec
doi mi bdo hiém, nhung van tiép tuc di xe ma khong doi mda.
Nhitng ai ung ho su can thiép cda chinh pha thi tin rang, cung
cadp thong tin va budc nhitng ngudi c6 “hanh vi sai” phai trd
gia cho bat cit dang ngoai tng nao thong qua viéc danh thué la
chua du. Nhu Stiglitz da néi:

Nhitng ngudi c6 quan diém phu quyén c6 thé€ lap luin
rang, ca nhan khong dugc phép hut thudc, ngay ca khi ho &
trong nha riéng cda minh, va ngay ca khi da danh thu& dé
budc nguoi hit thudc phai tinh dén chi phi ngoai ttng ma ho
gay ra cho nguoi khac. Vai trd phu quyén nay hién nhién la
quan trong trong nhiéu linh vuc, nhu chinh sach cia chinh
phu d6i véi ma tiy va rugu (nghiém cdm), cling nhu gido
duc bt budc (Stiglitz 1988, trang 81).

Sit dung ludn cit vé hang hoa khuyé&n dung dé gidi thich cho
su can thiép cda chinh phu 1a y&u 6t va gay tranh cai. Nhiéu
nha kinh t& cho ring, khong c6 nhém nguoi nao duge quyén ap
ddt y mudn cda minh lén nhém ngudi khac. Hon nita, ho sg
rang, cac nhom ¢6 1gi ich ddc biét sé ¢6 gdng st dung chinh phu
d€ ti€p sitc cho quan diém cua ho vé viéc c& nhan phai hanh
xtf nhu thé nao hodc phai tiéu dung céi gi.

Phan phdi chi phi va 1gi ich

Tt trinh bay trén day cho thdy, su can thiép t6i uu cda chinh
pht dé xit ly that bai cta thi trudng rd rang can phdi phan tich
ky ludng. Ngay ca& vé ly thuyét thi viéc chinh phu cung cdp
ciing khong nhat thi€t phai la mot phudng an dugc uu tién dé
khdc phuc th4t bai cda thi trudng. Liéu chinh phd cung cap ¢6
khd ning lam tang phuc lgi nhiéu hon bat ky gidi phdp nao
hay khong, diéu d6 con phu thudce vao hang loat céc didu kien,
bao gom:

o Cac sdp x€p vé mat thé ch&
e Cac diéu kién phép ly, diéu tiét, va chinh tri
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e Hoan cdnh bén ngoai, vén thay d6i t nudc ndy sang nudc
khac, va trong pham vi mot nudc cu thé tt ndm nay sang
ndm khéac

e Cac vdn dé vé phan phdi va chién lugc.

Suy cho cling, su can thiép t6i vu déi véi mét nudc nao do6,
phdn 16n l1a vdn dé nhan dinh chid quan.

Céc cong cu dugc trién khai trong cubn sdch nay ¢é thé gitp
cho vigéc danh gia xem, lidu su can thiép cta chinh phu ¢6 duoc
ddm bdo, va lidu khu vuc cdng cdng c6 nén tién hanh du an
hay khong. Cach ti€p can co bdn dua vao viéc xem xét du &n
déng thoi tu nhiéu gidc do: quan diém tu nhadn, quan diém cda
chinh phd, quan difém cda cic d6i tugng hitu quan chinh, va
quan diém cda xd hoi. Nha phén tich ciing can biét r6 vé viec
phan phoi chi phi va lgi ich cta du &n gitta cic nhém doi tugng
dé. Tan dung t6i da cdc thong tin ham chda trong su khac biét
gita gid kinh t& va gia tai chinh, gida ludng kinh t€ va ludng
tai chinh, cdc nha phén tich ¢6 thé udc tinh duge chi phi va loi
ich cda du &n, bén canh nhiéu vadn dé khic nia, trén quan diém
cda chd thé du 4n, tic dong ngan sach cda du an, va lgi ich
rong mang lai cho xa hoi. Vi thé, nhitng cong cu nay ¢é thé gidap
cho viéc xac dinh tinh chat nghiém trong cda cic ngoai tng gin
lién v6i mot du &n cu thé. Thit hai, ching c6 thé gitp xdc dinh
gia tri bang tién cho lgi ich cda dy an sdn xudt hang hoé4 cong
cong, va do do6, gidp cho viéc xac dinh dugc thiét k&€ du 4n toi
uu va cach can thiép t8i uu ctua chinh phi. Thi ba, né gidp cho
viéc udc tinh lugng trg cdp hoic thué cin thiét dé dua dy én
t6i diém t6i uu xa hoi. Cudi cung, ching ¢6 thé gilip cho viéc
danh gia xem su khac biét gita chi phi va loi ich xd hoi va tu
nhdn c6 phai la két qua cia nhing that bai thi trudng hay su
bép méo chinh sach.

Thi du, xét mét dy an tao ra cdc hang hoa c6ng cong khong
c6 tinh canh tranh va khong c6 khd nang loai trit. Su khac biét
gita du an sdn xudt hang hod ¢4 nhan va du &n sdn xudt hang
hoé cong cong la su phan phdi chi phi va lgi ich gitta cdc nhém
déi tuong khac nhau trong xd hoi. Trong trudng hgp hang hoa
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ca nhan, lgi ich ciing nhu chi phi, trit thué, s&¢ don vé cho chd
thé du &n. Trong trudng hgp hang hod cong cong, cha thé du
an sé chiu chi phi, nhung xa hoi néi chung sé& hudng loi ich. Néu
du 4n tao ra hang hoa cong cong thuan tay, thi lgi ich mang vé
cho xa hoi néi chung, nhung chi phi lai do co quan thuc hién
hay chinh phu phai chiu, thong qua viéc chuyén giao ngudn luc
cho cd quan thuc hién. Trong trudng hdp nay, phan tich tai
chinh cho thdy du an khéng ding ving, trong khi phéan tich
kinh t& lai c6 thé cho thdy du dn hét siic dang 6. Trai lai, mot
du an san xudt hang hoa ca nhéan cho thdy, ca loi ich va chi phi
déu chi y&u dén vé cd quan thuc hién. Trir thué va cic loai
méo mo6 khdc, su khac nhau gitta cac ludng tai chinh va kinh t&
c6 thé khong ddng ké. Du an ¢6 ngoai ung I6n la trudng hop &
gitta, v6i mot s loi ich hodc chi phi dén vé cho co quan thuc
hién, nhung c6 nhiing Igi ich hodc chi phi 16n lai dén sang cho
cac thanh vién khac trong xa hoi. Bdng 1.A.1. bi€u thi dudi dang
bi€u mdt sy phan phdi chi phi va lgi ich gid thuyét cia mot
hang hoa cong cong thuan tuy.

Trong trudng hgp nay, ngudi cung tng chiu toan bd chi phi,
nhung khong nhan dugc phan thu lao bang tién cho bat cu
khodn 1gi ich nao, vi ho khong thé thu tién ti hang hoa dé. Loi
ich ¢6 thé mang vé cho mot nhém déi tugng nao d6, hay nhém
“khac” 1a nhitng ngudi khong nhat thiét phai chiu tat cd chi phi
cia du an. Ngudi cung dng, tic chd thé du &n, cin dugc trg
cdp dé c6 thé ton tai. K&t qua 1a, c6 tdc dong ngan sach tiéu

Bidng 1A.1. Phan phdi gid thuyét chi phi va lgi ich cia hang hod cong
cong

Khodn muc Chii thé du dn Chinh ph Khic Xi hoi
Loi ich 0 0 150 150
Chi phi (80) 0 0 (80)
Tro cdp 80 (80) (20) (20)
Lgi ich rong 0 (80) 130 50

Ngudn: Cac tac gia.
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cuc bing 80. Bén lugt minh, chinh phd can ting thué mot khodn
tuong ung, va trong qué trinh dé da tao ra mot khodn ton that
v0 ich 1a 20, dugc thé hign nhu mot chi phi cho nhém “khdc”.
Nhu cot cudi cing da thé hién, dy 4n tao ra mét lgi ich gop 1a
150 va lgi ich rong la 50. Can luu y rdng, néu dy &n sidn xuat
hang hod tu nhan thi trit khodn t8n that vo ich ra, cdn chi phi
va loi ich kinh t& sé hoan toan bang nhau. Sy phan phdi lgi ich
va chi phi gifa cdc nhém déi tugng khac nhau trong xa hoéi sé
khong giong nhau. N&u chiing ta chi nhin vao c¢6t cudi cung thi
sé& khong thé néi duge 1a hang hod nay la hang hod cong cong
hay ca nhén.

Bing cach tan dung t6i da cac thong tin &n chua trong su
khédc nhau gitta gia tu nhan va giad xa hoi, va gita ludng tu nhan
va ludng xa hoi, nhing cong cu da dugc trinh bay trong cudn
sdch nay sé cho phép chiing ta xay dung dugc nhing bi€u thé
hién sy phan phéi chi phi va lgi ich gita cic nhém déi tuong
khdc nhau trong xa hoi. Khi d6, nhing biéu nay sé cho nhing
thong tin qui gia c6 thé dinh hudng cho quyét dinh trao du an
cho khu vuc cong cdng hay tu nhéan.

Tém tit

Tha' bai thi trudng va van dé cong bing cho ta lun ci d€ chinh
phu can thiép vao viéc sdn xudt hang hod va dich vu. Khéng
the danh gia trudc xem liéu chinh pht ¢é nén can thiép khong,
va dang can thiep nao la phu hgp déi véi ting truong hgp cu
th€, hodc ngay tham chi d6i v6i cd mot dang tinh huéng. Nhing
nhan dinh nhu thé phdi mang tinh dic thu cho tung nudc va
tung trudng hgp, va phai dugce tién hanh cho tung tinh hudng
mot. Tuy nhién, trong moi truong hgp, nha phan tich trudce tién
phai xac dinh that bai thi trudng cu thé nao dang ngin can khu
vuc tu nhan khong sdn xudt dugc lugng hang hod va dich vu
t61 uu xd hoi. Thut hai, ho phai lya chon sy can thigp nao c6
nhiéu khd ndng nang cao phic lgi nhat. Thy ba, trong ching
muyc ¢6 thé dugc, ho phéi chi ra duge xa hoi s& ¢6 lgi hon khi
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c6 su tham gia cia chinh phu, tirc la ho phai danh gia dugc chi
phi va lgi ich cida su tham gia cia chinh pht va chitng minh
dugc lgi ich 16n hon chi phi. Trudng hop chinh phi cung cdp
hang hod va dich vu la su can thiép manh nhét trong trudng
hop hiang hoa céng cong. Bang 1A.2 ligt k& nhitng luan ctt phd
bi€n nhat cho sy can thi¢p cia chinh phu va cac du an thudng
dugc stt dung d€ xt Iy cac dang that bai thi trudng cu th& hodc
vi muc tiéu céng bang.

Bing 1A.2. Ludn cit va thi dy vé sy can thiép ciia chinh phi

Ludn cit

Thi du vé cich can
thiép

Thi dy vé du in

Doc quyén ti nhién

Ngoai Ung

Hang hod céng cong
Kho loai true

Khoéng nén loai tru
Thét bai vé thong
tin

Thi truong khong
day du

Phan phdi lai

Hang hoa khuyén
dung

P4u thau dic
quyén kinh doanh,
diéu tiét, cung cdp

Thué va trg cdp,
diéu tiét, cung cap

Cung cdp

Trg cdp, cung cdp

Diéu tiét, thué va
trg cdp, cung cdp

Cung cdp, trg cdp

Cung cap, trg cap

Diéu tiét, cung cdp

Cédp nugc, dién

Kiém soat 6 nhiém,
gido duc

Pudng bo néng thon,
y t& cong cOng

Nghién cttu va khuyén
hoc, cung cdp thong
tin

Thi trudng von, bao
hiém

Phét trién nong thon,
cac kénh tin dung dac
biat

bién khi hod nong
thon, quy dau tu xa hoi

Ngudn: Cac tac gid
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Trong tdm cuia cudn sich nay la danh gia sy déng goép cua
du an vao phiic lgi. Tuy nhién, cdc cong cu phan tich cda cudn
sach c6 thé soi sang cho cdu hdi litu xa hoi c6 duge 1gi hon néu
khu vuc tu nhan hodc cong cong ddm nhan du én. Cu thé, bang
cach k&t hgp phan tich tai chinh, kinh t&€, va ngan sich va danh
gid nguyén nhan va do 16n cua su khac biét gitta ba khia canh
nay, cudn sach da cho phép nha phan tich dua ra dugc nhing
nhdn dinh ¢6 du thong tin vé tic dong cda that bai thi trudng
va chinh sich kinh t&€ dén cac ludng tai chinh va kinh t& cda du
an. Bang cach stt dung nhiing thong tin nay, nha phan tich ¢6
thé xem lai cAu hdi, lieu du an nén thudc vé khu vuc tu nhan
hay cong cong, va liéu chinh phd cung cdp c6 phai la mot
phuong an uu tién hay khong.






Phuy luc ky thudt

Phan phu luc ky thuat nay sé trinh bay nhitng khéi niém co ban
lién quan dén ky thuét chiét khiu ciing nhu khung 1y luin dé
tinh todn nhing diéu chinh 16n d6i véi gid ca thi trudng nhim
phén anh dugc chi phi co héi xa héi va lgi ich trong danh gia
du an.

Ky thuat chi€t khiu va tich liy

Quyét dinh vé kha ning chap nhan dy 4n phu thudc vao viéc
ligu lgi ich ¢6 16n hon chi phi hay khong. Néu tdt ca lgi ich va
chi phi déu phat sinh trong cing mét n&m thi quyét dinh sé chi
don gian 1a so sanh lgi ich va chi phi. Tuy nhién, théng thuong,
loi ich va chi phi lai dién ra & nhitng thoi difm khédc nhau, v6i
chi phi thudng 16n hon lgi ich trong nhitng ndm dau cda dy an.
Van dé nay ndy sinh ca trong phan tich tai chinh va kinh t&. Cac
ky thuat dugc st dung d& so sdnh chi phi va lgi ich phét sinh
tai nhitng ndm khac nhau déu nhu nhau trong cd hai loai phan
tich. Chiing ta goi d6 la cdc ky thuat chi€t khiu.

Chi&t khau cho phép chiing ta so sanh dugc gia tri cia dong
tién & nhitng thdi ky khac nhau. Mot dong nhan dugc hom nay
cho phép ching ta ting tiéu dung hién tai, trong khi mdt déng
nhan dugc trong tuong lai chi ¢6 th€ lam ting tiéu ding tuong
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lai. Vi th€, mot dong nhan dugc hién tai c6 gia tri hon mot dong
nhidn dugc trong tuong lai. Trl hoan tiéu dung lam cho mét
déng ngay mai kém gia tri hon mot dong hom nay, ngay ca khi
mot déng ngdy mai ¢ sic mua tuong duong vdi mot ddng hom
nay. Su gidm dan gia tri cda tién theo thoi gian khong c6 lién
quan gi dén lam phat ma chi la vi su tri hoan tiéu dung.

Gia tri cia déng tién gidm dan theo thoi gian da giai thich,
trong phan 16n cac trudng hop, tai sao chiing ta doi hdi phai c6
1ai bat ctt khi nao ching ta cho vay. Cho vay sé khién ching ta
phai tri hoan tiéu dung. D€ bu ddp cho diéu do, ching ta doi
héi mot lugng tién cho phép ching ta tang tiéu dung tuong lai
cda minh tuong @ng vdi mdi dong ching ta cho vay. Vi the, bat
k& khi nao ching ta md tai khoan tiét kiém va gdi tién vao vdi
1ai suat 5% mot nam thi chung ta da ngdm coi 1,05 déng nhan
duge sau day mét nam, c6 gia tri it nhat 1a bang 1 dong hém
nay. Néu ching ta mua mot ching tit gdi tién 5 ndm, trong do
trd 5% mot nam theo lai suat kép, thi ching ta s&¢ nhan dugc
1,28 déng sau 5 ndm vdi mbi déng ching ta tit bé hom nay. Vi
thé, ching ta da ngam coi 1,28 dong sau 5 ndm c6 gia tri it nhat
bang 1 ddng hom nay.

Chiét khau thi dién ra theo mot qui trinh ngugc lai. N6 tra
18i cho cau hdi: 1,28 déng nhan dugc sau 5 ndm tri gid bang bao
nhigu déng hom nay? Cau trd 16i phu thudc vao lai sudt ma
chiing ta sdn sang chdp nhan. N&u ching ta chdp nhan mot lai
sudt bing 5% mot nam, thi 1,28 ddng sau 5 ndm tri gid bing 1
déng hom nay. Biéu d6 tuong duong véi viéc néi rang, 0,78
déng hom nay tri gid bing 1 déng trong tuong lai (1 dong/1,28
ddng = 0,78 ddng).

Co ché chiét khiu va tich liy

Co ch& chiét khau rat don gian, va qui trinh chiét khiu ngay
nay c¢6 mat trong bat ky mot chuong trinh bang tinh nao (Lotus
1-2-3, Microsoft Excel, Quattro Pro). D€ minh hoa, ching ta
trinh bay & day moét thi du vé tinh tich ldy. Gid st ching ta gui
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100 doéla véi lai sudt 10% mot nam trong 5 ndm vao mot tai
khodn tiét kiém, & dé ngan hang trd 1i trén téng sO tién hién
c6 trong tai khodn tai thoi di€m cudi mdi ndm. Bang TA.1 cho
bi€t bang téng k&t tai khodn trong 5 nam.

Trong thi du nay, chung ta xac dinh can déi tai khodn cudi
cing bang cach tinh 14i trd cudi nam va céng thém ching vao
du ng dadu nim. Ching ta ciing ¢6 thé tinh can déi cudi nim
bang cach nhan s& tién can d6i cudi ndm trudc véi he s kép
(1 + i), trong dé i 1a 1ai sudt. C3 hai phuong phap nay déu cho
cing mot k&t qud. Ching ta ¢ thé biu thi m&i quan hé trén
bang coéng thitc dai s6. Néu lai sudt 1a i thi

Gia tri tuong lai cia mot déng vao ndm t = (1 + i)

Bing TA.1. Tich liy ldi

S¢ tién Lai trong He s¢ SO tién

Nim ddu nam nam lai kép cudi nim
1 100,00 10,00 1,10 110,00
2 110,00 11,00 1,10 121,00
3 121,00 12,10 1,10 133,10
4 133,10 13,31 1,10 146,41
5 146,41 14,64 1,10 161,05

Ngudn: Cac tac gia.

Chiét khau 1a qui trinh nghich ddo. Bt ddu bang bang can
ddi cudi cung, chiing ta dit cdu hoi: Gia tri cia 161,05 dola
nhan dugc sau 5 nim k& tit ngay hom nay la bao nhieu néu
chiing ta sdn sang chdp nhan lai sudt 10% mot ndm? D& tra 10i
cau hoi dé, chiing ta phai chia du ng tai khoan cuéi ky ctia nam
cudi cung cho 1,10: 161,05/(1,10) = 146,41. Chiing ta sé lap lai
qui trinh ndy cho dén khi quay vé hién tai. Khéng c6 gi 1a la
khi chiing ta goi gid tri cda ludng tién tuong lai chiét khau vé
hién tai 1a gia tri hién tai. Chung ta goi 1ai sudt sit dung dé€ chiét
kh&u ludng tién 1a ti sudt chiét khdu. Cling nhu trudc, ching ta
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c6 thé biéu thi mdi quan hé dé bang cong thic dai s6. Véi lai
sudt bang 7,

gia tri hom nay cia mot dong nhan dugc  nam £ =1 / (1 + i)

Tiéu chuan gia trj hién tai rong

Gia tri hién tai cda lgi ich rong cta dy &n 1a tiéu chu&n kinh t&
co ban ma ching ta phai ding dé€ chdp nhan hay bac bé du an.
C6 hai diéu kién phai thod min néu du 4n mudn dugc chadp
nhan trén cd kinh t&, do la:

e Gia tri hién tai du ki€n caa lgi ich rong hay gia tri hién tai
rong (NPV) cia du an khong dugc am khi chiét khau véi
ti sud't thich hop.

e NPV du kién cda du an it nhat phadi bang NPV cda cac
phuong an khac loai trur 1an nhau.

V6i nhitng khoan dau tu chua ¢é su nhdt tri vé viéc tri gia
loi ich bang tién, cdc nha phan tich phai xac dinh cu thé cac tieu
chi khéc thé hién sy thanh cong cda du é&n, cic tieu chudn chi
dan khi giam sét tién do trong qud trinh thuc hién va do ludng
thanh cong khi du dn hoan tat. Nhing du an nhu thé thuong
bi€u thi dudi dang cic didu kién chi phi t6i thi€u dy kigén dé
dat dugc 1gi ich ky vong mong mudn.

Ti suat néi hoan

Ti sudt ndi hoan (IRR) la ti suat chi€t khau lam cho NPV du én
bing 0. DB6 cing la 1ai sudt dén han cda trai phi€u. Néu IRR
bang hodc 16n hon ti sudt chi€t khau thich hop thi NPV cia du
dn sé& khong bi am, va du 4n ciing c6 thé chdp nhan dugc trén
gidc do NPV. Thi du, du an Khoi phuc Pudng Qudc 10 cua Viet
Nam trinh bay trong hop 3.1, loi ich rong da chiét khdu cua du
an (NPV) la 532,56 trieu dola va IRR la 77,2% nhu da thdy trong
bang TA.2.
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Bing TA.2. Du dn Khéi phuc dubng qudc 1 ciia Viét Nam: Tinh
todn NPV giai doan 1994-2005
(Trieu dola)

Lgi ich rong

Nim Lgi ich rong Hé s chiét khdu da chiét khiu
1994 -30,9 1,00 -30,9
1995 -14,1 1,10 -12,8
1996 28,3 1,21 23,4
1997 53,4 1,33 40,1
1998 66,0 1,46 45,1
1999 80,6 1,61 50,1
2000 98,4 1,77 55,5
2001 118,6 1,95 60,8
2002 144,1 2,14 67,2
2003 173,3 2,36 73,5
2004 203,3 2,59 78,4
2005 2344 2,85 82,2
NPV n.a. n.a. 532,6

n.a. Khéng thich hop.
Ngudn: Ngan hang Thé gidi (1993b).

Trong hau hét cac trudng hop, ca hai ky thuat déu cho cung
mot két quad. Dy dn ¢6 NPV 16n hon hodc bang 0 tai mot H sudt
chiét khdu d nao d6 ciing sé c6 IRR 16n hon hodc bang d. Ching
ta sé chdp nhan hodc bac bé dy an, bat ké dung tiéu chuin gi.
Tuy nhién, ¢6 nhiéu khé khin véi tieu chuédn IRR va chiing ta
nén tranh diéu d6 khi ra quyét dinh, nh4t 1a khi so sanh cac du
an loai trit 1dn nhau. Thit nhat, khong phai tat cd cac du an déu
c6 IRR. Thi du, néu lgi ich rong cia dy 4n bdt dau qua sém
khién du an ludn cho thay lgi ich rong duong trong moi nim,
thi IRR khong ton tai. T4t nhién, thoi gian c6 thé dugc dinh
nghia lai d€ tranh van dé nay. N€u ching ta xac dinh céac luéng
tién ciia du an theo hang thang ching han, thi ching ta c6 thé
tinh dugc IRR hang thang.

Thtt hai, mét s6 dy 4n ¢6 thé ¢6 nhiéu hon mot IRR, trong
trudng hop d6 qui tdc IRR sé that bai. Nhiéu IRR xuat hign khi
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lgi ich rong ctia dy 4n d6i ddu nhiéu lan trong sudt tudi tho du
an. Thi du, mot du &n c6 lgi ich rong &m trong hai nam dau,
lgi ich rong duong trong hai nam ti€p theo, lgi ich rong lai &m
trong ndm thit 5 (c6 thé do nhing khoan dau tu méi) va lgi ich
rong duong trd lai tir sau d¢6, thi du an nay cé téi ba IRR. N6i
chung, c6 thé c6 s6 IRR nhiéu nhu s6 lan d6i d4u cta ludng loi
ich rong.

Pa s6 cac dy an bt dau vdi loi ich rong am, réi trd nén
duong, va duy tri ddu duong cho dén cudi du an. VGi nhing
du an nay thi IRR va NPV tuong duong nhau, theo nghia du
an dugc chap nhan theo tiéu chudn nay thi cing sé dugc chap
nhan theo tidu chudn kia, vd du 4n nao khong dugc chdp nhan
theo tiéu chudn nay thi ciing khong dugc chdp nhan theo tiéu
chu&n kia. Vi th&, néu NPV cda dy 4n duong khi cac ludng
tién dugc chiét khdu véi mot ti sudt r nao d6 thi IRR 16n hon
r. Tuong tu, du 4n c6 NPV am - khi lgi ich dugc chi€t khdu
theo ti sudt r - s& ¢6 IRR thdp hon r. Ngoai ra, ching ta cin
nhitng thong tin nhu nhau d€ st dung mét trong hai tiéu
chu&n nay. Trong cd hai trudng hgp, ching ta can tinh lgi ich
rong ctia dy 4n. Néu ching ta tinh NPV thi can chon mot ti
sudt d€ chiét khau lgi ich vé hién tai, Néu ching ta dung IRR
thi cdn mot ti sudt tham chi€u dé quyét dinh xem IRR ¢6 chdp
nhan dugc hay khong.

So sanh cac phuong an loai trit 1in nhau

Cho dén day, chiing ta mdi chi ban dén sy tuong duong gida
hai qui tic t6 chitc khi xem xét mot dy an duy nhat. Khi cac du
an doc lap véi nhau, chirng nao NPV con khéng 4m thi ching
dé du an con chdp nhan dugce. Viéc mot du 4n c6 thé c6 IRR
cao hon, mic du NPV thap hon, so véi mot du an khac sé ching
lién quan gi ¢ day. Tuy nhién, khi phai chon gitta cdc du an
hodc thi€t k&€ du 4n loai trir 1dn nhau theo nghia ching 1a nhing
cach thay th& cho nhau d€ tao ra mot dau ra nhu nhau - thi dy,
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san xudt nhiét dién va thiy dién - thi sy khac nhau trong viéc
x&p hang lai rdt quan trong.

P& minh hoa cho khai niém nay, hay xét mot k&€ hoach thdy
1gi nhd va 16n cho cing mot dia ban.Néu du an nhd duge xay
dung thi n6 sé phua dinh viéc dung dia ban d6 dé trién khai du
an 16n; vi thé ching la cdc du 4n loai trit 1dn nhau. NPV, IRR
va tong ehi phi cia mbi thiét k& du 4n dugc thé hien trong bang
TA.3. Néu chiing ta dung IRR dé lua chon gita hai phuong an
thi s& chon phuong an thuy lgi qui m6 nhd. Néu ching ta dung
NPV d€ lua chon phuong an thi chiing ta s& chon dy an 16n.
Céi nao la dung? Vi tieu chudn NPV t6i da hoéa lgi ich rong
mang lai cho dat nudc nén né dugce uu tién hon. Néu chung ta
chon du an nhé thi dat nudc sé bd 13 moét lgi ich rong tri gid
241,9 triéu don vi tién teé.

Tai sao IRR lai dua dén quyét dinh sai? Cau trd 15i ¢6 lién
quan dén chi tieu vén ban dau va lgi ich ting them ma ching
tao ra. Du an thdy loi 16n doi hdi von dau tu gdp 5 lan du an
thiy lgi nhd. Khodn dau tu bd sung, tri gia 2 t{ don vi ban t&,
c6 ning sudt can bién gidm dan, va vi thé, khong lam tang lgi
ich ctia du 4n bang mdt lugng tuong duong hay s& c6 ti sudt
hoan von thdp hon cac khodn chi tieu ban dau. Tuy nhién, ti
suat hoan von thdp hon cia s6 tién b8 sung van chdp nhan
dugc, va do d6, NPV cuia du én 16n van cao hon, nhung khong
cao gdp 5 lan. IRR khong cho biét thong tin nay, va vi thé,
chiing ta khong nén dung né dé€ luya chon gitta cic phuong an
loai trir 1an nhau. Chirng nao s§ tién b sung con ¢6 ti sudt hoan

Bdng TA.3. So sinh cic phuong dn sit dung NPV vi IRR

NPV Chi phi
(triéu don IRR (triéu don
Cdc phuong dn vi bdn té) (%) vi bdn té)
Thuiy lgi qui md nhd 441,2 27 500
Thuay lgi qui md 1én 683,1 16 2.500

Nguén: Didu chinh tt Gittinger (1982, bang 10-7 va 10-8).
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von thip hon - va do dd, phuong an hay du &n 16n hon sé c6
IRR thap hon - thi ching d6 IRR con thién léch gay bat loi cho
cac phuong an hodc du an 16n. Mot nhén thuce sai lam phé bién
la du 4n cang I6n thi NPV cang I6n. Tinh chat tuong dng dé
khong phai liic nao ciing duing.

Chiing ta c6 thé tranh dugc viéc b phi thong tin chia dung
trong tiéu chudn IRR néu ngoai viéc tinh toan IRR cho phuong
an goc - du an thiy lgi nho trong truong hdp nay - chung ta
con tinh todn IRR cho phan kinh phi b8 sung can thiét dé
chuyén t du &n thdy loi nhod sang du an thay Ioi 16n. Trong
thi du cu thé minh hoa trong bang TA.3, kinh phi b8 sung c¢é
IRR bang 14%, tuc l1a tuy thdp hon nhung van con trén ti sudt
ngudng da chon la 12% (Gittinger 1982). Trén giac d6 nay,
chiing ta thdy van uu tién dyu an I6n hon.

Mot thi du khéc, bdng TA.4 minh hoa cho mét du 4n gia
thuy&t cé bon thiét k& khac nhau déu kha thi vé mat ky thuat.

Vi ti sudt chiét khau 13%, tat ca cac thiét k&€ déu chdp nhan
dugc. Thiét k&€ B la t8i uu vi né6 mang lai NPV cao nhat, trong
khi thiét k& D c¢6 NPV thdp nhat. Néu ching ta chi khao sat
thiét k& D khong thoi thi ching ta sé chdp nhan nd, nhung nhu
thé 1a chiing ta da chon thiét k& toi nhat trén géc do kinh t&.

Khi xem xét cac thiét k& thay th& 1an nhau nhu trén, viéc tinh
toan 1gi sudt can bién ciia mdi thi€t k& bang cach tinh NPV can
bien (MNPV) hay IRR can bien (MIRR) déu rat cé ich. Trong thi
du trén, thi€t k&€ A 1a ré nhat, nhung véi mot khodn dau tu b

Bing TA.4. Dinh gid cdc thiét ké thay thé ldn nhau

Lgi ich trong mot ndm du dn (don vi tién té)

Thiét ké 0 1 2 3 4 5 6 NPV IRR
A -12.000 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 2.000 18,8
B -20.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 4.000 19,9
C -29.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 3.000 16,6
D -32.600 8.800 8.800 8.800 8.800 8.800 8.800 1.800 14,9

Nguén: Céc tac gia.
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sung 8.000 don vi tién té, ching ta c¢6 thé chon thiét k& B d&
ting lgi ich hang ndm thém 2.500 don vi tién té, va ting gip
doi NPV cda du an. Tréi lai, thi€t k& C t&n nhiéu hon thiét ké
B 9.000 don vi tién t&, nhung chi tao ra lgi ich ting thém hang.
nim c6 2.000 don vi tién t&. MNPV ctia né 4m, nhu da thay
trong bang TA.5. Cudi ciing, thigt k& D ton hon thiét k&€ B 12.600
don vi tién t& ma chi sinh ra them 2.600 don vi tién té loi ich
hang nim, tic 1a MNPV am 2.200 don vi tién té. Thi du nay
minh hoa cho mot qui tac bd ich. Khi xem xét nhiéu thiét k& ma
moi thi€t k& déu kem theo mot khoan dau tu bd sung, thi ching
ta s& chon thi€t k& ndo c6 NPV cao nhat, hay dau tu dén diém
ma MNPV bing 0 (MIRR béang ti sudt chiét khau).

Bing TA.5. Pinh gid MNPV va MIRR

Loi ich trong mot ndm du én (don vi tién té)

Thiét ké 0 1 2 3 4 5 6 MNPV MIRR
B-A -8.000 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 $2.000 21,6
C-B -9.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 -$1.000 8,9
D-B -12.600 2.600 2.600 2.600 2.600 2.600 2.600 -$2.200 6,5

Ngudn: Céc tac gia.

Vi chiing ta biéu thi IRR bang ti 1¢ phan traim nén né khong
phu thudc vao don vi do luong, va dudng nhu né thuén loi cho
viéc so sanh cdc du an, ngay cd so sdnh gifa cdc nudc va cac
nidm. Du an c¢é IRR 25% & nudc A xem ra la du an tot hon so
v6i mot du én khac chi ¢6 IRR bang 10% & nudc B. Quan niém
nay 1a mot nhan thic sai. Du d4n A khong nhat thiét da t6t hon
du an B vi IRR ciia né cao hon. Gia st chiing ta ¢ hai du 4n &
cing mot nudc vdi cac ludng tién nhu sau:

Thoi ky 0 1 2
Du 4n A 1 1 2
Dy 4n B ) 1 4
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Du 4n A ¢6 IRR bing 100% trong khi du 4n B ¢6 IRR bang
68%. Gia tri hién tai cia B cao hon gia tri hién tai cia A tai bat
cd ti sudt chi€t khdu nao thdp hon 68%. Lieu du 4n A c6 tot
hon du 4n B hay khong? Ching nao ching ta con ¢6 thé di vay
va cho vay véi lai sudt thdp hon 68% theo mét phuong thic vay
va cho vay thich hgp gitta cac thoi ky, thi chung d6 ching ta
con ¢6 th€ lam cho ludng tién cda dy an B it nhat cing t6t nhu
ludng tién cua du dn A tai méi thdi ky. Thi dy, n€u ti sudt chiét
khau 1a 10%, ching ta c6 thé vay 1,21 dola tir thoi ky 3 va cho
vay & thdi ky 1 d€ c6 dugc ludng tién nhu sau:

Thoi ky 0 1 2
Dy 4n B 1 1 2,79

Chung ta chiét khau 1,21 dola véi ti sudt 10% cho hai thai ky
bing 1 dola. Vi thé, ching ta da tai hién lai ludng tién cda du
dn A va van con 0,79 dola danh lai cho thdi ky 3. Chiing ta
khong thé tién hanh giao dich tuong tu cho du 4n A. Theo nghia
nay, du 4n B t6t hon du dn A. Vi bat ky ti sudt chiét khadu nao
16n hon 68% thi A t6t hon B. :

Vi IRR rat gan véi quan niém vé ti sudt loi nhuan nén né hip
dan cdc nha ra quyét dinh. T lau, stt dung IRR da la mot cach
lam chu&n d€ lua chon du 4n va trinh bay két qua phan tich
kinh t€. Tuy nhién, khi danh gid du an, va dic biet la khi lua
chon gitta cac thi€t k& thay th& ldn nhau, nha phan tich phai
nhan thitc duge han ch€ cda IRR va dung tieu chu&n NPV. IRR
l1a mot thdng ké tém luge hitu ich dé€ trinh bay két qua phan
tich, nhung né khong phai la c¢d s& vitng chic dé ra quyét dinh.

Phan thdo ludn cua chung ta cho thay, ldi sudt dung dé€ chiét
khau lgi ich rong hay 1ai suat dung lam lai sudt ngudng la rat
quan trong. Ti sudt chiét khdu duge dung phai phan anh khong
chi 1o sudt c6 thé c6 cda von trong cach st dung t6t nhat thich
hop (tdc 1a chi phi cd hoi cda von hay lai suit dau tu), ma con
1a 131 sud't can bién ma tai d6, ngudi tiét kiem sdn sang tiét kiem
cho dat nugc (tic la 1ai suadt ma tai do, gia tri tidu dung gidm
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dan theo thoi gian hay lai sudt tidu ding). B&n day, ching ta
chuy@n sang nhiing ky thuit dung dé€ tinh todn ti sudt chiét
kh&u va cédc chi phi co hoi kinh t& khac.

Khung 1y luan

Khung ly luan nay dua trén ba dinh dé co ban sau:

e Gid cau canh tranh do ludng loi ich cia mdi don vi can
bien danh cho ngudi c6 cau.

e Gia cung canh tranh hay chi phi can bién do ludng chi phi
co hoi cho mébi don vi can bién xét trén quan difm cia
nguoi cung ung.

o Khi c8 ging do ludng loi ich va chi phi d8i véi toan thé
xa hoi, ching ta phdi tinh dén su khac biét gitta 1gi ich va
chi phi.

Khung miu nay st dung cach ti€p can co ban tuong tu dé
dinh gia tat cA hang hoa va dich vu, bat ké ching la dau vao
nguyén lieu, ngoai héi hay von. Céach ti€p can nay gid dinh
ring, chinh phd mua hang hod va dich vy d€ dang cho du 4n
cda minh trong mot thi trudng hoat dong tuong ddi tron tru, tuy
rang c6 bop méo. Khi chinh phi mua hang ho4, chinh phua s@&
lam gia hang hod dang xét ting. Ching ta thod man cau bg
sung cua chinh phu théng qua viéc (a) giam tiéu dung hang hoa
do nhitng ngudi tiéu dung hién tai; (b) ting san xuit hang hoa
cda nhiing ngudi san xudt hién tai; hodc (c) k&t hop cd hai.
Nguyén tic co ban ding dé dinh gia hang hoa va dich vu la gia
tri d61 v6i xa hoi cda hang hoa va dich vu dung cho du &n la
tong gia tri ma ngudi tieu dung gan cho viéc tidu dung phai tu
b, cong véi chi phi ting sdn xuat. D8 minh hoa, cach ti€p can
nay gid dinh c6 sy tdn dung cong sudt t6i da. Cac nguyén tic
nay ciing dugc 4p dung hoan toan cho cac ngudn lyc chua dugce
st dung.

Trudc hét, ching ta hay xét viec dinh gid bat k&€ mot ddu vao
nguyén liéu nao, chdng han nhu xi ming, trong mot méi trudng
tu cung tu cadp va khong c6 méo mé. Cung cau nodi dia hoan
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toan quyét dinh gid thi truong cda xi mang trong trudng hgp
ndy. Ton tai mot muc gia duy nhdt cho cd ngudi tiéu dung va
ngudi san xudt (xem hinh TA.1).

Hinh TA.1. Gid kinh t& cia hang hod dugc bin trén thi trudng
khéng cé bép méo

+ D S(p)
a d
|
. 2
-« e
. e N\
ED f
g N
Q4% % ¢ g

S6 lugng trén don vi thdi gian

Ngubn: Céc tac gia.

Tai muc gia P cua xi mang, khu vyc tu nhan san xudt g, va
titu diing g, Chinh pht véi dudng ciu ctia minh khong dugc
thé hién trong hinh v&, sé tieu dung mét lugng bang g, - g, Khi
chinh phu quyét dinh thuc hién dy an méi, chinh phu sé dich
chuyén dudng cdu nay sang phai. Néu khong c6 nhép khiu thi
viéc gidm tiéu dung, ting san xuadt hay k&t hgp ca hai sé phai
thod man dugc cdu ting them cda chinh phd. D& phan ung lai
ciu mdi cda chinh phd, gid xi ming sé ting mot lugng nhat
dinh, ma vi muc dich minh hoa, chiing ta sé chi ra ¢ day dudi
dang mot luong tiy y mang tinh cdm nhan nao dé.

Gid su chinh phd lam ting gia dén P* Tai muc gid mdi,
nguoi titu dung gidm lugng mua sim cda ho tr g; xudng 4,*,
ngudi san xudt ting sdn xudt cia minh tu g, lén g.*. Trong
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trudng hgp nay, chinh pht di thod mén ciu ting thém cda
minh bing cich gidm tiéu dung ¢, - 445 va tang sdn xudt
gs* - .. Dy 4n mdi s@ tieu dung phan chénh lech gida bf va ad.
Nguyeén tic dinh gid co bdn si dung trong cudn sich nay la gia
tri d6i vdi xa hoi cda hang hoa dugc dung cho du 4n bang gia
tri ma nguoi tiéu dung gan cho viéc ho phai gidm tiéu dung cda
minh cong v&i chi phi cda viéc sdn xudt ting thém - téng cac
dién tich t6 dam bén dudi dudng cung va cau.

Gia tri dugc ngudi tieu dung gan cho lugng xi mang chuyén
qua s dung cho dy &n xdp xi bdng PAD + 1/2APAD, trong d6
AP = (P* - P) va AD = (g, - ,*). Luong nay c6 thé dugc chia lam
hai phan:

e Gia tri thi truong cda nhiing don vi chuyén sang cho du
an (PAD), cong véi

e Tdn that trong thang du tieu dung, phan nay xap xi bang
(1/24P. AD)

Tuong tu, néu ching ta ky hiéu AS = (g,* - g,) thi chi phi san
xuit lugng xi ming dung cho du an xdp xi bing PAS +
1/2AP.AS.

Téng gié tri luong xi mang chuyén sang du an sé xap xi bang

PAD + 1/2APAD + PAS + 1/2AP.AS

va chi phi don vi cda lugng xi mang chuyén qua dy 4n s& bing
téng chi phi chia cho s6 don vi dugc chuyén sang, hay xap xi
bing
PAD + 1/2APAD + PAS + 1/2APAS
AD + AS

V6i nhiing thay d6i nhd vé cdu, ma day thudng ding cho
hau hét cac du an, thi su thay ddi trong thang du tieu dung va
thang du san xudt (thi du, khodn 1/2APAD + 1/2APAS) 1a khong
dang ké, va phuong trinh (TA.1) gidm xudng con:
(TA.2) PAD + PAS

AD + AS

(TA.1)

Dién tich dudi dudng cidu va dudng cung sé phu thudc vao
do co gidn tuong ung cda cung va cau. Diéu nay cé thé thay
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dugc néu bidu thi AD va AS nhu sau:

(TA.3) AD:qd(PAD)ff ff

S 2 nge—
-gAP

_ o |eas)ap P
(TA4) AS qs(quPJ > 74 >

Néu ching ta thay thé nhitng phuong trinh nay vao phuong
trinh (TA.2) thi sé cé:

P Eqs
€9 — 1494

(TAS) 7 -0

Nq4 )

trong d6 m 1a dd co gidn cda cdu theo chinh gid cda né va 1a
do co gian cda cung theo chinh gid cia né. Phuong trinh (TA.5)
don gidn cho biét gid tri don vi ma xa hoi gén cho cdc don vi
hang ho4 chuyén qua cho du &n bang gi4 thi trudng cia hang
hod d6. Piéu nay ciing chinh 1a diéu ma ching ta du kién trong
truong hgp don gidn khi khong c6 méo mé.

Tac dong cua viéc dua su bép méo vao thi trudng la né gay
ra su chénh léch gitta chi phi xa hoi va chi phf tu nhan cuia viec
tieu dung va sdn xudt hang hod. D& minh hoa, ching ta dua sy
bép méo vao dudi dang mot loai thué tidu thu didc biet danh
theo ti ¢ phan trim cda gid hang hod (xem hinh TA.2). Mic du
su bép méo cu thé nay la dudi dang danh thué, nhung céch tiép
can ly thuy&t ndy van giong nhau b&t k& ban chat ctia su bop
méo nhu thé nao.

Chung ta ¢6 thé minh hoa tdc dong cia thué tieu thu dic biet
1a su chuyén dich dudng cdu sang trdi, vdi khodng cach doc
giffa hai dudng ciu cho biét gid tri cia muc thué. Nhu trén day
da thdy, tai diém can bang ban dau, gia thi trudng 1a Py. Chinh
phu mua g; -q;. Su khac biét véi trudng hop trudc la nguoi san
xudt nhan dugc Py cho mdi don vi hang hoa dudc bén, trong khi
nguoi tieu dung phai tra Py* = Py (1 + t). Vi tdc dong bép méo
cda thu tidu thy ddc biét nén gid ma ngudi sdn xud't nhan dugc
khdc véi gid ma ngudi tieu dung phai trd. Khi cdu cia chinh
phd vé hang ho4 ting dén g,* - g;%, chinh phd da lam gi4 ting
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tor Py d&n P;. Gia cao hon khi&n ngudi tiéu diing gidm mua sim
cda minh va ngudi san xudt ting san xudt cda ho. Do tiéu diung
giam, chinh pha thédt thu doanh thu thug€ ma khong bu lai bang
lgi ich tu nhan, nén lugng ton that 1a (Py* - Py(g, - g,%).!

Ngoai ra, ngudi tiéu dung con gidm tiéu dung cia minh mot
lugng bang Py(q,* - q,). Cudi cung, ngudi tidu dung cing thiét
hai trong thing du tieu ding mot lugng bang 1/2(P,* - Py*)(qq*
- qq)- Khi d6, xa hoi sé gan mot gia tri cho nhitng hang hoa

Hinh TA.2  Gid kinh t€ ciia hang héa chiu thué tiéu thuy
ddc biét

A S(P)

P* =Py(1 +1)

P* =Pyl +1)
g Pl
s P
g

p N
/ o0 D(P¥)
49 19

S6 luong trén don vi thdi gian

1. Khi thué& dang xét la mgt luong cho trudc bﬁng T trén mot don vi sdn
phdm (chdng han 10 xu trén mot kil6) thi chi phi ting them di kem véi sy
chuy@n dich cdu chi don thuan la TD. Tuy nhién, khi thu& duoc tinh theo gia
tri thi sy thay d6i trong doanh thu cda chinh phi 1a t(p1qq* - poqq). hay ¢
th€ viét thanh t,qaDP - PoD,. Trong trudng hop nay, chi ¢6 s6 hang thit hai
dugce xudt hign trong tinh toan chi phi kinh t&. Phin tn th4t cda chinh phd
xud't phat tir t,gaDP dugc bu lai bing phan loi ich ma ngudi 6 cdu va ngudi
sdn xudt dudc hudng.
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chuyén sang cho du 4n bing tdng ba lugng nay, ma téng dé
bang dién tich t0 ddm dudi dudng cdu D(P*). Tuong tu, dién
tich t6 dam dudi dudng cung la chi phi sdn xudt cac don vi
hang hod ting thém cho du 4an. Dién tich t6 dam dudi dudng
cung va cdu la téng chi phi cho xd hoi cda nhitng don vi hang
hoé& chuyén sang cho du an:

(TA.6) P*AD + 1/2AP*AD + PAS + 1/2APAS

Lai bo qua phén t6n that trong thing du tieu dung va phan
thu lai trong thing du sdn xudt va bi€u thi chi phi don vi cho
xd hoi dudi dang dd co gidn, ching ta ¢6 mot phuong trinh
tuong tu nhu phuong trinh (TA.5)

&g,
Eqs — 119y

(TA.7) uv =p T

)_ p

N9 )

Viéc gidi phuong trinh (TA.7) rat truc ti€p: gid tri don vi UV
ddi véi xd hoi cda mdi don vi hang hod dugc chuyén tur khu
vuc tu nhan sang du &n cta chinh phd bang binh quan gia
quyén ctia muc gid ma ngudi tieu dung thuc sy phdi trd véi
muc gia ma ngudi san xudt nhan dugc. Quyén s6 ti 18 thuan véi
do co gidn cda ciu va cung va vdi lugng cung va cau lic dau.
Néu cau hoan toan khong co gian (n = 0), thi nguoi tieu dung
s& khong gidm tieu dung hang hod clia ho, va ciu ting thém
cda dy 4n s& phai dugc dép ung hoan toan bing viéc san xudt
thém. Trong truong hop nay, muc gia thich hgp s¢ la gia cung.
Né&u ngugc lai, dudng cung la hoan toan khong co gian (e= 0),
thi cdu ting thém cia dy dn sé phai 18y ti tieu dung ti bé,
trong trudng hgp nay mic gia thich hgp la gid cdu. Trong hiu
h&t cac trudng hdp, ching ¢6 dudng cung hay ciu ndo hoan
toan khong co gian, va mic gid thich hgp sé phai la binh quan
gia quyén gitta hai muc giad. Chiing ta c6 thé dp dung khung ly
luan co ban nay dé do ludng chi phi co hoi xa hoi ciia hang hoa
khéng tham gia ngoai thuong, hang hoa tham gia ngoai thuong,
vOn, ngoai hoi, va lao dong.
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Hang hoa tham gia ngoai thuong

Hang hoa than gia ngoai thuong dudgc coi la trudng hgp dédc biét
cda mot trudng hop tong quat hon trong hinh TA .2, nhat 1a khi
ching ta nghién ciu mét nudc nhd, chdp nhan gia trén thi
truong thé gidi. Tudc tién, ching ta hay xét mot mat hang nhap
khdu ciing déng thoi dugc sdn xuit trong nudc, nhu da thdy
trong hinh TA.3.

Trong tinh hudng d6, nudc nay tiéu dung g, don vi hang hod,
trong d6 san xudt ndi dia ddp dng g, va nhap kh&u cung cdp
phan chénh lech (g, - g5). Vi chinh phd lam gi4 ting, cau trong
nudc tang tit D;D; d&€n D,D,. Do hang héa dugc nhap khau, va
nudc nay la nguoi chdp nhan gid, nén lugng nhap khau ting
them sé dap tng luong cau tang them. Nhap khdu ting mot
lugng bang gq4* - g, Tong chi phi d6i véi xa hoi cuia lugng tiéu
dung tang thém la dién tich hinh chit nhat abg,*q, va chi phi don
vi la gid nhap khdu P;. Nhu da trinh bay trong chuong 5, miic
gia thich hop khong nhat thiét phai 1a gia qudc t€ cia hang hoa,

Hinh TA.3. Gid kinh t€ cia hang nhap khiu

A

Don gi4

D
S \ 2

D

% ER'Y

S8 lugng trén don vi thoi gian

Ngudn: Cac tac gia.
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ma la ngang gia nhip khiu, tuc 1a gia bién gidi diéu chinh theo
chi phi van tdi. Phén tich tuong tu dua dén k&t luan: muc gia
thich hgp cda hang xudt kh&u la gid xuat khidu hay ngang gia
xudt kh&u. Ching ta c6 két qud twong tuv néu ding phuong
trinh (TA.7) néu trén. Trong trudng hop mét nudc nhd, chap
nhan gid, thi dd co gidn cda cung la vé han. Vi la v6 han nén
quyén s6 cda P* tién dén 0, va quyén s6 cua P tién dén 1.

Néu hang hoa phai chiu thué nhap khiu thi ¢é hai trudng
hop c6 thé xay ra:

e Gia trong nudc cé thé bing gia bién gi6i cong thué

e Gia trong nudc cé th€ thap hon hon gia bien gidi cong
thué. '

Trude hét, ching ta xét trudng hop khi gid trong nudc bang
gia bién gi¢i cong thém thu€, nhu da thdy trong hinh TA.4.
Trong trudng hgp nay, gid bién gidi la P; va gid trong nudc la
P{(1 + t), trong do t la thu€ sudt. Theo cach nay sé khong cé

Hinh TA.4. Gid kinh t& cia hang hod nhdp khiu c6 chiu thué
nhdp khdu

4
D,
Dl
P,1+t) VAN
“Q P1 N
) c d
g
D,
D,
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S8 lugng trén don vi thdi gian

Ngudn: Céc tac gia.
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nhap khiu. Gia trong nudc dugc xac dinh biang giao diém cda
duong cung va cau ndi dia. Ching ta gid dinh rdng, muc gia
trong nudc nay ding bang gia bién gisi dd cong them thué
quan. Trong cac trudng hop khéc, cAn bing ban dau la ¢g,. Luc
dau ching ta gia thiét khong c6 nhap khdu cda chinh phi.

Céc du an mdi s& dady dudng ciu tiv D;D; dén D,D,. Trong
truong hop d6, nhap khiu sé dap ung lugng ciu ting thém.
Nhing nguoi tieu ding ban dau khong gidm murc tiéu diung
cda ho, va sdn xudt trong nudc khong thay doi. Dién tich cdgqq,
1a chi phi dap tng ciu ting them cua du &n va bang chi phi
ngoai hoi d€ nhap khdu them. Dién tich abdc bang doanh thu
thué ting them ma chinh phd thu dugce. Cha thé dy 4n phdi tra
thué nhap khdu cho chinh pha. Tuy day 1a chi phi déi véi cha
th€ du an, nhung né lai khong phai chi phi doi véi xa hoi. Thué
nhap khau chi la khodn chuy&n giao td mot cha thé du an sang
doi tugng khac, hay tir chi thé dy an sang chinh quyén trung
uong. Ngoai hoi dugc dung dé nhap khdu hang hod, dien tich
¢dq1q0, 1a chi phi co hoi doi véi xa hoi dé€ dap tng cau ting
them. Chi phi don vi 1a P;. Tuy nhién, chi phi tai chinh ctia méi
don vi hang hoa d6i v6i chu thé du an lai 1a P(1 + #). Su khéc
biet trong chi phi la do thu€ nhap kh&u. Néu gia dugc tinh bang
ngoai té thi gia tinh bang ban té s& biang gia ngoai t& nhan vdi
ti gia hoi dodi bong.

Hang hoa khéng tham gia ngoai thuong, nhung c¢6 kha
nang ngoai thuong

Cac nha phan tich st dung ngang gia nhap khiu va xudt khiu
déi véi cac hang hoa c¢6 kha ning ngoai thuong, ngay cd khi
qudc gia khong mua ban qudc t& nhiing hang hoa nay. Luan cu
cho viéc st dung ngang gia xudt nhap khdu lam gid bong ctia
hang hoad c6 khd ndng ngoai thuong cing tuong tu nhu ludn ca
dp dung cho hang hoad tham gia ngoai thuong nhu da trinh bay
trong phan trudc.

Trong mot s6 it cac truong hop, gid trong nudc cda hang hoa
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khong tham gia nhung c6 khd nang ngoai thuong thdp hon gia
bién gidi cong thu€ quan, tdc la hinh TA.5 mé ta trudng hop
nay. Gid bién gidi trong truong hop nay la P, gia trong nudc la
Py va gia c6 thué quan la P(1 + f). Néu nh¢ ¢é du an mdi ma
dudng cau dich chuyén nhe sang phai va gia trong nudc ting
Ien thi lugng cdu bd sung s& dugc dap tng modt phan nhd gidm
tieu diung cda nhing ngudi tidu dung ban dau va phan khac
bang viéc ting cung. Chi phi d&i v6i xd hoi cda mot don vi
hang hod bd sung la P, Nhiéu chuyén gia cho rdng gia béng
chinh x4c van 1a P; vi day r6 rang la chi phi co hoi d6i véi dat
nudc néu khéng c6 thu€ quan. Cic chuyén gia khdc thi cho
rang, néu chinh phd du dinh vin duy tri muc thu€ quan thi gia
béng phai la P,, trit phi du kién thu€ quan s& gidm hodc bi bai
bé trong moét tuong lai gan. Trong trudng hop do, gid bong
ding sé la P;. Cach hop ly dé xi ly van dé nay la dang Py
ching nao chinh phd con duy tri thué quan. St dung P; sé
phéng dai 1gi ich néu hang hoa 1a mot dau vao cia du én va
sé danh gia thap loi ich néu hang hoa 1a mot dau ra cta du an.

Hinh TA.5 Gid kinh t& cia hang hod ¢ tiém ndng tham gia
ngoai thuong

'y

Py
P.
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D
Py(1 +1) \
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/
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Ngudn: Céac tac gia
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Mot tinh hudng trung gian xudt hién khi nhap khdu va hang
hod trong nudc 1a hai hang hod thay thé gan giii, nhung khong
thay thé hoan toan dugc cho nhau, va thué quan khong & muc
ngan chan ngoai thuong. Trong nhing trudng hop nay, san xuat
trong nudc va nhap khdu cing ton tai. Gia kinh t& cia hang hoa
sé la binh quén gia quyén cia gia rong c6 thué ctia hang nhap
khdu va gid cda hang hod sidn xudt trong nudc. Gidng nhu
truong hop trude, quyén sd phu thudc vao ti trong va do co
gidn cda cung va cau hang hoa.

Hang hoa khong c6 kha niang ngoai thuong

Trong mot s& nudc, ¢6 nhitng hang hoa khong tham gia ngoai
thuong dugc vi nhiéu ly do. Mot trong nhiing trd ngai phd bién
nhdt 1a chi phi van tdi. Chi phi sdn xudt hang hoa trong nudgc
thdp hon gia nhap khau cong chi phi van tai. Bong thoi, chi phi
san xudt trong nudc cong voi chi phi van tai lai khién cho viéc
xudt kh&u hang hod d6 khong c6 1ai, vi thé hang hoa tré thanh
khong cé kha niang ngoai thuong déi véi chinh nudc d6. Thi du,
& Dimbabug, thép la mot hang hod nhu thé. Vi Dimbabueé la
mot nudc & sau trong d4t lién nén san xudt trong nudc duge bao
ho tu nhién, déng thoi viec xudt khdu khong c6 lai. Néu mot
du an & Dimbabué st dung thép thi muc gid thich hop dé danh
gid xa hoi sé phu thudc vao viéc lieu cdu hién c6 gidm xudng
hay cung tang them c6 dép ung dugc ciu ting thém hay khong.
Vé mit ly thuyét, trudng hop nay tuong tu nhu trudng hop
trong hinh TA.5. Chi c¢6 moét su khac biet 1a P; sé bidu thi gia
xudt khdu sau khi da trit chi phi van tai, va Py(1 + t) biéu thi
gia nhap khdu cong chi phi van tai. Gia trong nudc thdp hon
gid nhap khdu nhung cao hon gia xudt kh&u sau khi da trit chi
phi van tai.

Ti gi4 héi doai béng

Chiing ta c6 thé ap dung cung nhitng nguyén tic da xay dung
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& trén d€ tinh todn ti gid hdi dodi béng cua ngoai hoi. Trong
mot nén kinh t& khong ¢6 bép méo, giad do thi trudng xac dinh
cda ngoai hdi thé hien gid tri nay. Tuy nhién, phan 16n cac nén
kinh t& lai khong thé thoit khéi bop méo, va gid bong s& khong
bdng gia do thi trudng xdc dinh.

Truong hop khong cé bop méo

D€ minh hoa, trugc hét hay xét truong hop nén kinh t& khong
c6 bép méo. Gid ngoai hdi dugc xac dinh bang giao di€ém giita
dudng cung va cau vé ngoai héi, titc 1a bing cAu nhap khiu va
cung xudt khdu. Trong nén kinh t& nay, viec khdi xuéng du an
c6 st dung ngoai hdi sé thay th€ mot chit cdu vé ngoai hdi,
khi€n gid thuc ctia ngoai héi tang, ngay ca khi gid danh nghia
van ¢6 dinh, nhu d& minh hoa trong hinh TA.6. Tai muc gia
mdi, lugng cau ngoai hoi sé giam, gidi phong ra mot luong
ngoai hdi bang g, - 9;, va lugng cung sé ting thém mot luong
ngoai hdi bing ¢, - g, Gia tri cia lugng ngoai hoi sdn c6 doi
vGi xa hoi s& bang tong dien tich ndm dudi dudng cau va dudng
cung. Gid tri don vi cda ngoai hdi s& bing tong cac dién tich
nay chia cho lugng ngoai hdi dugc gidi phéng ra, ma trong
trudng hgp nay, gid tri d6 bang gid thi trudng cda ngoai hdi.

Thué nhdp khiu thong nhdt

Néu ¢6 mot thué nhap khiu théng nhat thi lugng thué sé lam
gidm duong cidu vé ngoai hdi, nhu di thdy trong hinh TA.7.
Trong trudng hop nay, ngudi xudt khdu sé nhan dugc P don vi
bdn té cho mbi don vi ngoai héi kiém duge. Tuy nhién, ngudi
nhap khau s& phai tir bd P* = P(1 + #) don vi ban t& cho mbi
don vi ngoai h6i nhap khdu, trong dé t 1a thu€ sudt nhap kh&u.
Trong trudng hdp nay, gid hitu hiéu cda ngoai hoi d6i véi ngusi
nhap kh&u cao hon d6i véi ngudi xuidt khfu mot lugng bang
thu& nhap khdu phdi trd. Muc gid ndo trong hai gid nay phdn
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Hinh TA.6. Gid kinh t€ cila ngoai héi trong thi trudng
khéng c6 bép méo

4

D,

/ D

G 9% %
56 lugng trén don vi thoi gian

Ngudn: Céc tac gia.

Hinh TA.7 Gid kinh t% cila ngoai hoi khi nhdp khiu phdi chiu thué
nhdp khiu théng nhit

A
D\ S
Dx—
a
P* =P(1 +Y) e
- AN
=l ]
g 5
£ \
d
S
D
D!

U % G
S6 lugng trén don vi thoi gian

Ngubn: Céc tac gia.
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anh gia tri cda ngoai héi d6i voi xa hoi - tic la muc gid ma
ngudi nhap khau sdn sang trd hay muc gid ma nguoi xudt khau
nhan dugc?

Cau trd 181 phu thuéc vao viéc liéu lugng ngoai héi 6 cau
va dugc cung tudng tac ra sao khi gia ca thay d6i. Néu cung
hoan toan khéng co gidn va két qua cudi cung cua viéc ting gia
12 lugng cau vé ngoai héi gidm, thi P* s& 12 muc gia thich hop.
Néu cau hoan toan khong co gian nhung cung lai khong phai
khong co gidn, thi mdc gia thich hgp 1a P. Trong hau hét cac
truong hop, ca cung va cau déu khong phai hoan toan khong
co gidn, va gia bong ctia ngoai héi 1a binh quan gia quyén cia
P* va P, trong d6 quyén s6 phu thudc vao do co gidn tuong d6i
cda cung va cau:

(TA.8) SER = wP + w*P*

véi w va w*la quyénsd, w= n/n+e¢vaw*=1-w, connla
do co gidn theo cau cda nhap khdu, va ¢1a d6 co gidn theo cung
cda xuat kh&u.

Tai muc gid P, cdu va cung vé ngoai héi 1a gp. Ngudi nhap
khdu trd P* = P(1 + t) va ngudi xudt khdu nhan duge P. Néu gia
ngoai hdi ting thi cau vé ngoai hoi s& gidm xudng g, , va cung
ting lén g,. Dudng cau mdi da bi bd qua d€ tranh lam nhiéu
hinh vé.

D6 16n cua hai lugng nay phu thudc vao d6 co gian cia cung
va cAu. Ngudi nhap kh&u sé& tir bé mot lugng ngoai héi biéu thi
bang dién tich t6 dam bén dudi dudng ciu, cdgyg,. Tong chi phi
cda viéc ting xudt khau (g, - 99) dugc bidu thi bang dién tich t6
dam dudi dudng cung, cdgyg,. Gia tri don vi cda ngoai hdéi la
téng hai dién tich nay chia cho lugng g, - g, , gid tri nay véi
nhing thay d8i nhd c6 thé dugc biéu thi bing binh quan gia
quyén cda P va P* nhu dad ban dén trong cic phan trudc.

Thué nhdp khiu nhieu miic

Néu ton tai mot he théng thu€ nhip khiu nhidu mdc thi
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nguyén tic tinh todn gid béng cda ngoai h6i van nhu cd, nhung
viéc tinh todn can bd sung mot chut. Gid sit c6 bon loai thué
nhdp khdu dugc ap dung cho bon loai hang hoa khac nhau. Gia
bong cia ngoai hdi sé 1a binh quan gia quyén ctia cdc muc gia
cung va cau khdc nhau dé cda cdc mit hang xudt nhap kh&u:
(TA.9) SER = wP; + w,P, + w3Py + wyPy + w,P,

Giéng nhu trudc day, quyén s6 1a mot ham cua cic lugng
nhdp khdu va xudt khau va do6 co gidn cia cau d6i vdi cac mit
hang nhap khdu cting nhu d6 co gidn cda cung d6i v6i cac mat
hang xudt kh&u.

- nid; 5 WX &id;

— L va W= AL
Z(gs; - mid) b Las - nd)

v6i W™ 1a quyén s6 ciia muc gida mat hang nhap khdu thua i, Wy

la quyén s6 cliia muc gia mat hang xudt khau thu i, n; 1a do co

(TA.10) A

gian theo chinh gid cta cau vé mit hang thu i, d; 1a lugng nhap
khadu mat hang thi i, s; 1a lugng xudt khau mat hang tha i va
g 1a do co gidn theo chinh gia ctia cung mat hang thi i. Can luu
y ré“mg, day khong phdi la do¢ co gian théng thuong ma la do
co gian do ludng phan ung cia cau khi gia tat cd cac mit hang
nhap khiu déu thay d6i khi ti gia thay dai.

Bé minh hoa cho nhitng nguyén tic c¢d ban trong cach tiép
can nay, hay xét thi du sau ddy. Chung ta gid st rdng nudc nay
danh bén muc thué quan vao hang nhép khdu: 100%, 50%, 20%
va 0%. Gia trong nudc phan anh gia bién gisi ¢é tinh thué quan,
do d6 véi mdi don vi ngoai héi diing dé mua mat hang thu 4,
lugng ban té tuong duong c6 duoc theo ti gid chinh thirc dugc
b8 sung thém bang muc thué quan ddnh vao mat hang thi i.
Chung ta ciing gid st rang xudt khdu dugc mién thué xudt khdu
va khong dugc trg cdp. Cudi cung, hdy gid thiét rang ti gia
chinh thuc 1a 10:1, do d6 t6ng nhap khdu la 1.000 déla va tong
xuadt kh&u la 800 dola. Chung ta co thé tom tdt cac s6 lieu co
ban nhu sau:

Vi phép gan ding dau tién véi chi phi co hoi x3 hoi cia
ngoai hdi, ching ta c6 thé giad dinh, d6 co gidn cia cung va cau
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Khodn muc M] M2 M3 M4 X
Thué sudt nhap khdu (%) 100 50 20 0 0
Gié trong nudc trén

mdi don vi ngoai héi 20 15 12 10 10

Kim ngach tinh bing dola 300 200 300 200 800

Nguon: Cac tic gia.

nhu nhau, trong trudng hgp dé, quyén s6 hoan toan phu thudc
vao ti trong nhap kh&u trong tng ngoai thuong:

(TA.11) M

W= —4

(M +X)

Coéng thitc nay cho ta k&t qua nhu sau:

SER=20x0,17 +15x0,11 + 12x 0,17 + 10 x 0,11 + 10 x 0,44 = 12,59
vGi SER la ti gid hoi dodi bong. V6i phép gan dung thi hai,
ching ta c6 thé st dung udc tinh thé vé ti s6 do co gidn. Gia
st ching ta udc tinh dugc cung vé xudt khdu la hoan toan
khéng co gian, cau vé nhap khdu M, ciing hoan toan khéng co
gian. Chung ta cé - n, = ¢ = 0. Gid st d§ co gidn cua médt hang
co gidn nh&t M, 1a bang 1, va chiing ta tinh dugc do co gian cla
cdu nhap kh&u M, gdp doi dd co gidn cda M;, con cia M; gap
déi cia M;, ching ta c6:

-m =2
-m =4
-n3=1
-my=0
e=0

Quyén s& méi sé 1a wy = 0,36, w, = 0,46 va w5 = 0,18. Udc
tinh SER diéu chinh s& 1a
SER=20x039 + 14 x 0,46 + 12 x 0,18 = 15,80
Luu y rdng, nha phan tich khong can biét gia tri ctia do co
gidn ma chi cin biét gdn ding vé ti s§ gitta ching, nhu trong
thi du trén day. Néu ching ta nhan tat cd gia tri cda cdc do co
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gidn voi mot he s6 ¢ ching han, thi gia tri cta tdt cd cdc quyén
s6 va ctiia SER sé khong thay d&i. Hop TA.1. trinh bay viéc ap
dung nhitng khai niém nay & An Do.

Hop TA.1. Gid bong ciia ngoai héi ¢ An B

An Po xay du an thiy dién Chukha & Butan. An Do cung cip toan
bd vén, va dé dai lai, An Do s& dugc nhan lugng dién nang tr du
an vuot ngoai nhu cau cia Butan véi gia ré hon rat nhiéu so véi chi
phi sdn xudt dién tit cac phuong an khac cia An Do. D& danh gia
xem ligu dy &n ¢6 y nghia kinh t€ v6i An D6 hay khong, cac nha
phéan tich da tinh todn gid bong cia ngoai hdi & An Po. Panh gia
kinh t& dy 4n do Dhakal va Jenkins (1991) tién hanh dudgi sy hd tro
cda Vién Phéat trién Quéc t& Harvard.

Vao lic do, che va day la nhing sdn phdm mang vé ngoai té
manh cho An Dg, va viec st dung ngoai héi con bi diéu tiét rat
manh. An D danh thué cao vio hang nhip khdu nhung khong tro
cdp xuat khiu. Viéc xdy dung du an dién ra dung vao thoi ky ¢6
cude khing hodng ddu ms, khi An Do dang ding trudc tinh hinh
thi€u ngoai té trdm trong, khién chinh phu phédi dit ra nhing han
ché& vé dinh lugng d6i v6i hang nhap khiu, do d6 ti€p tuc bép méo
them chi phi vé nguén luc cda ngoai hoi.!

Dhakal va Jenkins di dua ra tinh todn du tinh trudc vé SER dua
vao ti gia thi trudng. Ho tinh todn muc thué nhap khiu theo phin
tram cia lugng nhap khau dé cong thém vao ti gia thi trudng nham
tinh ra dugc ti gid hdtu hiéu d6i v8i nhap khdu Pm. Ti gia hitu hiéu
doi v6i xudt khdu Px, bing ti gia thi trudng, vi xudt khdu khong dugc
trg cap ciing khong bi danh thué. D€ tinh todn quyén s, Dhakal va
Jenkins d3 dung mot gié tri don nhét cda dd co gidn cia nhap khdu
(1,5) va mot gia tri don nha't cia do co gidn cda xudt khdu (0,5). Theo
quan di€m cda ho, nhiing gid dinh nay phan &nh st tinh trang tiém
ning xust khfu y&u kém va cAu nhap khiu cao ciia An Do. D€ tinh
dugc cac quyén s6, Dhakal va Jenkins da nhan kh&i lugng xudt khau
v6i do co gian gid dinh ctia xudt khdu va khéi lugng nhap khau véi
do co gidn gid dinh cda nhap khiu. Sau d6, ho tinh ti s6 gidta moi
lugng d6 v6i tong ctia ¢ hai dé tinh ra quyén s8. Cudi cung, ho
diéu chinh Px va Pm theo quyén s6 tuong ting cda chiing dé tinh ra

(Xem tiép trang sau)
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Hop TA.1 (Tiép)

SER. Ho udc tinh gia tri ndy cho tirng nam thuc hién du &n va tinh
ra dugc mot chudi gia béng cho cdc ndm tir ndm 1976 dén 1985, khi
hau hét hoat dong nhap khdu déu danh cho du an. Xem béng dudi
day dé biét them vé phan tich cda ho.

Khodn muc 76/77 77/78 78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85
Ti gia héi doai 8,96 8,74 8,19 8,13 7,86 8,66 9,46 10,10 11,36
Xud't khau
(triéu dola) 61,4 664 71,2 83,4 90,3 102,6 116,7 132,4 159,6
Nhép kh&u
(trigu ddla) 56,1 65,2 74,2 1009 136,0 148,2 158,1 176,1 195,3
Doanh thu

thué€ nhap

kh&u (triéu

dola) 15,95 21,97 27,96 32,92 42,39 50,52 55,01 69,59 95,25
Thué& nhap

kh&u ngdm

(thué tinh

theo %

nhép khé’u) 284 33,7 37,7 32,6 31,2 34,1 348 395 48,8
Tro C5p 0,6 o0 00 00 0,0 0,0 0,06 00 0,0
Ti gid hitu higu
Véi xuat

kh&u (Px) 896 8,74 8,19 8,13 786 866 946 10,1 11,36
Véi nhap

khiu (Pm) 11,51 11,68 11,28 10,78 10,31 11,61 12,74 14,09 16,90
Quyén so
Véi Px (%) 26,7 253 242 216 181 188 19,7 20,0 214
Vé&i Pm (%) 73,3 74,7 75,8 784 819 81,3 803 800 78,6
Ti gid hoi

dodi béng 10,83 10,94 10,53 10,20 9,87 11,06 12,10 13,29 15,71
H2 so

Chuyén dsi 121 125 129 126 126 128 128 132 1.38

Nguﬁn: Dhakal va Jenkins (1991)

1. Do cac qui dinh han ché& bing dinh lugng d6i vdi nhap khau nén
c6 mot muc thué€ quan ngdm danh vao hang hoa nhap khdu. Do d6, SER
da bi danh gia thdp, vi thué ngdm lam tang ti gia hitu hieu déi voi nhap
kh&u. Tuy nhién, do ti trong cda ngoai hdi trong téng dau tu nhd nén
muc d6 danh gia thdp nay khé ¢6 khd nang lam méo mé udc tinh vé 10i
ich t8i thi€u cia An Do.
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Han ché& bing dinh lugng

Trén nguyén tdc, nha phan tich ¢6 thé xut ly cac han ch& bang
dinh lugng theo cung moét cach nhu thu€ nhap khdu - tac dong
cda ching ciing lam tang gid tri ngoai hoi 1én cao hon ti gia
chinh thitc. N&u dé cung c&p ngoai héi cho dy 4n ma chinh phd
phai tr chdi nhitng cach st dung ngoai héi khéc, thi chi phi co
hoi cda ngoai héi la gid tri ma nhing ngudi phéi tir bd lugng
ngoai hoi d6é gan cho luong ngoai héi ma ho bi tix chéi. Trong
nhitng trudng hgp nay, nhirng khé khan thuc nghiém lién quan
dén viec tinh todn gia tri d6 1a rdt 16n, khi€n cho viéc udc tinh
chi con mang tinh tho so.

Trong mét s6 truong hop, chi phi hiéu chinh nhiing udc tinh
nay c6 thé cao dén muc khong déang phéi quan tdm téi viéc nay,
va ¢6 thé phéi st dung phan tich d6 nhay. Néu NPV cda dy én
van duong bat k& gid tri cia ngoai héi 1a nhu thé€ nao trong
pham vi nhitng gia tri thich hgp ¢6 thé c6, thi khong nhdt thiét
phai tinh SER mét cdch qua chinh xdc. Con néu NPV la cuc ky
nhay cdm thi can tién hanh hiéu chinh cic udc tinh. D61 véi moi
loai hang hoa, gidi han du6i c¢6 thé dugc, 1a muc gid c¢6 tinh
thué quan, vi nhiing ai dugc nhdn han ngach sé phai trad luong
ban té tuong dng nhu th&€ cho mdi don vi ngoai h6i nhin dugc.
Gidi han trén ¢6 thé 1a ti s6 gid hang hod trén thi trudng noi
dia so vdi gia bién gidi cua chiing.

Ti gi& chinh thitc cia bat ky nudc nao déu khoé ¢ thé gidt 8
dinh trong mét thoi gian dai, nhu trong bang TA.6. Vi tac dong
cua ti gia thuc c6 thé gay ra cho mutc gia tuong doi ctia cac hang
hoad ¢6 va khong c6 khad nidng ngoai thuong - va vi thé, ¢6 thé
gdy ra cho NPV cia du &n - nén thoi gian va cong siic bd ra dé
udc tinh xu th€ van dong cua ti gia thuc c6 thé rat c6 gia tri.

Thay d6i trong i gia thuc phu thudc vao ba yéu t6:

e Su chuyén dich cia cdu vé nhap khiu va cung vé xudt

kh&u

e Thay ddi chinh sach cda chinh phd

e Thay ddi trong su van dong cia von.
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Bing TA.6 Ti gid thuc chon loc, thoi ky 1975-93

(1975 = 100)
Hé s0 bién

Tén nudc . 1980 1985 1990 1993  thién (%)
Achentina 32,25 7462 61,70 35,08 37
Braxin 100,77 200,86 77,89 7598 30
Chile 79,05 121,35 137,36 119,93 25
Trung Quéc 112,68 171,96 24621 231,22 35
Colombia 81,14 8510 143,61 12645 27
Cong gob 100,16 119,44 98,02 95,16 9
Ecuado 92,01 7222 17654 137,79 33
An bo 12329 118,35 163,10 218,39 23
Ind6néxia 121,72 129,22 209,11 191,07 33
Kénia 87,59 98,87 122,81 142,96 14
Malaixia 116,01 100,40 14590 127,87 14
Mb-ri-tuyt 93,46 11585 113,95 113,84 10
Mehico 125,57 131,70 149,24 110,64 20
Nigiéria 66,72 4325 19329 215,04 60
Pakixtan 104,71 113,71 162,88 172,02 23
Philippin 92,29 8557 111,98 93,46 10
Ruanda 93,01 7052 7514 92,71 14
Xénégan 112,97 130,63 114,60 127,09 10
Xri Lanka 233,06 207,25 247,76 222,79 21
Tandania 94,19 51,36 24576 288,34 55
Théi Lan 100,52 99,96 113,53 102,56 9
Tuynidi 114,11 141,85 157,35 157,66 17
Thé Nhi Ky 109,62 139,77 120,15 112,32 21
Uganda — 183,40 344,01 481,68 54

-~ Khéng c6 s6 lieu.
Chit thich: Chi s tdng c6 nghia 1a c¢6 sy 1én gia thuc.
Nguén: Quy Tién t¢ Quéc t& (1994).

Tuong dng, c6 ba nhém cdu hoéi then chét cAn nhd khi c¢6
gdng udc tinh su van dong ctia ti gid so vdi cdc muc gia khac:
e Xu thé& c¢6 khd ning xdy ra trong cung cau cd ban vé xuat
kh&u 1a gi? Thu nhap cé ting khong? Néu cé thi cdu vé
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nhap khau cé tang khong? Ciu thanh cda xuat khiu cé
thay d6i khong?

e C6 bat ké y&u t8 tam thoi nao tdc dong lam ti gid ting
hodc gidm hay khong? Gia cia nhitng mat hang xuat khiu
chinh c6 cao mot cach bat thuong khong? Kha ning luu
dong ctia von ¢ cyc ky cao hay khong? Ganh ning trd ng
tam thdi c6 16n khéng?

e C6 su thay d6i ndo c6 kha ning dién ra trong chinh sach
ctia chinh phd c6 xu huéng lam ti gid cao hon hodc thip
hon khong? Thi du, chinh phi ¢6 y dinh giam thué quan
hay cac hang rao phi thué quan hay khong?

Panh giad y nghia cda tat cd nhitng cau héi nay la mét nhiém

vu khong dé& dang nhung lai cyc ky quan trong dé du bao tién
trinh cda ti gid hoi doai thuc, va do dé, dé danh gia du an.

Chi phi co héi cta vén (OCC)

D€ gitp cho phan trinh bay dugc don gian, trudce tién ching ta
hay xét mot nugc khong c6 kha niang tiép can thi trugng von
qudc t&. Ching ta gid dinh ring nudc nay danh thué thu nhap
cong ty va thu€ thu nhap cad nhan. Trong hinh TA.8, I(r) mo6 ta
dudng cau vé ngudn von c6 thé dau tu dusi dang mot ham ctia
chi phi trugc thué cda von R, véi gid dinh toan dung cac ngudn
lyc cda nén kinh t&. Piu tu dugc gia thiét 1a sé dugc tién hanh
cho dén difm ma hiéu suit can bién dy kién cda né bang chi
phi cda von. Khi d6, I(R) thé hién higu suit can bién cda dau
tu. D& phuc vu y dé cda thi du nay, ching ta gia thiét cac cong
ty phéi chiu thué& thu nhép, trong dé lgi suat tu nhin thap hon
1gi sudt xa hoi mot khodn bang thué. I(i) 1a muc lgi titc sau thué
cda dau tu tu nhan. Sy khic nhau gitta I(i) va I(r) 1a thué& thu
nhédp, dugc gid dinh 1a mét ti 18 phan trdm c6 dinh.

Tuong tu, S(i) 1a ddu tu cia khu vuc tu nhan dugc biéu thi
la mdt ham cda thi trudng. S(i) cho biét méi quan hé gia
lugng ti€t kieém trén mot don vi thoi gian va 1ai sudt thi trudng.
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Hinh TA.8. Chi phi kinh té cila vén

A
S(i)
R A
Ry
S(r)

¢
Iy
r’ a
ro b

/ f I(R)

’d 16) ‘

I'ly S,

S 1a ti&t kidm tu nhan
112 ddu tu tu nhan
Ngudn: Céc tic gia

S(r) 1a 101 tdc tiét kiem () sau khi trir thué thu nhap ca nhan.
Vi th€, trong khi S(r) cho biét lugng tiét kiém ma ngudi dan
sdn sang d& danh tai mot muc 1gi tuc trude thu€ cho trudc, thi
S(i) lai cho bi€t m&i quan hé gitta tiét kiém va lai sudt thj
trudng (i) cAn c6 d€ ngudi ti€t kiem c6 thé nhan dugce loi tic
trude thué (r). Ban dau, ching ta gid dinh rang chinh phu vay
mot lugng bang chénh léch gitta tiét kiem tu nhan va dau tu
tu nhan: S - I,.

Lai sudt can bang thi trudng dugc xac dinh 1a i,. Néu chinh
pht quyét dinh vay mot lugng bang §’ - I’, thi cau b8 sung sé
day lai sudt lén dén i’ . Gi6ng nhu trong trudng hgp xi ming
(xem hinh TA.1), & d6 gid xi mang ting lén da gay ra tdc dong
lam gidm cau va ting cung, tdc dong rong cta viéc ting 1ai sudt
ciing sé lam gidm dau tu tu nhan mot lugng bang I, - I , va
ting ti&t kiem tu nhan tit Sy 1én S’ . D€ xac dinh chi phi cd hoi
xd hoi cda vén, ching ta phdi xdc dinh gid tri ma xa hoi gén
cho lugng dau tu bé 18 khi phai chuy&n von sang cho chinh phu
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va tiéu dung bi bo 15 d€ tang tiét kiem tix S, 1én S,

Cilng nhu trong cac trudng hgp da trinh bay trudc day, dién
tich t6 dam ndm dudi dudng cung va duong cau cho biét chi
phi d6i vdi xa hoi cda von ma chinh pha vay. Chi phi xa hoi
cia viéc chuy&n von tit khu vuc tu nhan sang khu vuc cong
cong ¢6 thé dugc phan nhd thanh ba phin:

e Thing du tiéu dung bi bd 16 ma khong bu ddp dugc bang
tang thué
e Thué bi bd 16 ma khong bu ddp dugc bang cac khodn thu
lgi tu nhén
e Thu nhép sau thué bi bd 15 cia cic nha dau tu tu nhan.
Tuong tu, dién tich SgbaS; biéu thi chi phi xa hoi d6i véi xa
hoi cda viéc ting ti€t kiem. Phuong trinh (TA.7) trong trudng
hgp nay trd thanh:

_ | &S
(TA.12) OCC = 1, 0)- Rozg ot

\550 -nl

nl )

Hay xét thi du sau day. Chiing ta hay gid st rang trong dat
nudc dang xét khong cé lam phat, va chi ¢6 mot thi truong cho
cac khoan von ¢6 kha nang dau tu. Gia si chinh phad chi danh
mot mutc thu€ thu nhdp cong ty 1a 40%, con thu€ thu nhap ap
dung cho céc khoan ti€t kiém la 45%, va 1ai sudt thi trudng la
10% mot ndm. Cang gia su rang, lugng tiét kiem la 120 don vi
ban t&¢ va lugng dau tu tu nhan 1a 100 don vi; vay cta chinh
pht 1a 20 don vi. Xét theo hinh TA.8, diéu nay ¢6 nghia la I =
100 va Sy = 120. Vi thu€ suat cong ty la 40% nén loi titc cong ty
trudc thué trd cho von tu ¢é Ry la 16,67 = 10/(1 - 0,4). Tuong tu,
lgi tirc sau thué cda dau tu ry, 1a 6,5 = 10 x (1 - 0,45).

Trong phép tinh gan ding dau tién d6i véi chi phi co hoi cda
von, chiing ta gid dinh do co gidn theo lai suat cia ti€t kiém va
dau tu 1a nhu nhau. Trong trudng hgp nay, quyén s& chi phu
thudéc duy nhat vao ti 1&¢ diu tu va tiét kiém, dugc tinh bang
phédn tram so v6i tong tiét kiem va dau tu:

I
TA.13 [ = 0
AL W=gp
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(TA.14) Wo=s—1

trong trudng hop nay, OCC sé bang:
OCC =16,67 x 0,45 + 6,5 x 0,55 = 11,2

Trong phép tinh gan dung thi hai, ching ta lai s& dung udc
tinh thé cda do co gian theo 1di suit ctia cdu vé dau tu va cung
vé tiét kiem. Ching ta khong can biét vé do co gidn ma chi can
biét udc tinh vé ti s6 gitta chiing. Chidng han, d¢ co gian cda
cau vé dau tu gdp bon 1an do co gidn cda cdu vé tiét kiem. Cac
quyén s6 méi cia ching ta sé la:

_ 4x100
7 4x 100 + 120
va W; =1 - W, = 0,231. Udc tinh mgi vé OCC sé bang:
OCC = 16,67 x 0,769 + 6,5 x 0,231 = 14,3

Cing nhu trong trudng hgp ti gia hoi doai béng, khong can
phéi biét gia tri chinh xac cia d6 co gian - udc tinh vé gia tri
tuong doi cda ching la dd.

Heé thong da thu€ sudt ddnh vao cha thé cong ty va thué thu
nhap nhiéu hang sé lam cho van dé phic tap thém, nhung
nguyén tdc thi vin nhu cd. Gid st rdng c6 hai khu vuc dau tu:
khu vuc cong ty chiu thu€ thu nhap 40% va cac chd thé khong
phai la cong ty thi dugc mién thué. Cing gid sit c6 ba hang
ngudi tiét kieém, mot hang chiu thu€ suat thu nhap cén bién
15%, hang thit hai chiu thué sudt thu nhap can bién 30%, va
hang thit ba chiu thué sudt bién 45%. Ching ta ciing giad dinh
doé co gian theo 1di sudt cia dau tu doi véi khu vuyc cong ty cao
hon d6 co gian d6i véi khu vuc ngoai céng ty, con do co gian
theo 1ai su&t ciia ngudi tiét kiem sé gidm dan khi thu nhap ting
len. Ching thé hién & nhing s6 lieu co ban dudi day:

Da&i véi phép tinh gln ding dau tién cda OCC, ching ta gid
st t4t cd do co gidn déu nhu nhau. Diéu nay c6 nghia 1a khi lai
sudt ting d& dép tdng lai viéc chinh phd di vay, méi khu vuc
dau tu sé gidm ciu vé vén ctia minh theo ti 1@ tuong dng vdi ti

= 0,769
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Thué sudt S6 ligng  Loi tic huong D6 co

Khu vuc (%) (ddla) ung (%) Qian
Cong ty 0,40 150 16,67 =10/(1 -04) -2,0
Ngoai cong ty 0,00 50 10,00 -1,5
T6ng dau tu 200
Ngui tiét kiem
Thu nhap thap 0,15 70 850 =10« (1-0,15) 1,0
Thu nhéap
trung binh 0,30 100 7,00 = 10 © (1 -~ 0,30) 0,7
Thu nhép cao 0,40 150 6,00=100(1-04) 0,5
Téng tiet kiem 320

trong ctia khu vuc d6 trong téng hai khu vuc. Tuong tu, mbi
nhom nguoi tiét kiém sé tang ti€t kiém ctia minh ti lé v6i déng
goép hién nay cia ho. Khi d6, OCC sé 1a binh quan gia quyén
cda lgi tdc trude thué trén dau tu trong khu vuc tu nhan hay
hiéu suat can bién cda vén trong khu vuc tu nhan va lgi tic
trudc thué d6i v8i nguodi tiét kiem tu nhan hay y thich tieu dung
theo thoi gian cda cdc nhém ngudi ti€t kiem khac nhau. Khi
quyén s6 bang ti 1& gép von, thi mdi khu vuc sé déng gép vao
tong s6 nhu sau:

OCC = 16,67 x 0,29 + 10,00 x 0,10 + 8,50 x 0,13 + 7,00 x 0,19 + 6,00 x 0,29 = 9,99

T4t nhién, ching ta biét ring, mdi khu vuc dau tu sé phan
ung khic nhau trugc mot sy thay déi cho trudc cia lai suat, va
ngudi tiét kiém cling sé phan dng khong gidng nhau. Tém lai,
ching ta cdn tinh d&€n nhiéu do co gidn khac nhau cda cung va
cidu. Néu ching ta tinh dén do co gidn va tinh toan lai OCC,
ching ta dugc:

OCC = 16,67 x 0,51 + 10,00 x 0,13 + 8,50 x 0,12 + 7,00 x 0,12 + 6,00 x 0,13 = 12,35

Vay nudc ngoai thudng la mot ngudn vén quan trong cé thé
va can phai dugc tinh dén khi tinh toan OCC. La nhiing ngudi
cdp von, nha tiét kiém nuéc ngoai can dugc dua vao trong mot
hang ngudi tiét kiem khai quat va dua vao phép phan tich
giong nhu tat cd nhiing ngudi tidt kiem khdc. Néu nha ti€t kiem
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nudc ngoai 1a moét ngudn vén quan trong va do co gidn cua
cung cda ngudi nudc ngoai cao, thi OCC sé diing bang chi phi
vay nuéc ngoai. K&t qua nay c6 thé nhan thay khi chung ta dua
thém vay nudc ngoai vao phuong trinh (TA.12):

by

(TA15) OCC = 1 |55
£8o - nlo+ 1f5

\ESO -+ pfy

nl,
Sonheir)

Néu, do co gidn cda cung vé ngudn vén nudc ngoai rat 16n,
thi quyén s6 tuong doi cda chi phi vay von fsé chi phéi phuong
trinh (TA.15). P4y la phan bang tién trong phan thao luan cia
hinh TA.3 va TA.4 néu trén, c6 lién quan dén chi phi co héi cua
hang hod tham gia ngoai thuong. V4i nhiing nuéc nhd ding
trudc cung co gidn vo han vé von, thi chi phi vay nudc ngoai sé
cho ta OCC. N&€u mot nudc d6i mat v6i cung khong co gian vo
han vé v6n nudc ngoai, thi chi phi can bién cda nguén vén nudc
ngoai sé bang P(1 + 1/p), trong d6 P 1a chi phi trung binh cua
vOn nudc ngoai.

T&t ca cac lai sudt néu trén déu bidu thi theo gia tri thuc. Néu
gid tri nay dugc bi€u thi duéi dang danh nghia thi nha phan
tich phai diéu chinh ching theo lam phat. Cong thitc chung dé
diéu chinh theo lam phat la:

(TA.16) R, -i
T +)

v6i R, la lai sudt thuc, R, la 1ai sudt danh nghia, va i 1a ti 1& lam
phat du kién. Hop TA.2 sé trinh bay viéc ap dung nhitng khai
niém nay & Indénéxia.

Miic lvong béng

Ban c6 thé 4p dung cing nhing nguyén tic co ban vao tinh
toan chi phi co hdi xa héi cua lao dong. Tuy nhién, viéc 4p dung
ching phic tap hon rat nhiéu do tinh chat cuc ky da dang vé
loai hinh lao dong, tuy theo ky ndng, khu vuc trong tirng nudc,
va tham chi cd nghé nghiép cu thé. Buc tranh nay con phic tap
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Hop TA.2. Chi phi co héi ciia vén & Indonéxia

Jenkins va El-Hifnawi (1993) dd udc tinh chi phi co héi cia v6n cho
Ind6néxia nam 1992. Tinh toan cda ho dugc tém tic trong bing dudi
day. Jenkins va El-Hifnawi b4t dau biing viéc chia cdc nha dau tu va
tiét kiém ra thanh ho gia dinh, doanh nghiép, chinh phd va nha tiét
kiém nudc ngoai. Tir cac tai khoan qudc gia, ho tinh dugc ti trong
dau tu va tiét kiém cda tung nhém, nhu da trinh bay trong cot 1.

Budc ti€p theo, ho tinh todn lgi titc ddu tu danh nghia can bién
cho titng nhém vdi gid dinh, t6i thi€u thi lgi tic dau tu cling bing
131 sudt di vay. D&i vdi ho gia dinh, Jenkins va El-Hifnawi da udc
tinh 1gi tic dau tu danh nghia sau thué 1a 23% - 14i suat trung binh
déi voi cac khodn vay cho doanh nghiép qui mé nhd - va lgi tite
danh nghia can bién déi vdi cac doanh nghiép 1a 19%. Pau tu cua
chinh phu dugc gia dinh la doc lap vdéi lai suat.

Vé phia tiét kiém, Jenkins va El-Hifnawi da dung lai suat tién gui
sau thang du kién 1a 16%. D6i vdi doanh nghiép, ho udc tinh lgi tic
trén von tu ¢6 la 18,9%. Tiét kiém cda chinh pht dugc gia dinh la
doc lap vdi lai sudt. Cubi ciing, Jenkins va El-Hifnawi da udc tinh
chi phi vay nudc ngoai la 1di sudt LIBOR cong 3 diém, hay 9,28%.

Budc ti€p theo, Jenkins va El-Hifnawi da tinh cac muc lgi tic cé
lién quan cho ting nhom (lgi tic gop cho nha dau tu va lgi tic rong
cho ngudi tidt kiem). D&i vdi ho gia dinh, Jenkins va El-Hifnawi bat
dau véi lgi titc danh nghia trudc thué 23%. Ho tinh todn muc thué
phai trd bang cach gia dinh ring ho gia dinh phai chiu phi ton tra
lai bang 30% tong loi tuc, hay chinh phu sé 1dy di 30% tong loi tic
mang vé cho ho gia dinh dudi dang thué thu nhap. Ho udc tinh ganh
ning thué 1a [GR - (0,30 x GR)] x 0,15, va biéu thij lgi tuc sau thué
nhu sau: 0,23 = GR - Thué = GR - [GR - (0,30 x GR)] x 0,15. Giai
phuong trinh dé tim GR (loi tic gop) ho tinh dudc bing 25,7%. Tuong
tu, d6i vdi khu vuc doanh nghiép, ho udc tinh muc 1gi tic 1a 25,6%.
Lai sudt von vay la 19%, thué sudt thu nhap 25%, va thu€ gia tri gia
tdng tuong duong vdi 10% lgi nhuan.

Sau d6, Jenkins va El-Hifnawi da dung phudng trinh sau dé tinh
lgi tite danh nghia gop ca thué: GR = 0,19/ [(1 - VAT) x {(1 - %D) x
MTR}], v6i % D la ti 1é tra ldi tinh bing phan trdm cda lgi nhuan gop
va MTR la thué sudt bién. D&i vdi ngudi tiét kiém, Jenkins va El-

(Xem tiép trang sau)
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Hop TA.2. (Tiép)

Hifnawi don gidn da tri thu€ khoi 19i titc gop dé tinh ra 1gi titc rong.
Cudi cung, ho diéu chinh méi muc lgi tic theo lam phat bing cach
st dung phuong trinh (TA.15). Cot 6 thé hién 1gi titc thuc cho mébi
khu vuc.

D61 vdi von nudc ngoai, Jenkins va El-Hifnawi di dung binh
quan gia quyén cuia cdc khodn vay theo lai sudt c§ dinh va lai sust
bi&n déi. D8i v3i cac khodn vay theo 141 suit ¢6 dinh, ho tinh 1ai suit
thuc 1a 4,07%. Vi cac khodn vay theo l4i sust bi€n d6i, ho gid dinh
do co gian cda cung 1a 2 va udc tinh ti trong cua tdng vay nudc ngoai
véi 1ai sudt bi€n déi 60%. Dung MC = P(1 + 1/p), Jenkins va El-
Hifnawi da tinh dugc chi phi thuc can bién cia khodn vay theo lai
suat bién déi la 6,11%: 4,07 x [1 + 1/2]. Sau d6, Jenkins va El-Hifnawi
da tinh chi phi vén nudc ngoai bing cach gan cho méi 1di suit mot
quyén s6 bing ti trong tuong ing cua ching: (4,07%)(04) +
(6,11%)(0,6) = 5,3%.

Cot 7 cho biét d6 co gidn ma Jenkins va El-Hifnawi da gia dinh
cho méi khu vuyc. Cot 8 thé hién ti trong trong nguén vén ma mdi
khu vyc t8i thi€u da déng gép khi 1ai suat tang. Cudi cung, ¢t 9 cho
biét 1gi titc gia quyén vdi quyén s6 1a ti trong trong c6t 8. Dong cudi
cung cho biét chi phi co hoi ctia vén d6i vdi Indonéxia ma Jenkins
va El-Hifnawi d3 tinh dugc.

Lgi e Thué Loi tic Lgi titc
Ti  danh  sudt lién Loi titc P co gia
trong nghia  thu  quan  Lam  thuc  gidn Wi quyén
Khu vuc (%) (%) nhip (%) phdt (%) (%) (%) (%)
Khu vuc
ddu ty

Hogia dinh 19.7 230 150 257 7.5 16.9 -1.0 134 228
Doanh nghigp 56.8 190  25.0 25.6 7.5 16.8 -1.0 38.7 651
Chinh phud 235 0.0 0.0 0.00
Khu vuc

tiét kiem

H¢ gia dinh 336 160 15.0 13.6 7.5 5.6 0.5 115 0.65
Doanh nghhiép 41.1 189  25.0 14.2 7.5 6.2 0.5 140 0.87

Chinh phad 8.9 0.0 0.0 0.00
Nudc ngoai 164 93 0.0 93 5.0 53 2.0 224 119
Chi phf co
hdi cia vén 11.50

Ngudn: Jenkins va El-Hifnawi (1993).
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hon nita khi ¢6 su can thiép cta chinh phd, nhu qui dinh vé tién
luong t6i thi€u, luong that nghiép va thu€ thu nhap. Tuy nhién,
nguyén tic co ban - tuc 1a gia tri d61 v8i xa hoi cua lao dong
danh cho du 4n bang binh quan gia quyén cda nhiing gia tri ma
xa hoi gan cho cac loai lao dong khac nhau ma du &n si dung
- cling ¢6 thé ap dung duogc & day.

Trudc hét, ching ta hay xét truong hop don gidn nhat, khi
thi trudng toan dung nhan cong va chi c6 mot méo mé la thué
thu nhap danh vao luong. Chi phi lao dong trong trudng hop
nay sé la binh quan gia quyén ctia mic luong thi truong, dai
lugng thé hién gia tri d6i v6i ngudi st dung lao dong cia
nhiing lao dong phdi ti bd va tién luong sau thu€ ma ngusi lao
dong nhan dugc. Truong hgp gian don nay nhanh chéng trd
nén phuc tap. Ban c6 thé chuyén lao dong tir cdc vung khac
ngoai dia ban ma du &n toa lac hay tir cac cong viéc khac. Trong
mdi trudng hop déu cb thé cd mot tac dong ngoai ing nao dé.
Thi du, do chuyén lao dong tir noi ndy sang ndi khiac ma thu&
6 thé that thu hodc thu dudc them. Ciing ¢ thé ¢6 them nhing
dac lgi kinh t& néu nhing ngudi méi dugce tuyén dung sdn sang
di lam véi muc luong thdp hon mic luong hién tra.

N€u c6 that nghigp thi su phuc tap tang lén gdp boi. Thi du,
ngan sach cong cong co thé tiét kiem dugc néu tién trd luong
that nghiép gidm do du 4n tao ra dugc nhitng chd lam méi. Lao
dong thuyén chuyén cing c6 thé hién dang thudc thanh phin
that nghiép, hay chuyén tir khu vuc khong chinh thic dén, v.v...
Trong mdi trudng hgp, bat ké mot tac dong ngoai tng nao cling
déu dnh hudng dén viéc dinh gia lao dong.

T4t nhién, loai méo mé phd bién nhat 1a qui dinh vé tién
luong t6i thi€u. Tién luong t6i thi€u dugc qui dinh trén mudc
luong can bang thi trudng da khién that nghiép ting, k& ca cai
ma cdc tac gid goi la “that nghiép tu nguyén tra hinh”, tic la
nhom thdt nghiép gdm nhitng ngudi sdn sang di lam véi muic
luong 61 thi€u nhung muc luong bado luu cda ho lai con cao hon
cd muc luong can bang thi truong. Qui dinh vé tién luong toi
thiu cing lam xuat hién cdc thi trudng bi phan doan - cac “thi
trudng dugc bdo ho” va “thi trudng tu do”. Viéc ting thém sd
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viéc lam trong khu vuc dugc bdo ho sé riit cong nhan ra khoi
khu vuyc thi truong tu do, cing nhu ra khéi nhém th&t nghigp
tu nguyén trd hinh. Diéu nay lam cho gid cung trung binh sé
cao hon mic luong trén thi trudng tu do, nhung thdp hon muc
luong t61 thi€u. D& do ludng tat cd nhing tdc dong nay, doi héi
phai c6 rat nhiéu thong tin va c¢6 thé khong dang lo ngai néu
NPV cia du 4n khéng nhay cdm véi viéc dinh gia lao dong. Vi
nhing ly do d6 nén trong cudn sach nay, ching t6i da dé nghi
mot cich ti€p can don gian nhung thuc tién dua trén phan tich
doé nhay.

Neéu thi trudng hoat dong c6 hieu qua va khong cé qui dinh
vé tién luong t8i thiéu, hay tinh trang that nghiep it, thi trong
hau hét cdc truong hgp, muc luong hién hanh la mot gia tri gan
ding rat tot. Néu c6 qui dinh vé tién luong t6i thi€u, va that
nghiép con ndng né, thi muc luong hién hanh trong khu vuc bdo
ho c6 thé 1a gidi han trén va muc chinh sach luong hién hanh
trong khu vuc phi bdo hé hay thi truong tu do c¢6 thé la gidi
han dugi. Néu NPV khong am trong ca hai truong hop, thi chi
phi vé lao dong khong lién quan dén quyét dinh dua ra, va ban
c6 th& khong can phéi tiép tuc hiéu chinh cac udc tinh. Néu
NPV am tai mitc luong t61 thi€u nhung khong 4m tai mic luong
thi trudng tu do, thi c6 th€ can tién hanh nghién citu thi truong
dé xac dinh ngudn cung cap lao dong cho du 4n va dé tinh todn
miuc luong béng.
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