Chinh sach Phat trién

THE CHE VA PHAT TRIEN




Frank Hague: 6ng vua ctia cac 6ng chua

Frank Hague, Thi truwedng
thanh pho Jersey, 1917-1947:
“Toi chinh 1a luat”

Xay dyng Trung tam Y té Thanh pho Jersey, mot
trong nhirng trung tam vy té lon nhat nwéc My,
chuyén diéu tri mien phi cho ngw¢i dan thanh pho

Thanh pho Le;r,se da tirng la mot trung tam coéng
nghiép ché bién 16:n va 1a qué nha ctia nhiéu ngudi
di cw gocy, Ireland va Dirc

Xay dung hé thong tra lwong cong (git %% tir
0

lwong ctia moi nhan vién nha nwoc ¢ an than

6ng)
Quay 16i va tham chi bat céc d6i thu chinh tri, cam
cac cugc biéu tinh chong lai minh

Tri gid 10 triéu USD khi 6ng qua doi du mure lwong
chwa bao gi cao hon $8000 moi nam



Thé ché kinh t& 14 gi?

Quy tdc tro choi chi phoi cac giao dich kinh té

Cé thé la quy tac chinh quy (luat, quy dinh ctia nha nwéc ctia thi treong),
hodc khong chinh quy (théi quen, tap quan)

Thé ché c6 thé chia sé hodc che gidu théng tin: thong tin khong hé mién phi
Chia sé rtii ro: cach xa héi dwong dau véi nhirng i ro nhw thién tai, bién
dong trong gia ca thi trwong

Quyén tw hiru (quyén sé& hiru tai san) va chi phi bao vé tai san trwdc sy chiém
doat cta ngwoi khac, dac biét la trwde gioi tinh hoa tham lam

Cac van dé vé hanh dong tap thé: chi phi dé tat cd moi ngwoi hop tac voi
nhau, nhwng lgi ich cia hanh dong tap thé lai rat Ién




Kinh té hoc vé thé ché

 Cho dén gan day, hau hét cac nha kinh té chi tap trung vao hanh vi ra quyét dinh
ctia ca nhan va giad dinh rang thé ché co tinh thu dong

* Quyén s& hiru tai san va chi phi (?iao dich sé hinh thanh qua trinh ra quyét dinh
trong to chirc cong va tw (Ronald Coase, Oliver Williamson)
* Visao hop dong lao dong phai ky theo ndam hoac thoi han dai hon ch khong ky theo
ngay nhw thi trerng giao ngay (spot market)?
* Visao cac tap doan co6 bd phan marketing, ké toan va phap ly riéng thay vi thué ngoai cac
dich vu nay?

 Van dé ctia cht thé va nguwoi dai dién (ngwoi thira hanh): chi phi lién quan dén
viéc kiém soat hanh vi ctia ngu¢i lao dong hodc ctia cac cong ty ma ban tuyén
dung dé thwc hién mdt nhiém vu nao do
 “rtii ro dao dwc” xay ra khi nguwdi dai dién o loi ich dé hanh déng di ngwoc lai véi mong
muodn cda cha thé

* Gop phan tao ra sy xuat hién va pho bién ctia cac hinh thirc lwvong thwédng theo nang Iyc
va cac loai khen thwéng khac trong hop dong




Vi sao cac thé ché c6 chirc nang léch lac van ton tai
dwoc?

Cac nha kinh té hoc tirng cho ré‘inﬁ thé ché kém cuodi cuing sé tw bién
mat vi kém hiéu qua (cht nghia chirc nang)

Do6i md&i sang tao dudi sire ép: gid gao tang cao & Thadi Lan vao theé ky
19 budc phai thay doi ttr quyén s& hiru tai sdn doi véi con ngudi sang

quyén so hiru tai san do6i voi dat dai (dat tré thanh mot loai tai san gia

tr1

Nhwng thay doi thé ché khong phai ¢o cai gia di kem

* Cho du thé ché mé&i 6 hiéu qua hon cling sé tao ra ngwoi thang va ngwdi thua

« Cotheé nhfrngI chwdng ngai vat doi v&ri ngwei thang sé dén bu cho ngwoi thua (van
dé cta hanh dong tap thé, chi phi giao dich nhw do lwong loi ich)

* Cai cach thé ché co thé sé khong dién ra vi thé ché maoi trdi véi tdp tuc va truyén
thong hodc di nguorc lai loi ich co gidi tinh hoa c6 quyén lwec.



Thé ché rat quan trong- nhwng la thé ché nao? Va
quan trong thé nao?

* Cac mo hinh tang trwdng kinh té gia
dinh rang cac dong lwc déu co tac dung
nhw nhau trong moi hoan canh - ¢o
dung nhw vay khong?

THUE IEN LUAT PHONG, CHONG THAM NHONG

* “Quy tac tro choi” nao la can thiét dé
cac dong lwc sé kich thich d6i m&i
sang tao va tang ndang suat? C

 Cac nha kinh té hoc tap trung vao
* Quyeén s& hiru tai san va stec manh cwdng

ché cta hop dong

* Bdo vé tred'c nha nwéde (chong tham nhing)




Xa hoi phap quyén (rule of law): quyén sé& hiru tai san
va hop dong

« Ngwori dan sé khong tiét kiém va dau tw néu ho khong thé dam bao
minh c6 quyén bao vé tai san trwdc nhirng ngwdri mudn twoe doat tai
san do ttr tay ho
« Nong dan khoéng sé& hiru rudng dat sé khong cham lo cho dat trong
* Nguoi tiét kiém sé khong gtri tién vao ngan hang
* Ngan hang sé khong cho nha dau tw vay tién

Thwc thi hop dong

« Chat lwong ctia toa an: ¢o sw doc lap véi chinh pht, chat lwong gido duc hiéu biét
vé phap luat

* Quy trinh va toa an pha san: ai sé nhan dwoc tai sdn khi doanh nghiép tuyén bo
phd san?




Tham nhiing va phat trién

Tham nhiing la st dung quyén lwc ctia chinh phti vi tw lgi ca nhan

Lam lang phi nguén lwc cong va chéch hwéng hanh dong cong (ctia cor
quan quan ly nha nwéc) tir muc dich cong sang muc dich tw

Tang chi phi ctia hé thong hanh chinh cong

Uu ai cho nhitng doanh nghiép hoat dong kém hiéu qua nhwng c6 moi
quan hé so v&i doanh nghiép khéng c6 moi quan hé

Nhwng “boi tron ¢6 mdy” va giam hiéu &ng ctia nhirtng quy dinh quan
ly té va chinh pht cham chap?

Mauro, P. (1995), "Corruption and Growth," Quarterly Journal of
Economics, Vol. 110, No. 3: 681-712




Chi s6 quan tri cia Ngan hang Thé gioi

* https://info.worldbank.org/governance/wgi/

* Chi s6 quan tri ctia hon 200 qudc gia tir 1996 dén 2019

Sau khia canh
 Tiéng noi va trach nhiém giai trinh
Chinh tri 6n dinh va khong cé bao luc
Chinh phtt hoat dong hiéu qua
Chat lwgng diéu tiét ctia co’ quan quan ly nha nwérc
Xa hoi phap tri
 Kiém soat tham nhiing

Dura trén két hop cac khao sat vé cdm nhdn va cac chi s6 két qua dau ra.

Pwoc chuan hoa theo thang diém tir -2.5 dén +2.5



https://info.worldbank.org/governance/wgi/

Chi s6 quan tri cda NHTG va tang triedng (cac nwde co
thu nhap thap va thu nhép trung binh)
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Vi sao chung ta khéng moi quan hé r6 rang gitra quan
tri va tang treong?

oA A AN r 7 \ 4 4 4 Control of Growth 2000-
l,l\llhvlelll Keu to dong gop vao tang trlro,n CO Country corrtlption Rule oflaw 2019 '
0OdC K

ong co quan tri (vd. xuat khau hang cmbesia -~ - . 76

N1 AN A Indonesia - 0.9 - 0.7 5%
Che blen Che tao) Vietnam - 0.6 - 0.4 6%
L Lao PDR - 0.9 - 1.0 7%

Cac chi s6 vé cdm nhan mang tinh chu China - o2 - o5 ov%

\ ;e ’ n O W Thailand - 0.2 0.6 %

quan: vi sao Thai Lan c6 chi s6 vé tham Korea, Rep. 0 09 0
1 A . 3 A1 3 : ? Malaysia 0.3 0.2 5%
nhiing dm va xa héi phap tri dwong? Malaysia i >
, . i o e ). ) A ) Costa Rica 0.9 0.6 4%
Co nhiéu cach deé giam rai ro, bao vé tai san Uruguay 09 0.6 %
va chia sé théng tin nhwng khéng giong voi g papere 2 .

tiéu chuan “thé ché theo kiéu phwong Tay”

Kiém sodt tham nhiing la dau vao chir
khéng phai la dau vao ctia tdng tredng?




Theé ché chinh tri: Douglass North

 Duy tri trat tw dong (& hau hét moi qudc gia) vs. duy tri trat ty mé (& nworc
giau)
* Duy tri trat tw déng, gi¢i tinh hoa str dung ddac quyén (lgi nhudn) dé xay dwng sw trung
thanh chinh tri, va ngan cdn nhirng gi c6 thé thach thirc trat tw xa hoéi (bao lwc)

* Duy tri trat ty m¢ str dung quy dinh va luat phap (nhw hién phap) va canh tranh dé
phan phéi ddc quyén dac lgi (rent) va tao ra long trung thanh véi ngwdi cam quyén

 Rat kho dé thay doi tlr duy tri trat tw dong sang mé - vi sao gidi tinh hoa lai
quyét dinh phai canh tranh thay vi hop tac v&i nhau?

 Tao ra cac thé ché chinh quy (quyén s& hiru tai san, ngan hang trung wong doc lap,
quoc héi) khéng dam bao sé cé thé chuyén sang duy tri trat ty mo

 Gidi tinh hoa sé phai quyét dinh lgi ich ctia ho sé dwoc bao vé tot hon bang cac quan
hé khach quan thay vi quan hé gitra con nguwoi




Thé ché chinh tri dung hop: Acemoglu &Robinson (Vi
sao cac quoc gia that bai)

Thé ché boc 16t: gidi tinh hoa st dung quyén lwc dé bon rut nguén lwc
ttr dai chiang, gidam dong lwc dau tw va d6i maéi sang tao.

Thé ché dung hop: ddm bdo quyén sé& hiru tai san va kiém soat loi
nhudn cta doanh nghiép

Nogales Arizona (USA) vs Nogales, Sonora (Mexico) cung vi tri dia ly,
khi hdu nhwng c6 két cuc khac nhau vi khac thé ché

Cach mang Vinh quang (1688) gitp cach mang cong nghiép thanh
cong & nwdre Anh vi da han ché dwoc quyén lwe ctia vua va mé rong vai
tro ctia quoc hdi nham bdo vé quyén lgi ctia cong dan.




Mushtaq Khan: North va A&R da ddt ra nhirng cau hoi
rat hay, nhwng khoéng tinh dén cac yéu t6 khac

* Kho gidi thich phat trién & Nhat Ban, Han Quéc va Trung Quoc néu stv dung
Ehung phan tich duy tri trat ty mé hoac khung phan tich ve thé ché dung
op

* Quyét tam cdi cach nhirng xa hdi nay dén tlr xuat khau (thi tredng bén ngoai) va nha
nwoc kién tao phat trién

* Gidi tinh hoa ctia Minh Tri Nhat Ban, Han Quoc, Dai Loan va Trung Quoc déu chiu
strc ép tir bén ngoai va ché do nha nwéce y thire phai bao vé sw 6n dinh qudc gia

* North va A&R nhin ra van dé ctia phat trién la cdc nhém tinh hoa nhé truc loi
ttr dai da s6 dan ching

* Nhung & nhiéu qudc gia, dp lwc ctia nhiéu nhom (thwong la cdc nhém quy moé lon) doi
héi nhirng dic quyén dic loi khong dem lai loi ich t6t dep

* Quyén lyc cua doanh nghiép nho khi doi hoi chinh phu phdi bao vé cho minh & An Do
di kiém ham dau tw va thay déi cong nghé




Ham y chinh sach: Thé ché quan trong nhwng cai cach
thé ché khé hon ching ta nghi

Cac nha kinh té hoc van hoai nghi vé hanh dong tap thé va wa chudng
cac %1{'11 phap ca nhan hon, ho nhan ra vai tro ctia thé ché qua mudn va
c6 khuynh hwéng sao chép cac vi du ctia phwong Tay

Quyén s¢ hiru tai sdn, thong tin va rai ro déu ndm gon trong chti nghia
ca nhan, khién cho cac chinh sach wu ai thé ché to6i gian (va thé ché
kiéu nay c6 thé khong cé tac dung trong moi trwong horp)

Cdc nha kinh té van chwa hiéu dwoc lam thé nao cé thé thay déi thé
ché dac biét la co’ ché quyén lwc dan dén qua trinh thay d6i do

Chinh tri thwdng phi ly véi nhirng ngwdi bén ngoai - 1€ thudc vao
dwong di nwdre budce, y thire hé¢, cdm nhan rui ro va chi phi/loi ich vo
hinh vwrot trén lgi ich ca nhan ngay trwedrc mat




