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LO1 GIOI THIEU

Tai liéu hwéng dan nghiép vu vé danh gia tac dong cua chinh sach (BGTDCS) dwoc xay dwng Vi
muc tiéu hwéng dan phuwong phap thwe hién néi dung BGTBDCS theo cac quy dinh tai Luat Ban
hanh van ban quy pham phéap luat 2015 (Luat BHVBQPPL 2015) va Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
ngdy 14/5/2016 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat (Nghi dinh 34/2016).

Pham vi cla Tai liéu tap trung vao qua trinh PGTDCS, bao gdm danh gia tac dong (BGTD) vé kinh
t&, DGTD vé xa hoi, DGTD vé gid¢i, DGTD clia thd tuc hanh chinh va BGTD déi v&i hé théng phap
luat. Tai liéu con cung cap cac hwéng dan kj thuat DPGTDCS va viéc stiv dung két qua DGTDCS cho
qua trinh xay dwng chinh sach & giai doan lap dé& nghi xay dwng van ban quy pham phap luat
(VBQPPL) theo quy dinh cta Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016. Cac hwdng dan ky
thuat nay ciing cé thé &p dung cho viéc PGTDCS trong giai doan soan thdo VBQPPL.

Vé&i muc dich chinh la hwéng dan ky thuat, tai liéu nay tap trung vao quy trinh, cac bwdc, ky nang,
phwong phap, cdng cu c6 thé dwoc st dung cho qua trinh DGTDCS. Tai liéu dwoc xay dwng theo
hwéng sat thue tién dé tao diéu kién thuan loi cho viéc thwe hién sau nay. Cac ndi dung va phuong
phap dwoc néu la nhivng nguyén tac co ban, cdng cu tham khdo nén viéc linh hoat va sang tao
trong qua trinh &p dung la diéu hét strc can thiét do tinh chat da dang cua van dé thyc tién, noi
dung cla cac chinh sach.

Tai liéu cling dwa ra cac chi dan co ban dé thyc hién viéc lay y kién trong qua trinh DPGTDCS va lay
y kién dbi voi dy thao bao cdo DGTDCS.

Tai liéu nay c6 thé s dung cho cac don vi chiu trach nhiém DGTDCS thudc cac bd, nganh va dia
phwong theo quy dinh ctia Luat BHVBQPPL 2015 (sau day dwoc goi la “don vi danh gia”). cho cac
chuyén gia, co quan nghién ctru, don vi tw van va ca nhan khac st dung tham khao khi tién hanh
DGTDCS, khi tham gia gop y, phan bién dbi v&i chinh sach hodc bao cao DGTDCS. Ngoai ra, tai
liéu cling c6 thé sir dung cho cac cac co s& dao tao.

Day 13 tai liéu do Dy &n Quan tri Nha nwéc nham Tang trwdng Toan dién clia Co quan Phat trién
Qubc té Hoa Ky (USAID GIG) phéi hop véi Vu Céc van dé chung vé xay dwng phap luat ctia Bd Tw
phap Viét Nam xay dwng. Moi y kién déng gép nham tiép tuc hoan thién Tai liéu phuc vu cho cac
hoat dong xay dwng chinh sach phéap luat déu dwoc hoan nghénh va tran trong tiép thu.

Nhom chuyén gia xay dung Tai liéu

Dwong Thi Thanh Mai, nguyén Vién trwédng Vién Khoa hoc Phép ly, B6 Tw phap, chuyén gia vé Gisi
(phu trach phan gidi thiéu chung va ndi dung BGTD vé Gidi trong Cubn Tai liéu), Trwdng nhom;

Lé Duy Binh, chuyén gia vé kinh té (phu trach ndi dung BGTD vé kinh té trong Cubn Tai liéu);
Nguyén Tién Lap, chuyén gia vé xa hdi (phu trach ndi dung DGTD vé x4 hoi trong Cudn Tai liéu);

Nguy&n Hwng Quang, chuyén gia vé phap luat (phu trach néi dung BGTD vé tha tuc hanh chinh va
DGTD dbi v&i hé théng phap luat trong Cubn Tai liéu).
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hoac co6 the‘so sanh dinh lwgng vé sy tac déng ctia muc ti€u chinh
sach, bao gom tac déng tich cwc va tiéu cwc

Co quan nha nuwdc

Doanh nghiép nhé va vira

Danh gia tac dong

Danh gia tac dong cda chinh sach

Diéu woc quéc té

Hoi déong nhan dan

Hé thdng phap luat

Luat Ban hanh Van ban Quy pham Phap luat 2004

Luat Ban hanh Van ban Quy pham Phap luat 2008

Luat Ban hanh Van ban Quy pham Phap luat 2015

Nghi dinh §6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phu quy
dinh chi tiet mét so dieu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat

Ngéan sach Nha nwéc

C6 thé 1a phwong an ban hanh tha tuc hanh chinh m&i, stra déi
hoac béi bd thu tuc hanh chinh hién hanh, thay thé thd tuc hanh
chinh hién hanh bang bién phap khac.

Quy pham phap luat

Thu nhap doanh nghiép

Tht tuc hanh chinh

Uy ban nhan dan

Uy ban Thwéng vu Québc hoi

Van ban quy pham phéap luat
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CHUONG |
GIOI THIEU CHUNG VE CHINH SACH,
QUY TRINH XAY DWNG CHINH SACH VA
DANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH




S ~ CHUONGI o
KHAI QUAT CHUNG VE LAP DE NGHI XAY DUNG VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT VA BANH GIA TAC BONG CUA CHINH SACH

Noi dung Chwong nay sé trinh bay cac khai niém lién quan dén chinh sach, quy trinh l1ap dé& nghi
xay dwng van ban QPPL va quy trinh BGTD cla chinh sach trén co s& cac quy dinh cla Luat
BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016/ND-CP.

I. Chinh sach va cac khai niém lién quan

Theo Nghi dinh 34/2016/ND-CP, “Chinh séach la dinh huéng, gidi phap cua Nha nuéc dé gidi quyét
van dé cuia thuc tién nham dat duoc muc tiéu nhat dinh”®.

Theo khai niém trén, mét chinh sach gém 3 yéu té céu thanh chinh:
i. Véan dé thuc tién cén gidi quyét;
i. Dinh huéng, muc tiéu gidi quyét van dé (hay con goi la muc tiéu cda chinh sach);
iii. CAc gidi phap cda Nha nuéc (gidi phap thuc hién chinh sach) dé gidi quyét van dé theo muc
tiéu da xac dinh.

Pay 14 cach tiép can xay dwng, hoach dinh chinh sach dwa trén nhu cau thyc tién va nham giai
quyét van dé thuc tién. Do d6, diéu quan trong dau tién la phai nhan dién dung véan dé thuc tién can

>

giai quyét.

Van dé thyc tién can giai quyét 1a mét hién trang xa héi da va dang xay ra (hodc cé thé dwoc dw
b&o sé& xay ra) cé anh hwéng/tac dong dén doi sdng, hoat ddong ctia mot hodc mot sdé nhom ddi
twong trong xa hoi, dén td chire, hoat ddng ciia CQNN. Tuy nhién, mét van dé thuc tién doi hdi phai
dwoc gidi quyét bang chinh sach, phap luat chi khi van dé& dé c6 ndi dung tac déng va pham vi tac
déng nhét dinh vé thoi gian, khdng gian cho cac dbi twong chiu anh huéng.

Vi du: Mét van dé thuc tién can giadi quyét khi dé xuat chinh sach nham xay dung Luat
BHVBQPPL hop nhét trén co s& Luat BHVBQPPL 2008 va Luat BHVBQPPL 2004 (goi tét 1a
Ludt BHVBQPPL (hop nhét) hay Luat BHVBQPPL 2015 sau khi dwot Quéc héi thong qua)

B&o cé&o cia Chinh phd vé Téng két thuc tién thi hanh Luat BHVBQPPL cda HOND va UBND
ndm 2004, Luat BHVBQPPL 2008 cho thdy mét trong nhiing bét cap I6n duoc nhan dién la HTPL
phic tap, cong kénh, nhiéu tadng néc, rat nhiéu co quan, t6 chic, ca nhan co thdm quyén ban
hanh VBQPPL (11 chd thé & trung wong theo Luat BHVBQPPL 2008 va 06 chd thé & dia phuong)
v6i nhiéu hinh thic (14 hinh thidc do CQNN & trung wong ban hanh va 9 hinh thic do CQNN 3
cép (tinh, huyén xd) & dia phurong ban hanh), cé chd thé cé thdm quyén ban hanh 2- 3 hinh thic
VBQPPL. Tinh dén thoi diém téng két (2013), téng s6 VBQPPL do 23.600 co quan ¢ thdm quyén
ban hanh theo 2 Luét la 289.779, trong d6 CQNN & trung wong ban hanh 5.206 van ban (chiém
1,8%), Chinh quyén dia phuong 3 cdp ban hanh 284.519 (98,2%), trong d6 VBQPPL cua chinh

(@ Nghj dinh 34/2016, Diéu 2, Khoan 1
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quyén cép tinh chiém 11%, VBQPPL cda cép huyén chiém 28,5% va VBQPPL cia cép xa chiém
60,5%. V6i s6 luong VBQPPL ban hanh ngay cang tdng nhung chét luong vén ban con thép,
nhiéu sai pham c& vé ndi dung, hinh thic va thdm quyén ban hanh, chiéra dung nhiéu mau thudn
chdéng chéo gida cac van ban dén dén hiéu luc, hiéu qua cda HTPL con nhiéu han ché, trong
nhiéu trrong hop gay lang phi cho NSNN ter xay dung dén viée té chire thi hanh,chua thét sw 1a
cong cu thuc déy phat trién kinh té- xa héi.

Diéu can lwu y 1a phai phan tich, nhan dién dwoc cac nguyén nhan (trwc tiép va gian tiép) gay ra
hién trang (van dé) dé tim kiém giai phap phu hop khéc phuc triét dé cac nguyén nhan do.

Vi du: Nguyén nhan gay ra van dé thuec tién can gidi quyét khi dé xuat chinh sach nham xay
dung Ludt BHVBQPPL (hop nhét)

Tinh trang HTPL céng kénh, phic tap nhw trén do nhiéu nguyén nhén, trong dé nguyén nhén do
chinh quy dinh tai Luat BHVBQPPL 2008 va Luat BHVBQPPL 2004 la:

Quy dinh khai niém VBQPPL thiéu ré rang, chua c6 quy dinh khai niém “quy pham phéap luat” nén trén
thuc té kho phan biét giika van ban hanh chinh véi VBQPPL dén dén ban hanh VBQPPL tran lan.

Viéc quy dinh tén goi giébng nhau giita vdn ban hanh chinh va VBQPPL (vi du nhw Quyét dinh cua
Tha twéng Chinh phd, Quyét dinh cda UBND), gidka vén ban c6 chira QPPL va khéng chira QPPL
(Nghj quyét cda Quéc héi, Nghj quyét cia UBTVQH, Nghj quyét cia HDND) dé gay nham 1&n dén
dén viéc tuy tién trong ap dung quy trinh, trinh tw ban hanh vén ban, gay khé khén trong tuén thu
phap luat cda té chie, cd nhan; gidm hiéu luc va tinh nghiém minh cda HTPL.

Quy dinh HBND, UBND cé 3 cép tinh, huyén, xa déu c6 tham quyén ban hanh VBQPPL nhung
khéng co sw khac biét vé thdm quyén néi dung ma chi khac vé cép dé, pham vi &p dung theo l&nh
thé hanh chinh dan dén hé théng VBQPPL & dia phuong tré nén céng kénh, nhiéu tang néc, van
ban cua cép duéi chd yéu chi sao chép néi dung vén ban cta cép trén, rat kho kiém soat sé luong
va chét luong VBQPPL do cép huyén, cp xa ban hanh.

Muc tiéu chinh sach 1a mrc d6 giai quyét van dé thwc ti&n ma Nha nwédc hwéng téi trong thoi gian
trwédc mét hodc lau dai (muc tiéu ngan han, muc tiéu dai han) nham han ché, gidm thiéu céac tac
dong tiéu cwe déi voi cac ddi twong chiu tadc ddng hodc chiu trdch nhiém té chirc thi hanh chinh
sach phap luat.

M6t van dé c6 thé phét sinh do nhiéu nguyén nhan gay ra va co thé tac dong tiéu cuc dén cac dbi
twong trén cac khia canh khac nhau nhw kinh té, xa hoi, méi trwdng... Do d6, muc tiéu chinh sach
trwéc tién cn hwéng téi gidi quyét nhivng nguyén nhan chinh gay nén tac dong tiéu cwc chi yéu
cho cac dbi twong.

Vi du: Xdc dinh muc tiéu cda dwthdo chinh sach “Stra déi Luat BHVBQPPL 2015”

Xéc dinh hinh thiée VBQPPL phi hop véi thdm quyén cda cac co quan thuc hién quyén 1ap phap,
hanh phép, tw phap va viéc phan cép, phan quyén déi véi Chinh quyén dia phuong céc cép trong
hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL. Don gian héa hinh thire VBQPPL theo huwéng lam cho
HTPL don giadn, minh bach, dé tiép can, dé ap dung, khdc phuc mau thudn, chéng chéo, bdo dam
tinh thdng nhét, tao thudn loi cho phat trién kinh té, bdo vé quyén con ngudi, quyén cong dan,
nang cao hiéu luc quan ly nha nuérc.



- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

Giai phap thwc hién chinh sach la cac phwong an khac nhau dé gidi quyét van dé thuc tién theo
muc tiéu da xac dinh. Giai phap phai phu hop, can x&ng véi van dé vé quy mé, pham vi, di twong
tac dong, khac phuc dwoc tring va ding cac nguyén nhan truc tiép va nguyén nhan gian tiép gay
ra van d&; ddng thoi gidi phap phai hiéu qua nghia la dat dwoc muc tiéu dat ra véi chi phi hop ly,
kha thi dbi v&i cac déi twong phai thuwe hién, tuan tha.

Théng thuwéng, mbi gidi phap thwe hién chinh sach st dung mét cong cu thé hién cach thirc ma
Nha nuwéc cé thé can thiép dé giadi quyét van dé thuc tién.Vi du: d& khuyén khich hay han ché mot
linh v, Nha nwéc cé thé ap dung cac cong cu khac nhau nhw tang/gidm thué, tang/gidm phi,
tang/gidm chi tiéu Chinh pha; cap/cat cac khodn wu dai....; dung coéng cu truyén théng, gido duc
nang cao nhan thirc, thay déi 16i séng, thay ddi dinh kién x& hoi... Viéc ban hanh VBQPPL chra
chinh sé&ch la mét trong cac coéng cu, gidi phap quan trong nhwng khéng phai la duy nhat. Cé nhivng
cobng cu chinh sach bat budc phai thé hién bang hinh thirc VBQPPL (nhw luat, phap 1énh...) nhwng
ciing ¢6 nhirng cbng cu thwe hién khdng phai bang VBQPPL (nhw cai tién phwong thirc giai quyét
TTHC). Pé dat dwoc muc tiéu chinh sach, c6 thé si dung ddng thdi nhiéu céng cu chinh sach
nhwng nhirng céng cu dé khdng dwoc mang tinh chat loai trlr ma phai hd tro' 1an nhau khi &p dung
cho cung déi twong.

Vi du: Céac gidi phap dw kién dé thwc hién chinh sdach don gian hoa cac hinh thdc
VBQPPLcda dwthdo chinh séch “Sira d6i Luat BHVBQPPL 2015”

Giadi phap 1- Gii¥ nguyén quy dinh vé hinh thic VBQPPL tai Luat BHVBQPPL 2004 va Luét
BHVBQPPL 2008 (& Trung wong: 11 chd thé c6 thdm quyén ban hanh 14 hinh thdc VBQPPL; &
dia phuong 06 chd thé co6 thdm quyén ban hanh 09 hinh thirc VBQPPL); ting cuong cac bién
phép tap huén cho déi ngii céng chirc truc tiép thuc hién nhiém vu xay dung, ban hanh VBQPPL;
téng cuong kiém tra, giam sat viéc ban hanh VBQPPL....

Gidi phap 2- Giam téi da céc hinh thic VBQPPL theo hwéng méi co quan & trung wong va chinh
quyén dia phuong cép tinh chi ban hanh 01 hinh thic VBQPPL; co quan tw phép (Toa an nhan
dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao), co quan déc lap khoéng lam nhiém vu quan ly nha
nuéc (Téng kiém toan nha nuwéc), Chinh quyén dia phuong cap huyén, cép xa khéng ban hanh
VBQPPL,; khéng con hinh thic VBQPPL lién tich.

Giai phap 3- Gidm m¢t sé hinh thic VBQPPL phl hop véi thdm quyén cua méi co quan & trung
wong va dia phuong dé thuc hién nhiém vu, quyén han do luat dinh.

Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016 khong quy dinh vé viéc xay dwng tat ca cac chinh
sach ma chi quy dinh vé nhirng chinh sach dwoc dé xuat va dy kién ban hanh dwéi hinh thic
VBQPPL. Vi vay, viéc xay dwng chinh sach la mét khau, mét cong doan quan trong trong qua trinh
dé xuét, soan thdo va théng qua VBQPPL.

Theo quy dinh clia Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016/ND-CP, chinh sach dwoc xay dwng
chd yéu trong giai doan lap dé& nghi xay dwng VBQPPL hoéc trong giai doan soan thdo VBQPPL cu
thé, nhw sau:
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e Chinh sach phai duoc xay dung va théng qua trong giai doan 1ap dé nghj xay dung véan ban dbi
véi: luat, nghi quyét cta Quéc hoi®; phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH®:; mét sé Nghj dinh cia
Chinh pha®; nghi quyét ctia HDND cép tinh®. Pay chinh l1a diém méi co ban cia Luat BHVBQPPL
2015 d& dam bao chat lwong chinh sach cta quéc gia, cling nhw chinh sach cia dia phwong.
Chinh sach phai dwoc xay dwng va dwoc co quan cé thdm quyén, chiju trach nhiém vé té chirc thi
hanh chinh sach thong qua trwéc khi dwoc quy dinh cu thé trong cac VBQPPL bang qua trinh soan
thao (quy pham hoa chinh séach).

e Chinh sach phai duoc PGTP & budc dau cia giai doan soan thdo VBQPPL dbi véi nghi dinh
quy dinh chi tiét chinh sach dwoc giao trong luat, nghi quyét cta Qudc hoi, phap I&énh, nghj quyét
ctia UBTVQH Qudc hdi, 1énh, quyét dinh cla Cha tich nwéc®; quyét dinh cta Tha twéng Chinh
pha®, quyét dinh ctia UBND cép tinh®, néu chwa dwgc danh gia trong giai doan lap dé nghj xay
dwng luat, phap I&nh, nghi quyét ctia Quéc hoi, UBTVQH.

Lwu y, Luat BHVBQPPL 2015 quy dinh trong qué trinh soan thdo, thAm dinh, thdm tra, xem xét
cho y kién vé dw an luat, phap 1énh, néu co quan nao dé xuét chinh sach méi thi co' quan d6 co6
trach nhiém DGTDCS!. Quy dinh nay nham khac phuc mét thuc té 1a cé nhivng trwéng hop chinh
sach méi dwoc dwa vao dy an luat, phap lénh & cac giai doan cubi truéc khi thdng qua ma khéng
duwoc phan tich, DPGTD nhw cac chinh sach khac do co quan lap dé nghi va cha tri soan thao
VBQPPL dé xuét, dan dén nhirng khé khan trong viéc td chirc thi hanh, tinh kha thi cta chinh
sach bi han ché.

[I. Quy trinh xay dwng chinh sach

Chinh séch 1a san phdm ctia mét quéa trinh nghién ctu, phan tich, ra quyét dinh ctia cac CQNN ¢6

thAm quyén, v&i cac bwdc dwoc thwe hién theo mét trinh tw logic, chat ché.

Khai quat chung, theo quy dinh ctia Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016/ND-CP, quy trinh
lap dé nghi xay dwng luat, phap lénh do Chinh pha trinh va d& nghi xay dwng nghi quyét ctia HDND
cép tinh do UBND trinh gébm 6 cdng doan (bwdc) chinh sau:

1/ Xay dwng néi dung chinh séach;

2/ BGTP cua chinh sach;

3/ Lap hé so dé nghj xay dwng VBQPPL;

4/T6 chirc lay y kién vé dé nghij xay dwng VBQPPL;
5/ Thadm dinh dé nghj xay dwng VBQPPL;

6/ Thong qua dé nghj xay dwng VBQPPL.

@ |Luat BHVBQPPL 2015, Biéu 15, Khoan 1, khoan 2 (diém b va c).
@ Luat BHVBQPPL 2015, Diéu 16, khoan 1 va khoan 2(diém b).

@ Luat BHVBQPPL 2015, Biéu 19, khoan 2 va khoan 3.

® Luat BHVBQPPL 2015, Diéu 27, khoan 2,3 va 4.

® Luat BHVBQPPL 2015, Didu 19, khoan 1 va biéu 90, khoan 2 (a)
™ Luat BHVBQPPL 2015, Diéu 20.

® Luat BHVBQPPL 2015, Didu 28.
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Hinh 1.1. Quy trinh xay dwng chinh sach trong dé nghi xay dwng VBQPPL
do Chinh pha, UBND cap tinh lap

Xay dwng ndi dung chinh sach ° L4y y kién vé& dé nghi xay dung VBQPPL

Xac dinh van dé, muc tiéu chinh sach

Du kién cac giai phap chinh sach

Tham dinh d& nghi xay dwng VBQPPL

\4

DGTD chinh sach, cac gidi phap chinh

séch (dw kién)

Théng qua dé nghi xay dwng VBQPPL

Lap hé so dé nghi xay dwng VBQPPL

Céng doan 1 - Xay dwng nodi dung chinh sach® gdém cac bwéc: 1) Xac dinh van dé can giai
quyét, nguyén nhan cla tyng van dé; 2) Xac dinh muc tiéu tdng thé, muc tiéu cu thé can dat
dwoc khi giai quyét van dé; 3) Xac dinh (dw kién) cac gidi phap dé giai quyét tirng van dé: 4)
Xac dinh cac dbéi twong chiu sy tac dong trwc tiép cta chinh sach, dbi twong chiu tradch nhiém
thwe hién chinh sach; 5) Xac dinh (dw kién) thdm quyén, hinh thirc ban hanh chinh sach dé giai
quyét van d&to),

Céng doan 2 - DGTD chinh sach®™ gdm cac buéc sé dwoc mo ta tai Chwong 2 va gidi thiéu
cbng cu tai Chwong 3.

Céng doan 3 - Xay dwng hd so dé nghi xay dwng VBQPPL®2),

Céng doan 4 - Ldy y kién vé chinh sach trong dé nghi xay dwng VBQPPL®® gbém cac budc:
i/Bang tai to trinh de nghi xay dwng VBQPPL, bao cao tdng két, bado cao DGTDCS trong dé nghi
xay dwng VBQPPL, ii/ Lay y kien B Tai chinh, B6 N6i vy, BO Ngoai giao, BO Tw phap va cac co
quan, t& chirc lién quan; i/ Téng hop, giai trinh, tiép thu y kién cac boé nganh, co quan, té chirc,
ca nhan.

Céng doan 1 dén céng doan 4 do bé, co quan ngang bé duoc Chinh phd phan cong thuc hién déi
V&i van ban cép trung uong; hodc, sé, co quan chuyén mén cép tinh duoc UBND cép tinh phan
cong thuc hién déi véi van ban cép dia phuong.

©) Luat BHVBQPPL 2015, biéu 34, khoan 1, diém ¢

(10 Nghj dinh 34/2016, Didu 5

(1) Luat BHVBQPPL 2015, Bidu 35; Nghi dinh 34/2016, Diéu 6
(12) Luat BHVBQPPL 2015, biéu 37

(13 Luat BHVBQPPL 2015, biéu 36

11



- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

— C6ng doan 5 - Thdm dinh dé& nghi xay dwng VBQPPL® gdm cac bwéc: i/Cac bd, co quan
ngang bd lap dé nghi xay dung VBQPPL gii hé so dén Bd Tw phap dé thAm dinh; ii/Bd Tw
phap chu tri, phdi hop véi Bo Tai chinh, Bo Ndi vu, Bd Ngoai giao, B6 Lao dong, Thwong binh
va X& héi va cac co quan, té chirc cé lién quan thdm dinh chinh sach va dé nghi xay dwng
VBQPPL; iii/ B& Tw phap gri bao cdo thdm dinh dén cac b, co quan ngang bo 1ap dé nghi néu
rd dé nghi di hay chwa du diéu kién trinh Chinh pha; iv/ Co quan 1ap dé nghi chinh ly, hoan
thién, lap bao cdo giai trinh, tiép thu gtri B Tw phap trwéc khi trinh Chinh pha.

= Céng doan 6- Trinh Chinh phd/ UBND cép tinh xem xét, théng qua dé& nghi xay dung
VBQPPL®) v6i cac bwdc: il B, co quan ngang bd trinh Chinh phi hd so d& nghi xay dwng
VBQPPL; ii/Chinh ph td chirc phién hop dé xem xét cac dé nghi xay dwng VBQPPL, thao luan
va biéu quyét théng qua chinh sach trong tirng dé nghj xay dwng VBQPPL; iii/ Chinh phu ra
nghi quyét vé dé nghi xay dwng VBQPPL véi cac chinh sach da dwoc théng qua. Day chinh la
co s& dé cac bd nganh soan thdo VBQPPL theo phan céng ctia UBTVQH hay Chinh phu.

Quy trinh xay dung chinh séch trong 14p dé nghj xay dung luat, phap lénh do cac chd thé khac
ngoai Chinh phd trinh ciing phai tuan theo 4 céng doan dau; truwéc khi trinh UBTVQH va Québc hoi,
cac co quan, té chirc va dai biéu Québc hdi giri hd so d& nghi xay dwng luat, phap lénh @& Chinh
pht cho y kién béng van ban®®. B Tw phap chd tri phdi hop véi cac bd, nganh lién quan chuén bj
y kién dé Chinh phua thao luan va cung véi Van phong Chinh pha tiép thu y kién cta Chinh pha,
chinh ly trinh Tha twéng xem xét quyét dinh®@”). O dia phuong, quy trinh xay dwng chinh séch trong
lap dé nghi xay dwng nghi quyét ciia HDND cép tinh do cac cha thé khac ngoai UBND cép tinh trinh
phai tuan theo cac céng doan tir 1 dén 4 va cdng doan 6.

[ll. Panh gia tac dong cua chinh sach va quy trinh BGTD cua chinh sach.

a. Khéi niém
Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016/ ND-CP quy dinh nhw sau:

e DPanh gia tac dong cua chinh sach la viéc phan tich, dy bao tac dong cua chinh sach dang
duoc xay dwng dbi véi cac nhém dbi twong khac nhau nhdm lwa chon giai phap tdi wu thwe hién
chinh sach®® Tai giai doan DGTD, chinh sach dang dwoc xay dwng & cong doan 2 nhw da néu
& trén (Hinh 1.1). Do dd, chinh sach dwoc DGTD chi yéu sé chi la cac dy thdo chinh sach va
phai cé day di ndi dung cac nodi dung ctia mét chinh sach®,

e Noi dung danh gia tac déng cha tirng chinh sach trong dé nghi xay dwng VBQPPL phai néu
rd: van dé can giadi quyét; muc tiéu ctia chinh séch; gidi phap dé thwc hién chinh sach; tac dong
tich cwc, tiéu cwe cha chinh sach; chi phi, lgi ich clia cac gidi phap; so sanh chi phi, lgi ich cua

(14 Luat BHVBQPPL 2015, DBiéu 39; Nghi dinh 34/2016, Didu 13

(15 Luat BHVBQPPL 2015, Diéu 40, 41, 42)

(16) Luat BHVBQPPL 2015, Diéu 44.

(7 Nghj dinh 34/2016, Didu 12.

(18) Nghj dinh 43, Diéu 2, khoan 2

(@9 Theo quy dinh tai Diéu 5 clia Nghi dinh 34/2016, ndi dung ctia mét chinh sach bao gom:
1. Xac djnh cac van dé can gidi quyet, nguyén nhan cda tomg van dé. o
2. Xac dinh myc tiéu téng thé, muc ti}éu cu thé,ca"n dat duoc khi gidi quyét cac van deé.
3. Xac djnh djnh huwong, giai phap dé giai quyet timg van de. )
4. Xac dinh doi turong chju sy tac dong truc tiep cQa chinh sach, nhom doi tupng chiu trach nhiém thure hién chinh séch.
5. Xac dinh tham quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét van dé.
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cac giai phap; lwa chon gidi phap cla co quan, té chirc va ly do cla viéc lwa chon; danh gia tac
dong TTHC (néu co); tac dong vé gisi (néu co)’ @),

e 05 loai tac dong can danh gia déi véi tieng chinh sach: tadc dong vé kinh té, tac dong vé xa
hdi, tac dong vé gisi (néu co), tac ddng ctia TTHC (néu cd) va tac dong ddi véi HTPL®ED,

e 02 phwong phap DGTBCS gom: phwong phép dinh lwong va phwong phap dinh tinh. Trong
trwdng hop khéng thé ap dung phwong phap dinh lwong thi trong bao cdo BGTDCS phai néu rd
ly do®?,

e Chu thé PGTDCS: theo Luat BHVBQPPL 2015, co quan, td chirc, cA nhan chju trdch nhiém
xay dwng chinh séach khi lap dé nghi xay dwng VBQPPL hay khi soan thdo VBQPPL déng thoi
chiu trach nhiém DGTDCS. Péi v&i dé nghi xay dwng VBQPPL hoac dw thdo VBQPPL do Chinh
pha, UBND cép tinh trinh thi Chinh pht phan céng cho céac bd, nganh; UBND phan céng cho
cac co quan chuyén mén thuéc UBND thwc hién viéc xay dwng chinh sach va BGTBCS nhwng
Chinh pht va UBND van la co quan c6 quyén han va chju trach nhiém vé chinh sach, DPGTDCS
trong dé nghi xay dwng VBQPPL va trong dw thao VBQPPL.

b. Muc dich BGTD cua chinh sach

& DGTBCS gilp co quan c6 thAm quyén than trong, khach quan khi xem xét, can nhac lya chon
giai phap hop Iy, kha thi va hiéu qua dé giai quyét van dé thwc tién dwa trén viéc phan tich chi
phi, loi ich, cac tac dong tich cwc va tiéu cwc dbi véi ca nhan, td chirc va CQNN do thi hanh
chinh sach néu dwoc ban hanh.

@ DGTDCS gilp nang cao chét lwong cla chinh sach do viéc phan tich, danh gia dwoc thwc hién
bang cac phwong phap khoa hoc dya trén cac thong tin, div liéu, sb liéu dwoc thu thap tr cac
ngudn rd rang, tin cay.

& DGTBCS giup cho viéc cbng khai cac théng tin trong qué trinh xay dwng chinh sach théng qua
viéc 1y y kién nhan dan, cac dbi twong chiu tac dong truc tiép trong subt quéa trinh xay dwng,
thdm dinh, thdng qua chinh sach ciing nhw trong qua trinh soan thao, thdm dinh, thdm tra va
théng qua dy thao VBQPPL.

@ DGTDCS giup viéc dam bao tinh théng nhat, ddng bd ctia cac chinh sach, quy dinh phap luatdbi
v&i hé théng phap luat cha Viét Nam va cac diéu wéc qubc té.

a. Vi tri va méi quan hé giira quy trinh BGTD chia chinh sach va quy trinh xay dwng chinh
sach

DGTPD cua chinh sach la céng doan 2 trong quy trinh xay dwng chinh sach dwoc quy dinh tai Diéu
35 cua Luat BHVBQPPL 2015. Quy trinh nay gém 5 bwéc va cé lién quan chat ché va thuc hién
I6ng ghép véi cac cong doan cla quy trinh lap dé& nghi xay dwng VBQPPL (xem Hinh 1.2: So' db
tbng thé vé cac bwdc trong quy trinh 1ap dé nghi xay dwng VBQPPL va quy trinh danh gia tac dong
cua chinh sach)

20 |Luat BHVBQPPL 2015, Didu 35, khoan 2
(1) Nghij dinh 34/2016, Diéu 6
(22 Nghij dinh 34/2016, Didu 7
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Hinh 1.2. So d6 téng thé cac bwéc trong quy trinh |ap dé nghi xay dwng VBQPPL va quy
trinh danh gia tac déong chinh sach

QUY TRINH XAY DWNG CHINH SACH QUY TRINH PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1 Xac dinh van dé
Xay dwng néi dung chinh sach

Lap ké Mb t& van dé, muc tiéu, cac giai
hoach DG [ phap chinh sach dy kién
TBCS

Xac dinh muc tiéu chinh sach Xac dinh déi twong chiu tac dong,

déi twong anh hwéng

Duw kién céac giai phap chinh sach, dbi
twong bi anh hwdng Xac dinh loai tac ddng chinh

Xac dinh phwong phap danh gia
tac déng

Ké hoach va nguén luc danh gia

v tac dong
v Thuyc hién
danh gia Xac dinh chi tidu danh gia
Panh gia TDCS va cac giai phap TEES e |t 20D Sl CEliln e
chinh sach dw kién gidi phap Thu thap sb liéu, do liéu
chinh sach

Dbanh gia theo chi tiéu

Tonghop, |l Tong hop két qua DGTD
Iwa chon

gidi phap, So sanh, dé xuét chon giai phap
Dw thao
b&0 Ca0 Dv thdo b&o cdo DG TBCS
\ 4 BGTHCS
Lap hd so dé& nghi xay dwng VBQPPL LAy y kién L] Nei dung cn lAy ¥ kién
v‘é Dllj’ z 3 r r
thdo bao Doi twong can lay y kién
cao - -
PGTBCS Téng hop, tiép thu, giai trinh y kién
LAy y kién vé dé nghi xay dung
VBQPPL Hoan
thién bao
cao A ba o o .
DGTHCS =» Hoan thién bao cao danh gia
va Ho so Trinh duyét bao cao

Tham dinh d& nghi xay dwng VBQPPL

Thoéng qua ¢ dé nghi xay dwng
VBQPPL
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b. Cac bwéc thwe hién quy trinh BGTD cua chinh sach

= Bwéc 1- Lap ké hoach BGTDCS: Céac théng tin dau vao dé lap ké hoach BGTDCS la két qua
clia Cong doan 1 trong Quy trinh xay dwng chinh sach, bao gdm: mé ta van dé thuc tién can giai
quyét, muc tiéu chinh sach va céc giai phap thuc hién chinh sach dwoc dw kién; xac dinh cac
déi twong chinh chiju tac déng va dbi twong bi anh hwéng (chiu trach nhiém td chirc, thi hanh
chinh sach); xac dinh céc loai tac déng chinh, phwong phap chinh can sir dung d& BGTD va xac
dinh cac ngudn lwc (nhan lwc, kinh phi, thei gian, vat chat) dé thue hién DPGTDCS.

‘0

% MO tg van dé thuc tién va gidi phap chinh séch

Dé tién hanh mé ta van dé& chinh sach, muc tiéu chinh sach va cac giai phap chinh sach, Bon vi
danh gia can xac dinh xem trén thyc tién c6 nhirng s viéc, hién twong dat ra yéu ciu chinh sach,
quy dinh Nha nwéc dé diéu chinh 1a gi? Nhirtng hanh déng hay néi dung chinh sach nhw thé nao ma
Nha nwéc can lam dé giai quyét van dé&? Muc tiéu cta chinh sach (néu dwa ra)? Néu xét vé chi tiét
thi c6 nhirng gidi phap chinh sach ra sao dé dat dwoc muc tiéu d6? Kha nang thi hanh va tuan tha
ctia CQNN, td chirc, ca nhan dbi véi chinh sach/giai phap chinh sach dwoc dé xuat?

% Xéc dinh déi twrong bi tdc déng

Phan tich dbi twong chiu tac ddng (hay con goi la cac bén lién quan) 1a mét céng cu quan trong dé
xac dinh c& nhan, nhém, td chirc cé vai trd trong viéc thay dbi chinh sach, qua dé phan tich dac
trwng, mdi quan tdm, déng co, ban chat va mirc dd dnh hwdng cla ho téi viéc thay ddi chinh sach
trong twong lai. Céng cu nay cé y nghia quan trong b&i n6 sé cho biét nhom déi twong nao sé chiu
sy anh hwédng tich cwc va tiéu cwe cla viéc thay déi chinh sach.

Hinh 1.3. Cac nhém déi twong bi tac déng

Co quan nha nwéc Nguéi dan Déi twong khac

*Co quan trong hé *Nguoi dan chiu sy +To chtke chinh tri, to +Nha dau tu nudc
thong co quan lap tac dong tryc tiép cla chirc chinh tri xa_hdi, ngoai

phap, nhu Quéc hdi, chinh sach : té chirc xa hoi, 6 *Nguoi nudc ngodi
HEND cac cap *Nhém yéu thé c6 thé chire & cong déng co «Ngui Viét Nam dinh
'%Q’ quan trong Eé ' bi téchdél?g Qiin tiép chr... ' cU & nudC ngoai
thong co quan han ctia chinh sac *Quy twr thién, qui xa oTé chive ade 18 1
ohap, nhw Chinh phi  (nguoi khuyét tat tr  hdi.. Iﬁu‘;“;*ﬁgg’ﬂgggl 0
va cac co quan tryc em, nguoi dan téc *Doanh nghiép .

thuc, UBND cac thiéu s, nguoi ‘Hoptacxa 7

cap... ngheo...) .

Mbi loai DPGTD c¢6 thé tap trung phan tich sdu vao mét vai nhém dbi twong, vi du DGTD xa hoi déc
biét lwu y dén viéc xac dinh va phan tich cac nhém yéu thé, BGTD gidi tap trung vao binh dang
gitra hai gi¢i, DGTD vé HTPL sé& cho biét khd ndng thi hanh, tuan tha chinh sach cla cac co quan,
td chirc, doanh nghiép c6 anh hwéng dén két qua cta chinh sach... Viéc danh gia déi twong tap
trung vao vai tro, mirc dd chiu tac dong cdia nhém déi twong do.
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Sau khi xac dinh khai quat cac ddi twong chiu tac ddng, don vi danh gia can tiép tuc phan loai
nhirng déi twong nao sé chiu loai tac déng nao la cha yéu: tac dong HTPL (t6 chirc bd may nha
nwéc); tac dong kinh té; tac dong TTHC (néu co); tac ddng vé gidi (néu co).

% Sang loc, xdc dinh loai tac déng, trong tam va chi tiéu danh gia tac doéng

Sau khi xac dinh dwoc nhirng linh vwe tadc ddng can phai tap trung dbi véi tirng nhom dbi twong,
don vi danh gia sé xay dwng hé théng cac chi tiéu danh gia phu hop cta ting linh viee DGTD: kinh
t&, x& hoi, TTHC, gi¢i va HTPL.

< Xay dwng phwong dn va ké hoach thuc hién

Cac két qua phan tich vé dbi twong chiu tac dong ctia DGTD, cac chi tiéu danh gia trong tam duoc
lwa chon & trén sé& dwoc st dung dé xac dinh pham vi va trong tam danh gia. Qua trinh 1ap ké hoach
can sir dung déng thoi két qua cua ca qua trinh nhan biét va danh gia vé dbéi twong chiu tac déng
va viéc xac dinh chi tiéu trong tam danh gia. Pham vi DGTD sé& chi tap trung vao nhirng déi twong bi
tac dong (dbi véi cac cau tra 16i 1a CO) va ddi voi nhikng chi tiéu trong tam dwoc lwa chon dé dam
b&o tinh hiéu qua va kha nang thyc thi trong pham vi nguén lwc han ché. Bén canh do, ban dy tru
ngan sach va kinh phi thwc hién ciing can dwoc xay dwng. Chi phi sé bao gém chi phi thué thém
chuyén gia ngoai (néu cd), thuc dia, khdo sat, thu thap sé liéu, dan ching, 14y v kién, hoi thao, in
4n, van phéng pham... theo cac quy dinh hién hanh hodc theo quy dinh cia don vj tai tro' (néu co).

= Bwéc 2 - Thwe hién danh gia tac dong chinh sach, giai phap chinh sach: Sau khi hoan
thanh céac cong viéc & Budc 1, viec DGTD c6 thé dwoc thwe hién riéng ré dbi véi tirng loai tac
donghodc co thé thwe hién ddng thoi theo tirng hoat ddng cu thé cda quy trinh DPGTDCS: Thu
thap théng tin va danh gia, phan tich tac déong. D& bdo dam doé chuyén sau va cac yéu tb kj
thuat khac, méi bao cdo DPGTDCS nén c6 sy tham gia ctia chuyén gia chuyén sau vé phap luat,
chuyén gia kinh t&, chuyén gia vé xa hdi va gidi, chuyén gia vé TTHC. Trong trwdng hop td chirc
lam viéc nhom thi can c6 mét tredng nhém hodc mét thanh vién chiu trach nhiém tdng hop, diéu
phéi chung.

/7

s Thu thép théng tin dinh tinh va dinh lwong

Trén co s& céac chi tieu da dwoc sang loc ctia méi loai tac déng cho mbdi nhém dbi twong, don vi

danh gia can xay dwng ké& hoach cu thé dé thu thap théng tin dinh tinh va dinh lwong, bao gém: loai

thdng tin can thu thap dbi véi méi chi tiéu, don vi/sd lwvong/gia tri d& ap dung phwong phap dinh

lwong, nguén théng tin/tai liéu dé phan tich dinh tinh, phwong phap thu thap théng tin va cac ngudn

théng tin.

s Danh gia, phén tich cac tac déng

Sau khi c6 day da théng tin véi di liéu tr cac ngudn dang tin cay, don vi danh gia thwc hién viéc

phan tich tirng loai tac ddng moét cach doc lap dé bao dam tinh chuyén sau.

— Bwé&c 3 - Tong hop va so sanh két qua DGTD cua cac giai phap va dé xuat lwa chon giai
phép; dw thdo Bao cao BGTDCS:

% Téng hop, so sanh két qua BDGTP cua chinh sach va dé xuét gidi phap lwa chon

Sau khi da thwe hién xong tirng loai DGTD, don vi danh gia tbng hop két qua cla tng loai DGTD

dé c6 thé so sanh céac gidi phap chinh sach. Céng tac tdng hop can mé ta day da két qua DGTD

cla tirng loai: kinh té, x& hdi, TTHC, gi¢i va HTPL. Tuy nhién, mdt phan két qua cta BGTD vé kinh

t&, x& hoi, TTHC va gidi cho tirng gidi phap chinh sach ciing 1a mét phan cta DGTD vé HTPL (diéu
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kién bdo dadm thi hanh). Do d6, khi thwc hién viéc tdng hop céac linh viec DGTD thi viec DGTD ddi
véi HTPL sé c6 ndi dung vé diéu kién bdo dam thi hanh dworc trich ra tir 4 loai tac ddng nay cling
v&i cac ndi dung riéng biét ctia danh gia tac dong HTPL.

Dé so sanh gitra cac giai phap, viéc tdng hop co thé dwoc thye hién theo phwong phap xép hang
ho&c theo phwong phap mé ta hodc két hop ca hai phwong phap dé gitp cho co quan c6 thdm
quyén quyét dinh chinh sach ndm bét dwoc ndi dung cda tirng loai tac dong dbéi véi méi gidi phap
chinh s&ch; xem xét va so sanh nhirng giai phap lwa chon cta don vi danh gia va giai phap dé xuét
dé giai quyét van dé cda co quan xay dwng chinh séach.

% Dwthao bdo cdo DGTD cua chinh sach

Dwa trén cac két qua DGTD, so sanh va dé xuat giai phap lwa chon, don vi danh gia dy thdo bao
c4o BDGTD cla chinh sach theo mau da dwoc quy dinh tai Phu luc V ctia Nghi dinh 34/2016.

= Buwéc 4 - Lay v kién vé Dw thao Bao cao BGTDCS: Budc nay khong thwe hién doc lap ma la
mét ndi dung ctia Cong doan 3 - LAy y kién vé chinh sach, d& nghj xay dwng VBQPPL.Luat
BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016 quy dinh trach nhiém cla co quan soan thao trong viéc
td chirc 14y y kién dbi véi dw thdo bao cao DPGTDCS®@),

Dé bao dam tinh khoa hoc va tdng cwong quyén cla ngwdi dan tham gia y kién vao qué trinh dw
thdo chinh sach va VBQPPL, viéc 14y y kién gop y trong qua trinh BPGTDCS dwoc thwc hién theo
hai (02) giai doan sau:

e Giai doan 1: L4y y kién trong qua trinh thwc hién DGTD;
e Giai doan 2: L4y y kién gop y, phan bién dy thdo bdo cao DGTDCS; tiép thu, chinh Iy dy thdo
bao cao theo quy dinh cta Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016.

Cac y kién dong gop cho Dy thao Bao cao DGTD clia chinh sach sé& dwoc tdng hop, tiép thu va giai
trinh d& c6 nhirng chinh ly can thiét ca vé két qua BGTD va dé xuét lwa chon giai phap thwc hién
chinh sach.

Tuy nhién can lwu y rang trong qué trinh thwc hién cac budc va cac ky thuat DGTDCS, viéc lay y
kién cac dbi twong lién quan duwoc thuc hién thweng xuyén, ngay tir khau xac dinh déi twong chiu
tac dong, loai tac déng can danh gia...

= Buwéc 5- Hoan thién Bao cao BDGTD cua chinh sach va H6 so DGTD cuda chinh sach: Trén
co s& két qua ctia Buwdc 4, hoan thién Bao cdo DGTD cuda chinh sach va cac phu luc (sé liéu,
bang biéu tinh toan) kém theo.

Két qua cta Buwdc 5 - Bao céo va hd so DGTD cla chinh sach 1a mét bé phan cta Ho so lap dé

nghi xay dwng VBQPPL trong Céng doan 4 ctia Quy trinh xay dwng chinh sach dé trinh co quan

thadm dinh chinh sach & Céng doan 5 cla Quy trinh xay dwng chinh sach.

Chwong 2 ké tiép sé gidi thiéu cu thé 5 loai danh gia tac dong: kinh té, tha tuc
hanh chinh, x& hoi, gi¢i va hé thdng phéap luat. Chwong 3 s& mé ta chi tiét trinh
tw va cac cong cu str dung trong danh gia tac dong chinh sach

@3 Luat BHVBQPPL 2015, Diéu 35.
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CHUONG 2

GIOI THIEU CAC LOAI
DANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
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CHUONG 2
GIOI THIEU CAC LOAI BANH GIA TAC BONG CUA CHINH SACH

Chuwong 2 sé gi¢i thiéu cac loai danh gia tac dong cu thé va phwong phap danh gia cla tivng loai
tac dong trén co sé& cac quy dinh cta Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016/ND-CP cung vé&i
cac lwu y cho mbi loai DGTD.

I. DANH GIA TAC DONG KINH TE

4 N
“Tac dong vé kinh té duoc danh gié trén co sé phan tich chi phi va lgi ich déi véi mét hodc
mét sé néi dung vé san xuét, kinh doanh, tiéu dung, méi truong dau tw va kinh doanh, kha
nédng canh tranh cta doanh nghiép, t6 chirc va cé nhén, co céu phat trién kinh té cda qudc gia
hodc dja phuong, chi tiéu céng, dau tw céng va céc van dé khéc cé lién quan dén kinh té”
(Bidu 6, Nghj dinh 34/2016/ND-CP). -

Cac tac dong vé kinh té sé cé tac dong téi cac ddi twong khac nhau trong xa hoi. Dbi véi méi dbi
twong chiu sw tac déng, cac tac dong vé kinh té sé thé hién trong cac Iinh vic sau:

Hinh 2.1. Tac déng kinh té déi v&i tirng nhém déi twong

Chi tiéu cong/ngudn thu céng; Tang/gidm dau tw céng:
Tang/giam chi tiéu cho phuc lgi xa hoi...

Tang/giam tai san; Tang/giam chi tiéu; Tang/giam tién luvong;
Tang/giam thué...

San xuét/kinh doanh; Tiéu dung/chi tiéu té chirc; Tang/gidm
dau tw; Kha nang canh tranh; Tang/giam ho tro dau tuw. ..

pOI TUONG Chi tiéu/tiéu dung; Tang/giam dau tw; Tang/gidm kiéu hoi;
KHAC Tang/giam dong tai sén dich chuyén; Ngudn thu...

Nhirng tac dong dbi voi tirng ddi twong nay sé cé anh hwdng téi moét ndi dung chung la trinh dé
phét trién, ndng luc canh tranh, co céu phét trién kinh té cda quéc gia hodc dia phuong nhw da quy
dinh trong Nghi dinh 34/2016. Viéc phan tich tac ddng cling cé thé phan tich sau hon téi ndi dung
nay théng qua cac phan tich tac ddng ddi véi tirng déi twong nhw néu trén.

a. Nhém co quan nha nwéc:

Cac tac dong dbi véi nhdm CQNN sé chi yéu 1a cac chi phi va loi ich lién quan téi chi tiéu cong, thu
nhédp céng (thu ngén séch), ddu tw céng (nhw da quy dinh tai Nghi dinh 34/2016). Day ciing 1a cac
chi tiéu chinh & BGTD dbi v&i nhom dbi twong nay.
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Cac hoat ddng chi tiéu cong, thu nhap céng, dau tw cong & trong khudn khd tai liéu nay dwoc hiéu
theo nghia hep, tirc 1a bao gom céac khoan thu chi ctiia cac CQNN théng qua NSNN va céac quy cha
Nha nwéc va Chinh phu quan ly.

Theo dinh nghia nay, cacchi phi va lgi ich déi v&i khu vc nha nwéc co thé dwoc mo tad nhw trong
hinh 2.2 dw¢i day:

Hinh 2.2. Cac linh vwe tac déng kinh té déi véi Khu vee Nha nwérc

O Té&ng cac khodn chi tra tién

C maét clia Nha nuéc: tro cap xa
Hi O Gidm thu ter thué, phi, 1é phi i héi, bao tro, an sinh xa hgi...

cho NSNN O Tang chi trang thiét bj, vat O Tang chitra tién lwong va cac
P O Gidm thu tir cac khodn phi tw . khodn co tinh chat nhw luvong
HI déng goép ngoai NSNN, va O Tang c/qi dau tw céng (co a T:gng chi phi tro gié, tro cap,
® cho cac quy s& ha tang, try sé lam viéc ho trg, dén bu tién /ai...

: | | | | | |
8 I I I ‘
3 THU CHI NGAN SACH/ CHI TRA TIEN MAT/
<Zz NGOAI NGAN SACH CHI PHI KHAC
T
zZ
I I I
[ | [ | [ |

t O Téng thu tir thué, phi, 16 phi O Giagm chi trang thiét bj, vat v O  Gidm cac khoan chi tra tién mat

cho NSNN O Giam chi dau tw céng (co s& cua Nha nwéc: trg cap xa hoi,
Ol O Téng thu tir cac khodn phi ha tang, tru sé lam viéc ...) bdo trg, an sinh xa héi...
s déng gop ngoai NSNN va cho a Giam chi tra tien lwong va cac
IC cac quy khoan co tinh chat nhw lvong
H d Gidm chi phi tre gid, trgr cap, ho

tro, dén bu tién /4. ..

Hinh 2.2 - thé hién céc loai hinh chi phi déi véi mét co quan tham gia thuwc hién chinh sach. Cac
loai chi phi nay 1a mang tinh dién hinh va c6 gia tri tham khao, nhung khéng bao quéat dwoc hét
toan bd cac chi phi, lgi ich c6 thé phat sinh trén thyc té. Do vay, qua trinh danh gia can nhan biét
chinh xac céc chi phi nay va cac chi phi khac. Dé tinh toan chi phi déi véi toan xa hoi va nén kinh
t&, chi phi sé dwoc diéu chinh véi téng sé dbi twong phai tham gia thwe hién chinh sach va tan suét
thwe hién chinh sach do6 trong mét nam.

Vi du: Tdc déng kinh té déi véi Nha nwéc cida Gidi phap Giam thué TNDN trong chinh séch
hé tro DNNVV

Nham hé tro DNNVV, mét trong cac gidi phap chinh séach duoc duwa ra la hé tro thué TNDN cho
DNNVV, theo hudéng doanh nghiép nhd, doanh nghiép vira theo quy dinh cuda Luéat nay dwoc ap
dung mdc thué suét thué TNDN thdp hon muc thué suét théng thuong ap dung cho doanh nghiép
theo quy dinh tai Luat Thué TNDN. Cu thé, thué TNDN déi véi DNNVV thdp hon 3% va doanh
nghiép siéu nhé thdp hon 5% so véi mic thué suat thué TNDN hién nay quy dinh tai Luat Thué
TNDN. V&i chinh sach nay, Nha nuéc sé bj gidm bét ngudn thu tor thué TNDN tir khodng 265.900
DNNWVV véi mie gidm thu vao mic 7.546 ty dong/nam.

b. Nhém ngwei dan:

Cac tac dong ddi véi nhém nguwdi dan sé chi yéu la cac chi phi va loi ich lién quan téi thu nhép, chi
tiéu, tiéu dung ctia nguwdi dan (nhw quy dinh tai Nghi dinh 34/2016). Bay cling la cac chi tiéu chinh
dé BGTD dbi véi nhom ddi twong nay. Theo dinh nghia nay, cac chi phi va loi ich d6i véi nguwdi dan
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sé bao gdbm murc tang (gidm) vé chi phi thdi gian ngwdi dan phai bé ra dé tuan tha cac quy dinh cla
chinh séach, chi phi trwc tiép phai bd ra dé thwc hién quy dinh dé, phi, thué, 1& phi phai déng thém
cho Nha nwéc, hodc mire tién mat/ tro cAp dwoc nhan. Diéu nay anh hwéng truc tiép téi kinh té va
kha n&ng tiéu dung cla ngwdi dan. Cac tac dong vé mét chi phi déi vai chi tiéu, mie dd tiéu ding
cla nguwdi dan dwoc thé hién cu thé hon trong hinh 2.3 dwéi day:

Hinh 2.3. Céc linh vwc tac déng kinh té déi véi nhém ngwei dan

O Giam cac khodn nhén tir Nha

C nuwéc: tro cép xa hai, bao tro,
HI ) an ’sinh xa héi:.. ] .
p O Tang muc thud, phi, 16 phi O Tang ohitrang thiét bj, var B G1am lrong va cac kfoan th
7 - S ~hi a nhép khac
. phai déng cho NSNN tw va chi thuong xuyén S ° . L x
HI O Tang céc khodn phi phaéi khac O Giam mc trg gia, trocap, ho
* déng cho céc quy O Gidmtai sén trg, dén bu tién /ai...
I S | | | |
- I I I
(<DE NOP NGAN SACH/ THU/CHI TIEN MAT/
g NGOAI NGAN SACH CHI PHI KHAC
O
zZ
— I I I
I I I I I I
t O Gidm mdc thué, phi, 16 phi O Gidm chitrang thiétbj, vattr O Gidm céac khodn nhan tir Nha
phadi dong cho NSNN va chi thuong xuyén khac nwaéc: trg cap xa hdi, bao tro,
O Giam céac khoan phi phai O Tang tai san an sinh xa hoi...
Ql g
; dong cho cac quy O Gidm lwong va cac khoan thu
IC nhap khéc o
H O Gidm muec tre gid, trgrcap, ho

tro, dén bu tién /4. ..

Hinh 2.3 thé hién céc loai chi phi dbi v&i moét ngwdi dan tham gia thwe hién chinh sach.Céac loai chi
phi nay 1a mang tinh dién hinh va c6 gia tri tham kh&o, nhung khéng bao quat dwoc hét toan bd cac
chi phi, lgi ich c6 thé phat sinh trén thyc té. Do vay, quéa trinh danh gia can nhan biét chinh xac cac
chi phi nay va céac chi phi khac. Dé tinh toan chi phi déi v&i toan xa héi va nén kinh té, chi phi sé
dwoc diéu chinh véi tng sé dbi twong phai tham gia thwe hién chinh sach va tan suét thuc hién
chinh sach dé trong mot nam.

Vi du: Tdc déng kinh té doi véi nguwoi dan khi thuc hién gidi phap chinh sach thanh 1dp quy
phong chéng thién tai

Nh&m thuc hién chinh sach x& héi hda cong tac phong chéng thién tai, gidm bét ganh ndng vé chi
phi déi véi NSNN, mét gidi phdp chinh séch da dwoc dua ra la thanh Iap Quy phong chéng thién tai
tai cép tinh. Véi viéc thanh 14p quy nay, céng dan Viét Nam tor du 18 tudi dén hét tudi lao déng theo
quy dinh cda phap luét vé lao dong déng gép nhuw sau: (i) can bé, céng chic, vién chic trong cac
co quan, té chirc, luc lwong vii trang hudéng luong, can bé quén ly trong cac doanh nghiép nha
nuée déng 1 ngay luong/ngudi/ndm theo mirc long co ban sau khi trir cac khodn thué, bgo hiém
phai nép; (i) Nguoi lao déng trong cac doanh nghiép dong 1 ngay luong/ngudi/ndm luong téi thiéu;
(iiiy Nguoi lao déng khac: dong 15.000 déng/ngui/ndm.

Nhuw vay, gidi phap chinh sach nay sé dan dén phat sinh chi phi cda nguoi dan, cu thé 1a mire déng
gép cho Quy hang ndm. Theo tinh toén, véi mirc déng nhuw trén, méi ndm téng sé tién toan bé
nguoi dan thudc dién phéi déng sé 1a 1.647 ty déng/nam.
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c. Nhém té chiec, doanh nghiép:

Cac tac dong ddi véi nhom td chire bao gdbm céac chi phi va loi ich anh huéng téi hoat dong cla td
chtrc, nhw san xuét, kinh doanh, tiéu dung, kha nang canh tranh cta td chirc kinh t&, moéi trwdng
kinh doanh, kha nang phat trién cta td chirc xa hoi. Nhirng tac déng cu thé nay da dwoc quy dinh
tai Nghi dinh 34/2016. Day ciing la cac chi tiéu chinh dé BGTD dbi véi nhém ddi twong nay.

Nhém té chirc bao gébm cac doanh nghiép dwoc thanh 1ap theo Luat Doanh nghiép, hop tac xa va
cac co s& kinh doanh, ho kinh té ca thé, t& chirc chinh tri xa hdi, td chirc xa hdi, td chirc cdng déng.
Hinh 2.4 dwdi day thé hién cu thé hon cac chi phi dbi véi Nhém td chire:

Hinh 2.4. Cac linh vwe tac dong kinh té déi véi nhom té chire

C
HI o L O Chi ddu vao (nguyén liu,
P O Ti&ng mic thué, phi, 16 phi O Téng chi trang thiét bi, vat nhién liéu, tién luong, khau
] phéi déng cho NSNN tw va chi thuong xuyén khac hao...) o
HI o Tang cac khoan phi phéi O Giamtai san O Gidm muc tro gia, tro cép, hé
® déng cho cac quy tro, dén bu tién fai...
S BR | | | | | | |
8 NOP NGAN SACH/ DAU TU/ TAI SAN CHI PHi HOAT BONG/
T S & = - z
(@) NGOAI NGAN SACH CHI PHI KHAC
O
|_
: I | I | I |
o O Gidm mdc thué, phi, 16 phi O Gigm chitrang thiét bj, vattv O  Gidmchi dau vao (nguyén liéu,
L phai déng cho NSNN va chi thuwong xuyén khéac nhién liéu, lvong, khau hao ...)
Ol O Gidm céac khoan phi phai O Taéng tai sén O Téng muc tro gia, tro cap, ho
I:C déng cho cac quy tro, dén bu tién lai...
H

Hinh 2.4 thé hién cac loai chi phi déi véi mét td chire khi tham gia thwe hién chinh sach. Céac loai chi
phi nay la mang tinh dién hinh va c6 gia tri tham khao, nhung khéng bao quat dwoc hét toan bod cac
chi phi, lgi ich c6 thé phét sinh trén thuwc té. Do vay, qua trinh danh gia can nhan biét chinh xac céac
chi phi nay va céc chi phi khac. Dé tinh toan chi phi déi véi toan xa hoi va nén kinh té, chi phi sé
dwoc diéu chinh véi tbng sb td chire (d6i twong) phai tham gia thwe hién chinh sach va tan suét
thwe hién chinh sach do trong 1 nam.

Vi du: Tdc déng kinh té d6i véi Doanh nghiép cta Giai phap Giam thué TNDN trong chinh
sach hé tro’ DNNVV

M6t trong cac gidi phap duoc dé xuét trong chinh sach hé tro DNNVV 1a &p dung mdc thué thu
nhap doanh nghiép déi véi DNNVV thdp hon 3% va doanh nghiép siéu nhd thdp hon 5% so véi
mdc thué suét thué TNDN hién nay quy dinh tai Ludt Thué TNDN. Véi chinh sach nay, loi ich déi
v6i cac DNNVV sé |a mac gidm phéi déng cho NSNN vao khodng 7.546 ty déng/ndm. Ngay lap tuc
khodng 265.900 DNNVV sé duoc hudng loi tir quy dinh nay. N6 I&p tic tao tién dé tdng von chad sé&
hitu cda cdc DNNVV va la co sé cho déu tw mé rdng, tdng téng tai sén, tdng quy mé. Muc 1o
nhudn DNNVV c6 thé gii lai la 7.546 ty dong,gop phén cho qua trinh tdng trudng va tich Iy vén
cua doanh nghiép. Pay sé la nén tang cho viéc mé réng ngudn thu trong tuong lai cho ban than
doanh nghiép va cho Nha nuwoc.
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X&c dinh trong thm va chi tiéu chinh trong DGTD kinh té Ia bwdc quan trong va can thiét. Dé co thé
xac dinh dwoc cac chi tiéu, can ludn d&t cau hdi: “Chinh sach, giai phap thwe hién chinh sach trong
dé nghi xay dung VBQPPL CO hay KHONG gay ra nhirng tac dong kinh té nao?”. Cau hdi nay sé
gitp cho viéc hinh dung dwoc cac chi tieu DGTD kinh té dé& dang. Bang 2.1 dwéi day goi ¥ cac chi
tiéu dé tham khado s dung trong DGTD kinh té va hwéng dan cac théng tin can dwoc thu thap khi
DGTD kinh té d6i v&i méi chi tiéu:

Bang 2.1. Goi y céac chi tiéu trong DGTD kinh té va cac théng tin can thu thap

e Mcrc thué, phi, I& phi hién hanh

Thu NSNN (ti thué, phi, 1& e M thué, phi, & phi méi
phi) va thu ngoai ngan sach
(vi du nhw cac khoan dong
cho cac quy...) e Muwrc dong trong mét nam

e Sb lwong dbi twong phai tuan tha

e Muc chi vé tai san cong déi véi mét don vi
Tang/ giam chi vé cos& vat | o Sb lwong don vi sé phai thwe hién

chat, trang thiét bi, vat tw,
tai san céng, chi dau tw - ) )
cong (cos& hatang, trusé | e Tong sO cong trinh hodc dia phwong sé trien khai hoat déng
...) va cac khoan chi dau tu cong

thwong xuyén khac dé thwe
hién giai phap chinh sach

e Don gia chi diu tw cong theo cong trinh, hodc theo dia phwong

e Don gia ctia mét don vj san lwong cla cdng trinh dau tw cdng/
tai san

e Tong san luong, s6 lwong, khdi lwgng hoan thanh cua tai san
cong, cong trinh co s& ha tang...

e M tro cAp/ chi tra tién mat/ nhan tro cdp xa hoi/ nhan lwong

Tang/ giam cac cac khoan huu... hién tai

chi tra tién mat cia Nha e M tro cap/ chi tra tién mat / nhan tro cp xa hdi/ nhan lwong
nwéc: trer cap xa hoi, bao hwu... theo dw kién mai ctia cac giai phap chinh sach

troe, an sinh xa héi..., tang P . . . .
chi tra tién lwong, cac e SO lwong ngudi dwoc hwdng, bi anh hwéng...

khoan twong dwong lwong, | o  Mdrc trg cap/ chi trd hd trg/ dén bu/ trg gia... hién tai
chi phitrer gi4, troe cap, ho , A D x ; N ., .z .
tr, d&n b tién li... e Mcrc trgr cap/ chitra ho tro/ dén bu/ trg gia... theo dw kién maoi

cua cac giai phap chinh sach
e Sb lwong ngwdi dwoc hwdng, bi anh hwéng...

Tang/ giam thué, phi, 1@ phi | ¢ Muc thué, phi lé phi hién tai
phai dong cho NSNN, phi

cho cac quy (vi du nhw Quy X o
BHXH, Bao tri dwéng bo...) | o Tong s6 doi twong sé tham gia thwe hién...

e Murc thué, phi, 1& phi theo cac gidi phap chinh sach méi

e Murc thay dbi vé murc tiéu hao nhién liéu, gia nguyén nhién liéu
(vi du ddi v&i cac méat hang va gia do Nha nwéc quan ly gia

. nhw dién, xang dau...)

Murc tang/ giam chi phi dau 2 £ . A X A lia A A o .

vao nhw nguyén liéu, nhién | ° Tong sb mirc doé 'Eleu pao vé nguyén liéu, nhién Ileumcua mot

lidgu, khau hao doanh nghiép hoac cua ca moét khu vire doanh nghiép

e Murc ting/ gidm vé ty 1& dong BHXH, BHYT
e M téng, gidm vé mirc lwong tdi thiéu

e Tbng sbé dbi twong phai thwe hién gidi phap chinh sach....
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Lwu y: Cac thdng tin va di¥ liéu néu tai Bang 2.1 trén ch/ mang tinh goi y. Tuy ting triromg hop,
don vi DGTP céan xac dinh cu thé va chinh xac cac théng tin va di liéu cén thu thap. Péng thoi,
trong qua trinh thu thap théng tin dé BGTP kinh té, can c6 ké hoach xéc dinh céc théng tin dé
DGTH vé gidi (néu co).

Trong BGTP kinh té, viéc thu thap céc théng tin dé phén tich dinh lwong céc chi tiéu tac dong
déng vai tro quan trong. Tuy nhién, viéc thu thdp cac théng tin dinh tinh, y kién cda cac doi
twong duoc lay y kién ciing c6 y nghia quan trong. Nhing théng tin dinh tinh nay sé bé sung va
lam phong phu thém céc danh gia dinh lwong. Vi du, cac phén tich dinh lwong vé céc chi phi, loi
ich cua gidi phap gidm thué TNDN dbi véi DNNVV c6 thé duoc bd sung béi cac théng tin dinh
tinh vé kinh nghiém quéc té, cac y kién quan diém cda cac DNNVV, cda cac can bé trong
nganh tai chinh, béi hiép héi doanh nghiép va chinh quyén dia phuong.

Phan tich Loi ich - Chi phi la mét phwong phap cha dao trong BGTD kinh t& nham danh gia loi ich
thudn ma mét chinh sach hodc mét chwong trinh sé& mang lai cho x& hoi hay nén kinh té. Phan tich
loi ich - chi phi cé thé dwoc thwc hién dé& 1am rd cac loi ich va chi phi ddi véi tivng nhém dbi twong
chiu anh hwéng khac nhau trong xa hoi?,

Céc budc thye hién & trén gitp xac dinh dwoc cac déi twong bj anh hwéng, céc loai chi phi va loi
ich chinh déi véi tirng ddi twong. Day ciing la co s& quan trong cho qué trinh 14y y kién, thu thap sé
liéu va tinh toan loi ich — chi phi déi vé&i tirng gidi phap chinh séch.

Day |a phwong phap dwoc st dung phd bién nhéat khi DGTD ctia mdt dé xuét chinh sach. Phuong
phap nay thwong dwoc st dung khi:

e Téac dong dén nhiéu déi twong: Nha nwéc, ngwdi dan, té chirc (nhw doanh nghiép/co sé&
kinh té). V&i mbi dbi twong nay, phan tich két qua sé lam r6 loi ich va chi phi lién quan 1a gi;

e Nhan biét va tinh toan tat ca cac loai hinh chi phi va lgi ich;

e Co nhiéu gidi phap chinh sach, bao gém ca giai phap st dung bién phap ban hanh VBQPPL
va khéng ban hanh VBQPPL;

e Chuwa c6 théng tin rd rang vé ngudn luvcduwoc phan bd cho viéc thye hién chinh sach;

e Tiéu chi quan trong la tim ra giai phap chinh sach ma co6 lgi ich phai I&n hon chi phi. Trong
do giai phap dwoc dé xuét lwa chon la gidi phap c6 loi ich thuan Ién nhét.

Hop 2.1. Str dung gia dinh trong phan tich tac dong chinh sach

Do BGTHCS c6 tinh chét dw béo, nén viéc st dung cac gia dinh cé y nghia hét sirc quan trong va
la phwong phap khong thé thiéu khi thwe hién DGTD. Viéc st dung cac gia dinh khéng chi dwoc
st dung trong qué trinh BGTD kinh t& ma c6 thé siv dung trong DGTD x& héi, DGTDTTHC.

Tuy st dung céac gia dinh, song viéc ap dung cac gid dinh phai dwa trén cac quy luat kinh té, xa
héi chac chan, chinh xac va da duoc xac lap. Cac cong thirc, mé hinh dwoc st dung cho viéc

@9 Mot s6 nudc khong tinh thué, 1& phi hodc cac khoan chi tra tién mét, tro' cAp (cash transfer) trong qué trinh tinh toan chi phi —
lgi ich vi coi d6 chi thudn tdy 1a viéc dich chuyén nguén Iwc (chi phi va lgi ich) t& mét nhém déi twong ndy sang mét nhom ddi
twong khac trong xa hdi hay nén kinh té. Tuy nhién, viéc tinh toan day du va thé hién day da cac chi phi va loi ich nay sé gilp
cho cac co quan d& xuét, xay dung chinh sach, van ban phap luat hiu rd hon chinh sach sé tac dong dén cac déi twong khac
nhau nhw thé ndo va cac chinh séch sé phi hop hon do xac dinh duoc cac tac dong khac nhau déi véi cac ddi twong khac nhau.
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phan tich phai cé tinh khoa hoc, bam sét v&i tinh hinh thwc tién. Do tAm quan trong ctia céng tac
phan tich dy bao trong DPGTDCS, nguyén tac than trong phai dwoc dac biét chi y va ton trong.
Céc di¥ liéu str dung cho gia dinh phai 1a cac sé liéu théng ké, diéu tra, hodc thu thap trén thuc té
va duoc kiém dinh vé tinh sat thwe. Cac chivng clr, bang chirng t thue tién phai bam séat thuc té.
M6 hinh danh gia chi phi tuan tha TTHC la mét vi du tét vé viéc st dung cac gia dinh va cac chi
phi chuadn dé phuc vu cho cong tac DGTD (xem DPanh gia tac dong TTHC dwéi day). Logic va
phwong phap twong tw c6 thé dwgc cac don vidanh gia ap dung mot cach sang tao, linh hoat
trong qua trinh BGTDCS (dac biét la tac ddng kinh té, xa hoi va TTHC) & Viét Nam.

Cac cong cu gilp cho viéc DG TP kinh té sé duoc trinh bay cu thé tai Chuong 3.
1. DANH GIA TAC PONG THU TUC HANH CHINH

“Téc dong cda thd tuc hanh chinh (néu cé) duoc danh gia trén co sé phan tich, dw béo vé sw
cén thiét, tinh hop phéap, tinh hop Iy va chi phi tuan thd cda thd tuc hanh chinh dé thuc hién
chinh sach” (Didu 6, Nghi dinh 34/2016).

Du thdo chinh sach c6 thé c6 hoac khéng cé phwong an TTHC. Trong trwérng hop khéng dé xuét
phwong an TTHC thi khéng phai danh gia tac dong TTHC. Phwong an TTHC c¢6 thé la phuong an
ban hanh TTHC méi, stra dbi ho&c bai bd/ thay thé TTHC hién hanh bang bién phap khac.

Hoat déng danh gia TTHC sé giip dam bao tinh hop hién, hop phap, thdng nhat, déng bd, hiéu qua
cta cac quy dinh vé TTHC; TTHC phai dwgc CQNN c6 thdm quyén quy dinh trén co s& bao dam
tinh lién théng gitra cac TTHC lién quan, thyc hién phan cong, phan cap rd rang, minh bach, hop ly;
dé xuét chinh sach can phai néu rd phwong an TTHC thudc thdm quyén clia co quan nao thi co
quan do phai c6 trach nhiém hoan chinh viéc xay dwng TTHC va danh gia tac déng TTHC trong qua
trinh soan thdo VBQPPL.

Hinh 2.5. Tac déng vé chi phi tuan tha TTHC déi véi tirng nhém doéi twong

T&ng/giam chi tiéu vao co s& vét chat dé té chirc thyc hién
TTHC; Tang/giam chi tiéu cho bién ché thyrc hién TTHC

Tang/giam chi phi tuén thi phuong an TTHC

Tang/giam chi phi tuan thi phuong an TTHC

Tang/giam chi phi tuan thd phuong an TTHC

Co s& dé xem xét va danh gia mot TTHC 1a cac bd phan tao thanh ctia TTHC. Theo quy dinh hién
hanh@), mét TTHC gdm 8 bd phan tao thanh nhw sau:

(25 Nghij dinh 63/2010/ND-CP, biéu 8
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Hinh 2.6. B6 phan tao thanh caa TTHC theo Nghi dinh 63/2010

- 2
8. Két

7.Co qua

— 6. Doéi quan LhL;FC

5. Thi turong Lhtzrc i&n

| 4. H& han giai thue ién
I3. Cach so quyét hign
2. Trinh thire

1.Tén tr thee  thuo
TTHC hien hign

Trong qua trinh xay dwng dé xuét chinh sach, mét sé phwong an TTHC trong dé xuét chinh sach cé
thé chwa bao gébm di 8 bd phan tao thanh néu trén. Tuy nhién, trong giai doan soan thdo VBQPPL,
TTHC dv kién phai cé day di cacbd phan tao thanh nay. Theo Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh
34/2016, viéc xay dwng va DGTD TTHC dwoc thyc hién tai 02 (hai) giai doan sau:

% Giai doan 1: Viéc danh gia sé dwgc thwc hién trong qua trinh thwc hién cong doan BGTDCS cla
quy trinh xay dwng chinh sach. Tai céng doan nay, nhiéu chinh séch cé thé dy kién ap dung TTHC
nhwng chwa ré rang vé nodi dung cta 8 bo phan tao thanh TTHC nhwng tdi thiéu phai cé cac bd
phan: Tén TTHC, Déi twong thwc hién TTHC, Co quan thuwc hién TTHC va Két qua thwc hién
TTHC. Do d6, bao cao DPGTDCS can tap trung danh gia cac ndi dung téi thiéu nay:;

% Giai doan 2: Viéc danh gia sé dwoc thwc hién trong qua trinh xay dwng VBQPPL®®, Tai giai
doan nay, 8 bd phan tao thanh TTHC phai dwoc hinh thanh ré rang, day da. Viéc danh gia tac dong
TTHC trong giai doan nay sé phai chi tiét va day di hon. Bao cdo BGTD TTHC trong giai doan nay
sé chi tiét hon phan danh gia tac dong TTHC trong bao cdo DGTDCS.

D& bao dam tinh don gidn nhwng thdng nhét, tranh chdng chéo va laplai, viec DGTD dbi véi TTHC
tai méi giai doan can dwoc thwe hién khac nhau nhwng bd sung cho nhau.

Ngoai ra, viéc danh gia tac dong TTHC trong giai doan xay dwng chinh sach khéng chi danh gia
nhém ddi twong ngwdi dan, td chirc va cac dbi twong khac la cac nhém dbéi twong phai tuan tha
TTHC c6 lién quan, ma con phai danh gia ca nhém déi twong CQNN c6 thAm quyén ban hanh va
thwe hién TTHC. Viéc DPGTD nhém CQNN vé thyc hién TTHC |a co s& dé cung cap thong tin, div
liéu cho DGTD kinh t& va DGTD vé HTPL. Day |4 diém khac biét gitta DGTD vé TTHC trong giai
doan dé& nghi xay dwng VBQPPL véi viec DGTD vé TTHC trong qué trinh xay dwng VBQPPL theo
cac quy dinh hién hanh@?.

Hinh 2.7. Tac dong cua Thu tuc Hanh chinh theo Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016

Tac
doONng
TTHC

—

26 Luat BHVBQPPL, biéu 35, 39, 58, 87, 88, 92, 93, 97, 98, 102, 103 va 128. ) )
27 Tai thoi diém bién soan cudn sach nay, van ban quy pham phap luat diéu chinh vé vigc BGTD ve TTHC la Nghi dinh
63/2010/ND-CP va Théng tw s6 07/2014/TT-BTP.
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Dé phu hop véi thye té xay dung chinh sach theo cac cdng doan va giai doan néu trén va nhamxac
dinh céc chi tiéu danh gia tac dong TTHC, viéc xac dinh trong tdm va chi tiéu chinh trong DGTD vé
TTHC dwoc thye hién thong qua viéc tra 1&i cac cau hoi sau:

» TTHC dw kién ban hanh cé day da 8 bd phan tao thanh khéng

> VBQPPL dy dinh dwgc ban hanh c6 thAm quyén ban hanh TTHC khéng (xem Bang 2.2)

> Noi dung ctia TTHC dy kién phi hop véi quy dinh phap luat hién hanh khong? (xem Bang 2.2)
> Kha ndng phu hop cla TTHC dy kién véi cac DPUQT ma Viét Nam da ky két (xem Bang 2.2)

Cac yéu t6 chinh dwoc str dung dé DGTD clia TTHC la S CAN THIET &p dung dbi véi phwong an
TTHC (bao gém ban hanh TTHC méi, TTHC stva dbi ho&c bai béd TTHC), Tinh hop phéap, Tinh hop
ly va Chi phi tuan thd ma TTHC d6 sé tao ra cho nguwoi dan/td chirc. Chi phi tuan thd/ thwe hién
TTHC sé la co s& dé danh gia, so sanh céac tac dong vé TTHC gitra cac gidi phap chinh sach khac
nhau khi PGTDCS. Cac linh vuc tac dong va chi tiéu tac dong vé TTHC dwoc goi v tai Bang 2.2
dwoi day:

Bang 2.2. Gei y cac chi tiéu trong DGTD vé TTHC

e Dap rng yéu cau quan ly nha nwdc dbi véi nganh, linh vire lién quan dén viéc
thwe hién chinh sach;
Swcan thiét (© Bao dam quyén, nghia vy va lgi ich hop phap clia ca nhan, té chirc khi thuc
cta TTHC hién TTHC;
e Labién phap t6i wu trong cac bién phap co thé duoc thyc hién dé bao dam yéu
cau quan ly nha nwoc va bao dam quyen, nghia vu va loi ich hop phap cua ca
nhan, to chuirc;

e TTHC phai day dd 8 bo phan tao thanh ctia TTHC (xem hinh 2.6)

e Tham quyén ban hanh TTHC;

Tinh hgp phap @ NGi dung cla phwong an TTHC pha hgp voi quy dinh phap luat hién hanh,
cua TTHC khbng bi chong chéo v&i cac TTHC khac;

e Kha ndng twong thich ctia phwong an TTHC véi cac PUQT ma Viét Nam da ky két

e Tén cta TTHC c6 rd rang cu thé ngén gon; chinh xac va théng nhét

e Trinh tw thwc hién '[THC dwgc quy dinh rd rang. Trong truong hop Dy thao
chinh sach chuwa thé néu rd trinh tw thyc hién TTHC trong phwong an TTHC
mai, thibao cao DGTHCScan phai khuyén nghj vé trinh tw thuc hién TTHC;

o Phan dinh r6 trach nhiém va ndi dung cong viéc cta CQNN va ca nhan, td chirc
khi tham gia thwc hién.

e HO so dé giai quyét TTHC dwoc quy dinh rd rang va cu thé. Trong truromg hop

Dw thdo chinh séch chuwa thé néu ro hé so dé giai quyét TTHC trong phuong an
Tinh hop ly TTHC méi, thi b4o cdo PGTOCS cén phéi khuyén nghj vé hé so;

caa TTHC o Thoi han gidi quyét TTHC dwoc quy dinh rd rang, cu thé. Trong truomg hop Du
thdo chinh séch chwa thé néu rd thoi han giai quyét TTHC trong phuong an
TTHC méi, thi bao cdo DGTHOCS cén phai khuyén nghj vé thoi han;

o Dbi twong thye hién TTHC dwoc quy dinh rd rang, cu thé:

e Co quan thwc hién TTHC dwoc quy dinh phi hop voi thdm quyén quén Iy nha
nwée doi véi cap hanh chinh hodc dia gidi hanh chinh theo quy dinh cda phap luat;
e Phi, 1& phi va cac khoan chi trd khac (néu c6) dugc quy dinh r8 rang, cu thé.
Trong trwwong hop Dw thao chinh sach chuwa thé néu r6 phi, 1é phi va cac khoan

chi tra khac trong phuwong an TTHC mdi, thi bao cao DGTDCS can phai khuyén
nghi vé van dé nay;
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e Yéu cau, diéu kién cta TTHC dwoc quy dinh rd rang, cu thé, can thiét dbi voi
yéu cau quan ly nha nwéc, phu hop véi khd nang dap ¢ng cla céa nhan, to
chtre. Trong trirong hop Duw thdo chinh séch chua thé néu ré yéu céu, diéu kién
ctia TTHC trong phuong an TTHC méi, thi bao cao PGTHCS cén phai khuyén
nghj vé van dé nay.

Téng chi phi thyc hién hang ndm cla mét TTHC: =3 ([Tx L] + P)x SL x TS + CP
T:  Thoi gian di lai, lam don, t& khai, tai liéu khac;
L: Lwong/Thu nhap binh quan 01 ngwoi cho 01 gid lam viéc;
P:  Phi, I& phi va cac chi phi khac theo quy dinh (néu cd)
SL: Sé lwgng c& nhan, té chirc tuan thi TTHC d6 trong 01 ndm
TS: Tan suét sé 1an thye hién theo quy dinh trong 01 ndm
CP: Chi phi tw van, dich vu (in &n, sao chup, x4c nhan, céng chung, chimng
Chi phi tuan thure, dich thuat; bwu dién, internet, .. .).

tha TTHC CAch tinh toan, thu thap sé liéu dé thuc hién DGTH vé TTHC c6 thé tham khao
thém Nghi dinh 63/2010 va Thong tw 07/2014/TT-BTP.Trong trrong hop Dy
thao cpinh sach chuwa co6 cac phwo’ng,én cu thé vé trinh t, diéu kién, phi va lé
phi dé thuc hién TTHC Ja co s¢ dé tinh toan chi phi tuan tha TTHC trong
phuwong an TTHC, thi bao cao DGTDCS cb thé so sanh chi phi tuan tha cda
mot TTHC tuong tw trong cang linh vuc, hodc TTHC sé bj bai bd, stra déi ma
phuwong én TTHC nay thay thé.

Sau khi thu thap va ra soat théng tin, don vj thwc hiéen BPGTD TTHC phai phan tich, két luan vé
phwong an TTHC CO CAN THIET hay khoéng dé bdo dadm yéu cau quan ly nha nuwéc va bao dam
quyén, nghia vu va lgi ich hop phéap clia ca nhan, t6 chirc. Cac ly do nay can phai:

() Phan tich cu thé tirng ly do ddi véi lwa chon hodc khéng lwa chon TTHC trong sé nhirng bién
phéap khac co6 thé duwoc sir dung dé thwc hién yéu cau quan ly nha nwéc; dap ng, giai quyét yéu
cau, dé nghi cGa ca nhan, td chirc;

(ii) Trinh bay rd nhirtng wu diém cta TTHC dwoc stva ddi, bd sung so véi TTHC hién hanh trong
trwdng hop lwa chon bién phéap stra ddi, bd sung, thay thé TTHC (chwa bao gdm phan phan tich
dinh lwvong & Buwéc 2).

Néu phwong an TTHC ti wu la KHONG CAN THIET phai ban hanh TTHC méi hodc bai bd TTHC
hién hanh (bao gdm ca trwéng hop bai bd TTHC hién hanh va thay bang bién phap khac) thi don vi
danh gia DUNG viéc DGTD TTHC. Néu phwong an TTHC t6i wu la CAN BAN HANH TTHC méi
hoac stra ddi TTHC hién hanh thi don vi danh gia tiép tuc danh gia Tinh hep phap va Tinh hop ly
cla phwong an TTHC.

Viéc danh gia Chi phi tuan thi ctia phwong an TTHC trong giai doan dé xuét chinh sach chi c6 thé
thwe hién néu phwong an TTHC d3 rd rang va chi tiét 8 bd phan tao thanh. Trong trwdng hop don
vi danh gia muén tinh toan cac chi phi tuan thd TTHC lam phwong an thay thé hodc bd sung TTHC
sau nay ma chwa xay dwng da 8 bd phan tao thanh, don vi PGTD cé thé st dung cac phuong phap
gia dinh dé danh gia hodc st dung sé liéu vé chi phi tuan thd cda mét TTHC c6 md hinh, quy trinh
thd tuc twong tw.Céac tiéu chi vé théng tin st dung trong danh gia Chi phi tuan thd phwong an
TTHC céan dwoc ap dung theo dung quy dinh tai Théng tw 07/2014 nhw sau:

e Thoi gian di lai dwgc tinh trung binh la mét (01) gio/ mét (01) lwot; thoi gian lam don, t& khai theo
mau dwoc tinh trung binh 1a mét (01) gio/ mét (01) trang; thdi gian lam tai liéu khac dwoc tinh
theo thoi gian thuwe té dé& hoan thanh tai liéu do.
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Tuy thuéc vao tirng dia ban, pham vi th&i gian di lai, lam don, t& khai sé dwoc xac dinh theo cac
dinh mire twong ng sau:

Bang 2.3. Binh mdc th&i gian tinh chi phi tuan tha

Théi gian (gid) s Bla ban D6 thi N6ng thén 'Vr']iééi”dggi’
Cép xa 1.0 1.5 2.0
Cép huyén 1.5 2.25 3.0
Pi lai Cép tinh 2.0 3.0 4.0
Lién vung 8.0 12.0 16.0
Lién mién 16.0 24.0 32.0
Lam don, t& khai 01 trang 1.0 15 2.0

e Chi phi tw van, dich vu &p dung theo cac muc gid hién hanh do nha nwéc quy dinh. Truéng hop
khéng cé quy dinh thi 4p dung theo mirc gia thuc té.

e Murc phi, 1& phi va cac chi phi khac (néu cé) theo quy dinh clia co quan cé thdm quyén vé phi, 1&
phi thyc hién TTHC;

e Sb lan thuc hién moét TTHC trong mét nam dwoc xac dinh theo quy dinh vé TTHC dé.

e S6 lwong dbi twong tuan thi mét TTHC trong mét nam duoc xac dinh theo dw bao hodc théng ké
vé tdng sb lwot ca nhan, t6 chirc thwe hién TTHC do.

e Murc thu nhap binh quan 01 (mét) nguwoi 01 (mot) gid lam viéc tinh theo cdng thirc:

Tbng san pham trong nwéc
(theo théng ké cta ndm géan nhat)

Mtrc thu nhap binh quéan
01 nguwdi 01 gi® lam viec Sé dan
(twong trng X
ndm théng ké)

12 22 ngay « 08 git
thang lam viéc lam viéc

M6t phwong an TTHC cé mirc do tao ra chi phi tuan thd/ thye hién thap nhat cho xa hoi va nén kinh
té nhung van ddm bao dat dwoc muc tiéu chinh sach sé dwoc lwa chon.

Ngoai ra, dé hd tro' cho phan tich tac dong vé gidi, cac théng tin cu thé can phai thu thap sé can xac
dinh theo tiéu chi vé gi¢i (nam/ni¥) trong dw kién ban hanh TTHC (néu c6 thé).

Lwu y: Viéc ra soat Tinh hop phap cta TTHC c6 thé dwoc thwe hién mdt phan trong danh gia
tac dong HTPL. Néu mot chi tiéu bi danh gia 1a KHONG HOP PHAP thi Bon vi danh gia can
néu rd ly do va dwa ra phwong an x& ly. Vi du néu dy thao chinh sach hodc van ban dy thdo
khéng dwoc phép ban hanh TTHC theo quy dinh cta Luat BHVBQPPL thi Don vi danh gia dé
nghi co' quan soan thdo chinh sach can phai dé xuét co quan c6 thdm quyén ban hanh TTHC
mé&i hodc stra d6i TTHC hién hanh dé cé thé thwc hién dw thao chinh sach.

Céc cdng cu gilp cho viéc DGTH vé TTHC sé duoc trinh bay cu thé tai Chuong 3.
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lIl. DPANH GIA TAC DONG XA HOI

“T4c déng vé xa hdi cua chinh sach duoc danh gia trén co sé& phan tich, duw béo tac déng doi
v6i mét hodc mét sé néi dung vé dan sé, viéc lam, tai sén, suc khde, méi truong, y té, gido
duc, di lai, gidm nghéo, gia trj vén hoéa truyén théng, gdn két cong dong, xa hoi va cac van dé
khéc c6 lién quan dén xa hoi“ (Piéu 6, Nghj dinh 34/2016).

DPanh gia tac dong x& hoi c6 nhiém vu thu thap cac dir liéu tr thwe té doi séng dé phan tich, nhdm
dw bao cac thay ddi chinh c6 thé xay ra trong d&i sdng vat chat va tinh than ctia nguoi dan trén co
s& tac dong cua mot hodc mét sd chinh sach nhét dinh dwoc thi hanh. Theo quy dinh néi trén,
DGTD x& hoi c6 ndi dung rat rong, bao gébm téi thiéu 11 linh vwe khac nhau cta doi séng xa hoi.
Hiém c6 mdt gidi phap chinh sach ndo trong dé& xuét xay dwng VBQPPL lai cé thé tac dong téitoan
bd Iinh vrc x& hoi, cong ddng dan cw hay nhém xa héi & cling mirc d6 nhw nhau. Do d6, viéc sang
loc nhém dbi twong chiu tac ddng chinh va xac dinh trong tam trong DGTD x4 hoi cé y nghia gidi
han dwgc cac ngudn lwc ma don vi thwe hién danh gia can st dung nhw nhan lwc va tai chinh.
Thoéng thwdng, DPGTD x4 hoi can chi ¥ téi cac nhom x& hdi hay cong déng dan cw Ién hon, hoac ¢
y nghia nhay cam®®,

CAc chi tieu DGTD xa hdi dwoc xac dinh dwa trén cac can clr nhw: van dé cé thé gay anh hwéng
I&n dén phat trién kinh t& va doi séng xa hoi ctia ngwdi dan; van dé xa hdi dang dwoc chinh quyén
va nguwoi dan quan tdm hodc 1a van dé thudc cac chinh sach xa hdi trong thm ma cac co quan nha
nwdc dang thi hanh. D& xac dinh dwoc céac chi tiéu DGTD xa hoi, don vi danh gia can dat cau hoi
“Giai phdp chinh séach trong dé nghj xay dwng VBQPPL géy ra tic déng xa héi nhw thé nao
déi véi tieng nhom déi turong bj tdc déng? “

Bang 2.4. Gegi y cac chi tiéu trong DGTD xa hoi

CO QUAN NHA NUGC

e Phuwong phap, phong cach, ky luat lam viéc va thai dé phuc vy nhan dan (nhw thay ddi tr Chinh
phu hanh chinh, huwéng thu sang viéc xay dwng Chinh phu kién tao, phuc vuy, ...)

e Pham chét chinh tri, dao dirc, 16i sbng, tac phong va I& 16i 1am viéc (vi du nhw nang cao trach
nhiém can bg, loai bé té quan liéu, ctra quyen, hach dich...)

e Tang/giam d6i ngl can bd nha nwéc trong bd méay quan ly

e Phong va chdng tham nhiing, lang phi trong bd may quan ly nha nwéc

e Nang lwc, trinh d6 chuyén mén, nghiép vu ctia can bé nha nwéc

NGUO'I DAN

e Dan sb (Tinh trang sé lwgng va chét lwong dan sb)

e Viéc lam (Tinh trang co hoi viéc lam va that nghiép)

e Tai san (Quyén s& hiru va mirc do gia tang vé tai san)

e Sirc khoé (Tinh trang strc khoé céng ddng, chéat lwgng noi gibng, bénh tat va tai nan, thwong

(28) Sy nhay cdm c6 thé mang y nghia xa hoi, vi du mdt nhém xa hoi khdng I&n nhwng yéu thé nhw ngudi gia cd don hodc
dan tdc thiéu sb, hay mang y nghia chinh tri, vi du tac déng xa hoi lién quan dén ngwdi c6 cong véi cach mang.

30



- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

tich, diéu kién sdng vé sinh, an toan, tién ich cham séc strc khoé)

Mai truong (O nhiém méi trwdng trong pham vi gay tac dong trc tiép dén strc khoé va sinh ké
cua cdng dong va bao ton da dang sinh hoc)

Y té (Kha nang tiép can va dwoc cung cap cac loai dich ngudi dan va cong déng)

Giao duyc (Co hdi dwoc phd cap gido duc, kha nang tiép can dich vu gido duc ctia ngudi dan va
cbng dong)

Di lai (Piéu kién va kha ndng st dung ha tdng va phwong tién giao thong dé di chuyén cla
nguwoi dan)

Giam nghéo (Co hdi va diéu kién giam ty 1& nghéo doi, gidm nghéo bén virng ctia hd gia dinh va
cbng dong)

Gia trj van hoa truyén thong (Bao vé va bao ton gia tri dao dirc va I6i song clia dan toc trén binh
dién quoc gia, phong tuc tap quan vung mien va dan toc thiéu so)

Gan két gia dinh va cong dong (Mbi quan hé gilra vo' chong, 6ng ba, cha me va con céi, quan hé
v&i hang xém va gilra cac thanh vién trong lang, thén, ban ap v.v..)

Giam ty lé t6i pham (giam cac hanh vi vi pham phap luat hinh sy)

Linh vwe va chi tiéu khac, néu can thiét (vi du diéu kién tiép can dich vu ha tng ky thuat va bao
dam xa héi co ban)

TO CHUC

e Chét lwgng phat trién va hoat dong clia cac tb chirc chinh tri xa hoi, té chirc x& héi nghé nghiép,
td chirc cong dong

e M6 hinh san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép, ho kinh doanh qé nang cao hiéu qua kinh
doanh, bao dam sinh ké ctia nguwi dan, bao dam gia tri van hoa truyén thong

e Trach nhiém va y thirc déng gép cho xa hoi ctia doanh nghiép

DOI TUQNG KHAC

e Bao dam quyén kinh té ciia nha diu tw nwéc ngoai, thwong nhan nwéc ngoai

e Bao dam quyén lao dong clia ngwdi nwdc ngoai, ngwdi Viét Nam dinh cw & nuwdc ngoai

e Bao dam quyén tai san clia ngudi nwdc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cw & nwéc ngoai

Déi v&i mbi giadi phap chinh sach, tuy thudc vao cac linh vc xa hoi ¢o lién quan chiu sy tac dong,
don vi danh gia chu ddng xac dinh vé sé lwong, chi tiéu dé danh gia; co thé tap trung vao cac linh
virc va chi tiéu tac dong truc tiép vao gidi phap chinh séach.

Viéc DGTD x4 hoi can tap trung trad I&i cAc cau hdi chung dwdi day:

e Giai phap chinh sach c6 gay tac dong tich cuc hay tiéu cwc 1én cac dbi twong chiu sy tac dong?
va & mirc do thé nao®@ ?

e Cac tac dong sé co sw khac biét thé nao gitra cac ving: mién nui, ddng bang va thanh thj?@

e Cac tac dong sé co sw khac biét thé nao gitra cac nhom dan cuw xét theo 5 nhém thu nhap: nhém
nghéo, nhdm can nghéo, nhém trung binh, nhém kha va nhém giau®b?

(29 Mot tac doéng xa hoi dwoc gm la tac dong tich cuc hay tiéu cuwe co thé gay tranh c&i. Do do, tay theo quan diém clia co

quan dé xuét chinh sach, co thé phan loai “tac dong mong mudn” va “tac dong khong mong muon”.

(30) Khai niém viing, mién khdng nhét thiét duwoc xac dinh theo don vi hanh chinh tinh, bdi méi tinh cé thé c6 ca ba viing, mién.
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e Cac tac dong sé c6 sw khac biét thé nao déi véi nhom yéu thé (nguoi gia, ngudi khuyét tat, tré
em, ngwdi co nguy co lay nhiém cao (HIV/AIDS), nguwdi dan tdc thiéu sb...) va nguwdi co cong voi
cach mang®? ?

e Cac tac dong sé co sy khac biét thé nao gira hai gi¢i nam va ni*3?

Lwu y: DGTD xa hoi, bao gdm thdm dod phan trng xa hoi dbi véi gidi phap chinh sach (chd yéu ti

céac déi twong chiu tac dong). Pon vi danh gia can lwu y dé xuét gidi phap co lién quan va bién phap

theo ddi hiéu qua va tac déng chinh sach trong qua trinh thyc thi. Do do, don vi danh gia lwu y thém

3 van dé:

e Céac phan &ng x& hoi hay sw chap nhan chinh sach t» nhém déi twong bij tac dong la nguoi dan
(phan theo viing mién, thu nhap, nhém yéu thé, gi¢i) thé nao®* ?

e Giai phap dé bao dam hién thwc hoa va duy tri cac tac dodng tich cuwc, han ché cac tac dong tiéu
cwe (hodc tac ddng mong mubn va tac ddéng khéng mong muén) la gi®® ?
e Bién phap nao can dwoc cac co quan thwc thi chinh sach tién hanh dé theo dbi két qua va cac
tac déng cua chinh sach sau khi ban hanh3 ?
Vé tham do phan (rng xa hoi dbi véi gidi phap chinh sach, khac véi DGTD, thong tin vé phan &ng
x& hoi c6 gia tri tham khao cho qua trinh lap chinh sach. Do d8, nén c6 khao séat vé sw tng hd hay
khéng ting hd ctia cac nhém bij tac ddng ddi véi gidi phap chinh séach.
Céc cong cu giup cho viéc DGTD xa hoi sé duoc trinh bay cu thé tai Chuong 3.

IV.DANH GIA TAC BPONG VE GIO!

a. Khai niém vé DGTD vé gi&i theo Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016

“Téc déng vé gidi cua chinh sach (néu cé) duwoc danh gié trén co sé phan tich, dw béao céc tac
doéng kinh té, xa hoi lién quan dén co hoi, diéu kién, ndng luc thuc hién va thu huéng céc
quyén, loi ich cia méi gi¢i“ (Piéu 6, Nghj dinh 34/2016).

Tac dong vé gidi cta chinh sach dwoc hiéu la nhivng anh hwéng va hé quéa do dy thdo chinh sach
c6 thé gay ra (tich cwc hoac tiéu cwc) dbi véi sy binh dang ctia méi gi¢i (nam, ni¥) vé co hoi, diéu
kién, nang lwc thwe hién cac quyén, nghia vu cling nhw viéc thu huwdng cac quyén, loi ich. Nhirng

(1) C&n clr d& phan loai cac nhém trén la chudn nghéo do Chinh phi hodc Bd Lao dong - Thwong binh va Xa hai cong bb
tirng thoi ky va Hé sé bat binh déng trong phan phéi thu nhap (GINI). (Tham khao tai Cdng théng tin dién ttr cta Tong
Cuc thdng ké (http://portal.thongke.gov.vn).

(32) Tiéu chi dé xac dinh cac dbi twong xa hoi nay c6 thé dwoc xac dinh theo Luat Nguwoi cao tudi sd 39/2009, Luat Tré em
s6 102/2016, Luat Ngwoi khuyét tat sé 51/2010 va Phap lénh wu dai ngudi cé cong véi cach mang sb 26/2005.

33) Tiéu chi nay dwoc xac dinh theo Luat binh dang gidi s6 73/2006. Trong Tai liéu nay, phan danh gia tac dong x& hoi
theo tiéu chi gi¢i tinh nam va n& dwgc huéng dan cu thé.

(4 Can phén biét gitra “tdc dong xa hdi” va “phan &ng xa hoi”, theo d6 tac dong xa hoi la cac thay do6i dwoc tao ra mot
cach khach quan khi thuc hién giai phap chinh sach, trong khi phan &ng x& hoi dén tr nhan thirc cha quan, cadm tinh
cla ngudi bj tac dong, cé thé bi chi phdi bai trinh d6 nhan thirc va tam ly dam déng. Phan trng xa hoi ¢ y nghia quan
trong bi né c6 thé tao nén strc ép chinh tri Gng hd hodc can tré qué trinh ban hanh chinh sach.

(35) C6 thé dé xuét giai phap ngay chinh trong khau xay dwng va ban hanh chinh sach (bao gém ca stra déi hay cham dut gidi phap
chinh sach dang dwoc BDGTD va ban hanh chinh sach méi cac chinh sach khac ¢é lién quan cho ddng bd), hodc trong khau
thuwe hién chinh sach.

(36) Hién nay trén thuc t&, cac co quan chirc ndng clia nha nwéc da td chire viéc tdng két thue hién mét sé chinh sach nhét dinh
sau mot thai gian 03 nam hodc 05 ndm. Khi thuc hién DGTD & giai doan du béo, don vi danh gia co thé va can thiét dé xuét
bién phéap thich hop d& hé tro cong tac theo déi cac tac ddng chinh sach sau ban hanh mét cach thuan tién va hiéu qua.
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tac dong nay co thé vé phwong dién kinh t& va xa hoi. Cac tac dong vé gidi theo Nghi dinh sé
34/2016 c6 thé dwoc minh hoa nhw sau:

Hinh 2.8. Tac déng vé gi@i theo Nghi dinh 34/2016

Thuc hién cdc quyén,
nghfa vy cia méi gici

Co hdi
Thuec hién cdc quyén, . "",TAC PON G\\ . . i& 5 3
oo nien cac GAVEn, | Ngng luc S Pidu kién | Thuc hién cac quyén,
nghia vu cua moi gidi K. VE GIOI P nghfa vy cia moi gici

Viéc thu huwdng
Cdc quyén, loiich
caa méi gici

Nhw vay, theo Nghi dinh 34, PGTDCS vé gid¢i dwoc thue hién 16ng ghép trong danh gia tac dong vé
kinh té, vé xa hoi cia méi giai phap chinh séach.
b. Khai niém BGTD vé gi&i theo Luat Binh dang gi¢i nam 2006

Luat BHVBQPPL nam 2015 va Nghi dinh 34/2016 dé cap dén cum tw“Long ghép vén dé BBG®” va
“B&o cdo Loéng ghép van dé BDG” ®® trong dé& nghi xay dwng VBQPPL hoéc trong dy &n, dy thdo
VBQPPL nhung khéng giéi thich cac thuat ngr nay, diéu dé c6 nghia la cac thuat nglr do phai
dwoc hiéu theo nghia ma ching da dwoc st dung va giai thich 1an dau tién tai Luat binh dang gioi
nam 2006.

Theo dinh nghia nay, néi dung va quy trinh 16ng ghép van dé BDG twong tw nhw ndi dung va quy
trinh xay dwng chinh sach dé giai quyét van dé gidi trong d& nghi xay dwng VBQPPL theo Luat
BHVBQPPL 2015. Viéc 16ng ghép van dé BDG trong xay dwng VBQPPL da dwoc thyc hién tir khi
Luat Binh déng gidi va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat c6 hiéu lwc dén nay, trong do, danh gia
(dw bao) tac dong vé gidi 1a mét bwde trong quy trinh 16ng ghép van dé BDG.

Nhuw vay, do chju sw diéu chinh déng thoi cta hai luat [a Luat BHYBQPPL 2015 va Luat Binh dang
gidi nén viéc DGTD vé gidi can phai dwoc hiéu va thuc hién theo hai phwong thirc nhuw sau:

e Thr nhét, néu ngay & Céng doan 1 - xay dwng ndi dung chinh sach trong Quy trinh chinh séach,
xac dinh co van dé gidi (bat BDG, phan biét dbi xtr vé gidi) trong sé cac van dé thuc tién can phai
gidi quyét thi mét trong cac muc tiéu chinh sach sé phai la gidi quyét van dé gidi va phai dé xuét
cac giai phap dé giai quyét van dé gidi theo muc tiéu xac dinh. Cac gidi phap nay sé dwoc DGTD
doc 1ap & buwéc tiép sau theo ca 5 ndi dung da dwoc quy dinh tai Luat BHVBQPPL 2015, cu thé 1a
tac dong vé kinh té, xa hoi, TTHC, gidi va HTPL.

e The hai, néu & céng doan 1 khéng phét hién cé vén dé gisi (bat BDG, phan biét déi xiv vé gidi)
dang ton tai va can giai quyét trong linh vuc diéu chinh cla chinh sach thi c6 nghia 1a khéng c6
muc tiéu chinh sach va giai phap riéng dé giai quyét van dé gisi. Tuy nhién, viec DGTD vé gidi
clia cac giai phap chinh sach khac van phai duwoc tién hanh theo quy dinh cta Luat BHVBQPPL
2015 theo phwong thirc 16ng ghép véi DGTH vé kinh té, vé xa hdi dé xac dinh xem cac giai phap

(7 Luat BHVBQPPL 2015, Biéu 39, khoan 2, diém d
@8 | yat BHVBQPPL 2015, Diéu 58, khoan 2, diém d
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do co tac dong khac biét déi véi méi gi¢i khong va sw khac biét d6 cé 1am phat sinh nhirng van
dé gi¢i méi hay khong; néu cé thi can c6 nhirng bién phap gi nham khéc phuc nhitng hé qua do
tac dong khac biét cta mbi gidi phap lén co hoi, nang lwc, diéu kién thwe hién quyén va thu
hwédng lgi ich cGa nam va ni khi tuan tha chinh sach mai.

c. Bién phap thuc day BPG

Bién phap thuc day BDG la mot khai niém clha Luat Binh dang gidi,la bién phap nham bao dam
BDG thwc chét, do co quan nha nwéc c6 thAm quyén ban hanh trong trweérng hop c6 sw chénh léch
I&n gitka nam va niv vé vi tri, vai tro, diéu kién, co hdi phat huy nang luc va thu huédng thanh qua
cla sw phat trién ma viéc 4p dung cac quy dinh nhw nhau gitra nam va nir khéng lam gidm dwoc
sw chénh l&ch nay. Bién phap thuc dady BDG dwoc thuc hién trong mét thdi gian nhéat dinh va cham
duet khi muc dich BDG da dat duwoc®?).

Nhiéu ndi dung, chi tiéu tac ddng kinh té va d&c biét la tac dong xa hoi déu 1a nhirng nédi dung, chi
tiéu tac dong co6 thé gay sw khac biét dang ké ddi véi co hdi, nang luc, diéu kién va thu hwéng
quyén, loi ich ctia nam va ni¥.Do dé, can c6 “nhay cadm gi¢i” d& nhan biét va danh gia dung sw khac
biét cla cac tac dong do dbi véi mdi gii (nam, ni) va hé quaphat sinh do sy tac dong khac biét do;
tr d6 dé xuat lwa chon gidi phap vira phu hop véi muc tiéu chung cda chinh sach; déng thei han
ché hodc khac phuc, gidi quyét cac tac dong bét lgi vé BDG phi hop véi muc tiéu 16ng ghép van dé
BDG.

N6i dung BDGTP vé gi6i dic thu: ngoai nhirng ndi dung, chi tiéu tadc ddng chung vé kinh té, xa hoi
can lwu y dén cac ndi dung DGTD vé gidi dac thu sau:

e Ther nhét, do muc tiéu cla 16ng ghép van dé BDG l1a bao dam BDG thyc chét nén ndi dung DGTD
vé gidi khéng chi dirng & danh gia mirc dd binh dang vé mat phap ly gitra cac gidi ma con phai
danh gia xem céac chinh sach, giai phap thuwc hién coé tac dong tich cwe dén viéc thic day binh
dang trén thyc té gitra cac gidi vé vi tri, co hoi, diéu kién tiép can, st dung va hwéng thu loi ich.
Dé&c biét lwu y dén tac ddng cha chinh sach ddi véi viéc khac phuc tivng buéc cac nguyén nhan
ctia bat BDG, phan biét di xt gidi trén thuc té (cac dinh kién gidi, cac tap quan, hi tuc phan biét
ddi xtr gi¢i (trong nam, khinh ni hoac nguoc lai);

e The hai, do Luat Binh dang gi¢i thira nhan nguyén tic cac bién phap thiuc day BDG va bién phap
bao vé, hé tro ngwdi me (tlrc la cac bién phap chi &p dung véi mét gidi) khdng phai [a phan biét
ddi xtr vé gi¢i nén ndi dung DGTD vé gi¢i mét mét can 1am rd tac dong tich cue cla viéc ap dung
cac bién phap nay (thic day binh dang cta gi¢i (nam hodc ni¥) hay tac dong bao vé, hé tro déc
biét déi véi ngwdi me), mat khac, phai xac dinh cac tac dong cda ching 1én gidi con lai, tac dong
lén cong ddng (Gng hd hay khéng déng tinh, can tré), dw bao cac nguén lwc, cac chi phi - loi ich,
diéu kién, thei han ap dung va chdm dat thwe hién cac bién phap nay (khi muc tiéu BDG hay hé
tro, bao vé ngwoi me da dat dwoc).

Do nhi¥ng d&c diém gidi tinh va gi¢i ctia nam ni¥ nén khi &4p dung cac phwong phap BGTD, can chi
y nhitng k¥ thuat dac thu sau: (i) Phwong phap nghién cru tinh hudng két hop vai lay y kién, phdng
van sau, mang tinh chét riéng tw v&i déi twong chiu tac dong truc tiép cta chinh sach d& dam bao
thu dwoc cac théng tin trung thuwe, thé hién khach quan thai do, irng x&r trudc tac dong thuc té cha

(39) LLuat Binh dang gidi, Diéu 5, khoan 6.
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chinh séach, gidi phap thwe hién; (i) Phwong phap thu thap sé liéu c6 tach biét theo gidi tinh (viéc
nay dwoc thwc hién khi DGTD kinh té va DGTD xa hoi).

DPé xac dinh dwoc van dé gisi trong dw thdo chinh sach, don vi danh gia cé thé tién hanh sang loc
cac chi tiéu bang cach tra 16 caccau hdi sau:

i. “Trong linh vuc/cac quan hé xa héi thuéc pham vi diéu chinh cda dw thdo chinh sach cé
van dé giéi khdong? (cé sw phan biét déi xi giéi, bat BBG khong?)Néu CO thi can xac dinh
nguyén nhan cla van dé gisi trong linh vwc/quan hé xa héi thudc pham vi diéu chinh cta chinh
sach.

Lwu y: Cac nguyén nhan cla van dé gidi co thé 1a do thiéu chinh sach, quy dinh cta phap luat
dam bao BDG vé phap ly; chwa gidi quyét van dé gi¢i phu hop véi nguyén tdc BDG; thiéu quy
dinh vé ché tai, thiét ché thi hanh (bat BDG vé phap Iy); hoac do viéc thuc hién phéap luat khéng
nghiém t&r phia CQNN, céac td chirc kinh té, x& hoi cong dan; thiéu thiét ché thi hanh phap luat;
do han ché vé cac nguén lwc dé bao ddm BDG;do hiéu biét, nang luc ctia méi gidi; do cac dinh
kién gi&i trong xa hoi can tré; (bat BDG thuc chét).

i. Dw thdo chinh sdch tdc déng dén van dé giéi, gidi quyét van dé gi¢i nhw thé nao?”Pé tra
I cho cAu héi nay thi cac chi tiéu sau can dwoc danh gia:
e Bdo dam BDG vé phap ly;
e Kha n&ng phat sinh van dé gi¢i maéi (Co céc yéu tb kinh té, xa hoi, phap luat maéi lam phat sinh
hay khac phuc van dé gioi):;
e Kha nang khac phuc dwoc cac nguyén nhan gay bat BDG da ton tai truwéc do;
e D3 c6 hodc cb can ban hanh bién phap thac ddy BDG hay bién phap béo vé, hd tro ngudi me.
iii. Dw thdo chinh sach cé tac déng néi dung nao dwéi ddy doéi véi méi gidi:
e Co hdi, diéu kién, phat huy hay han ché nang luc ctia méi gidi dé thwe hién quyén va nghia vu
ctia minh;
e Co hoi thu hwéng cac quyén va cac két qua (loi ich) ma chinh sach mang lai dbi véi méi gidi;
iv. Gidi phdp chinh sach c6 dam bdo BDGtéi wu hon so véi cac gidi phap khac cda dw thdo
chinh sach khdéng?
v. Cdc diéu kién bdo dam gidi quyét van dé giéi? Dé tra I&i cau hdi nay, cac chi tiéu sau can
dwoc danh gia:
o CAc diéu kién vé phap luat?
e Céc diéu kién vé td chirc bd may va ngudn nhan lypc“0?
e Cac diéu kién vé tai chinh (tr Nha nwéc, doanh nghiép va xa hoi)?
e Cac diéu kién khac (co sé vat chét, ha tang ky thuat, cong nghé théng tin, truyén thong...) ?

Cac cong cu gilp cho viéc DGTD vé gi6i sé duoc trinh bay cu thé tai Chuong 3.

0 Vi du nhw phan céng trach nhiém cho cac co quan co lién quan, hinh thanh td chirc mai, didu kién, tiéu chuan, chinh
sach dbi véi can b thuc thi chinh séach, bién phap giai quyét van dé gioi.
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V. DANH GIA TAC PONG BOI VO'I HE THONG PHAP LUAT

“Téc déng dbi véi hé théng phap luat (HTPL) duoc dénh gia trén co sé phan tich, dw béo kha
n&ng vé thi hanh va tuan thd cda céc co quan, té chire, cé nhan, tac déng doi véi t6 chuc bo
may nha nuéc, khd ndng thi hanh va tuén thd cda Viét Nam doéi véi cac Bidu wéc quéc té”
(Piéu 6, Nghj dinh 34/2016).

Theo yéu cau vé BGTD dbéi véi HTPL cla Nghi dinh 34/2016, viéc danh gia kha nang thi hanh va
tuan tha chinh sach, phap luat ctia cac co quan, t6 chirc, ca nhan, bao gdm nam (05) khia canh sau:

@ Thi nhét, té chirc bd may nha nwéc clia dé xuét chinh sach phai phu hop véi mé hinh té chire
bé may nha nuwéc hién hanh theo cac quy dinh cha Hién phap va phéap luat.

@ Th hai, diéu kién bdo dam thi hanh, tuan tha phap luat cta cac co quan, té chirc, ca nhan.
Viéc danh gia nay sé xuét phat ti» goc do kinh té, xa hoi va TTHC. Do do, viéc danh gia nay sé
dwoc danh gia déng thdi véi DGTD kinh t&, DGTD xa hdi va DGTD TTHC.

© Thir ba, khd nang thi hanh, tuan tha cda tirng déi twong tir géc d6 bdo dam cac quyén co ban
cta cdng dan theo Hién phap. Viéc DPGTD nay nham bao dam dw thao chinh sach sé tac déng
nhw thé nao t&i quyén va nghia vu co ban clia céng dan dugc quy dinh trong Hién phap.

© The tw, kha nang thi hanh, tuan tha cla ting déi twong khi thwe thi quy dinh méi trong mbi
quan hé vé&i cac quy dinh phap luat khac. Viéc danh gia nay nham bao dam tinh phu hop cua
chinh séch/giai phap chinh sach dbi véi cac quy dinh phap luat hién hanh hodc chuan bj ban
hanh. Néi cach khac, cAn DGTD cla dy thado chinh sach dbi véi viéc thic day hay can tré thi
hanh, tuan tha hiéu qua déi véi hé thdng chinh sach, phap luat hién hanh.

& Thdr ndm, kha nang twong thich ctia chinh sach, giai phap chinh sach dbi véi BUQT. Viéc danh
gia nay nham bao dam tinh twong thich clia chinh sach/gidi phap chinh sach dbi véi cac BUQT
hién hanh hodc chuan bi ban hanh, c6 hiéu lwc. Twong tw nhw danh gia tinh phu hop véi cac
quy dinh phéap luat, cAdn BGTD clia dy thdo chinh sach déi v&i viéc thuc day hay can tré thi
hanh, tuan tha hiéu qua déi véi cac PUQT.

Hinh 2.9.C4c néi dung danh gia tac déng déi véi HTPL

-~ T

y . N
/ Tuong Té chirc bd ™\
/ thich diéu may nha
uwdc quoc té nuwoc

|'III _.---/---

| , . //‘ 'I
| Tacdong ~ Pidu kién

\ : bao dam

\ 9uy dinh thi hanh

Y phap luat

Duv bao kha
nang tuan
tha

Dé bao dam viéc DGTD dbi véi HTPL khong bi chdng chéo va 18p lai cac DGTD khac, viec DGTD
ddi véi HTPL sé tap trung vao BGTD tdi (i) td chirc bd may nha nwéc; (i) cac quyén va nghia vu co
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ban; (iii) cac quy dinh phap luat; va (iii) twong thich véi cac PUQT. Khia canh vé diéu kién bdo ddm
thi hanh sé dwoc danh gia trong cac tac dong kinh té, xa hdi va TTHC. Nhung trong qua trinh téng
hop théng tin cho tirng loai danh gia, cac thong tin, phan tich vé diéu kién bado dam thi hanh tlr cac
phan tich tac déng kinh té, xa hoi va TTHC sé dwoc tap hop vao phan phan tich tac dong HTPL.

Khi thwc hién viec DGTD dbi voi HTPL, d& BDGTD theo cac ndi dung trén, can xac dinh cac chi tiéu
tac dong ddi véi HTPL nhu sau:

Bang 2.5. Goi y céac chi tiéu trong DGTD d6i véi HTPL

Tac déng t6i t6 chibc bé méy | - T chirc quyén lyc nha nuoc;

nha nuwéc(Bao dam phu hop | T4 chic hé théng co quan dan cir (Quéc hdi, HDND);

véi mé hinh to chic bd may 2 . P -

nha nwéc theo quy dinh caa | - 1O chic hé thong co quan tw phap;

Hién phap 2013 va céc luat vé | - TO chirc bd may hanh chinh nha nwérc.

té chirc b6 may nha nwérc)

Tac qc}ng té:i diég kiép bég défn - Béo dé’m diéu kién thi hanh, tuan tha phap luét cua cac co

thi hanh, tuan thua phap luat cua | quan, t6 chirc, ca nhan & goc dd kinh té;

cac coquan, to chire, canhan | g4, dam diéu kién thi hanh, tuan tha phép luat cia cac co
guan, t6 chirc, ca nhan & goéc do xa hoi;

- Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cta cac co
guan, to chirc, ¢ nhan tir viéc ap dung TTHC.

(xem Bang 3.10: Cac chi tiéu duoc lua chon va thdng tin cén thu

thdp trong DGTD HTPL tai Churong 3)

Tac dong dén cac quyen va | Bao dam cac quyén va nghia vu co ban clia cong dan theo Hién

nghia vu co’ ban cta cong dan | phap (xem Bdng 3.11: Nhan dién cac quyén va nghia vu co’ ban

theo Hién phap nam 2013 clia cong dan theo Hién phap 2013 tai Chuong 3)
Tac déng dén cac 2Chinh sach, | Tinh phu hop v&i VBQPPL c6 hiéu lwc cao hon.

H A Atd . , , . X > X a X 7.
quy dinh phap luat Tinh phd hop v&i chinh sach, nghi quyét ctia Quoc hoi (doi voi

chinh sach cla co quan Trung wong) hodc véi HDND cung cép
ho&c cao hon (d6i véi chinh sach cda dia phwong).

Tinh théng nhat, déng bd véi chinh séch, VBQPPL do cung co
guan ban hanh

Tac dong dén kha nang tuan | Ap dung tryc tiép DUQT; hodc Twong thich, phu hop déi voi
tha va thi hanh cac PUQT* PUQT.

i. Khi DGTD dbi vai té chirc bd may nha nuwéc, khéng chi xem xét téi tac dong téi mot hé thdng
CQNN ma chinh sach dé dy dinh diéu chinh ma can phai xem xét kha nang tac dong t&i cac CQNN
khac cé lién quan dén hé théng CQNN du dinh diéu chinh.

Vi du: vé giai phap “td chirc toa an so thdm khu vwe” trong qua trinh xay dwng Luat T6 chlrc tod &n
nhan dan. Giai phap nay da dwoc xem xét, danh gia véi viéc td chirc hé thdng cac co quan kiém
sat, co quan diéu tra cap khu vwc va méi quan hé gitra toa an so tham khu vwe véi chinh quyén dia
phuwong, thwe hién vai tro giam sat cla co quan dan ci dia phwong véi toa an so thdm khu vuc.

(41) Viéc danh gia cac quyén co ban clia cong dan & phil hop véi nguyén tic “tinh hop hién” clia cac nguyén tic xay dwng
VBQPPL tai Biéu 5, Bidu 15, Didu 32 cla Luat BHVBQPPL 2015.

(42) Phiy hop véi Diéu 32 cla Luat BHVBQPPL 2015.

43) Luat BHVBQPPL 2015, biéu 32.

37



- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

Lwu y: Dé bado dam tinh phi hop, théng nhat, ddng bd ctia dw thdo chinh sach thi viéc thu thap di
liéu, théng tin cia VBQPPL phai bao gdm cac VBQPPL cung linh vic véi du thao chinh séach.

Vi du: Dy thdo chinh sach khuyén khich dau tw trong moét khu kinh té dat ra cac giai phap thwe hién
chinh sach nhu: (i) gidam thué cho cac doanh nghiép hoat déng trong khu kinh té; (i) 4p dung co
ché dac biét dé cap phép cho cac nha dau tw; (iii) 4p dung co ché déc biét dé giao dat hodc cho
thué dat dé xay dwng nha may, nha & xa hoéi cho cdng nhan. Dy thdo chinh sach nay doi can phai
ra soat Luat DAu tw, Luat Doanh nghiép, Luat Quan ly thué, Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat
D4t dai, Luat Xay dung.

Vi.

Vii.

M6t chinh sach c6 thé tac dong t¢i mot quyén hodc nhiéu quyén co ban. R4t hiém cac chinh
sach khong tac dong téi bat ky mét quyén nao. Chang han, B luat Hinh sy hay B6 luat Dan sw
tac dong t&i hau hét cac quyén va nghia vu co ban cla cdng dan. Cac chinh sach vé td chirc
bd may nha nuwéc it tac ddng téi cac quyén va nghia vu co ban cta céng dan, nhwng van c6
tac ddong nhw “quyén quén ly nha nuéc va xa héi, tham gia thdo luan va kién nghj véi CQNN vé
cac van dé cla co sé, dia phuong va ca nuoc”.

Vi duy, Luat Phong Chéng Thién tai 2013 cé chinh sach “Clng c¢b vai trd va trach nhiém cla
céng déng trong phong chdng thién tai”. Chinh sach nay cé tac déng téi cac quyén va nghia vu
co ban nhw: (i) Quyén duoc séng trong méi truong trong lanh va c6 nghia vu bdo vé moi
trirong; (i) Tré em dwoc Nha nudc, gia dinh va xa héi bao vé, chdm séc va gido duc; (iii)
Quyén tham gia qun ly nha nuéc va xa hi, tham gia thdo luan va kién nghj véi CQNN vé cac
van dé cua co sé, dia phuong va cé nuoc.

Trong qua trinh BGTD vé quyén va nghia vu co ban, cé trwong hop phat hién chinh séach,
gidi phap chinh sach hoan toan anh huéng tiéu cwc téi quyén va nghia vu co ban cia cong
dan thi co quan dé xuat chinh sach can phai diéu chinh hoac loai bd chinh sach, giai phap
chinh sach d6. Trwdng hop co quan dé xuét chinh sach c6 quan diém cho rang viéc ap dung
chinh sach méi vé trwéc mét cé6 anh hwdng téi quyén va nghia vu co ban cta cong dan
nhwng lau dai chinh sach mé&i cé thé cai thién dwoc quyén va nghia vu nay thi phai phan tich
rd va dé ra cac bién phap giam thiéu té6i da tac dong tiéu cwc dé co quan ban hanh chinh
sach quyét dinh.

. Trong trwdng hop dy thdo chinh sach cé tac dong tich cwc téi mot hodc nhiéu quyén va

nghia vu co ban nhung lai tac déng tiéu cwc t&i quyén va nghia vu co ban khac, Bon vi danh
gi4 cAn mo ta day du cac tac dong c6 thé xay ra mot cach doc lap. Khi téng hop, don vi danh
gi4 hodc ngui quyét dinh chinh sach sé nhan dién dwoc ngay phwong an téi wu cia dy thao
chinh séach.

Trong trwdng hop dw thdo chinh séach chwa phu hop véi mét sé ndi dung ctia Hién phap nhung
lai bdo dam cac quyén va nghia vu co ban clia cdng dan, bao cao DGTDCS phai néu ré van dé
nay va dé xuat co quan cé thdm quyén phé duyét theo quy dinh cta phap luat. Trwdng hop
nay chu yéu lién quan dén viéc phuc vu muc tiéu cai cach HTPL, stra dbi Hién phap hodc thuc
hién thi diém nhirng van d& ma Hién phap chwa quy dinh hodc c6 han ché.

Trong qué trinh DGTD t&i cac quy dinh phap luat, néu phat hién chinh sach, giai phap chinh
sach lam thay déi, loai b mét vai quy dinh hodc toan bé VBQPPL cling cp nao thi can phai
néu rd dé thuan tién cho viéc quy dinh vé viéc thi hanh trong van ban mai.

Néu loai bd ho&c thay déi mot van ban hodc quy dinh nao dé thi phai danh gia kha nang tac
dong tdi cac quy dinh khac cé lién quan khac dén quy dinh bi stra hoac hay bé.

38



- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

viii. Viéc DGTD cac quy dinh phap luat bao gdbm danh gia tinh phu hop, thdng nhat véi quy dinh phéap
luat dang c6 hiéu luc, sép co hiéu lwc hodc dang cuing duoc soan thao véi VBQPPL dugc DGTD.

ix. Luat Biéu wéc qubc té 2016 da quy dinh chat ché va rd rang vé thwc thi PUQT va méi quan hé
gitta PUQT va&i phap luat trong nwéc. Do do, viec DGTD vé sy twong thich cla chinh séach,
gidi phap chinh sach véi DPUQT la rét quan trong, twong tw nhw cac DGTD vé quyén, nghia vu
co ban va quy dinh phap luat. Cho dén nay, Viét Nam da tham gia hon 2.000 PUQT nén viéc
tim kiém DU'QT dé ra soat, danh gia kha kho khan. Co quan chiu trach nhiém BDGTD c6 thé tim
va tra cru DUQT trén co s& dir lieu Diéu wéc qubc té (https://treaty.mofa.gov.vn/) cha Bod
Ngoai giao ho&c tai nhiéu ngudn céng bd PUQT khac.

X. Theo quy dinh cua Luat BHVBQPPL 2015, chinh sach, gidi phap chinh sach cla cac dia
phwong ciing phai ra soat tinh twong thich véi BUQT.

xi. Luat BHVBQPPL 2015 khéng quy dinh rd viec DGTD dbi v&i kha ndng thi hanh va tuan tha
DUQT la chi bao gdm cac DPU'QT da dwoc Viét Nam ky két va cé hiéu lwc hay bao gébm ca cac
PUQT chwa duwoc Viét Nam ky két va/hoac chwa ¢ hiéu lwc. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu
6 cta Luat Didu wéc quéce té (nhw da trich & trén), quy dinh ciia PUQT sé chiém wu thé dbi véi
quy dinh phap luat trong nwéc va cé thé ap dung truc tiép. B&i vay, viec DGTD sé chi tap trung
danh gia dbi véi cac DPUQT cé hiéu lwc va Viét Nam da ky két. Trong trwdng hop chinh séach,
gidi phap chinh sach c6 ndi dung lién quan dén BU'QT ma Viét Nam chudn bi ky két ho&c da ky
két chwa co hiéu luc (nhw Hiép dinh di tac kinh té xuyén Thai Binh Dwong (TPP), thi méi
DGTD dbi v&i quy dinh cla (cac) van kién quéc té nay.

xii. Sau khi thwc hién DGTD dbi véi HTPL néu trén, don vi danh gia c6 thé tam két luan vé kha
nang c6 thé ban hanh chinh sach/gidi phap chinh sach khi nhan thdy chinh sach/giai phap
chinh sach:

<> Bao dam cac quyén co ban, phu hop véi HTPL; hodc

<> CO thé chwa bao dadm céac quyén co ban, chwa phiu hop véi HTPL nhwng nhdm dat muc tiéu
b&o dam tét hon, cai cach phap luat; ho&c

<> Diéu chinh cac bién phap thyc hién chinh sach dé bao dam cac yéu cau

xiii. Viéc DGTD dbi véi HTPL vé ndi dung Céc diéu kién bdo dam thi hanh sé dwoc thwc hién &
DGTD kinh t&, xa hoi va TTHC.

xiv. Qua trinh BGTD dbi v&i HTPL sé gitp ich cho cac DGTD khac va ngwoc lai nhu: quy dinh vé
quan ly bién ché, ngan sach, BHXH, tinh hop phéap ctia TTHC...

xv. Don vi danh gia khong DUNG viéc danh gia cac tac dong khac khi két luan tam thoi theo cac
danh gia néu trén 1a chinh sach trai véi Hién phap, xung dét véi HTPL hién hanh. Viéc tiép tuc
danh gia cac tac dong khac sé gilp co quan c6 thdm quyén cé thém dir liéu théng tin dé& quyét
dinh c6 “cai cach phap luat” hay huy bé chinh sach dé xuét.

Céc cdng cu gitp cho viéc DGTH vé HTPL sé duoc trinh bay cu thé tai Chuong 3.

Chuwong 3 s& mo ta chi tiét trinh tw va cac céng cu s dung trong danh gia tac
ddng chinh sach
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CHUONG 3

TRINH TU THUC HIEN VA CONG CU
S’ DUNG TRONG
DANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
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CHUONG 3

TRINH TY THU'C HIEN VA CONG CU SU DUNG TRONG DANH GIA
TAC BONG CUA CHINH SACH

Hinh 3.1. LU PO TONG THE VA TO CHUC THUC HIEN

Bwéc 1: Chuan bi ndi dung va lap ké hoach

Mb ta van dé thwc tién va giai phap
chinh sach

Xac dinh d6i twong bi anh hwéng

Xac dinh loai tdc déng va muirc do tac
dong

Xac dinh chi tiéu str dung cho danh gia
tac dong: kinh té, TTHC, x4 hdi, gi®i va
HTPL

Xac dinh phwong phap danh gia déi véi
ttrng loai danh gia tac dong

Xay dwng phwong an va ké hoach thyc

hién

Bwéc 2: Thwe hién Panh gia

Thu thap sé liéu dinh tinh/ dinh Iwong
cho danh gia tac dong

Danh gia, phan tich cac tac déng: kinh

té, TTHC, xa hdi, gi®i va HTPL
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Ban trinh bay vé phwong phap danh gia
déi véi tirng loai tac dong
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Ké hoach va phwong an danh gia tac déng
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S0 liéu, thong tin dwgc trinh bay theo biéu
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Ban két qua BGTDCS va dwoc trinh bay
theo loai tac déng
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Bwéc 3: Tong hop két qua, dé xuat giai phap, dw thao bao céo

Téng hop két qua PGTDCS Bang mé ta tdng hop két qué danh gia

So sanh, dé xuét Iwa chon giai phap Bang so sanh tong hop céc giai phap

Dw thao bao cao danh gia tac dong Dy thao bao cao DGTDCS dwoc hoan
thanh, ddm bao cac néi dung nhw trong dé
cwong bao cao BGTDCS

Bwéc 4: LAy y kién déi véi dw thao bao céo

Xac dinh hinh thirc, pham vi va déi - Cong khai dw thao bao cao DGTBCS de
twong dw kién 14y v kién dwthao bao Y RS AU RE UCC AL

Ao - GUi dy thdo béo céo téi cac dbi twong
dw kién )

Thu thap ¥ kién déi véi dw thao bao céo Bang téng hop cac y kién gop y dbi voi du
thdo bao cao BGTBCS

Xtr ly két qua lay y kién, tdng hop, giai Bao cao BGTDCS duwoc hoén‘ thanh, dam
trinh va dwa néi dung chinh vao bao bao cac ndi dung nhuw trong de cwong dv
ciao PGTPCS thao BGTDCS va chinh ly (néu can thiét)
theo cac y kién gop y va giai trinh viéc tiép
thu ho&c khong tiép thu y kién gop y

Bwéc 5: Hoan thién bao cao DGTDCS, trinh co’ quan ¢6 tham quyén

Bao cao DGTDCS cudi cuing dwoc hoan

Hoan thién bao cao thanh, ddm bao cac néi dung nhw trong dé
cwong dy thdo bao cao DGTDCS véi cac

phu luc bao cao nhw bang tinh excel, cac
cong thirc, phwong phap dwoc st dung.

Bé&o céo cudi cling dwoc trinh co quan ¢
tham quyeén.

Trinh Ién co quan c6 tham quyén

Cac budc thwe hién trén sé dwoc thwe hién song song, tinh tién va déng thoi béi cac can bo,
chuyén gia phu trach tirng Iinh viec DGTD trong Nhém DGTD. Viéc thuc hién ddng thdi DGTD &
céc loai tac dong dwoc thé hién tai so d6 sau:

42



- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

Hinh 3.2. Sor d6 thwc hién PGTDCS

CHUAN BI VA THUC HIEN DANH TONG HOP KET LAY Y KIEN HOAN THIEN,
LAP KE HOACH E> GIA E:> QUA BGTD DE TRINH
Gaice  Thuchiéntirgéeds |, Thuchién tr goc 4o
Php Luit TOHTPL TOHTPL
Ci:l;"fg Thuc hién tir gdc @6 > Thuc hién tir géc d6
S TOKT TOKT = s
Kinh té L Thyc hién Thuc hién clng
-II\-JT]LrC hgg_l_c[l;ﬂg @ clng ca Nhom ca Nhém
n om , duT i 5
SN e hign i g6e db g Thuc hidn tr goc dd Rophiicia n oo ora DD, dubisy
gial CB > S sudieu pnoicua sy diéu phdi digu phéi clia
TTHC T THHC TP THHC Trugng nhém, &= claTriéng — Truéing nhom
it Caf,g%ﬁdo nhém, Widt  tirtt cacac
2 Inh vuc tac don 3 cac goc do L~ A4 i
COWEN  Thic hién tir goc @ . Thuc hidn tir goc 46 PR wacgocdd gedglinh wie
gial CB XH e [ 2 finh virc tac téc dong
Hoc TDXH A .
0 dong
caics  Thuchign t goc dd . Thic it géc 8
= TDBDG TDBDG

Cac chuyén gia/ can bd BGTD thuc hién doc lap
tuong doi, song sé thao luan va phai hgp vdi cac
thanh vién cla linh vi'c BGTD khac & cac cong doan
can thiét.

Tham vén tir dau THAM VAN TRONG SUOT QUA TRINH

|. BWO'C 1. CHUAN Bl VA LAP KE HOACH

Nhw d& néu & Chuwong 1, viéc 1ap ké hoach va phuong an thuc hién DGTD can lam dong thdi voi
viéc lap ké hoach xay dwng chinh sach. K& hoach can dwoc phan cong cu thé, rd rang dwa trén co
s& ngudn lwc cia co quan dé xuat chinh sach danh cho hoat ddng DPGTDCS. Mau bang ké hoach
thwe hién dwoc dinh kém & Phu luc 1cta Tai liéu hwéng dan nay.

Obuéc nay, DPGTDCS chi mé ta két qua ctia Cong doan 1: Xay dwng ndi dung chinh sach. Bon
vidanh gia sé thira ké két qua cha cong viéc xac dinh van dé chinh sach, xac dinh muc tiéu chinh
sach va dy kién cac gidi phap chinh sach. Bang 3.1 dwdi day giup cho viéc mé ta chinh sach va
gidi phap chinh séach:

Bang 3.1. M6 ta tém tat chinh sach va giai phap chinh sach

Vén dé thuc
tien

Céac giai phap
chinh sach

Muc tiéu chinh sach/ chi tiéu
danh gia két qua dat dwgc muc

M6 ta ndi dung chinh
sach/ hanh déng cda Nha

nwoc tiéu
Muc tiéu chung: Giai phap 1:
. Giai phap 2:
Chi tiéu cu thé: Giai phap...:
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Bang 3.2. Phan tich so bé céac loai tac dong déi vé&i tiPng nhém déi twong

tac dong dong Kinh t& | dong Xa Hoi | dong TTHC

Céac dbi twong chiu Chiju Tac Chiju Tac Chiju Tac Chiu tac dong
vé gioi
(Co/Khong) | (Coé/Khéng) | (C6/Khéng) | (C6/Khdng)

Tac dong
ve HTPL
(C6/Khdng)

CO QUAN NHA NUvGOcC

NGUOI DAN (NAM/NT)

TO CHUC

POl TUONG KHAC

Dé dién cac danh gia CO/ KHONG vao Bang 3.2 trén day, don vi danh gia can tién hanh thdo luan
trong nhom, lay y kién véi cac chuyén gia, nhirng ngudi co lién quan va cac bd, nganh ¢ lién quan

dé dam bao tinh chinh xac va khach quan.

Bang Bang 3.2, don vi danh gia c6 thé xac dinh dwoc déi véi tirng nhém dbi twong sé chi yéu
DGTP linh vire nao (kinh té, xa héi, TTHC, gi¢i va HTPL) va trong tdm danh gia 1a sé vao déi twong

nao (CQNN, ngudi dan, té chirc hay déi twong khéac).

Sau khi xac dinh dwoc nhirng linh vuwc tdc ddng can phai tap trung dbi véi tivng nhom dbi twong,
don vi danh gia sé xay dwng hé théng céc chi tiéu danh gia phu hop cla tieng linh vuc DGTD.

a. Kinh té

CAc chi tiéu trong DGTD kinh té dwoc phan nhém theo déi twong chiu tac déng kinh té véi cau hai

sang loc nhw mé ta & Bang 3.3 duw¢i day:

Bang 3.3. Sang loc cac chi tiéu (*)trong DGTD kinh té

Cau héi sang loc: Giai phap chinh séch trong Dé nghj xay dung VB
CO hay KHONG gédy ra cac tac dong sau?

co

Tang

Giam

KHONG

POl vOI CO QUAN NHA NUOC

Tang/gidm thu tr thué cho NSNN

Tang/giam thu ttr phi, 1& phi cho NSNN

Tang/giam thu tlr cac khoan phi déng gép (ngoai NSNN), va cho cac quy
(vi du nhv Quy BHXH, Bao tri dwong bo...)

Tang/gidm chi trang thiét bi, vat tw dé thuc hién giai phap chinh sach

Tang/gidm chi dau tw cdng (co s& ha tang, tru sé& lam viéc..)

Tang/gidm céac khodn chi tra tién mat cta Nha nwéc: tro cp xa hoi, béo
tro, an sinh xa héi ...

Tang/gidm chi tra tién lwong va cac khodan cd tinh chat nhw lwong

Tang/gidm chi phi tro gid, tro cp, hé tro, dén bu tién l&i...

pOI VOI NGU Ol DAN

Tang/gidm mtrc thué phai dong cho NSNN
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Tang/giam murc phi, 1& phi phai dong cho NSNN

Tang/giam cac mirc phi phai dong cho cac quy (vi du nhw Quy BHXH,
Bao tri dwdng bg, Phong chdng thién tai...)

Tang/gidm chi cho co s& vat chat, trang thiét bi va cac loai chi phi lién
quan khac dé thwc hién gidi phap chinh sach

Tang/gidm vé tai san

Tang/gidm cac khoan dwoc nhan tir Nha nwéc: tro cap xa hdi, bao tro,
an sinh xa hoi ....

Tang/giam murc lwvong va cac thu nhap khac ...

Tang/gidm mirc tro gid, tro cap, hd tro, dén bu, tién I4i tro gia dwoc nhan.
POI VO'I TO CHUC

Tang/gidm mirc thué phai déng cho NSNN

Tang/gidm murc phi, 1& phi phai déng cho NSNN

Tang/giam cac murc phi phai déng cho cac quy (vi du nhw Quy BHXH,
Bao tri dwdng bo...)

Tang/giam chi cho co s& vat chat, trang thiét bi va cac loai chi phi lién
guan khac dé thyc hién giai phap chinh sach

Tang/gidm vé tai san

Tang/gidm chi phi dau vao nhw nguyén liéu, nhién liéu, tién lwong, khau hao
Tang/gidam mic tro gid, tro' cap, hd trg, dén bu, tién 1ai tro gia, hd tro
mien phi dwgc nhan.

POI vO1 DOI TWONG KHAC

Tang/gidm dong von dau tw truc tiép - gian tiép tr nwéc ngoai vao Viét Nam
Tang/gidm dong vdn cho vay wu dai phat trién (ODA) vao Viét Nam
Tang/gidm dong kiéu hdi hodc tai san dich chuyén vao Viét Nam

(*) Lwu y: cac chi tiéu trén chi mang tinh goi y

Sau khi 1an lwot tra 16 hét cac cau héi trong biéu mau trén, don vi danh gia sé tbng hop tat ca cac
chi tiéu ma dwoc danh gia 1a “CO” gay tac dong kinh té dé dwa vao biéu mau dwéi day. Song song
tai budc nay, don vi danh gia sé xac dinh xem can phai thu thap théng tin cu thé nao dé BGTD
(tang hoac giam) cda chi tiéu twong rng.

b. Tha tuc hanh chinh

Khéc véi DGTD kinh t&, DGTD vé TTHC khong sang loc cac chi tiéu ngay tlr nhém déi twong chiu
sy tac déng, ma sang loc tir cac yéu cau danh gia ctia TTHC, theo tuan ty: Sy can thiét, Tinh hop
phéap, Tinh hop ly va cac chi tiéu vé loi ich/chi phi trong viéc thwe hién TTHC.

Dadnh gia Sy can thiét : Don vi danh gia sé phai tra I&i ba cau hdi sau:

Bang 3.4. Panh gia sw can thiét cia TTHC

Cau hai coO KHONG
DPap ng yéu cau quan ly nha nwéc ddi véi nganh, linh vwc lién quan dén
viéc thue hién chinh sach? . .
Bao da&m quyén, nghia vu va loi ich hop phap cta ca nhan, td chirc khi thuc
hién TTHC? . .
La bién phap t6i wu trong cac bién phap c6 thé dwec thuc hién dé bao dam
yéu cau quan ly nha nwéc va bao dam quyen, nghia vu va lgi ich hgp phap O O

clia ca nhan, td chirc?
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Dwa trén cac chi tiéu danh gia Sw can thiét va thong tin cu thé dwoc thu thap, Pon vi danh gia ra
soat nhanh dw thdo chinh sach ma céc tra 16i déu la KHONG ddi véi ca 3 cau héi trén, Bon vi Banh
gia sé DUNG quy trinh BGTD dbi véi TTHC tai day va ghi rd trong Bao cao BDGTD vé nhirng cau
héi khéng dwoc thod man dbi véi Sw can thiét phai co TTHC dé thwe hién gidi phap chinh sach.

Néu mot hodc hai trong sb 3 cau tra 16i KHONG, thi tiép tuc danh gia Tinh hop phap cta TTHC.

Khi danh gia cac ndi dung néu trén, Pon vi danh gia can phan tich méi quan hé ctia chinh sach moi
véi phwong an TTHC dwoc dé xuét (nhw ban hanh TTHC méi, TTHC stra dbi, don gian hoa hodc
b&i bé TTHC va thay thé bang bién phap khac) dé& nang cao hiéu qua quan ly nha nwéc nham phuc
vu cho muc tiéu cla chinh sach. Trong qué trinh phan tich phai néu dwoc cac ly do vé sy can thiét
ap dung giai phap TTHC, vi du nhu:
e Céc hoat ddng, cong viéc cta té chirc, ca nhan trong linh viee ma chinh sach méi nham diéu
chinh hién da dwoc phap luat diéu chinh chwa, liéu c6 kha nang bi chéng chéo cac TTHC khong?
e C6 can thiét phai ap dung mét phwong an TTHC maéi d& Nha nwéc thwe hién dwoc cong tac quan
ly ctia minh nham dat dwo'c muc tiéu chinh sach?
Danh gia Tinh hop phap
Bang 3.5. Panh gia tinh hop phap caa TTHC

Cau hai co KHONG
TTHC dw kién ban hanh c6 day da 8 bd phan tao thanh khéng (xem hinh 2.6)? 0 U
VBQPPL dy dinh ban hanh c6 thAm quyén ban hanh TTHC khadng (xem Béng 2.2) O O
Noi dung cta TTHC dy kién phu hop véi quy dinh phap luat hién hanh 0 0

khoéng? (xem Bang 2.2)

Kha néng phu hop cta TTHC dy kién v&i cac DPUQT ma Viét Nam da ky 0 U
két(xem Bang 2.2)
Danh gia Tinh hop ly
Bang 3.6. Banh gia tinh hop ly cua TTHC
Cau héi CO |KHONG
Giai phép chinh sach cé dw kién trach nhiém ctia CQNN déi véi TTHC khong? O O
Trinh tw thwe hién TTHC dwoc quy dinh rd rang, cu thé cac buwdc thyc hién,;
phan dinh r6 trach nhiém va néi dung cong viéc cia CQNN va ca nhan, to O O
chire khi tham gia thyc hién
Ho so dé giai quyét TTHC dwoc quy dinh rd rang, cu thé O O
Theéi han gidi quyét TTHC dwoc quy dinh 16 rang, cu thé O O
DPbi twong thwe hién TTHC dwoc quy dinh ré rang, cu thé O O
Co quan thuc hién TTHC dwgc quy dinh phii hop véi thdm quyén quan ly nha O O
nwéc doi véi cap hanh chinh hodc dia gidi hanh chinh theo quy dinh clia phép luat
Phi, 1& phi va cac khoan chi tra khac (néu cd) dwoc quy dinh rd rang, cu thé O O
C6 cung cap mau don t& khai néu cé quy dinh don, t& khai O O
Yéu cau, diéu kién ctia TTHC dwoc quy dinh rd rang, cu thé, can thiét ddi voi
yéu cau quan ly nha nwéce, phu hop véi kha nang dap (rng ciia cd nhéan, to chirc u u
Hinh thirc, thoi han c6 hiéu e va diéu kién co hiéu lwc (néu co) cda két qua clia
TTHC dwoc quy dinh 16 rang, thuén tién, phu hop véi yéu cau quan ly nha nuwoc, O 0
voi quyen, nghia vy, loi ich hgp phap cua cé nhan, t6 chire va tinh hinh thyee tién
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Néu moét trong cac chi tiéu ctia Tinh hop ly néu trén dwoc lwa chon 1a KHONG thi don vi danh gia/
co quan dé xuat chinh sach stra ddi lai phwong an TTHC.

Bang 3.7 dwéi day 1a danh sach cac chi tiéu thwong dwoc st dung trong danh gia chi phi/loi ich vé
TTHC. CAc chi tiéu dwoc phan nhém theo dbi twong chiu tac dong vé TTHC da dwoc xac dinh khi
danh gia vé Tinh hop ly ciia phwong an TTHC. Néu CO (ttrc c6 gay ra tac dong), don vi danh gia
s& tra 161 cu thd hon 1a tac dong d6 khién gia tri chi tiéu TANG hay GIAM. Néu KHONG (ttrc khong
gay ra tac dong) thi khéng can danh gia. Vi du: mét phwong an TTHC 1a nhdm don gian hoa mot
TTHC lién quan dén viéc chuan bj hd so cla té chirc va ngudi dan nhwng khong thay ddi quy trinh
tiép nhan va x& ly hd so t CQNN. Nhw vay xac dinh chi tiéu KHONG gay tac dong téi CQNN thi
khéng can phai danh gia, tinh toan thay ddi ddi vé chi phi tuan tha dbi véi nhém ddi twong nay.

Bang 3.7. Sang loc cac chi tiéu chi phi/lei ich (*) trong PGTD vé TTHC

CAU HOI SANG LOQC: Giai phdp chinh sdch trong dé nghj xay dung

VBQPPL CO hay KHONG gay ra céc tdc déng sau?
Tang Giam

pOI VOI CO QUAN NHA NUOC

Tac dong t&i chi phi tuan thi TTHC

Téac dong téi bién ché cong chire

pOI VOI NGUO'I DAN

Tac dong téi chi phi tuan tha TTHC

pOI vOI TO CHUC

Tac dong t&i chi phi tuan thi TTHC

Téac dong t&i sb lwong lao ddng trong tb chirc

POI VOI1 POl TUONG KHAC

Tac dong téi chi phi tuan tha TTHC

Tac dong t&i bién ché/ sb lao ddng cda tdé chirc

(*) Lwu y: cac chi tiéu trén chi mang tinh goi y

Sau khi tra 1&i cac cau hdi trong Bang 3.7 & trén, néu cau tra |&i 1a “CO” don vi danh gia thu thap
céac thong tin can thiét dé danh gia dinh lwong dbi véi tivng dbi twong chiu tac déng.

Ngoai ra, dé hd tro cho phan tich tac déng vé gidi, cac théng tin cu thé can phai thu thap sé& can xac
dinh theo tiéu chi vé gi¢i (nam/ni¥) trong dw kién ban hanh TTHC (néu c6 thé).

C. X& hoi

Khi bat dau thwc hién DGTD x& hoi, & budc chuén bi ban dau (1ap ké hoach), Bon vi danh gia st
dung Bang 3.8 — Sang loc chi tiéu trong DGTD xa hdi dudi daytrén co s& xac dinh dwoc nhom dbi
twong chiu sw tac dong truc tiép va gian tiép vé tdc dong xa hoi. Cau hdi sang loc can dwoc dat ra
ddi voi DGTD x4 hdi la: “Chinh séach, gidi phap chinh sach trong dé nghj xay dung VBQPPL CO hay
KHONG gay ra nhitng tac déng nao trong nhitng linh vuc va van dé xa héi? néu CO, thi tac déng
dé la tich cuc hay tiéu cuc”. Bang 3.8 dwdi day goi y cac chi tiéu thwong cé trong DGTD xa hoi.
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Bang 3.8. Sang loc chi tiéu (*) trong DPGTD xa hoi

CAU HOI SANG LOC: Giai phdp chinh séch trong dé nghi xay dung
VBQPPL CO hay KHONG géy ra tac déng trong cac linh vuc hay van dé
sau khong ?

co

Tich
cwc

Tiéu
cwc

KHONG

DPOI VOI CO QUAN NHA NUYOC

Phwong phap, phong cach, ky luat lam viéc va thai dé phuc vu nhan dan (nhw tha

y déi tie Chinh

phd hanh chinh, hwéng thu sang viéc xay dung Chinh phd kién tao, phuc vy, ...)

Quy trinh, phwong phap lam viéc tao diéu kién thuan loi cho viéc thwc hién U O O
muc tiéu phuc vu nhan dan

M6 hinh co s& vat chét tao diéu kién thuan Igi cho muyc tiéu phuc vu nhan O O O
dan, bao gom nhém ngudi yéu the (nhw tru s& co quan co [0i Ién danh riéng

cho ngudi khuyét tat di lai, CQNN c6 can bd co thé giao tiép véi ngwdi thidu

s0 ¢6 ngbn ngir riéng...)

CQNN (nhw toa an) c6 bd phan lam viéc riéng véi tré em hodc cac van dé vé O O O

tré em

(.)

Pham chét chinh tri, dao dirc, 16i séng, tac phong va & 16i |am viéc (vi du nhw ndng cao trach nhiém

can bé, loai bé té quan liéu, ctra quyén, hach djch...)

Ph&m chét chinh tri, dao dtc, 16i sdng, tAc phong va 1& 16i [am viéc O O O
Thai d6 phuc vu nhan dan O O O
(...)

Tang/giam do6i ngii can bé nha nwéc trong bé may quan ly

Thay d6i co cau té chirc nh hwdng toi tang/gidm doi ngl can bd nha nwoc O O O
trong bd may quan ly nham muc tiéu phuc vu nhan dan

(...)

Phong va chéng tham nhiing, lang phi trong bé may quan ly nha nwéc

Phong va chéng tham nhiing, tiéu cwc trong bé may quan ly nha nwéc O O O
Phong va chéng lang phi trong bd may quan ly nha nwéc O O O
(...)

Nang lwc, trinh dé chuyén mdn, nghiép vu ctia can bd nha nwéc

Nang cao nang lyc, trinh @6 chuyén mon, nghiép vu ctia can bd nha nwéc dé O O O
thwc hién tot cdng viéc dwoc giao, phuc vu nhan dan

(...)

POl VOI NGUO'l| DAN

Dan sé (Tinh trang sé lwong va chét lwong dan sé)

Ty |é tdng dan sb chung O O O
Co céu dan sé theo tudi hodc theo ving O O O
Can bang gidi tinh nam ny O O 0O
Tudi tho trung binh O O O
(...)

Viéc lam (Tinh trang co’ héi viéc lam va that nghiép)

Co hoi viéc lam (| ([ O
Ty lé that nghiép cGa ngwdi trong dd tudi lao dong O O O
Tién lwong trung binh thyc t& cla nguoi lao dong O O O
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CAU HOI SANG LQC: Giai phdp chinh sdch trong dé nghj xay dung co KHONG
VBQPPL CO hay KHONG géy ra tac dong trong cdc linh vuc hay van dé | Tich Tiéu

sau khéng ? cwc cuwc

Lao dong dwoc dao tao O O O
(...)

Tai san

S& hiru nha & O O O
Thu nhap trung binh ctia hé gia dinh O O O
Phwong tién di lai ca nhan O O O

(...)

Strc khoé (Tinh trang sikc khoé céng déng, chat Iwong noi gidng, bénh tét va tai nan, thwong tich,
diéu kién séng vé sinh, an toan, tién ich cham séc strc khoé)

Thwe pham an toan O O O
Hwéng thu nwée sach O O O
Strc khoé cla tré em, bénh hoc dwong O O O
Bénh nghé nghiép O O O

(...)

M6i treong (O nhiém méi triong trong pham vi gdy tdc dong truc tiép dén sirc khoé va sinh ké cda
céng dong va bdo tén da dang sinh hoc)

O nhiém khong khi, d4t, ngudn nwéc, tiéng 6n O O O
Tinh trang x ly chét thai cong nghiép va sinh hoat O O O
Hé sinh thai, da dang sinh hoc O U O
Kha nang thich (rng v&i bién ddi khi hau O O O
(..)

Y té (Kha ndng tiép can céc dich vuy té)

Dich vu y t& cdng cong O O O
Dich vu y té chét lwgng cao O O O
Dich vu y té co s& O O O
(.)

Giao duc (Co héi dwot phé cap gido duc, tiép can dich vu gido duc)

Phd cap gido duc mam non, tiéu hoc va trung hoc co s& O O O
Tinh trang that hoc, mu chir theo d6 tudi O O O
Tiép can gido duc phd théng chat lwong cao O O O
Tiép can gido duc cao dang, dai hoc va trén dai hoc O O O
Tiép can dao tao nghé O O O
(.)

Di lai (Piéu kién va kha ndng str dung ha tdng va phwong tién giao thdong)

Dich vu giao théng cdng cdng

Bao dam ha tAng dwdng xa, giao théng (duwong bod, dwdng sat, dwong thuy, O O O
duwong hang khéng)

S dung phwong tién giao théng ca nhan O O O

(...)

Giam ngheéo (Co’ héi va diéu kién giam ty |é nghéo dé6i, giam nghéo bén ving)
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CAU HOI SANG LQC: Giai phdp chinh sdch trong dé nghj xay dung co KHONG
VBQPPL CO hay KHONG géy ra tac dong trong cdc linh vuc hay van dé | Tich Tiéu

sau khéng ? cwc cuwc

Thu nhap téi thiéu O O O
Giam ty Ié hé nghéo va can ngheéo O O O
Sé hd gia dinh khong cé nha kién cb O O O
(...)

Gia tri vén hoa truyén théng (Bgo tén va chon loc gia tri dao ddrc va |16i séng cda tomg dan téc trén

binh dién quéc gia, phong tuc tdp quan ving mién va dan téc thiéu sé)

Dao durc va I6i sbng A Béng va Viét Nam O O O
Ngon ngi, 16i séng va phong tuc, tap quan ctia nguoi thiéu sb O O O
(...)

Gan ket gia dinh va cong dong (Méi quan hé trong gia dinh va céng déng)

Ty lély hon O i 0
Bao lwc gia dinh O U O
Quyén tham gia quyét dinh ctia ngwdi dan tai cong déng O O O
(...)

Giam ty 1é téi pham (giam céac hanh vi vi pham phap ludt hinh sw)

Giam cac hanh vi vi pham phap luat hinh sw O O O
Thé hién dwoc chinh sach nhan dao cda Nha nwéc Vigt Nam ddi véi nguoi O O O
pham t6i c6 y thirc hoi cai, ngwdi pham téi chwa thanh nién...

(...)

Linh vwc va chi tiéu khac, néu can thiét (vi du diéu kién tiép can djch vu ha tang ky thuat va béo

dam xa héi co’ ban)

Tiép can dién lwdi O U O
Tiép can phuong tién truyén thong (bao gidy, truyén thanh, truyén hinh, O O O
internet); Kha nang hwéng thu chinh sach tro gilp xa hdi, tiép can cac co s&

bao trg xa hoi, nha xa hoi.

.)

POI vOI TO CHUC

Chat lweng phat trién va hoat déng cuia cac té chirc chinh tri xa héi, té

chirc xa héi nghé nghiép, té chirc cdng dong

Kha nang phat trién va hoat déng cta céc t6 chire vi loi ich cha céng ddng O O
Kha nang phat trién va hoat dong cta cac td chirc nhdm hd tro, b khuyét O O
cho cac hoat déng ctia CQNN

Kha nang tw quan, tw bu dap kinh phi clia cac té chire O O

(..)

M6 hinh san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép, hé kinh doanh dé nang cao hiéu qua kinh doanh,

bao dam sinh ké cda ngw®i dan, bao dam gia tri van hoa truyén théng

Gin gitr va phat trién cac nghé, sdn pham truyén théng O O
Phat trién cac phuwong thire san xuét, kinh doanh mé&i cho doanh nghiép, ho O O
kinh doanh dé nang cao nang Iwc canh tranh

Sinh ké cta nguwdi dan (théng qua cac mé hinh san xuét, kinh doanh nhéva | O O

siéu nhd) dwgc bao dam

(...)

50




- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

clia nguwoi nwdc ngoai, nguwdi Viét Nam dinh cw & nwdc ngoai phu hop véi
phap luat cda Viét Nam va cac hiép dinh song phwong va da phuwong ma
Viét Nam da tham gia

CAU HOI SANG LQC: Giai phdp chinh sdch trong dé nghj xay dung co KHONG
VBQPPL CO hay KHONG géy ra tac dong trong cdc linh vuc hay van dé | Tich Tiéu

sau khf)ng ? cwc cwc

Trach nhiém vay thirc dong goép cho xa hoi ctua doanh nghiép

Phat tri&én trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép O U
Phat trién doanh nghiép x& hoi O O
Phat trién cac m6 hinh san xuét sach, bdo vé méi trwdng va strc khoé ngudi dan O O
(...)

POI VoI BOI TUQNG KHAC

Bao dam quyén kinh té cia nha dau tw nwéc ngoai, thwong nhan nwéc ngoai

B&o dam quyén dau tw vao Viét Nam cla nha dau tw nwéc ngoai phu hop O O
v&i cac chinh sach mé cira thi tredng, phap luat cha Viét Nam va cac hiép

dinh thwong mai song phuwong va da phwong ma Viét Nam da tham gia

B&o dam quyén kinh doanh cta thwong nhan nwéc ngoai phu hop véi cac O O
chinh sach m& clra thj trwdng, phap luat ctia Viét Nam va cac hiép dinh

thwong mai song phwong va da phuwong ma Viét Nam da tham gia

(...)

Bao dam quyén lao déng cta ngwi nwéc ngoai, ngwoi Viét Nam dinh cw & nwéc ngoai

Bao dam quyén lao déng ngwoi nwéc ngoai, ngwdi Viét Nam dinh cw & nwéc| O O
ngoai phu hgp v&i cac chinh sach mé ctra thi trwdng lao dong, phéap luat clia Viét

Nam va cac hiép dinh song phuong va da phuvong ma Viét Nam da tham gia

(...)

Bao dam quyén tai san ctua ngw®i nwéc ngoai, ngwei Viét Nam dinh cw & nwéc ngoai

Bao dam quyén vé tai san dwoc hinh thanh hop phap trén lanh thé Viét Nam | O O

(...)

(*) Lwu y: Cac chitiéu chi mang tinh goi y

Muc dich clia Bang 3.8 gitip Bon vi danh gia sang loc cac chi tiéu thich hop cho DGTD x& hoi. O
cac dong trong Bang l1a cac chi tiéu thé hién tac déng c6 thé cé cta gidi phap chinh sach. Bon vi
danh gia sé tra 1&i cau hdi sang loc bang cach danh dau chon & tirng dong trong bang. Lwu y rang,
viéc sang loc linh vc va chi tiéu tac déng & giai doan nay c6 thé con mang tinh so bd va cadm
tinh.Do d6 sé dwoc kiém dinh va diéu chinh trong qua trinh thuwe hién viéc DGTD.

Dé hé tro cho qua trinh DGTD vé gidi, cac théng tin cu thé can phai thu thap sé bao gbm cac yéu tb
vé gidi (nam/ni¥) trong cac trwdng hop cé thé.Tuy nhién, ngay & budc nay, trong trwdng hop khong
thé tw danh gia dé dua ra quyét dinh lwa chon hay loai bd cac chi tiéu nhat dinh, Don vi danh gia cé
thé va dwoc khuyén nghi yéu ciu suw hé tro cia co' quan, té chirc c6 lién quan®4).

4 Chang han, thanh phd Ha Néi dang xem xét ban hanh chinh sach han ché s dung xe may trong twong lai véi hai giai phap,
hodc cAm han ho&c han ché str dung tai cac dia diém va thoi gian nhat dinh. Néu Sé& giao théng Van tai dwoc giao chuan bi
va dé xuét gidi phap chinh sach va tién hanh BGTD xa hdi thi S& nay chic chan du nang lwc DGTD ddi véi cac chi tiéu trong
[inh vre “Bi lai”; tuy nhién, rét c6 thé cac can bd thwe hién nhiém vy sé gap khé khan khi ra soat cac chi tiéu v& “Viéc lam” hay
“Y t&” va “Strc khoé”. Do d6, trong trwdng hgp nhw vay, viéc yéu cau hd trg va tham khao y kién clia S& Lao déng — Thwong
binh va X4 hoi (d6i véi cac tac dong vé “Viéc lam”), va S& Y té (dbi véi cac tac dong vé “Y t&” va “Strc khod”) la can thiét.
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g. Gi&i

Viéc 16ng ghép van dé BDBG, DGTD gidi trong DGTD vé kinh té va xa hdi trong subt qua trinh, néu
c6 phat sinh van dé vé gisi (cau héi 1 dwéi day). Khi xac dinh phat sinh van dé giéi, cac thong tin
thu thap theo cac cau héi dwi day trong qua trinh thu thap thdng tin cta cac loai PGTD khac:

Bang 3.9. Sang loc céac chi tiéu (*) DGTD vé gi&i

CAU HOI XAC BINH CHI TIEU | co | KHONG

Cau héi 1. Trong linh virc/cac quan hé xa héi thuéc pham vi tac déng chia chinh sach c6 van dé gioi
(c6 swphan biét doi xtr gi¢i, bat BDGO khéng ? Néeu cé:

Nguyén nhan cta van dé gii trong linh virc/quan hé xa héi thuéc pham vi tac déng cla U U
chinh sach la gi?

Cau héi 2. Chinh sach va timg giai phdp tdc dong dén van dé gidi, giai quyét van dé giéi nhw thé nao?

2.1. C6 bdo dam BDG vé phap ly khéng? O O

2.2. C6 lam phét sinh van dé gi¢i méi khéng?

O O
2.3. C6 khac phuc dwoc cac nguyén nhan gay bat BDG da ton tai truéc dé khong? a O
O O

2.4. Da c6 hodc c6 can ban hanh bién phap thuc day BDG hay bién phap béo vé, hd
trg ngwdi me khdong?

Cau héi 3. Chinh sach va giai phap chinh sach c6 tac dongdén chi tiéu nao dwéi day doi véi mdi gidi?

3.1. Céc chi tiéu vé kinh té:Co tac dong khac biét déi voi méi gidi vé co hoi, diéu O O
kién, phat huy hay han ché nang lwc ctia moi gi¢i dé thwe hién quyéen, nghia vu va thu
hwéng cac két qua (lgi ich) ma chinh sach mang lai cho méi gi¢ikhéng?

3.2. CAc chi tiéu vé xa héi: co tac dong khac biét déi vai mdi gioi vé co hoi, diéu a O
kién, phat huy hay han ché nang Iywc cia méi gi¢i de thuc_hién guyén, nghia vu va thy
hwéng cac két qua (lgi ich) ma chinh sach mang lai cho maéi gi¢ikhéng?

Cau héi 4. Giai phdp chinh sdch dwot lua chon ¢6 dam béo BDG c6 tbi vu hon so O O
v&i cac giai phap khac cua chinh sach khong? (trén co’ sé& so sanh céac gidi phap)

Cau héi 5. Diéu kién bao dam giai quyét van dé gidi 1a gi?

5.1. V& phap luat ? c6 can ban hanh moi, stva ddi, b6 sung van ban QPPL hién hanh nao, O O
dé giai quyét ddng b vAn d& gisi cling véi chinh sach da LGVDBDG khong?

5.2. Cac diéu kién vé td chirc bd may va ngudn nhan lyc dé dadm bao thi hanh chinh O O
sach c6 LGVDBDG la gi“®?

5.3. Cac diédu kién vé tai chinh (tr Nha nuéc, td churc, nguwdi dan) dé dam bao thi O O
hanh chinh sach c6 LGVDBDG la gi¢“®?

5.4. Cac diéu kién khac (co s& vat chat, ha tAng ky thuat, CNTT, truyén théng...)? O O

(*) Lwu y: cac chi tiéu chi mang tinh goi 'y
e. Hé théng phap luat

Bang 3.10 dwdi day sé gilp cho viéc lwa chon va xac dinh cac chi tiéu BGTD dbi véi HTPL, bao
gdm (i) phu hop véi td chirc bd may nha nwéc; (i) bdo ddm cac diéu kién thi hanh, tuan tha phap
luat cGa cac co quan, td chirc va ca nhan; (i) bdo dam cac quyén va nghia vu co ban theo Hién
phap, (iv) phu hop véi VBQPPL cé gia tri cao hon, (v) déng bd, théng nhat dbi véi VBQPPL cung
co quan ban hanh, va (vi) phu hop véi BUQT.

5 Vi du nhw phan céng trach nhiém cho cac co quan c6 lién quan, hinh thanh té chirc méi, diéu kién, tiéu chudn, chinh
sach ddi v&i can bd thuc thi chinh séch, bién phép giai quyét van dé gici.

) Vi du nhw phan céng trach nhiém cho cac co quan co lién quan, hinh thanh td chirc mai, didu kién, tiéu chuan, chinh
sach ddi v&i can bd thuc thi chinh séch, bién phap giai quyét van dé gici.
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Bang 3.10. Céc chi tiéu dwoc lwa chon va théng tin can thu thap trong BGTD HTPL

Chi tiéu danh gia dwoc lwa chon

Thong tin can thu thap

Té chirc quyén lwec nha nwéc

Hién phap 2013

Luat A

Té chirc hé thdng co quan dan
ctr (Quéc hoi, HDND)

Hién phap 2013

Luat A

Té chirc hé théng co quan tw
phap

Hién phap 2013

Luat A

Phu hop véi té chirc bd may
nha nwérc

Hién phap 2013

Luat A

Bao dam diéu kién thi hanh,
tuén tha phap luat caa cac co
quan, té chirc, ca nhan & goéc
do kinh té

Théng qua viéc tinh toan cac chi phi/ loi ich chatrng nhém dbi twong
chiu sy tac ddng nham thi hanh chinh sach méi (bao gébm: cac phwong
an vé tai chinh, lao dong...). Viéc danh gia kha ndng nay sé duoc thuc
hién théng qua DGTD kinh té.

Bao dam diéu kién thi hanh,
tuén tha phap luat caa cac co
quan, té chirc, ca nhan & goéc
do xa hoi

Danh gia kha n&ng thi hanh, tuan thi cta tng dbi twong ti nhixng van
dé x& hoi nhw trinh do dan tri, viéc lam, sirc khoé ... cta tirng nhém dbdi
twong chiu sw tac dong va kha nang dap ¢ng cda hé théng co s& ha
tang (bao gdm: giao théng, y t&, bao hiém, cap va thoat nwéc, tiép can
dién nang, y té...) cho trng dbi twong. Viéc danh gia kha ndng nay sé
dwoc thwe hién théng qua BDGTD xa hoi;

Bao dam diéu kién thi hanh,
tuan tha phap luat cda cac co
quan, tdé chiec, ca nhan tir viéc
ap dung TTHC

Tl géc dé6 TTHC, danh gia td chirc, c4 nhan cé thé thwc hién TTHC
méi (néu cd) trén co s& kha nang cé thé thuc hién dwoc TTHC cla td
chire, ca nhan (nhw trinh tw, cach thire, hdé so, dbi twong thwc hién
TTHC...) va kha nang dap rng ctia CQNN déi vé&i viéc to chirc viéc bao
dam thwe hién TTHC méi (nhw kha ndng phdi hop dé thuc hién TTHC
lién théng gitka cac co quan hanh chinh, thuc hién lay y kién trong quy
trinh thdm dinh, thAm tra ctia TTHC...). Viéc danh gia kha nang nay sé
dugc thue hién théng qua DGTD vé TTHC

Quyén va nghia vu coban a, b, ¢

Hién phap 2013

Phu hop véi VBQPPL c6 hiéu
Iwc cao hon

Luat A

Phap Iénh B, Nghij dinh C

Phu hop vé&i chinh sach, nghi
quyét cta Quéc hoi (déi véi
chinh sach cua co quan Trung
wong) hoac véi HBDND cung
cap hoac cao hon (d6i véi
chinh sach cua dia phwong)

Nghi quyét A (Quéc hoi)

Nghi quyét B (Chinh pha), Nghi quyét C (HDND cép tinh dbi vé&i chinh
sach do dia phwong ban hanh)

Théng nhat, déng bé vé&i chinh
sach, VBQPPL do cung co
guan ban hanh

Luat A
Phap Iénh B, Nghij dinh C

Kha nang ap dung trwc tiép
DbUQT hoac twong thich, phu
hop véi BUQT

Diéu wéc québc té A

Diéu wéc qubc té B
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Bang 3.11 -Nhan dién cac quyén va nghfa vu co ban ctia céng dan theo Hién phap 2013 dwéi day
sé giup don vi danh gia xac dinh dwoc quyén va nghia vu dwoc quy dinh trong Hién phap hién nay.

Bang 3.11. Nhan dién cac quyén va nghia vu co ban ctia cong dan theo Hién phéap 2013

Noi dung quyén va nghia vu - Noi dung quyén va nghia vu

1 Binh dang gi&i O Binh dang trwéc phap luat O
3 Tw do kinh doanh O | 4. | Twdongdn luan O
5. | Ty do tin nguwdng O | 6. | Twdo bao chi O
7. | Twdo t6n gido O | 8. | Quyén tiép can thong tin m|
9 | Quyén lap hoi O | 10. | Quyén bao chira m|
11. | Quyén biéu tinh O | 12. | Quyén khoéng bi truc xuét m|
13. | Quyén c6 qudc tich Viét Nam O | 14. | Quyén bét kha xam pham vé than thé, | O
dwgc phap luat béxo ho vé sirc khoé,
danh dy va nh&n pham
15. | Quyén dwoc Nha nwéc CHXHCN Viét | O | 16. | Khéng bi tra tAn, bao lwc, truy birc, nhuc | O

Nam bao hé khi séng & nwéc ngoai hinh hay bat ky hinh thirc doi x nao
khac xam pham than thé, strc khéde, xtc
pham danh dw, nhan pham

17. | Khong ai bi bat néu khéng c6 quyét dinh | O | 18. | Quyé&n hién md, bd phan co thé ngwdiva | O
cla Toda an nhan dan, quyét dinh ho&c hién xac theo quy dinh cua luat
phé chuan cda Vién kiém séat nhan dan,
trir treng hop pham tdi qua tang

19. | Quyén bét kha xam pham vé ddi séng | O | 20. | Quyén co noi & hop phap m|
riéng tw, bi mat ca nhan va bi mat gia dinh

21. | Quyén séng O | 22. | Quyén bau ct m|

23. | Quyén bét kha xam pham vé chd & O | 24. | Quyén biéu quyét khi Nha nuoc t6 chire | O

trrng cau y dan

25. | Quyén tham gia quan ly nha nwéc va xa | O | 26. | Quyén td cao O
hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi
CQNN vé cac van dé clha co s&, dia
phwong va ca nwéc

27. | Quyén khiéu nai O | 28. | Quyén s& hivu tw nhan m|

29. | Quyén thira ké O | 30. | Quyén dwoc bao ddm an sinh xa hoi O

31. | Quyén lam viéc, lwa chon nghé nghiép, | O | 32. | Quyén dwoc bdo dam cac diéu kién lam | O
viéc lam va noi lam viéc viéc céngl bang, an toan; dwgc hwéng
lwong, ché d nghi ngoi

33. | Quyén s& hiru vé thu nhap hop phép, ctal O | 34. | Tré em dwoc Nha nwéc, gia dinh va xa | O
cai dé danh, nha &, tw liéu sinh hoat, tw liéu héi bao vé, cham soéc va giao duc
san xuét, phan vdn goép trong doanh nghiép
hoac trong céac t6 chirc kinh té khac

35. | Quyén két hon, ly hén O | 36. | Tré em khéng bi xam hai, hanh ha, | O
ngwoc dai, bd mac, lam dung, bdc 16t strc
lao dong va nhirng hanh vi khac vi pham
quyén tré em

37. | Tré em dwoc tham gia vao cac van dé vé | O | 38. | Quyén va nghia vu hoc tap O
tré em

39. | Quyén duwoc bao vé, cham soc st khoe, | O | 40. | Quyén hwéng thu va tiép can céc gia tri | O
binh dang trong viéc st dung céc dich vu van hoa, tham gia vao d&i sdng van hoéa,
yté st dung cac co s& van hoa

41. | Quyén nghién ciru khoa hoc va cong | O | 42. | Quyén xac dinh dan toc m|

nghé, sang tao van hoc, nghé thuat va thu
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N&i dung quyén va nghia vu N&i dung quyén va nghia vu
hwéng loi ich tlr cAc hoat dong do
43. | Quyén duwoc séng trong méi trwdng trong | O | 44. | Quyén lwa chon ngdn ngl giao tiép m|
lanh va cé nghia vu bao vé méi treong
45. | Quyén str dung ngbn ngl* me dé O | 46. | Nghia vu trung thanh véi T qudc m|
47. | Bao vé T6 quéc la nghia vu thiéng lieng va | O | 48. Nghia vu quan sv va tham gia xay dwng | O
guyén cao quy cla céng dan nén quoc phong toan dan
49. | Nghfa vu ndp thué theo luat dinh O | 50. | Ngwoi nwéc ngoai cw trd & Viét Nam dwoc O

bao hd tinh mang, tai san va cac quyén, loi
ich chinh dang theo phap luat Viét Nam

Il. BWOC 2. THWC HIEN DANH GIA

a. Kinh té

Dién thong tin vao cét chi tiéu danh gia dwoc lwa chon va cac théng tin can thu thap tlr Bang 3.3 —
Sang loc cac chi tiéu DGTD kinh té vao Bang 3.12 dwdi day va tién hanh thu thap théng tin.Trong
Bang 3.12, cot “Thong tin cu thé can thu thap” gdm cac dau muc tin can thu thap dé tinh toan hodc
lam r& chi tiéu twong rng, chang han: cac chi tiéu lién quan dén “ty 1&”, “ty trong” sé& can thwc hién
phép chia ctia mét gia tri dai lwong thanh phan cho gia tri tdng. Khi d6, thong tin can thu thap la gia
tri dai lwong thanh phan va gia tri téng do. Cot ké tiép 1a don vi clia théng tin thu thap (néu thong tin
la dinh lwong). Hai cot tiép theo thé hién chi tiét gia tri (trong trwdng hop théng tin 1a dinh lwong)
ho&c chi tiét thdng tin (néu théng tin & dinh tinh). Cot “Phwong phap thu thap théng tin/nguén théng
tin” thé hién cach thirc ma Don vi danh gia tiép can div liéu va noi lay div liéu.

Bang 3.12. Téng hop cac chi tiéu dwoc lwa chon va théng tin DGTD kinh té

THONG TIN CU DU LIEU/ THONG TIN PHUONG PHAP THU
THE CAN THU Binh Iuong Dinh | THAP THONG TIN/
THAP bonvi | Sélwongigiawj | tinh | NGUON THONG TIN

CHI TIEU PUQC
LA CHON

KHU VU’C NHA NUOC
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b. Tha tuc Hanh chinh

Dién théng tin vao cot chi tiéu danh gia dwoc lwa chon va cac thdng tin can thu thap tr cac Bang
3.4 - Panh gia sw can thiét cia TTHC, Bang 3.5 - Danh gia tinh hop phap ctia TTHC, Bang 3.6 -
DBanh gia tinh hop ly cia TTHC va Bang 3.7 - Sang loc cac chi tiéu chi phi/lgi ich trong DGTD vé
TTHC vao Bang 3.13 dwéi day:

Bang 3.13. Téng hop céac chi tieu dwoc lwa chon va théng tin DPGTD TTHC

Thong tin cu thé can D LIEU/ THONG TIN Phwong phap thu

iﬁ‘;r‘irz;‘;‘éggﬁh‘? thu thé:htiiﬁ guénh gia (Binh tinh) thap thtﬁg% gti?i/n Nguén
Sw can thiét
Chi tiéu 1:....
Chi tiéu 2:.....

KHU VU’C NHA NUOC

Chi tiéu 1: Tdng chi phi tuan

tha TTHC

Chi tiéu 2: Bién ché, lao dong

NGUO'I DAN

Chi tiéu 1: Téng chi phi tuan

tha TTHC

TO CHUC

Chi tiéu 1: Téng chi phi tuan

tha TTHC

Chi tiéu 2: Bién ché, lao dong

POI TUONG KHAC

Chi tiéu 1: Téng chi phi tuan

tha TTHC

Chi tiéu 2: Bién ché, lao dong
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C. Xa hoi
Dién thong tin vao cot chi tiéu danh gia duoc lwa chon va céc théng tin can thu thap t Bang 3.8 —
Sang loc céac chi tiéu trong DGTD x& hoivao Bang3.15 dwdi day va tién hanh thu thap théng tin theo
mau sau:

Bang 3.15. Téng hop céac chi tieu dwoc lwa chon va thong tin DGTD xa hoi

R D LIEU/ THONG TIN A
THONG TIN CU PHUONG PHAP

E CA - THU THAP THONG
THE CAN THU Binh lwong AP TH
LWA CHON THAP Dinh tinh TIN/ NGUON

Sé lwong /gia trj THONG TIN

CHI TIEU BU'QC

KHU VU’C NHA NUOC

Linh vy (...)
Chitiéu1 ......
Chitiéu 2 .....
NGUO'I DAN

Linh vwc 1 (...)
Chitiéu 1 ......
Chitiéu 2 .....

Linh vwc 2 (...)

Chi tiéu 2: ....

Linh vie 3 (...)
Chitiéu 1 (...)
Chitiéu 2 (...)
TO CHUC

Linh vyc (...)
Chitiéu 1 (...)
Chitiéu 2(...)

DOI TUQNG KHAC
Linh vie (...)

Chitieu 1 (...)

d. Gioi

Nhw da néu & trén, cac théng tin dinh tinh va dinh lwong dé tién hanh phan tich vé BDG da dwoc
I6ng ghép trong cac chi tiéu va loai théng tin can dwoc thu thap tai cac bang thu thap théng tin
nham DGTD kinh té va xa hoi & trén.

e. Hé théng phap luat

Nhw da néu & trén, viéc DGTD dbi véi HTPL sé tap trung vao viéc danh gia kha nang thi hanh, tuan
tha cla tirng ddi twong tr géc dd6 anh hwéng, tdc ddng cla dw thdo chinh sach ddi véi viéc thic
day hay can tr& thi hanh, tuan tha hiéu qua déi véi hé thdng chinh sach, phap luat hién hanh. Do
vay, viéc thu thap théng tin, dir liéu danh gia chi tap trung vao cac van ban c6 chlra cac quy dinh
phéap luat lién quan dén dy thdo chinh sach.
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Bang 3.16. Téng hop céac chi tiéu dwoc Iwa chon va thong tin PGTD déi véi HTPL

Chi tiéu danh gia da
dwoc lwa chon

Théng tin cu thé can thu thap

DO LIEU/ THONG TIN
(dinh tinh)

NGUON THONG
TIN/ DU LIEU

Té chirc quyén lwc nha

Hién phap 2013

Hién phap 2013

nwéc Luat A Luat A
T6 chirc hé théng co quan | Hién phap 2013 Hién phap 2013
dan ctr (Quéc héi, HDND) | | yat A Luat A
Té chirc hé théng co | Hién phap 2013 Hién phap 2013
quan tw phap Luat A Luat A
Phu hop véi t6 chirc bd | Hién phap 2013 Hién phap 2013
may nha nwéc Luat A Luat A

Bao dam diéu kién thi
hanh, tuan tha phap
luat chia cac co’ quan, té
chirc, cd nhan & géc do
kinh té

Théng qua viéc tinh toan céac chi
phi/ lgi ich cta trng nhém dbi
twong chiu sw tac déng nham thi
hanh chinh sach méi (bao gébm:
cac phwong an vé tai chinh, lao
dong...). Viéc danh gia kha
nang nay sé dwoc thwyc hién
théng qua BDGTD kinh té.

Bao dam diéu kién thi
hanh, tha phap
luat chia cac co’ quan, té
chdrc, cd nhéan & géc do
x&a hoi

tuan

Banh gia kha nang thi hanh, tuan
thi cla tvng ddi twong tr nhivng
van d& xa hoi nhw trinh do dan tri,
viéc lam, strc khoé ... cla tlrng
nhém ddi twong chiu sw tac dong
va khd nang dap (ng cla hé
théng co s& ha tang (bao gdm:
giao théng, y t&, bao hiém, cap va
thoat nudc, tiép can dién nang, y
té...) cho tng d6i twong. Viéc
danh gia kha nang nay sé duoc
thuwee hién théng qua BGTD xa hdi;

Bao dam diéu kién thi
hanh, tha phap
luat chia cac co’ quan, té
chlrc, ca nhan ttr viéc
ap dung TTHC

tuan

T goc d6 TTHC, danh gia t6 chirc,
ca nhan c6 thé thywc hién TTHC
ma&i (néu co) trén co' s& kha nang
c6 thé thwe hién dwoc TTHC cla td
chire, ca nhan (nhw trinh tw, céach
thirc, hé so, dbi twong thuc hién
TTHC...) va kha nang dap trng clia
CQNN dbi v&i viec t6 chirc viéc
bao dam thwc hién TTHC mé&i (nhw
kha& nang phéi hop dé thuc hién
TTHC lién théng gilra cac co quan
hanh chinh, thuc hién lay y kién
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trong quy trinh thAm dinh, thdm tra
clia TTHC...). Viéc danh gia kha
nang nay sé dwoc thwc hién thdng
qua DGTD vé TTHC

Quyén va nghia vu co
ban a, b, c

Hién phap 2013

Hién phap 2013

Céac ngudn cung
cép VBQPPL.

Phu hop véi VBQPPLcA
hiéu lwe cuing cap hoac
cao hon

Luat A

Phap |Iénh B, Nghi dinh C

Phi hep véi chinh
sach, nghi quyét cua
Quéc hoi (déi véi chinh
sach
Trung wong) hoac véi
HPND cung cap hodac
cao hon (d6i vé&i chinh
sach cua dia phwong).

cia co quan

Nghi quyét A (Quéc hoi)

Nghi quyét B (Chinh pha), Nghi
quyét C (HDND cép tinh dbi voi
chinh sach do dia phwong ban
hanh)

Théng nhat, déng bod
\eJ chinh sach,
VBQPPL do cung co
guan ban hanh

Luat A
Phéap 1énh B, Nghi dinh C

Luat A cung linh vyc
voi dw thao chinh sach
Luat AA khdéng cung
linh vwc nhung mot sb
quy dinh lai lién quan
dén linh vwc cua dyw
thao chinh sach

Phép 1énh B hoac Nghi
dinh C cung linh vuc
v@i dw thdo chinh sach
Ph4p 1énh BB hoac
Nghi dinh CC khéng
cung linh vwc nhwng
mot sb quy dinh lai lién
quan dén [inh vuc cla
dw thdo chinh sach

Kha nang ap dung trwc
tiép PUQT hodc twong
thich, phu hop
buQT

voi

Diéu wéc québc té A

DPidu wéc qudc té¢ A
cung linh vyc

Diéu wéc qubc té B

DPidu wéc qudc té B
khdéng cung Ilinh vuwc
nhwng moét sé quy dinh
lai lien quan dén linh
vwe cla dw thao chinh
sach

Céc ngudn cung cap
BUQT clia B Ngoai
gao, BO Cong
thuong, B6 Tw phap
hod&c cac ngudn
khdc. C6 thé thuc
hién visc 14y ¥ kién
céc co’ quan dau mdi
theo dbi viéc thuec thi
BUQT ¢o lién quan
cho y kién d6i véi dw
thdo chinh sach.

Trong bwdc nay, don vi danh gia sé st dung cac théng tin da thu thap dwoc dé tinh toan, phan tich
chi tiét cac chi tiéu da chon. Théng thuwong, nha hoach dinh chinh sach cé thé dwa ra nhiéu giai
phap chinh sach khac nhau. Do dé viéc phan tich cling sé wéc tinh cac anh hwdng theo tirng giai
phéap chinh sach.

a. Kinh té

Trong phan tich tac dong vé kinh té, két qua phan tich cac chi tiéu trong tirng gidi phap chinh sach
sé dwoc phan chia theo cac nhom ddi twong anh hwdng. Phan tich két qua tac déng méi nhom dbi
twong sé lam rd lgi ich va chi phi lién quan.
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Bang 3.17 la tdng hop cac phan tich véi thong tin va div liéu da thu thap theo cac nhom déi twong
chiu anh huéng. Cac phan tich gém c6 cac két qua dwdi dang théng tin dinh lwong va dinh tinh.

Bang 3.17. Téng hop két qua chinh cha phan tich tac dong kinh té

Phan tich Loai Nha nwéc Ngwoi dan Té chirc Po6i twong khac | Xép hang
tacdong | thong |4 [chiphi| Loi |Chiphi/| Loi [Chiphif| Loi |Chiphi/|918i Phap
cua;: gial tin ichftac | Téc ich/tac Tac ich/tac Tac ich/tac Tac Cs (Tot,
phap dong | dong |dong tich| déng |déng tich| dong |dong tich| dong | TTUNg
tich cucltiéu cwc| cwc |[tiéucwc| cwc [tiéucwc| cwc  [tiéu cwc binh, Yeu)

Giai phap Dinh lvong
chinh sach 1 Dinh tinh

Giai phap Binh lvong
chinh sach 2 Pinh tinh

Giai phap Binh lvong
chinh sach ... Dinh tinh

Sau khi ghi cac phan tich vao trong Bang, Pon vi danh gia sé& can nhac muc dd loi ich/ tac dong
tich cwe, chi phi/ tac ddng tiéu cwc cla tirng gidi phap chinh sach dé Iwa chon gidi phap nao la tét
nh4t vé mét kinh té. Giai phap nao tét nhat sé dwoc xép hang TOT, cac gidi phap tiép theo dwoc
xép hang TRUNG BINH ho&c YEU. Trong trwdng hop cé nhidu gidi phap, Bon vi danh gia co6 thé
xép hang theo thang diém.

b. Tha tuc Hanh chinh

Trong phan tich tac déng vé TTHC, két qua phan tich cac chi tiéu trong tirng giai phap chinh sach
ciing sé dwoc phan chia theo cac nhém ddi twong anh huéng la: Nha nwéc, ngudi dan, td chire va
ddi twong khéc.

Bang 3.18 dwdi day tbng hop cac phan tich véi thong tin va di liéu da thu thap theo cac nhém dbi
twong chiu anh hwéng. Don vi danh gia sé ghi cac két qua phan tich (dinh lwong hoac dinh tinh)
vao Bang 3.18 va tiép d6 can nhic mdrc dd loi ich, chi phi d& xép hang gidi phap chinh sach nao la
tét nhat vé phwong an TTHC. Gidi phap nao tét nhat sé duoc xép hang TOT, cac gidi phap tiép
theo dwoc xép hang TRUNG BINH hoac YEU. Trong trwdng hop ¢ nhiéu gidi phap, BPon vi danh
gi4 c6 thé xép hang theo thang diém. Lwu y, cach xép hang cta cac loai PGTD nén twong ¢ng
nhau dé& dé dang trong viéc téng hop két qua.

Bang 3.18. Téng hop két qua chinh cha phan tich tac déng TTHC

Phan tich Loai Nha nwéc Ngweoi dan Té chire Déi twong khac | Xép hang

tac dong théng . - . - . - . _|gidi phap

cua giai tin ) LQ’I, Chl,ph|/ ) LC_)’I, Chl,ph|/ ) LQ’I, Ch|,ph|/ ) LQ’I, Chl/phl/ CS (Tét,
phap ichitac | Tac ich/tac Téc ich/tac Téc ich/tac Tac Trung

dong | dong |dongtich| dong |ddng tich| ddng |ddng tich| ddng binh, Yéu)
tich cwc|tiéu cwc| cwc [tiéucwc| cwc |tiéucwc| cwc [tiéu cuc '

Phwong an Pinh lvong
TTHC 1 .
Binh tinh

Phwong an Pinh lvong
TTHC 2 .
Binh tinh

Phwong an Pinh lvong
TTHC ... .
Binh tinh
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c. Xa hoi

Két qua phan tich théng tin tv DGTD xa hoi dbi véi méi chi tiéu sé& dwoc phan anh trong Bang 3.19
dwéi day. Twong tw nhw hai DGTD trén, Pon vi danh gia sé ghi cac két qua phan tich (dinh lwong
ho&c dinh tinh) vao Bang 3.19 va tiép d6 can nhic mirc dé tich cwce, tiéu cuc dé xép hang giai phap
chinh sach nao la tét nhat vé tac dong xa hoi. Gidi phap nao tét nhat sé dwoc xép hang TOT, cac
gidi phap tiép theo dwoc xép hang TRUNG BINH hoac YEU. Trong truwéng hop c6 nhiéu gidi phap,
DPon vi danh gia cé thé x&p hang theo thang diém. Lwu y, cach xép hang cla céac loai DPGTD nén
twong (rng nhau dé dé dang trong viéc tng hop két qua.

Bang 3.19. Téng hop két qua chinh cta phan tich tac dong xa hoi

Phan tich Loai Nha nwérc Ngwoi dan T chire Do6i twong khac | Xép hang
tacdong | thong [ Tac [ Tac | Tac | Tac | Tac Tac | Tac [Chiphi/|9iai phap
cuagiai tin dong | dong | dong | déng | dong | déng | dong Tac | CS(Tot,
phap tich | tiéu tich tiéu tich tiéu tich | dong | Trung
cuwe cuwe cuwe cuwe cuwe cuwc cyc |tiéu cwclPinh, Yeu)

Giai phap Binh lvong

chinh sach 1 Pinh tinh

Giai phap Binh lvong

chinh sach 2 Dinh tinh

Giai phap Binh lwong

chinh sach ... Dinh tinh

Dé BDGTD c6 chidu sau hon ddi véi Nhém Nguwoi dan, tuy thudc vao tivng ndi dung dw thao chinh
sach, Don vi danh gia phan loai Nném Ngui dan chi tiét theo: (i) nhém thu nhap; (i) gidi; va (iii)
ving mién, nhw & dwdi day:

Bang 3.20. Téng hop két qua chinh cta phan tich tac déng x& héi theo nhém thu nhap (néu co)

Nhém giau Nhém kha Nhém trung Nhém can Nhom ngheo | Nhom yéu
binh nghéo thé va nguoi
c6 cbng
Tich Tiéu Tich Tiéu | Tich | Tiéu Tich Tiéu Tich | Tiéu | Tich | Tiéu
cuc cuc cuc cuc cuc | cuc cuc cuc cuc | cuc | cuc | cuc
banh gia bL Panh gia bL Panh gia BL | Banh gia bL Panh gia BL | Danh gia bL
va BT (bao va BT (bao va BT (bao va BT (bao va bT(bao va bT(bao
nhiéu, thé nao | nhiéu, thé nao |nhiéu, thé nao | nhiéu, thé nao |nhiéu, thé nao | nhiéu, thé nao
va tai sao ?) va tai sao ?) va tai sao ?) va tai sao ?) vataisao ?) | vataisao ?)

Tong hop tac déng la Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thwe hoa tac dong
tich cwc, giam thiéu tac dong tiéu cwec.

Bang 3.21. Téng hop két qua phan tich tac dong xa héi theo viing mién (néu co)

Thanh thi

Nong thén (déng bang)

Mién nui

Tich cwc

Tiéu cuwc

Tich cwec

Tiéu cuwc

Tich cwc

Tiéu cuc

thé nao

banh gia bBL va BT (bao nhiéu,

va tai sao ?)

DBanh gia DL va DT (bao nhiéu,
thé nao va tai sao ?)

Danh gia BL va DT (bao
nhiéu, thé nao va tai sao ?)

Téng hop tac déng la Tich cwe hoac Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thwe hoa tac déng
tich cwc, giam thiéu tac dong tiéu cwec.
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Bang 3.22. Téng hop két qua phan tich tac dong xa hoéi theo nam/ niv (néu co)

Nhom nam gi&i Nhom nir gi&i
Tich cwc Tiéu cwc Tich cwc Tiéu cuwc
Danh gia DL va DT (bao | Danh gia bL va DT Danh gia DL va BT Danh gia DL va
nhiéu, thé nao va tai (bao nhiéu, thé nao va | (bao nhiéu, thé naova | BT(bao nhiéu, thé
sao ?) tai sao ?) tai sao ?) nao va tai sao ?)

Xép hang giai phap (Tét, Trung binh, Yéu) va dé xuét giai phap hién thwe hoa tac déng tich
cwc, giam thiéu tac déng tiéu cuwc.

Can lwu y trong BDGTD xa hoi, phwong phap dinh tinh c¢é xu hwéng dwoc ap dung phd bién hon
dinh lwong. Nhwng néu cac van dé cé sé liéu co thé gitp ich cho phan tich dinh lwong thi thuc hién
phan tich dinh lwgng dé& dé minh hoa cho van dé dwoc danh gia.

d. Gioi

Van dé vé gi¢i duwoc 16ng ghép véi cac ndi dung kinh té va xa hoi. Do d6, PGTD vé gidi ciing dwoc
xem xét tir géc do kinh t& va xa hoi. Tac dong gi¢i cia mébi gidi phap chinh sach dwoc phan tich ca
dinh tinh va dinh lwong & goéc doé kinh té va goéc dd xa hdi (chi phil loi ich, tac déng tich cwc/ tac
dong tiéu cwc). Pon vi danh gia sau do sé& can nhéc gidi phap chinh sach nao phu hop dé xép
hang. Giai phap phu hop nhat dwoc xép hang 1, cac gidi phap tiép theo dwoc danh sbé tdng dan
twong &ng v&i mirc d6 ph hop gidm dan.

Bang 3.23. Téng hop két qua chinh cta phan tich tac dong vé gii

Phan tich tac dong caa Loaithdng Géc do kinh té Goc do Xa hoi Xép hang giai phap

giai phap tin e ~——— chinh séach (Tét,
Loiich | Chiphi Tichcwc Tiéucwc  Tryng binh, Yéu)

Giai phap chinh sach 1 Dinh lvong

Binh tinh

Giai phap chinh sach 2 Dinh lvong

Pinh tinh

Giai phap chinh séach ... Dinh lvgong

BPinh tinh

e. Hé thong phap luat

Viéc phan tich DGTD dbi véi HTPL sé& dwoc thwe hién bao gbm: (i) DGTD téi bd may nha nwéc: (i)
céac diéu kién bao dam thi hanh: (iii) quyén co ban cta cong dan; (iv) phu hop HTPL; (v) twong thich
véi cac DPUQT. Viéc danh gia trwde hét 1a mo ta tac dong tich cuc, tiéu cwe cda tirng chi tiéu dbi voi
tirng giai phap chinh sach. Giai phap nao cé nhiéu tich cwc thi sé dwoc xép hang TOT, céac giai
phép tiép theo dwoc xép hang TRUNG BINH ho&c YEU. Trong trwdng hop c6 nhiéu gidi phap, Bon
vi danh gia cé thé xép hang theo thang diém. Viéc DGTD dwoc thuwc hién nhw sau:

e.1. Tac dong t&i tdé chirc bd may nha nwéc

DGTPD cla dy thdo chinh sach déi v&i td chirc bd may nha nwéc dwoc thwe hién theo Bang 3.24
dwoi day:
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Bang 3.24. M6 ta tac déng vao t6 chirc bé may nha nwéc
Tich cwc: Phi hop va bdo ddm co cdu té chirc, tinh hé théng cda bé méy nha nuéc hién tai
Tiéu cuwec: Trai, khdng phi hop co cdu té chirc, tinh hé théng cda bé méy nha nuwéc hién tai
Giai phap chinh sach 1 M6 ta tac dong
Gile nguyén hién trang Tich cwc Tiéu cwc

T chirc quyén lwc nha nwéc
T& chire hé théng co quan dan ctr (QH, HDND)

T chire hé théng co quan tw phap

Té chirc bd may hanh chinh nha nwéc
Giai phép chinh sach 2 M6 ta tac dong
Tich cwc Tiéu cwc

T chire quyén lwc nha nwéc
T chire hé théng co quan dan civ (QH, HDND)
T chire hé théng co quan tw phap
T chirc bd may hanh chinh nha nwéc
Giai phép chinh sach 3 Mo ta tac dong
Tich cwc Tiéu cwc

T chire quyén lwc nha nwéc
T chtre hé théng co quan dan cir (QH, HDND)
T chirc hé théng co quan tw phap

T chirc bd may hanh chinh nha nwéc

Tong hop tac dng 1a Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuat giai phap hign thywe hoa tac déng tich cuc,
giam thiéu tac dong tiéu cuc.

e.2. Tac dong t&i cac diéu kién bao dam thi hanh

Sau khi da phan tich cac tac dong kinh t&, xa hoi, TTHC, don vi danh gia tdng hop vé cac diéu kién
bdo dam thi hanh va tuan tha cac quy dinh phap luat... cta tirng nhém ddi twong theo ting chi tiéu
duwoc lwa chon. Dé danh gia dwgc cac diéu kién bado dam thi hanh can phai xem xét cac phan tich
tac dong vé kinh té, xa hoi, TTHC (néu c6) dé cé dwoc cac thdng tin day da va toan dién. Cac chi
tiéu can phai dwoc mod ta tac dong “Tich cuwc” va “Tiéu cuc” theo Bang 3.25 dwéi day:

Bang 3.25. M6 ta tac déng vao cac diéu kién bao dam thi hanh
Tich cuwec: hiéu qué vé kinh té, loi ich cho nhiéu nhém xa héi; dé thuc hién TTHC
Tiéu cuec: khong hiéu qua vé kinh té, téc déng x4u cho nhiéu nhém xa hdi; kho thuc hién TTHC
Giai phap chinh sach 1 Mo ta tac dong
Gilr nguyén hién trang Tich cwc Tiéu cwe

Bao dam diéu kién thi hanh, tuén tha phap luat cta cac co quan,
t0 chirc, ca nhan & goc doé kinh té

Bao dam didu kién thi hanh, tuan tha phap luat cGa cac co quan,
to chlrc, ca nhan & goéc do xa hoi

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cda cac co quan,
t0 chirc, ca nhan twr viéc 4p dung TTHC
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Giai phap chinh sach 2 M6 ta tac dong
Tich cwc Tiéu cwc

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cua cac co quan,
t6 chirc, ca nhan & goc dd kinh té

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cta cac co quan,
t0 chlrc, ca nhan & goc do xa hoi

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phép luat cGa cac co quan,
t6 chirc, ca nhan tir viéc ap dung TTHC

Giai phap chinh sach 3 M6 ta tac dong

Tich cwc Tiéu cwc

Bao dam didu kién thi hanh, tuan tha phap luét cua cac co quan,
t0 chlrc, ca nhan & géc do kinh té
Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cGa cac co quan,
t0 chlrc, ca nhan & goc do xa hoi

B&o dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cta cac co quan,
t6 chirc, ca nhan tlr viéc ap dung TTHC

Téng hop tac déng la Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thwe hoa tac dong tich cuwec,
giam thiéu tac déng tiéu cuwec.

e.3. Tac dong t&i quyén va nghia vu co’ ban ctia céng dan dwoc quy dinh trong Hién phap
Sau khi da ra soat kha ndng tac dong ctia dy thao chinh sach dbi véi quyén va nghia vu co ban,
don vi danh gia mo ta tac dong “Tich cwc” va “Tiéu cwc” theo Bang 3.26 dwdi day:
Bang 3.26. Bang mo ta tac déng vao quyén va nghia vu co ban
Tich cwc: Phi hop va bdo ddm quyén va nghia vu co ban
Tiéu cwe: Trai, khdng phu hop va khéng bdo dam quyén va nghia vu co ban
Giai phép chinh séch 1 Mo ta tac déng
Gitr nguyén hién trang Tich cwe Tieu cwe

Quyén/nghia vu co ban 1

Quyén/nghia vu co ban 2

Quyén/nghia vu co ban n
Giai phap chinh sach 2 M6 ta tac dong

Tich cwc Tiéu cwc

Quyén/nghia vu co ban 1

Quyén/nghia vu co ban 2

Quyén/nghia vu co ban n
Giai phap chinh sach 3 M6 ta tac dong

Tich cwc Tiéu cwc

Quyén/nghia vu co ban 1

Quyén/nghia vu co ban 2

Quyén/nghia vu co ban n

Tong hop tac dong la Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thwe hoa tac dong
tich cwc, giam thiéu tac dong tiéu cuec.
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e.4. Tac dong t&i cac quy dinh phap luat*’

Don vi danh gia c6 thé mé ta tac dong bang viéc xac dinh tinh hgp phap va tinh théng nhét théng
gua mo ta tac dong “Tich cwc” va “Tiéu cwc” theo Bang 3.27 du¢i day:

Bang 3.27. Xac dinh tinh lién quan t&i quy dinh phap luat hién hanh

Tich cuwc: Phu hop, tuong thich va théng nhét

Tiéu cuc: Trai, khéng phu hop, khéng théng nhat

CHINH SACH A

Mo ta tac dong

Tinh hop phép

Tinh théng nhét

Tich cwc Tiéu cwc

Tich cwc Tiéu cwc

Giai phép chinh sach 1: Gite nguyén hién trang

Luat A, Phap lenh B

Nghi dinh C, nghi quyét D (chi ra soét trong trurong
hop soan thdo nghj dinh cé chinh sach mai)

Quyét dinh ctia Thu twong Chinh ph (chi ra soat
trong trirong hop soan thao quyét dinh c6 chinh sach
moi)

Thong tw (chi ra soat trong trirong hop soan thdo
théng tw c6 chinh sach maoi)

Nghi quyét cia HDND tinh, quyét dinh cia UBND
tinh (chi ra soat trong triong hop soan thgo nghj
quyét cua HPND tinh, quyét dinh cda UBND tinh)

Giai phap chinh séach 2:

Luat A, Phap Iénh B (chi néu trong trirong hop viéc
thue hién dw thdo chinh sach da duwoc quy dinh tai
Luét A, Phép Iénh B. Trong trirong hop thyc hién ma
khéng cén bdo dam bang QPPL thi néu rd)

Nghi quyét cia HDND tinh, quyét dinh cia UBND
tinh (chi néu trong triromg hop viéc thure hién duw thao
chinh séch da dwoc quy dinh tai nghj quyét cda
HBND tinh, quyét dinh cda UBND tinh. Trong truong
hop thuc hién ma khdng cén bdo dém bang QPPL
thi néu rod)

Giai phap chinh sach 3:

Luat A, Phap lénh B

Nghi dinh C, nghi quyét D ((chi ra soét trong trurong
hop soan thao nghj dinh cé chinh sach mai)

Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phu (chira soat
trong trirong hop soan thdo quyét dinh c6 chinh sach
mai)

Thong tw (chi ra soat trong trirong hop soan thdo
théng tw c6 chinh sach moi)

Nghi quyét ctia HDND tinh, quyét dinh ctia UBND
tinh (chi ra soat trong triong hop soan thdo nghj
quyét cua HPND tinh, quyét dinh cda UBND tinh)

giam thiéu tac dong tiéu cuec.

Téng hop tac dong la Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thwe hoa tac dong tich cuwc,

47 Phu hop véi Piéu 32 cta Luat BHVBQPPL 2015.
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e.5. Twong thich véi Diéu wéc quoc té¢®

DPon vi danh gia c6 thé mé ta tac dong bang viéc xac dinh “Ap dung trwc tiép” va “Phu hop” bang
mo ta tac dong “Tich cwc” va “Tiéu cwc” theo Bang 3.28 du¢i day:

Bang 3.28. Xac dinh kha nang lién quan té&i diéu wéc quoc té

Tich cwc: Chép nhan sw rang budc cia PUQT hodc c6 thé &p dung truc tiép mot phédn hodc toan
bé BUQT vao HTPL

Tiéu cuc: Khong tuong thich véi BUQT va kién nghj co quan ¢6 tham quyén béo luu mét hogc mét
so quy dinh cua BUQT

M6 ta tac dong
CHINH SACH A Ap dung trwc tiép Phu hop

Tich cwc | Tiéu cwc | Tich cwc | Tiéu cwc

Giai phap chinh sach 1: Gitr nguyén hién trang

Diéu woc quéc té da phwong (néu co)

Diéu wéc quéc té song phuong (néu co)

Giai phap chinh sach 2:

Diédu wéc quéc té da phwong (néu co)

Diéu woc quéc té song phuong (néu co)

Giai phap chinh sach 3:

Diéu woc qudc té da phuong (néu co)

Diéu woc qudc té song phuong (néu co)

Téng hop tac dong la Tich cwc hoac Tiéu cwe va dé xuét giai phap hién thwe hoa tac dong
tich cwc, giam thiéu tac dong tiéu cwec.

Téng hop DGTDAGi véi HTPL

Twong tw nhw bén loai DGTD trén, Don vi danh gia sé ghi cac két qua phan vao Bang 3.29, va tiép
doé can nhac muc dé tich cwe, tiéu cwe dé xép hang gidi phap chinh sach nao la tét nhéat vé tac
dong HTPL. Giai phap nao tét nhat sé dwoc xép hang TOT, céac giai phap tiép theo dwoc xép hang
TRUNG BINH hoadc YEU. Trong trwdng hop cé nhiéu giai phap, Bon vi danh gia cé thé xép hang
theo thang diém.

Bang 3.29. Téng hop phan tich danh gia tac dong HTPL

Giai phap chinh sach 1

Giai phap chinh séach 2

Giai phap chinh séach n...

“8) Luat BHVBQPPL 2015, Diéu 32.
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lll. BUOC 3. TONG HQP KET QUA DANH GIA TAC DONG, BE XUAT LYJA CHON VA DY
THAO BAO CAO DANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Nhw da néu & Chwong 2, cac loai PGTD sau khi dwoc thwe hién xong thi can dwoc tbdng hop dé co
thé so sanh cac giai phap chinh sach vé céac loai tac dong. Cong tac tbng hop can mé ta day du két
qua DGTD cua tirng loai: kinh té&, x& hoi, TTHC, gi¢i va HTPL. Tuy nhién, mot phan két qua cla
DGTD vé kinh té, xa hoi, TTHC, va gidi cho tivng gidi phap chinh sach cling 1a mét phan ctia BGTD
vé HTPL nhw da néu & trén.

Khi thwe hién viéc tdng hop cac linh viee DGTD, c6 thé dwoc tdng hop cac gidi phap chinh séch
vao ma tran so sanh gitra cac giadi phap déi vai tirng loai tac dongtheo phwong phap xép hang, nhu
¢ Bang 3.30 dwdi day:

Bang 3.30. Tong hop két qua chinh cha phan tich tac déng chinh sach

. Xép hang vé danh gia tac dong
Cac giai phap - Nhan xét chung
Kinh te| TTHC | Xa héi | Gi¢i |HTPL
Giai phap chinh sach 1 Nhan xét chung vé giai phép chinh sach 1...
Giai phéap chinh séch 2 Nhan xét chung vé gidi phap chinh sach 2:...
Giai phap chinh sach n Nhén xét chung vé gidi phép chinh sach 3:...

Viéc tbng hop va so sanh ciing cé thé dwoc thuc hién theo phwong phap md ta hodc két hop ca hai
phwong phap dé gitip cho co quan c6 thdm quyén quyét dinh chinh sach ndm bét dwoc ndi dung cla
tng loai tac déng dbi véi mdi gidi phap chinh séach; xem xét va so sanh nhirng gidi phap lwa chon
ctia don vi danh gia va giai phap dé xuéat dé giai quyét van dé cta co quan xay dwng chinh séach.

Trén co s& tbng hop két qua phan tich tac déng chinh sach, Pon vi danh gia sé dé xuat lwa chon giai
phap phu hop. D& xuét cling bao gdm viéc giai thich ngan gon Iy do Iwa chon gidi phap chinh sach.
Lwu y: Viéc xép hang céc gii phap chinh sach ddi vai tirng loai BGTD can phai dwgc xay dwng
hé thong diém xép hang rd rang va co co s luan giai doi voi tirng thang diém. Viéc xép hang phai
mang tinh khach quan dé tranh viéc cho diém sai dan dén viéc Iya chon sai gidi phap chinh sach.

DPon vj danh gia hoan thién dy thdo bao cao PGTDCS trén co sé& tham khdo Mau sé 01 - B4o céo
DGTBCS (Phu luc 2). Tai giai doan nay, bao cao dy thao sé c6 cac ndi dung chinh nhw sau:

e Xac dinh van dé bét cap téng quan: Md ta dwoc van dé thyc tién
e Muc tiéu gidi quyét van dé: M6 ta (cac) muc tiéu giadi quyét van dé
e Phuwong phap dwoc Iwa chon dé danh gia tac dong
e Danh gia tac déng

v’ Téac déng kinh té

v' Tac dong xa hoi

v’ Tac doéng vé TTHC (néu co)

v’ Tac dong vé gioi

v' Téac déng dbi vai hé thdng phap luat
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e Tbng hop, so sanh gitra cac giai phapdbi véi cac tac dong vé kinh t&, xa hoi, TTHC (néu cd)
va gidi (néu cd) va hé théng phap luat
e Phu luc/bang biéu

IV.BUOC 4. LAY Y KIEN VE D THAO BAO CAO PANH GIA TAC BONG CHINH SACH

O phan gisi thieu vé DGTD & Chuwong 2 da khai quat vé cong tac lay y kién trong hoat déng
DGTDCS. Chuong 4 sé néu chi tiét cac bwdc va huwéng dan cu thé cho cong tac lay y kién cha
tirng giai doan néu trén.

V. BUOC 5. HOAN THIEN BAO CAO, TRINH CO' QUAN CO THAM QUYEN

DPon vi danh gia hoan thién dy thao bao cdo DGTDCS trén co s& tham khao Méau sé 01 - Bao céo
danh gia tac dong cua chinh sach (Phu luc Vdinh kem Luat BHVBQPPL 2015). Tai giai doan nay,
bao cao dy thao sé cé cac ndi dung chinh nhuw sau:

e Xac dinh van dé bét cap téng quan: Md ta dwoc van dé thuc tién
e Muc tiéu gidi quyét van dé: M6 ta (cac) muc tiéu giadi quyét van dé
e Phuwong phap dwoc lwa chon dé danh gia tac dong
e Danh gia tac déng
v Tac dong kinh té
v' Tac doéng xa hoi
v Tac dong vé TTHC (néu co)
v’ Téac dong vé gioi (néu co)
v’ Téac dong dbi vai hé théng phap luat
e Tbng hop, so sanh gitra cac gidi phapdbi véi cac tac dong vé kinh té, xa hoi, TTHC (néu co),
gi6i (néu co) va hé théng phap luat.
e Kétluan va dé xuét giai phap dwoc lya chon.
e Tbng hop va giai trinh ctia hoat ddng 1y y kién
e Phu luc/ bang biéu

Lwuy:

& Bao cao DGTD khoéng nén qué dai qua 30 trang (khdng tinh phan tém tat, bang biéu va phu luc)
trie tredng hop nodi dung chinh sach c6 nhiéu dé xuat vé gidi phap chinh séach.

& B&o cao can thé hién cac phan tich va cac két qua lién quan cla cong tac DGTD. B&o céo c6
thé st dung mét sb dir liéu thu thap duoc trong qua trinh thwe hién tdng két thi hanh cta chinh
sach hay VBQPPL ma khéng nén sao chép lai cac noi dung clia cac tai liéu khac trong HO so
dé nghi xay dwng VBQPPL (nhuw t& trinh, bao céo tdng két thi hanh...).

& Ng6én ng st dung trong B4ao c&o can don gidn va rd rang phu hop véi nhitng ngudi khong
hoat déng trong cac linh vre dac thu ma chinh sach dw dinh diéu chinh.

Chuwong 4 s& mo ta chi tiét viéc lay y kién trong qua trinh danh
gia tac déng chinh sach
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CHUONG 4
LAY Y KIEN TRONG QUA TRINH PANH GIA TAC BONG

Chuwong 4 sé giéi thiéu khai quat yéu cau phai lay y kién trong qué trinh BGTD theo yéu cau cla
phéap luat va nham bao dam tinh khoa hoc trong qua trinh xay dwng chinh sach va DPGTDCS.

“Co quan, té chirc, dai biéu Quéc héi khi déanh gia tac déng cua chinh séch trong dé nghj xay
dung luat, phap Iénh cé trach nhiém nghién ctu, soan thdo dw thdo bdo cao danh gia tac
doéng; 14y y kién gop y, phan bién dw thdo béo céo; tiép thu, chinh ly dw thdo béo cao” (Piéu
35, Lugt BHVBQPPL 2015).

Dé bao dam tinh khoa hoc va tdng cwong quyén ctia ngwdi dan tham gia y kién vao viéc dw thao
chinh sach va VBQPPL, viéc 14y y kién gép y trong qua trinh PGTDCS dwoc thuc hién theo hai (02)
giai doan sau:

e Giai doan 1: LAy y kién trong qua trinh thwc hién DPGTDCS;
e Giai doan 2: LAy y kién g6p y, phan bién dw thdo bao cao DGTDCS:; tiép thu, chinh ly dy thdo
b&o céo (theo diing yéu céu cua Luat BHVBQPPL 2015 va Nghj dinh 34/2016).

Viéc lay y kién cla tirng giai doan dwoc thye hién khai quat nhw sau:
Giai doan 1: Viéc |4y kién can duoc thyc hién theo ba (03) buéc:

e Xac dinh dbi twong, pham vi, ndi dung |4y y kién, xay dwng ké hoach va chuén bj viéc lay y kién
trong tirng bwée danh gia;

e T6 chirc lay y kién trong qua trinh BGTDCS;

o XU ly két qua 13y y kién, sb liéu thu thap dwoc dé thwe hién viéc danh gia, xay dwng dw thao béo
cado bGTDCS.

Giai doan 2: Sau khi da hoan thanh du thdo bao cao DGTDCS, viéc 14y y kién vao dw thao sé
dwoc thue hién nhw sau (xem thém Lwu dé téng thé tai Chwong 3):

e Xac dinh hinh thic, pham vi va déi tuong duw kién 14y y kién vao dw thdo bdo cdo PGTHPCS: Bon
vi danh gia can xac dinh hinh thirc 14y y kién 1a théng qua viéc dang tai cong khai dw thdo béo
cao DGTDCS trén trang théng tin dién t& cda don vi/co quan cha tri d& xuét chinh sach trong
trwdng hop pham vi dbi twong Iy y kién rong réi hodc gli téi cac nhém dbi twong cu thé dé 1ay
y kién gop y, phan bién dy thao bao céo;

e Thu thdp y kién gép y véi duw thdo bao céo: Bon vi danh gia can c6 ké hoach thyc hién viéc thu
thap y kién phu hop véi hinh thirc va pham vi dwoc néu trén. Cac y kién can phai dwoc téng
hop vao trong dy thdo bao cao DPGTDCS theo dung yéu cau ctia mau bao cao DGTD (xem mau
Bao cao danh gia tac dong cta chinh sach &Phu luc 2).

o Xwrly két qua 14y y kién, téng hop, gidi trinh va dwa néi dung chinh vao béo cdo DGTPCS: Bon
vi danh gia hoan chinh bao cao BGTDCS trén co sé& phan tich y kién (xem mau Béo cdo danh
gia tac dong cda chinh sach & Phu luc 2). Trong trwdng hop c6 nhitng y kién khoéng duoc tiép
thu thi can c6 giai thich trong bao cao BGTDCS.
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Bwéc 1 — Xac dinh déi twong, pham vi va cong tac chuan bi

Doi twrong ldy v kién:

DPéi twong chiu sy tac dong truc tiép hoadc td chirc dai dién dbi twong chiu sw tac dong truc tiép la
déi twong can dwoc thwe hién viéc 14y y kién cho phi hop. Cac co quan quan ly nha nwéc, td chire
x& hdi chinh trj 1a déi twong can thwc hién viéc 13y y kién.

DPéi twong lay y kién van dé& chinh sach c6 thé rong hon déi twong chiu sw tac dong truc tiép, vi du
ldy y kién chuyén gia, nhdm co loi ich lién quan... Viéc xac dinh ding déi twong va pham vi sé gilp
cho chét lwong lay y kién dwoc tdt hon. Do d6, viéc xac dinh pham vi dbi twong 14y y kién can lwu y
nhi*ng van dé sau:

i. Nhirng nhém déi twong chiu sy tac dong tryc tiép cta chinh sach (vi du: nhirng ca nhan, ho gia
dinh, td chirc, doanh nghiép chiu sw tac dong truc tiép cia chinh sach);

i. CAc can bd quan ly, chuyén gia, nguwoi lam cong tac thuc tién am hiéu vé nhirng van dé thudc
pham vi diéu chinh cta chinh séach;

iii. Thanh vién cta cac td chire chinh tri, t chitrc chinh trj - xa hoi, td chirc xa hdi, td chire xa hdi -
nghé nghiép, cac td chirc bao vé quyén lgi cia cac thanh vién 1a nhirtng ddi twong chiu sw tac
doéng trwc tiép hoac dbi twong co loi ich lién quan téi chinh sach:

iv. Cac nhom dbi twong khéac co loi ich lién quan téi chinh sach.

Ly do can xac dinh nhédm dbi twong tham van, 14y y kién dé thiét ké, xay dwng nodi dung va phwong
phap tham van, 14y y kién thich hop, nhu:

() Ngwei dan: nhom dbi twong nay can chd trong hdi vé nhirng van dé clta chinh séach co tac
doéng t&i loi ich cha ho hodc nhivng van dé thuc tién bat cap can cé chinh sach dé giai quyét;

(i) Ngwei lam cong tac thwec tién, té chirc xa héi: nhém dbi twong nay can tap trung tham van,
ldy y kién vé pham vi, di twong diéu chinh cla chinh sach; quan diém phan bién; cac ndi dung
chinh sach lién quan t&i lgi ich thanh vién;

(iii) Chuyén gia: nhém dbi twong can tap trung lay y kién vé pham vi, di twong diéu chinh cla
chinh sach; nhirng ndi dung mang tinh ly luan, hoc thuat, chuyén nganh dé lam rd can c, lap
luan cho néi dung chinh sach;

(iv)Can bé quan ly: nhém dbi twong nay can tap trung lay y kién nhirng ndii dung vira lién quan
dén thyc tién quan ly nha nwéc, khia canh Iy luan cia van dé, kha ndng thwce thi, gidi phap xay
dwng va hoan thién chinh sach, phap luat.

Lwu y:

> Tuy theo ndi dung chinh sach ma xac dinh cac nhém dbi twong can wu tién 1y y kién, 14y y kién,
nhéat 1a nhém ddi tugng chiu sw tac déng truc tiép cla chinh sach, nhwng ciing nén cé hinh thic
m& dé cac dbi twong khac co thé tham gia.

> M6t s6 nhém ddi twong chiu sw tac dong truc tiép déc thu cé thé 1ay y kién thong qua cac td
chirc x& hoi dai dién cho nhém dbi twong dé vé nhivng van dé tac dong truc tiép téi ho. Vi du
nhw chinh sach di cw nguoi dan toc ra khéi vang 18i ctia cac khu rivng déc dung dé bao veé rirvng
thi bén canh lay y kién mét s nhém nguwdi dan toc (thweng kho tiép xuc) thi co thé lay y kién td
chirc xa héi dai dién cho ho.

> Tb chirc x4 hoéi hay chinh tri x& héi duwoc lay y kién thi nén wu tién cac td chirc dai dién cho mot
nhém dbi twong chiu sw tac dong. Nhirng t6 chirc dai dién cho nhiéu nhém déi twong (nhw Mat
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tran t& qudc) cé thé bi anh hwdng bdi tinh khong doc 1ap hodc mau thuén loi ich gitra cac nhém
ddi twong.

> Dé tang cwdng tinh khach quan trong 4y y kién, cac déi twong dworc 1y y kién cé thé duoc lwa
chon ngau nhién, nhw béc thdm danh sach ngudi dan trong pham vi dbi twong lay y kién dé lva
chon mét danh sach chinh thirc. Can han ché viéc lay y kién ngwdi dan bang viéc 1y y kién
nhirng can bd co s& (nhw td trwdng dan phd, trwdng thon, trwdng xém...) vi sé lam viéc lay y
kién tré nén hinh thirc.

> D& viéc lay y kién dbi véi dy thao bao cao DPGTDCS theo yéu cau cla phap luat dwoc hiéu qua,
don vi danh gia hodc co quan cha tri soan thdo/dé xuét chinh sach can xac dinh dwoc cac co
quan, td chirc c6 lién quan, chiu sw tac dong cuta chinh sach dy dinh ban hanh dé g dy thdo
bao cdo DPGTDCS dé nghj gop y.

> Viéc lay y kién trong qua trinh thwc hién DGTD 1a rat quan trong vi sé gitp cho cong tac danh
gia dwoc toan dién hon, nang cao dwoc kha ndng tiép can cac ngudn théng tin, dir liéu hiru ich
cho hoat déng danh gia, va giup cho viéc thir nghiém cac mé hinh mau, phwong an gia dinh cta
cac loai BPGTD.

Dia ban, khu vuc cén té chice 14y v kién

Nhém dbi twong chiu sw tac dong can duoc td chire 1y y kién theo dia ban. Ty theo néi dung cta
chinh séch, van dé thyc tién c6 thé phan chia dia ban theo mét sé tiéu chi nhw sau:

() Phan chia theo khu vwe: nong thén, thanh thi, mién nui, déng bang & quy mé lay y kién
cap qudc gia hodc cap tinh. Phan chia theo huyén, x4, t& dan phé, xdm, cum, buén, séc... &
quy md lay y kién dia phwong.

(i) Phan chia theo mirc dd phat trién kinh té: O quy mé qudc gia, viéc phan chia theo cac
khu vrc nhw: Khu v trung tAm phét trién kinh t& (Ha Noi, Tp. HS Chi Minh), khu vwc phéat
trién coéng nghiép (Binh Dwong, Déng Nai, Hwng Yén, Hai Dwong...), khu vwc phét trién
néng nghiép (Pdng Thap, An Giang, Thai Binh...). O’ quy mé dia phwong, viéc phan chia
nay theo cac khu vurc: trung tdm hanh chinh, kinh té cuta tinh, huyén.

(i) Phan chia theo tinh da dang van héa: dia phwong c6 nhiéu nguwdi dan tdc sinh séng va
duy tri tap tuc, 16i sbng truyén théng, dia phwong cé nhiéu lao ddng nhap cuw...

Lwuy:

> Dia ban tham van, 1y y kién c6 thé Iya chon bang phwong phap chon truc tiép, chi dinh cu thé
dia ban tham van, lay y kién ho&c lwa chon bang phwong phap ngau nhién déi véi dia ban.
Phwong phap ngau nhién la viéc lwa chon ngau nhién mét dia ban khdo sat trong khu vwe dy
dinh khdo sat bang béc tham, bang phan mém may tinh. Phwong phap ngéu nhién bdo dam
dwoc tinh khach quan trong viéc tham van. Tuy nhién, phwong phap nay thuwdng duwoc st dung
khi tham van & pham vi nhiéu dia ban, chi phi danh cho viéc tham van I6n, khd ndng thu xép véi
dia phwong cho coéng tac tham van cta don vi danh gia. Nguwoc lai, phwong phap lwa chon trwc
tiép sé giup cho don vi thwe hién danh gia chd dong hon vé kha nang thu xép & dia phuwong,
ngan sach dy kién cho viéc tham van.

> Co6 thé tham khao cac bao cao danh gia vé chi sb gitra cac dia phwong dé lwa chon theo tiéu chi
thich hop, vi du Chi sb canh tranh cép tinh (PCI), Chi s hiéu qua hanh chinh céng cép tinh &
Viét Nam (PAPI), Chi sé cong ly...
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Hinh thdc 1dy v kién

Viéc lay y kién c6 thé duwoc td chirc dwdi mot hay két hop nhiéu hinh thirc khac nhau, nhw: khao
séat y kién bang bang hdi glvi true tiép hoac tryc tuyén, phdng van truc tiép ddi twong, hoi nghi lay y
kién trong qua trinh DGTD. Hinh thirc td chirc 14y y kién théng qua viéc cong bd dw thdo bao céo
DGTDCS trén trang théng tin dién t& (website) clia co' quan dé xuét chinh sach, don vi thuc hién
DGTD hoac gvi dw thdo t&i trwe tiép dbi twong can 13y y kién... Mbi hinh thirc c6 nhirtng dac diém
cu thé sau:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

Khédo sat bang bang héi: Day la phwong phap thwong dwoc ap dung lay y kién dbi twong trén
pham vi rong. Phuwong phap nay ddi hai don vi td chirc lay y kién phai c6 ki nang xay dwng cac
cau héi bao quat dwoc cac van dé can 14y y kién. Néu bang héi danh cho dbi twong lay y kién
tw tra 1&i thi cac cau hdi nén & dwdi dang déng (nhw tra I&i “dung” hay “sai”). Bang hdi danh
cho phdng van trwc tiép thi c6 thé c6 nhiéu cau héi mé, cau héi cé tinh dan d&t dé ngwdi phéng
van thu thap dwoc nhiéu thdng tin nhat. Khao sat bang bang hdi co thé dwoc thuc hién dwdi
hinh thirc glri thw trwee tiép téi dbi twong khdo sat hodc dang trén trang théng tin dién tor. Két
qué cac cau tra loi dwoc thdng ké va tinh toan (x ly dinh lwong) vé sé lvong, ty 1& phan tram
quan diém, y kién cta déi twong vé mot van dé. Viéc cac thong tin thu thap dwoc tlr cac bang
héi trd I&i cAn dwoc x& ly chinh xac bang cac phan mém thdng ké (vi du: Stata, SPSS, excel...)
ho&c cac website khdo séat va théng ké (www.vietsurvey.vn, www.surveymonkey.com...).

Héi nghi ldy y kién: |a mét hinh thire thwerng dwoc sir dung rong réi trong cac hoat dong 14y y

kién ctia CQNN, bao gdm: toa dam, héi thao, hop ct tri, hop cac hd dan cw. D& hoi nghi lay y

kién duwoc td chirc co hiéu qua vé ndi dung va kinh phi thi can lwu y t&i pham vi ctia hdi nghi

lay y kién, nhu:

e Hoi nghj 14y y kién nhan dan & dia ban rong, nhw: hoi nghi lay y kién nhan dan véi dai dién
trén toan quédc, toan tinh hoac lién huyén, lién xa...

e Héi nghj 14y y kién cé dbi trong hep hodc nhém nhé c6 trong tam, nhw: hoi thdo, toa dam
lay y kién mot nhom déi twong chiu sw tac dong cuia chinh sach, gidi phap chinh sach hoac
ly y kién cta cac chuyén gia, nha khoa hoc dbi v&i chinh sach, giai phap chinh sach.

Phéng van truec tiép (con goi la phéng van sau hay gdp gé, phéng van ca nhan): Pay la
phwong phap ap dung lay y kién dbi twong trén pham vi hep nham thu thap thong tin chi tiét, cu
thé dbi v&i van dé cta chinh sach, van dé can BGTD. Tuy theo quy md ngan sach cla hoat
dong DGTD va chét lwong thong tin cha khao sat bang bang héi hay héi nghi , don vi danh gia
thwe hién thém viéc phdng van tryc tiép ddi twong bi tac dong. D& viéc phéng van truc tiép
dwoc thanh coéng, ngwdi thwe hién phéng van phai nghién ciu ky van dé can dwoc danh gia,
thdng tin t cac hinh thirc khac (néu cé) dé co thé trao dbi, thu thap théng tin chi tiét nhat dbi
véi van dé nghién cu. Cudce phéng van can dwoc chuén bi vé khong gian, thdi gian, dia diém,
an toan va bi mat dé bao ddm sw thoai mai cho ngui tra 1.

L4y vy kién théng qua trang théng tin dién tir (website): l1a hinh thirc kha phd bién hién
nay véi kinh phi thAp dwéi hai cach thive:

e LAy y kién thdng qua khao sat bang bang héi (bao gébm tric tuyén hodc tai bang hdi vé dé tra

151 va gt lai):

e LAy y kién vao dy thao bao cao DGTDCS.
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Dé viéc lay y kién nay co hiéu qua, don vi td chire 14y y kién can dang tai hwéng dan vé cach thire
tham gia lay y kién, tra 16 bang héi, théng tin vé dia chi lién lac cla can bd phu trach khao séat (nhw
dién thoai, email) d& ngudi khao sat cé thé tiép can dé 1am rd nhirng van dé can thiét hodc guvi
phan héi. Tranh viéc tiép nhan théng tin nhwng khdng cé co ché phan héi nén khéng khuyén khich
ngwdi dan tham gia cac lan lay v kién tiép theo.

Lwuy:

> Can lwa chon hinh thire 1ay v kién phu hop nédi dung va déi twong can lay y kién; kha ndng ngan
sach du kién cho hoat dong lay y kién. Viéc 1y y kién cé thé 16ng ghép véi mot sd hoat dong gidr
méi lién hé véi clr tri, két hop véi khdo séat téng két thue tién van dé can gidi quyét cta chinh sach.

> Trong qué trinh thwc hién 14y y kién can ludn kiém tra xem théng tin thu thap trong qua trinh nay
da day du chwa dé co ké hoach tiép tuc thu thap.

» Xac dinh nhirng théng tin can cho phan tich dinh tinh hodc dinh lwong dé thu thap trong quéa
trinh 14y y kién. Luén luén kiém tra vé tinh chinh xac cta céc théng tin thu thap.

> Can tranh lay y kién ban dy thdo bao cdo BDGTD chwa hoan chinh hodc la ban da bj stra déi
hodc huy bé. Viéc nay sé l1am lang phi, khéng hiéu qua cta hoat déng 14y y kién.

Lap ké hoach lay v kién:

Trwéce khi tién hanh BDGTD, don vi danh gia can 1ap ké hoach cu thé cho hoat dong lay y kién (giai
doan 1) dé thu thap céac thdng tin t&t nhat phuc vu cho qua trinh 1ap chinh sach. Nhiéu kinh nghiém
cho thdy, hoat déng xay dwng chinh sach, VBQPPL cang lay y kién sém thi chat lwong cda chinh
sach, VBQPPL cang dwoc nang cao va cling tac dong dé gidam baot dwoc khdi lwong ctia qua trinh
soan thdo, nghién clru vé tac dong.

Ké& hoach 13y y kién can c6 cac ndi dung chinh sau:

0)
(if)
(iii)

(iv)
v)

(Vi)
(vii)
(viii)
(ix)

)

Déi twong lay y kién (thtr tw wu tién cda tirng loai ddi twong)

Hinh thiee lay y kién;

Thoi diém td chire 14y v kién (trong qué trinh DPGTDCS, sau khi d& hoan thanh dy thao bao
cao DGTDCS...) va thdi gian kéo dai ctia mbi cudc lay y kién. Ngoai ra, thdi diém va thoi gian
ldy y kién ciing can phai phi hop véi dbi twong dwoc 13y y kién;

Dia ban, khu vuc td chire 14y y kién;

Nhan lwc cha don vi danh gia tham gia 14y y kién, ké hoach dao tao, tap huén, phd bién ky
nang, chuong trinh cho cac nhan su cé thé tham gia hoat dong 14y y kién (tly theo tirng hinh
thire 1y y kién duoc lwa chon);

Ngan séch dy kién cho hoat déng lay y kién;
Ké hoach lién hé v&i cac co quan, td chire, ca nhan co thé hé tro, tham gia hoat dong Iy y kién;
Xac dinh dia chi tiép nhan y kién trong truéng hop,lay y kién bang bang héi, phiéu khao sat;

Xay dwng bo tai liéu lay y kién (ndi dung, bd cau héi; kich ban lay y kién, phwong phap ghi
chép théng tin, phwong phap téng hop théng tin...);

Phwong tién va co s& vat chat cho méi cudc lay y kién (phong hop, &m thanh, anh sang...).

Sau khi da cé dy thdo bao cao DPGTDCS, don vi danh gia xay dwng ké hoach cu thé cho hoat déng
ldy y kién cla co quan, td chire dbi véi du thdo bao cao PGTDCS (giai doan 2). Twong tw nhu hoat
dong lay y kién & giai doan 1, ké& hoach lay y kién & giai doan 2 can bao gdm céc ndi dung sau:
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(ii)

(i)

(iv)
(v)
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Co quan, t6 chirc can lay y kién (bao gdm co quan, td chirc c6 lién quan, chiu sy tac dong cia
chinh sach dy dinh ban hanh).

Hinh thirc 14y y kién (g&ri cong van hodc dang tai trén trang thong tin dién tlr ctia don vi danh
gid/co quan chu tri dé xuét chinh sach)

Thoi diém glri cong van hodc dang tai trén trang théng tin dién tlr cla don vi danh gid/co quan
chu tri @& xuét chinh sach dé& nghi gop y vao dy thdo bao céo va thoi diém dw kién thu hdi y kién;

Nhan lwc dé tdng hop y kién va phwong phap tdng hop v kién;

Ngan sach dy kién cho hoat déng lay y kién

Lwu y:

>

Viéc lap ké hoach tham van cang chi tiét, can than thi gitip cho té chirc tham van dwoc thanh
cobng va hiéu quéa vé chi phi.

Khi lap ké hoach can phai chi y téi thei diém phi hop td chire tham van, nhu khéng phai ngay
mua déi véi ndng dan, thoi diém gap rat hoan thién ké hoach cong tac ndm ctia cac nganh...

T chire tham van vé tac dong chinh sach cé thé két hop véi viéc nghién ctru, khao séat vé tbng
két thyc tién thi hanh phap luat.

Can xac dinh ndi dung trong tam cda tham van, dbi twong wu tién dé& chuan bj tét vé nhan luc,
phwong tién va thoi gian, han ché viéc thay ddi ké hoach ma khéng cha y t&i ndi dung trong tam
va dbi twong wu tién.

Xac dinh néi dung 14y v kién

Noi dung 4y y kién trong qua trinh BGTD (giai doan 1) sé& phai bam sat 5 (nam) ndi dung co ban
ctia DGTDCS (tac dong kinh té, tac dong xa héi, tac dong gidi, tac dong TTHC va tac déong HTPL).
Pham vi néi dung méi cudc lay y kién ctia phu thudc vao hinh thirc va déi twong lay y kién. Dé hoat
dong BDGTD c6 chét lwong, nhivng ndi dung chinh sau can dwoc 14y y kién:

(i

(ii)

(iii)

(iv)

V)
(vi)

Loi ich va thiét hai kinh t& cta dw thdo chinh sach (lwu y méi nhém dbi twong sé cé nhirng
quan diém, sé liéu khac nhau vé ndi dung nay);

Kha n&ng tuan tha cha ngwdi dan, td chire khi thwe hién mét yéu ciu cda chinh sach, gidi phap
chinh séch va TTHC (bao gdm thoi gian, cac buéc tha tuc, quy trinh, chi phi...);

Chi phi cGia bd may nha nuwéc trong viéc thye thi chinh séach, giai phap chinh sach (bao gém
thdi gian, nhan lyc, co s& vat chat, quy trinh, tha tuc...);

Céc tac déng tich cwe va tiéu cwe ctia méi khia canh tac dong xa hoi (nhw viéc lam, sirc khoe,
y t&, gido duc...) dbi v&i mbi chinh sach, gidi phap chinh séach;

Sw khac biét gitra cac gidi, cac nhom yéu thé déi véi nhirng khia canh tac déng xa hdi va kinh té;

Cac tac dong t&i quyén co ban clia cong dan, tinh hop phap, théng nhét, ddng bo ctia HTPL va
twong thich voi cac BUQT.

Lwuy:

>
>

Khéng nén c6 quéa nhiéu ndi dung tham van cho mét nhém déi twong.

Can c6 cac nodi dung tham van cta nhiéu nhém déi twong trung nhau dé cé thé so sanh quan
diém, y kién cla cac nhém déi twong vé cling mét van dé.
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> Can cha dong thwc hién viéc tham van & giai doan DPGTDCS (giai doan 1) va cha dong glri cong
van lay y kién gop y dw thao bao cao DGTDCS (giai doan 2) hon chi don thuan thwc hién viéc
ldy y kién theo quy dinh clia phap luat. Viéc ddng tai dw thdo bao cao DPGTDCS don thuan sé
khéng thu hut dwoc cac ddi twong tham gia gép y, tham chi con 1am twéng la khong can gop v
vao bao cdo DPGTDCS. Trong trwdng hop dang toan van bao cdo DPGTDCS dé 14y y kién, don vi
danh gia can c6 mét huwéng dan cu thé vé néi dung can lay y kién déi véi bao céao nay.

Bwéc 2 — Té chire |ay y kién

Dé hoat dong 14y y kién cé hiéu qua, cong tac td chirc 14y y kién ctia méi hinh thirc c6 thé thyc hién

nhw sau:

Khdo sat bang bang héi: Thanh cong ctia khdo sat bang bang héi & 3 tiéu chi co ban:

e Ty lé bang héi dwoc tra i cao
e Chét lwong céc cau tra 1oi tot
e S lwong cac cau tra 16 day dua, hop lé

DPé dat dwoc cac tiéu chi néu trén, don vi thwe hien DGTD can thyc hién nhirtng cong viéc theo quy
trinh sau day:

() Lap k& hoach khao sat nhw da néu & Buwdc 1 véi viéc xac dinh cu thé dbi twong khao sat, sé
lwong déi twong, dia chi ctia ddi twong dé glri bang hoi.

(i) Xay dwng bang héi theo nhw da néu & Bwdc 1. Sau khi thiét ké nhap bang héi thi can té chirc
phoéng van thtr dé& xac dinh kha nang tra 1&i, ngdn ngt, hinh thirc ctia bang héi da thiét ké.

(iii) Bang hdi can dwoc in nhan ban cén than dé tranh sai sét va glvi téi dbi twong héi. Nén danh sb
bang héi dé tranh viéc in sao tuy tién bang héi dan dén ty I& phan bé mau bi sai quy mé. Trong
trwdng hop bang hdi dwoc tai vé (download) & trén trang théng tin cGa don vi lap chinh sach
va khao sét thi khdng can lam thi tuc nay. Can dé ra thdi han phai gl phan hdi cho bang hai.

(iv) G bang hai t&i déi twong khao sét, nghién ctru. Dong thdi véi viéc glri bang hdi, can chi y téi cong
tac truyén thdng thich hop dé huy dong déi twong khao sét tra 1o cau héi day dd va co chét lwong.

(v) Thu thap bang héi da trd I&i, trong trwéng hop ty 1& phan héi thap lién hé téi cac dbi twong
khao sat nhwng chwa tra 16 bang hdi d& nhéc viéc tra 1&i bang hoi.

(vi) Nhap di¥ liéu thu thap théng qua cac bang hai tra & hop 1& va tién hanh phan tich.

Viéc céc théng tin thu thap dworc tlr cac bang haéi tra |oi can dwoc x& ly chinh xac. Mot sb phan mém
théng ké sé gilp cho viéc nhap di liéu va phan tich dir liéu (phan mém théng ké Stata, SPSS, Excel
ho&c cac website khao sat va théng ké (www.vietsurvey.vn, www.surveymonkey.com...). Trong mét
sb khado sat c6 nguén tai chinh tét, viéc nhap di liéu vao may tinh dwoc thwe hién béi hai nhém déc
lap thyc hién song song dé kiém tra tinh chinh xac ctia qua trinh nhap liéu. Khi nhan dwoc bang hdi
phan héi thi don vi danh gia can ra soat nhanh nhirng bang hdi hop 18 va chwa hop 18.

Hoi nghi 14y v kién:

Dé hoi nghi lay y kién dat dwoc chéat lwong va dang muc tiéu lay y kién, cong tac t6 chire 14y y kién

can thwc hién nhw sau:

() Lap ké hoach khao sat nhw da néu & Budc 1 vdi viéc xac dinh cu thé dbi twong dwoc moi toi
lay y kién, sé lwong dbi twong, dia diém td chire 14y v kién, thoi gian té chirc va kich ban cla
hoi nghi lay y kién.
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(if)
(iif)

(iv)

v)
(vi)

- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

Xay dwng ndi dung can lay y kién, trao dbi dé lam rd cac van dé duoc danh gia.

Lién hé vé&i chinh quyén dia phwong, doan thé va dbi twong can lay y kién chinh... d& chuén bi
cho viéc lay y kién.

Chuén bj cac phuong tién, co s& vat chat can thiét cho cac hoi nghi lay y kién, nhw but, gidy
trdng, bang, hé thdng trang am. ..

Thuwc hién hdi nghi ly y kién theo hinh thirc, phwong phap da néu.

Viét bao céo.

Phdng vén truc tiép (con goi la phdng van sau hay gdp gé&, phdng vén ca nhan)

Dé viéc phéng van thanh coéng va hiéu qua, don vi danh gia can thwc hién cac cong viéc sau:

0)

(ii)
(i)
(iv)
(v)

Lap ké hoach khado sat nhw da néu & Muc 4.1.d véi viéc xac dinh cu thé déi twong can phéng
van tryc tiép va kich ban chi tiét ctia viéc phéng van truc tiép;

Xay dwng néi dung can 14y y kién hodc bang héi “md” dé xac dinh cac ndi dung can thiét phéng
van, trao dbi;

Lién hé v&i chinh quyén dia phwong, doan thé va déi twong can 13y y kién chinh... dé chuén bi
cho viéc 13y y kién.

Chuén bi dia diém phéng van sao cho tao cdm giac thodi mai, thuan tién cho nguwdi dwoc
phéng van dé ho sin sang cung cép théng tin.

Viét bao céo theo ngay, theo nhém ddi twong hoac theo khu virc khi két thic phdng van trong
ngay phang van dé bao dam théng tin khong bj thiéu sét.

Léy v kién théng qua trang théng tin dién t (website): 1a hinh thirc kha phd bién hién nay véi kinh

phi thap. Viéc 13y y kién nay dwoc thwe hién dwéi hai cach thirc:

a. LAy y kién théng qua khao sat bang bang héi (bao gom truc tuyén hodc tai bang héi vé dé tra 1oi

va gwi lai);

b. LAy y kién bang xin y kién nhan xét vao dw thao bao cdo DGTDCS.

DU & bét ky cach thirc ndo, dé thuwe hién viéc 1y y kién qua trang théng tin dién t&r c6 hiéu qua, don
vi thwc hién danh gia can thyc hién nhirng cong viéc sau:

e Phé bién, tuyén truyén t&i cac ddi twong bi tac dong, ddi twong can lay y kién @& nhu cau can

thu thap y kién cta ho dbi vai viec DGTD trén trang théng tin dién t&r dwoc chi dinh (can néu
rd tén, dwdng dan (link) cda trang tin dién td).

Noi dung va thiét ké cua trang tin dién t& phai d& tim kiém théng tin, hodc c6 quang cao,
hwéng dan vé ndi dung khao sat, danh gia. Ngoai ra, trang tin phai cé co' ché tiép nhan théng
tin nhw khéo sét trwc tuyén, hop thw dién t& nhan thw gép y hodc gop y trwc tuyén... va can
c6 co ché gl thdng tin phan hdi da tiép nhan duoc thong tin.

Trong trwdng hop trang thdng tin chi dang tai bang hdi hodc dw thao bao cao DGTDCS dé dbi
twong lay y kién gl y kién gop y thi don vi tb chirc 1y y kién can dang tai huwéng dan vé cach
thirc tham gia 14y y kién, cach thiec trd |&i bang hai, théng tin vé& dia chi lién lac cta can bo
phu trach khao sat (nhw dién thoai, email) dé& ngudi khdo sét cé thé tiép can dé l1am rd nhirng
van dé can thiét hodc gtvi phan hdi. Tranh viéc tiép nhan théng tin nhwng khong cé co ché
phan hdi nén khéng khuyén khich nguoi dan tham gia cac 1an lay y kién tiép theo.
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e Khodang thai gian t6 chirc lay y kién can dwoc théng béo ré rang trén trang thong tin dién to.
Viéc tham gia gop y, cung cép thdng tin cGa ca nhan, t& chirc can dwoc thong tin day dd
nhwng phai gilr bi mat cac théng tin nhan than ctia ngwoi tham gia goép y, khao sat.

Lwuy:
> Cong tac té chirc tham van can dwoc xay dwng ké hoach cu thé va truyén théng manh mé t&i

cac dbi twong chiu sy tac dong. Khdng nén dé xay ra sw thiéu théng nhat trong qua trinh thuwe
hién 13y y kién & dia phwong.

> Khong nén c6 chi dang tai dw thdo bao cdo DGTDCS ma khong cé bat ky mot hwéng dan hay
théng tin phan hdi nao vé tinh hinh tiép nhan va x& ly cac y kién phan hoi.

> Khong nén giao qué nhiéu viéc cho mét ngwdi hodc mét nhédm thwe hién lay y kién vi c6 thé
cham tré trong qua trinh 1y y kién din dén ngwdi dan co thé khéng nhiét tinh tham gia khéo sat

Bwéc 3 - Xt ly két qua lay vy kién

Sau da thyc hién cac hoat dong tham van, don vi danh gia can téng hop, xt ly cac thong tin dé

hoan thién cac ndi dung ctia Bao cao DPGTDCS. Mét s cong viéc can lwu y nhw sau:

> Trong khdo séat bang bang hdi, can lwu y t&i viéc thanh 1ap cac co ché bang phan mém, hodc
thG céng dé nhap di liéu thu thap tlr bang hdi vé dé phan tich. Sé liéu thu thap dwoc cd y nghia
rat I&n trong viéc dinh lwong mong mudn, y kién ciia nguoi dan vé van dé chinh séach;

> DAbi v&i cac loai hinh khao sat khac, nguoi thu thap théng tin can tom tat lai cac y kién va phan
loai theo tirng chi d&, muc tiéu cua lay y kién hoac néi dung cia chinh sach hodc van dé can do
lwdng, xac dinh mirc do tac dong dé hoan thién Bao cao DGTDCS;

> Viéc xtr ly théng tin lay y kién can phai chi y t&i cac muc tiéu sau:
e VAn dé cua chinh sach c6 nghiém trong t&i mirc dd phai cé sy can thiép ctia nha nwéc bang
ban hanh quy dinh phap luat? Con c6 lya chon, phwong an nao khac?;

e Cac nhom y kién, quan diém cta cac dbi twong lay y kién vé hé qua clha chinh sach déi véi
ho, lgi ich cdng céng va lgi ich phat trién xa hoi;

e Trach nhiém cla td chirc, ca nhan dbi véi van dé cda chinh sach, ndi dung chinh sach hay
gidi phap chinh sach dé giai quyét van dé;
e Kién nghij stra dbi, bd sung dw thdo chinh sach.

Béo céo téng hop phai ngan gon, suc tich d& ngwdi soan béo cao DGTDCS hoan thién bao céao
DGTDCS, va co quan soan thao, thdm dinh, thAm tra c6 thé quan tdm khi xem xét bao céo
DGTDCS hay dé xuét chinh sach. B4o céo tdng hop nay c6 thé 1a mét phan cla Bao cao DGTDCS
(theo yéu cau tai Mau bao cdo danh gia tac dong cta Nghi dinh 34/2016 dwoc dinh kém tai Phu luc
2 cla Tai liéu nay) ho&c phan téng hop nay duwoc xay dung thanh mét bao céo riéng va dwoc dinh
kém nhw la mét phu luc cia Bao cao BGTDCS.

Trong trwérng hop lay y kién vao dy thdo bao cdo DPGTDCS ma y kién dong gop doi hdi phai thuc
hién viec DGTD lai mot hodc nhiéu ndi dung thi don vi danh gia can phai nghién clru, ra soét lai
phuwong phap, sb liéu d& quyét dinh viéc danh gia lai hay khoéng. Trong trwérng hop c6 danh gia lai
hay khéng danh gia lai thi cling phai giai trinh trong bao céo tbng hop cta hoat déng lay y kién.
Twong tw nhw vay dbéi véi cac y kién dé nghi chinh stra dw thao bao cao DGTDCS thi ciing can can
nhéc viéc chinh Iy va phai c6 giai trinh déi v&i viéc chap thuan chinh ly hay khéng.
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PHU LUC




PHU LUC 1: MAU BANG KE HOACH THUC HIEN
Bang 5.1. Bang ké hoach thwc hién

Cén bé/ Chuyén gia thwc hién The&i gian San pham/

Hoat déng/ Nhiém vu e . Kétqua
TUén thL’F n Can dat

| BUOC 1: CHUAN Bl NQI DUNG VA LAP KE HOACH
1 CHUAN BI

1.1 | Hoatddng 1.1

1.2 | Hoat dong ...

I THUYC HIEN DANH GIA

1 DANH GIA TAC DONG KINH TE

1.1 | Hoat dong 1.1...

2 PANH GIA TAC PONG TTHC

2.1 | Hoat déng 2.1...

3 DANH GIA TAC DONG XA HOI

3.1 | Hoat déng 3.1

3 DANH GIA TAC PONG GO

4.1 | Hoatdong 4.1

5 DANH GIA TAC PONG HE THONG PHAP LUAT
5.1 | Hoat déng 5.1...

Il | BUWOC 3: TONG HOP KET QUA, BE XUAT GIAI PHAP, DU THAO BAO CAO

IV | BUOC 4: LAY Y KIEN

V | BUOC 5: HOAN THIEN BAO CAO BDANH GIA TAC DONG CHINH SACH, TRINH CO QUAN CO THAM QUYEN




PHU LUC 2
MAU BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

(Trich theo Phu luc V, kém theo Nghj dinh sé 34/2016/NP-CP ngay 14 thang 5 ndm 2016 ctia Chinh phd)

. BAO CAO DANH GIA TAC DONG CUA CHINH SACH
(tén de nghi xay dwng van ban quy pham phap luat/dw an, dw thao van ban quy pham phap
luat)

I. Xac dinh van dé bat cap téng quan

Phan nay néu ré bbi canh xay dwng bao cdo DGTDCS, trong dé mé ta van dé béat cap téng quan
can giai quyét va Muc tiéu chung cta chinh séch.

1. Béi canh xay dung chinh séch
2. Muc tiéu xay dung chinh sach
Il. Panh gia tac dong cua chinh sach

Phan nay liét ké tirng van dé chinh sach cu thé can gidi quyét. Viéc phan tich méi van dé chinh
sach bao gém céc nodi dung: xac dinh van dé bat cap (mé ta thyc trang clia van dé, phan tich cac
bat cap, hau qua, nguyén nhan); Muc tiéu dé giai quyét van dé; cac giai phap dé xuét (trong do bét
budc phai c6 giai phap gitr nguyén hién trang); DGTD cla giai phap dé xuét (BGTD tich cuc (lgi
ich), tiéu cwe (chi phi) cla tirng gidi phap chinh sach dbi véi Nha nwéc, ngudi dan, té chirc); kién
nghi Iwa chon gidi phap trén co s& phan tich, so sanh tac dong tich cuwc, tiéu cwc cua tirng gidi
phap.

1. Chinh sach 1:
1.1. Xac dinh van dé bét cap
1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé
1.3. CAc giai phap dé xuét dé giai quyét van dé

1.4. Danh gia tac déng cla cac gidi phap dbi véi déi twong chiu sy tac dong truc tiép ca chinh
sach va cac dbi twong khac cé lién quan

1.5. Kién nghi gidi phap lwa chon (trong d6 c6 xac dinh thAm quyén ban hanh chinh sach dé
gidi quyét van dé)

2. Chinh séach 2:
2.1. Xac dinh van dé bt cap

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé
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2.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

2.4. Banh gia tac dong cta cac giai phap dbi véi dbi twong chiu sw tac déng trwe tiép cta chinh
sach va cac dbi twong khac cé lién quan

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon (trong dé cé xac dinh thAm quyén ban hanh chinh sach dé
gidi quyét van dé)

3. Chinh séch 3:
3.1. Xac dinh van dé bét cap
3.2. Muc tiéu giai quyét van dé
3.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

3.4. Banh gia tac dong clia cac gidi phap dbi véi dbi twong chiu sw tac dong truc tiép cda chinh
sach va cac dbi twong khac co lién quan

3.5. Kién nghj giai phap lwa chon (trong d6 cé xac dinh thdm quyén ban hanh chinh sach dé
giai quyét van dé)

ll. LAy y kién

Phan nay néu rd viéc lay y kién vé dy thdo bao cao DPGTDCS (mé ta cac phwong phap lay y kién,
phan héi, tiép thu, giai trinh y kién gép ).

IV. Giam sat va danh gia

Phan nay néu rd co quan chiu trach nhiém td chirc thi hanh chinh sach, giam sat danh gia viéc
thwc hién chinh sach.

V. Phu luc

Cac bang, biéu tinh toan chi phi va lgi ich cla cac giai phap (néu co).
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PHU LUC 3

DANH MUC NGUON THONG TIN H(*U iCH CHO bGTBCS

http://moet.qgov.vn/

1T Tén nguén dir liéu M0 ta
1. Chinh phu Website ctia Chinh phi c6 day du cac thoéng tin vé sé liéu NSNN,
: hé thdng cac van ban phéap luat, chinh sach phat trién kinh té xa
http://chinhphu. . ) 2 . R 2 I~Af AR
(http:/ichinhphu.vn) hoéi, cac chuwong trinh, dy an phat trién kinh té-xa héi trong diém
quédc gia, cac chwong trinh khoa hoc coéng nghé, tinh hinh kinh té
x& hoi va cac thong tin can thiét khac
2. Website cia Co’ quan dai dién | Website cia Co' quan dai dién Lién hiép quéc va Chwong trinh
Lién hiép Qudc va Chwong | Phat trién Lién hiép quéc cé nhiéu béo céo phan tich vé tinh hinh
trinh phat trién Lién hiép qudc | kinh té, xa hoi, cai cach hanh chinh, BBG va nhém yéu thé, moi
tai Viét Nam trwdng, tinh hinh thwe hién cac céng wéc qubc té vé quyén con
(http://www.un.org.vn) ngwoi cua Viét Nam... Website cé hai ngébn ngir Anh — Viét.
(http://www.vn.undp.org)
3...... Ngan hang Thé gii Website ctia Ngan hang Thé gi¢i c6 cac théng tin, nghién ctru vé
(hitp:/vww.worldbank.org/vi/c tmrj hmh~ kinh té, >’<a !’IC)lI‘,{ moi Fl:u’o’ng & Viét Nam. Website c6 nhiéu
: ngén nglr trong do co tieng Viét
ountry/vietnam)
4... Téng cuc Théng ké Trang théng tin ctia Téng cuc cé dang tai cac sb liéu théng ké cla
_ cac nganh, cac linh vie khéac nhau trong nén kinh té quéc dan, sb
(https://www.gs0.gov.vn) A s e R R -
liéu vé dan cw tai cac dia phwong, trang théng tin cé hai ngbn ngt
Anh — Viét.
5...... B& Tai chinh Trang thoéng tin ctia BO Tai chinh cé cac sb liéu théng ké tai chinh
) nhw chi tiéu NSNN, no nwéc ngoai, bao hiém, cac quy dinh phap
http:// .mof.gov.vn .
(URWWW.MOROV.VI) | | ¢ 2 TTHC li&n quan d&n nganh tai chinh, trang théng tin ¢6 hai
ngén ng» Anh — Viét
6...... B6 Ké hoach va Dau tw Cbng théng tin dién t& cta B6 K& hoach va Pau tw 1a cdng thong
_ : tin quéc gia vé giam sat, danh gia dau tw, cé cac thong tin, sb liéu
http:// . . . SO £ o x ba: A ria £ A s ,
(http://www. mpi.qov.vn) va chi tiéu kinh té-xa hoi, sé liéu thong ké vé dang ky doanh
nghiép, s6 liéu dau tv trwc tiép nwédc ngoai, bado cao Muc tiéu thién
nién ky, cdng théng tin c6 hai ngén ng® Anh — Viét
T B6 Céng thwong Céng thong tin dién t& Bd Cong thwong c6 sb liéu thdng ké vé
Tt e th’u’o’ng ma’u, df)anh r‘1gh|.ep, xuat khaEJ, C(an r:ghjep, nAong Iz%m '[hL’Jy
san, co s& san xuat kinh doanh cé the, so liéu thong ké nwéc
ngoai, c6 cac bao céo tdng hop cla nganh, théng ké vé nhuong
quyén thwong mai, céng thdng tin cé hai ngdn ngr Anh — Viét
8...... B Nong nghiép va Phat trién | Cbng thong tin dién t&r cGa B& Nong nghiép va Phét trién Nong
noéng thén thon c6 cac bao céo thdng ké theo thang, co sé& di liéu vé thdng
T L ké — tho.rlg tin an ninh lwvong thwe, cong thdng tin c6 hai ngbn nglr
Anh — Viét
9. B0 Gido duc va Pao tao Website ctia B6 Gido duc va Dao tao c6 sb liéu thdng ké vé gido

duc mam non, phé théng, chuyén nghiép va dai hoc
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1T Tén nguén dir liéu M6 ta
10....| B6 Lao déng, Thwong binh va | Céng théng tin dién t& cta B6 Lao dong, Tthuwong binh va X& hoi
Xa hoi c6 céac thong tin vé lao ddng, chinh sach xa hoi, cé co s& dir liéu
T i e o] kinh té-x& hdi tong hop, cong théng tin c6 hai ngdn nglr Anh — Viét
11....| B® Tai nguyén va Méi trwdng | Céng thong tin dién t&r ctia B6 Tai nguyén va Méi trwdng cé cac
e T, thoNng ké ngqrjh tai nguyén méi trwdng, cong théng tin cé hai ngbn
| nglr Anh — Viét
12.... Trung tam WTO Trang tin vé Hoi nhap kinh té quéc té cta Trung tm WTO — VCCI
(http://trungtamwto.vn) c6 sb liéu théng ké vé phat trién kinh té quéc té bang tiéng Anh
13.... Hai quan Viét Nam Trang thong tin cGa Téng cuc Hai quan c6 cac dir liéu vé tinh hinh
(http://www.customs.gov.vn) xuai\t nha~p khau cu_? Viét Nam qua cac nam, trang théng tin co6 hai
ngén nglr Anh — Viét
14....| Téng cuc Dan sb va K& hoach | Trang tin cGa Téng cuc Dan sé va K& hoach héa gia dinh c6 céac
héa gia dinh sb lieu vé dan sb, strc khde sinh sén va ké hoach héa gia dinh,
(hittp:/AWwWw.gopfp.gov.vn) trang théng tin c6 hai ngébn nglr Anh — Viét
15.... Cuc Kiém soat tht tuc hanh | Trang théng tin cGa Cuc Kiém soat TTHC cé co s& dir liéu TTHC
chinh cta Viét Nam, phwong phap ra soat, DGTD, kiém soat TTHC.
(http://thutuchanhchinh.vn)
16.... B6 Van hod, Thé thaova Du | Céng théng tin dién t& ctia Bd Van héa, Thé thao va Du lich ¢c6 chi
lich tiéu, sb liéu théng ké co ban nganh van héa, thé thao va du lich
http:/www.bvhttdl.gov.vrny | 948 €8¢ ham
17..../ Ngan hang Nha nuéc Viét Céng thong tin dién t& cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam lién
Nam quan dén Iinh vwc ngan hang nhw can can thanh toan quéc té,
_ hoat dong thanh toan, hoat dong cta hé théng céac td chirc tin
http://www.sbv.gov.vn/ . . £z . LT -
dung, dv no tin dung kinh té, cong théng tin c6 hai ngén nglr Anh
— Viét
18.... Uy ban Dan toc Céng thong tin dién t& cta Uy ban Dan toc c6 di liéu vé 54 dan
e ST s téc Viét Nam, cong théng tin cé hai ngébn nglr Anh — Viét
19. ... B6 Tw phap Cbng théng tin dién t& cta Bé Tw phap c6 cac sb liéu théng ké lién
. dén tw phap nhw thi hanh an dan sw; hanh chinh tw phap; tro
http://www.moj.gov.vn qgan 2 A A
(http )9 ) gilp phap ly; bo trg tw phap, xady dwng, thdm dinh, kiém tra
VBQPPL, phé bién gido duc phéap luat, nuéi con nubi..., co s& dir
liéu quéc gia vé& van ban phép luat. Cng théng tin cé hai ngén
nglr Anh — Viét
20...| Co s& di¥ liéu Luat Viet Nam | Co s& dir liéu cac VBQPPL Viét Nam (bang tiéng Viét va tiéng

(luatvietnam.vn)
Hoac
Thw vién phéap luat

(thuvienphapluat.vn)

Anh) t¥ nam 1945 tré lai day. Hé théng nay c6 tinh phi s dung.
Cac van ban co thé tra ctu dwoc hiéu lwc cta van ban va céac
thudc tinh khac nhw méi quanhé tham chiéu. ..
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PHU LUC 4
TINH HUONG GIA BINH

Dé xuat chinh sach tang tuéi nghi hwu

Tinh huéng nay mang tinh gid dinh dé minh hoa cho cac céng cu BGTBCS ma khéng nham thuyét minh cho bét ky mét dé xuét chinh sach
tong tw nao cia CQNN cé thdm quyén. Cac thdng tin, di# liéu minh hoa trong toan bo cac cong cu ciing duoc st dung tir nhiéu nguén, chua
duoc kiém chimg hét. Khuyén nghj (néu co) tir viée DGTP tai Tai lidu nay khéng c6 bat ky mét ham y vé khuyén nghj chinh sach c6 tinh chinh
thirc nao. Nhom xay dung tinh hudng gié dinh cida BO Tw phép va Chuong trinh Quan trj Nha nuwéc nham Téng truéng toan dién (USAID GIG)
khéng chju tradch nhiém déi véi viéc stk dung sé liéu, két qud, khuyén nghj nao tcr bai tdp cho cac hoat déng xay dung, phan bién chinh sach
lién quan dén tinh hudng duoc s dung.

Ngoai ra, cac phén tich DGTD sau day chi nhdm hwéng dan viéc st dung cac céng cu duoc gidi thiéu tai Tai liéu nay ma khdng xay dung maét
b&o céo danh gia tac déng hoan chinh theo méu duoc quy dinh tai Nghj dinh 34/2016.

M6 ta tinh huéng va van dé thuwec tién:

B6 Lao ddng — Thwong Binh va X& hoi (“‘B6 Lao dong”) da dé xuét stra ddi, bd sung Bo Luat lao dong (“BLLD”), trong d6 dé xuét chinh sach
nang tudi nghi hwu dé bao dam quyén loi cho ngudi lao déng (dac biét déi véi phu niv), bdo dam duy tri dwoc mét sd lwong lao ddng co kinh
nghiém va tay nghé, va bdo dam sy duy tri n dinh, bén virng ctia Quj Bao hiém xa hdi. C6 2 gidi phap chinh sach duwoc dé xuét: (i) nang tubi
nghi hwu co ban cla lao déng nam |a 62 thay vi 60 nhw hién nay va cla lao dong niv sé la 60 thay vi 55 nhw hién nay: (i) nang tudi nghi hwu
ctia nir ngang bang véi nam la 60 tudi.

Théng tin va sé liéu thu thap:

Thong tin va S liéu can thu thap dé danh gia dé xuat néu trén dwoc thu thap tir rat nhiéu nguén: Téng cuc Théng ké, Bao hiém Xa hoi Viét
Nam, B6 Lao ddng, khao sat... Cac sé liéu nay sé dwoc md ta cu thé tai cAc bang biéu sau day.
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Bang mo ta chinh séach va giai phap chinh séach

Van dé thwec tién M6 ta néi dung chinh Muc tiéu chinh sach/ chi tiéu danh gia két qua Céc giai phap chinh sach
sach/ hanh dong cua dat dworc muc tiéu
Chinh phu
- Thiéu ngudn cung | Biéu chinh tudi nghi hwu | Muc tiéu chung: Giai phap 1:
lao déng co theo huéng tang cla nguwoi 2 2 R L . . .
chuyén mon va lao dong - B0 sung nguén cung lao déng co kinh nghiém; Gilr nguyén
kinh nghiém; - Cén déi, bdo ddm hoat déng bén ving cia Quy | ... .. .
BHXH: va Giai phap 2:

- V& quy BHXH; va
- Phan biét d6i xr i
Ve gioi. Chitiéu cu thé:

- Bao dam BBG. Thuwe D]enér_no'g _mlfc tuoi n\gh|~huzu co ban
(60 tudi) doi v&i ca nam va nir

- Gid lai duroc % téng sé Jao déng c6 kinh nghiém Giai phap 3:
- Gidm ty 16 lam chi tcr 31%-43% xuéng thép hon 10%. | TUC! nghi huu co ban cho nam 13 62, n@

14 60.

Bang Xac dinh cac déi twong chiu tac déng caa giai phap chinh sach

Cac doi twong chiju tac dong

Co quan nha nwéc

- Quy B&o hiém xa hoi

- Cac co quan nha nwéc

Ngwei déan

- Nguwoi lao dong (nam/nir)

Té chirc (Doanh nghiép/ Co s& kinh té va cac t6 chirc str dung lao dong khéac)

- Cac doanh nghiép st dung lao déng

- Co s& kinh té s dung lao déng

- T6 chire stiv dung lao déng khéac

DP6i twong khac

- T6 chtre quéc té cé st dung lao ddng Viét Nam
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Bang phan tich céac loai tac dong cta cac giai phap chinh sach déi véi tirng nhém déi twong

Cac déi twong chiju tac dong Chiu Tac déng Kinh | Chju Tac déng Xa Héi | Chiu Tac déng TTHC | Chju tac déng vé BDG
= (Colfhemg) (C6/Khong) (C6/Khong) (C6/ Khong)
Co quan nha nwérc
- Quy B&o hiém x& héi (co quan quan ly nha (o) Céo Khong Céo
nwaoc)
- Cac co quan nha nwéc str dung lao déng Co Co Khéng Co
Ngwei dan (nam/nip)
- Nguoi lao déng c6 ky hop déng va tham gia Céo Céo Khéng Céo
BHXH*
Té chirc
- Cac doanh nghiép str dung lao déng Céo Céo Khéng Céo
- Co s& kinh té s dung lao déng C6 Céo Khéng Céb
- T6 chtre siv dung lao déng khéac C6 Céo Khéng Céb
DP6i twong khac Khéng
- T'\(? chirc quéc té c6 st dung lao ddng Viét Cé (o%s) Khéng (o1s)
am

e Luwu y: Viéc xac dinh khéng c6 TTHC trong dé xuét chinh sach sé dan dén khéng phai danh gié téc déng TTHC. Cac cdng cu danh gia
tac dong TTHC sé khong xuét hién tai phan danh gia nay.
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DANH GIA TAC PONG KINH TE
Bang Sang loc céac chi tiéu trong danh gia tac déng kinh té
Chinh sach tiang tudi nghi hwu

(lwu y viéc sang loc c6 thé cho ca chinh sach, hodc viéc sang loc cho timg gidi phap cda chinh sach tly theo viéc cac gidi phap dé xuat mic
dé khac nhau)

CAU HOI SANG LOQC: Giai phap chinh séach trong dé nghj xay dung VBQPPL CO hay KHONG gay ra cac tac co KHONG
déng sau?

Tang Giam

pOI VOl CO QUAN NHA NUOC

T&ng/gidm thu tr thué cho NSNN

Tang/giam thu ttr phi, I& phi cho NSNN

Tang/gidm thu tlr cac khodn phi déng gép (ngoai NSNN), va cho cac quy (vi du nhw Quy BHXH, Bao tri dwong bo...) v

T&ng/gidm chi trang thiét bi, vat tw dé thwc hién giai phap chinh sach

Tang/gidm chi dau tw cong (co s& ha tang, tru sé& lam viéc..)

Tang/gidm céc khoan chi tra tién mat ca Nha nwéc: tro cap xa hoi, bao tre, an sinh xa hoi ... v v

Tang/gidm chi tra tién lwong va cac khoan cé tinh chat nhw lwong

T&ng/gidm chi phi tro gia, tro cap, hé tro, dén bu tién ...

pOI VOI NGUO'I DAN

Tang/gidm murc thué phai déong cho NSNN

Tang/gidm mdrc phi, 1& phi phai dong cho NSNN v

Tang/giam cac murc phi, 1€ phi phai déng, phi cho cac quy (vi du nhw Quy BHXH, Béo tri dwong bo...)

Tang/giam chi cho co' s& vat chét, trang thiét bi va céc loai chi phi lién quan khac dé thwe hién gidi phap chinh séach

T&ng/gidm vé tai san

Tang/gidm céc khoan dwoc nhan tir Nha nuéc: tro cap xa hoi, bdo tro, an sinh xa hdi ...

Tang/gidam mrc lwong va cac thu nhap khac ...

x|xeelxpe] el [xpel e el

T&ng/gidm murc tro gia, tro cap, hd tre, dén bu, tién i tro gid dwoc nhan.

pOI VOl TO CHUC

T&ng/gidm murc thué phai déng cho NSNN

Tang/giam murc phi, 1& phi phai ddng cho NSNN

Tang/giam cac mrc phi, 1€ phi phai dong, phi cho cac quy (vi du nhw Quy BHXH, Bao tri dwong bd...) v

88




- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

CAU HOI SANG LOQC: Giai phap chinh séach trong dé nghj xay dung VBQPPL CO hay KHONG gay ra cac tac

déng sau?

P
T
(@}
Z
(0]

Giam

T&ng/gidm chi cho co s& vat chét, thiét bj, tai san trwc tiép dé thwe hién gidi phap chinh sach

T&ang/Giadm vé tai san

Tang/giam chi phi dau vao nhw nguyén liéu, nhién liéu, tién lwong, khau hao,

T&ang/Gidm murc tro gia, tro cap, hd tre, dén bu, tién i tro gid, hé tro mién phi dwoc nhan.

POI VOI BOI TUONG KHAC

Tang/gidm dong vén dau tw truc tiép va gian tiép tir nwdc ngoai vao Viét Nam

T&ng/gidm dong vén cho vay wu dai phat trién (ODA) vao Viét Nam

Tang/gidm dong kiéu héi hodc tai san dich chuyén vao Viét Nam

xixlel x| <%

Bang Céc chi tiéu dwoc lwa chon va nhirng muc théng tin can thu thap trong DGTD kinh té

Chinh sach tang tudi nghi hwu

Céc chi tiéu duworc lwa
chon dé danh gia tac
dong kinh te

Théng tin cu thé can thu thap dé danh gia chi tiéu

Phwong

phap thu thap théng tin

PpOI VOI CO QUAN NHA

NUOC

1. Tang thu caa BHXH

S6 ngwdi dén tudi nghi hwu méi nadm (toan bd cac khu vuc) Th cap, ngudn: BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH
Nam gi6i Thi cap, ngudn: BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH
N gidi Thi cép, ngudn: BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Mwrc dong BHXH trung binh nam

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Tdng thu ctia BHXH hién nay (2013)

Thtr cép, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

2. Giam chi tra lwong
hwu tr BHXH

Mtrc lwvong hwu hang nam trung binh hién nay

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Nam gidi

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

N gidi

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Téng chi cta BHXH hién nay

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

3. Tang chi phi BHXH
cua co quan Nha nwérc
(do gidm kha nang tuyén
dung lao déng tré voi
mirc déng BHXH thép
hon dé thay thé lao
dong 16n tudi déng 16 da
dén tudi vé huu theo

S6 ngwdi dén tudi nghi hwu tai cac co quan Nha nwéc méi ndm

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Nam

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

N&

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Murc phi BHXH trung binh ma co quan Nha nwéc/hanh chinh sy nghiép
phai déng cho ngudi lao dong

The cap, nguodn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Nam & tudi 60

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LBTBXH

N & tudi 55

The cép, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

89




- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

phéap luét hién hanh).

Mtrc phi BHXH trung binh ma co quan Nha nwéc phai dong cho nguwoi lao
dong tai tudi the 30.

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LBDTBXH

4. Tang chi phi tién
Ilwong cua khu vuc
Nha nwéc (do gidm kha
ndng tuyén dung lao
doéng tré véi mere lrong
thdp hon dé thay thé lao
dong 16n tudi dang 16 da
dén tudi vé huu).

S6 ngudi dén tudi nght hwu & khu vire co quan nha nwéc/ hanh chinh sy
nghiép méi nam

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Nam

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LBDTBXH

N&

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LBDTBXH

MUrc lwong trung binh ma co quan nha nuéc chi tra dbi voi:

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LBTBXH

Nam & tudi 60

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

N & tudi 55

The cap, nguodn:

BHXH Viét Nam, B6 LBDTBXH

Mtrc lvong trung binh ma co quan nha nwéc chi trd cho ngudi lao dong tai
tudi ther 30.

Thir cép, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

pOI VOI NGUO'| DAN

Thir cép, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

1. Tang so6 tiéen BHXH
phai déng thém do
chinh sach mé&i

Sb nguwoi dén tudi nghi hwu méi ndm (toan bé cac khu vic)

Thir cép, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Nam

Th& cap, nguodn:

BHXH Viét Nam, B6 LBDTBXH

N&

Th& cap, nguodn:

BHXH Viét Nam, B6 LBDTBXH

Merc BHXH trung binh ma nguwéi lao ddng phai déng tai thdi diém dbi véi:

The cap, nguodn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Nam & tudi 60

Thtr cép, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

N & tudi 55

Thtr cép, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

POI vOI TO CHUC

Thtr cép, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

1. Tang chi phi BHXH
(do gidm kha nang tuyén
dung lao déng tré thay
thé lao dong lén tudi véi
mirc déng BHXH thép
hon).

S6 ngwdi dén tudi nghi hwu & ctia nhom td chire méi nam

Thtr cép, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Nam

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

N&

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

MUrc phi BHXH trung binh ma nhém té chirc phai déng tai thoi diém déi véi:

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Nam & tudi 60

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

N & tudi 55

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Murc phi BHXH trung binh ma nhom té chirc phai déng cho ngwdi lao dong
tai tudi ther 30.

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

2. Tang chi phi tién
lwong (do giam kha
ndng tuyén dung lao
dong tré thay thé lao
dong 16m tubi véi mic
luong thap hon).

Mrc lwong  trung binh ma nhém té chirc phai déng tai thdi diém dbi véi:

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

Nam & tudi 60

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

N & tudi 55

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH

MUrc phi BHXH trung binh ma nhém tb chic phéi déng cho nguwdi lao dong
tai tudi tht 30.

The cap, ngudn:

BHXH Viét Nam, B6 LDTBXH
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Bang téng hop céac chi tiéu dworc [wa chon va théng tin danh gia tac dong kinh té

Chinh sach ting tudi nghi hwu

DO LIEU/ THONG TIN

CHI TIEU ; A
A PR A ; PHUONG PHAP THU THAP
DU&COII_\IL_PA THONG TIN CU THE CAN THU THAP Dinh lwong it L N AN S BT
; Don vi Sé lwonglgia trj i
KHU VUPC NHA NUOC
Chitiéu 1: Tang | S6 nguoi dén tudi nghi hwu mdi ndm L
thu ctia BHXH | (toan bo cac khu vic) Nguoi 101,200 BHXH Viét Nam
Nam gi6i Nguwoi 48,576 BHXH Viét Nam
N gioi Nguoi 52,624 BHXH Viét Nam
Mclrc dong BHXH trung binh nam triéu VND 7.49 BHXH Viét Nam
Téng thu ctia BHXH hién nay (2013) ty VND 78,131 BHXH Viét Nam
Chi tiéu 2: | M&c lwong hwu hang nam trung binh
Giam chi trd | hign nay triéu VND/ nam 30.1 BHXH Viét Nam
lwong hwu tw
BHXH Nam gi&i trieu VND/ nam 31.1 BHXH Viét Nam + Khéo sat
N gioi triéu VND/ nam 29 Khao sat
Tdng chi ctia BHXH hién nay ty VND 59,052.00 BHXH Viét Nam
Chi tiéu 3: Tang | S6 nguoi dén tudi nghi hwu tai cac co
chi phi | quan Nha nwéc méi nam Nguoi 54,500 BHXH Viét Nam/ B LDTBXH
BHXH(do giam
khé néng tuyén Nam Nguoi 26,160 BHXH Viét Nam/ B6 LBTBXH
f'r‘g”g (‘f’; dn‘izg NG Nguoi 28,340 BHXH Viat Nam/ B6 LDTBXH
i‘éfg BHXH | Mwc phi BHXH trung binh ma co quan
thap hon  dé | \pa niyee/ HCSN phai dong cho ngudi
thay thé lao a0 48
dong lén i | ‘20 9ON9
dang Ié da dén | Nam & tudi 60 triéu VND/ nam 6.8 BHXH Viét Nam
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DO LIEU/ THONG TIN

CHI TIEU ; A
A = a - . PHUONG PHAP THU THAP
PUQC LUA | THONG TIN CU THE CAN THU THAP Binh long i it L AE T BB T GNE T
CHON ) p — inh tin
: Pon vj SO lwongl/gia tri
tuoi vé huu). N@ & tudi 55 triéu VND/ nam 6.2 BHXH Viét Nam
Mtrc phi BHXH trung binh ma co quan trieu VND/ nam 4.8 BHXH Viét Nam
Nha nwéc phai dong cho ngwoi lao
dong tai tudi ther 30.
Chi tiéu 4: Tang | S6 ngwoi dén tudi nghi huwu & khu vire
chi phi tién | co quan nha nwdc/ hanh chinh sw
lwong(do giam | nghigp mdi nam Nguoi 54,500 BHXH Viét Nam
kha néng tuyén
dung lao ddng Nam Ngudi 26,160 BHXH Viét Nam
tré véi muc
lurong thdp hon N Nguwoi 28,340 BHXH Viét Nam
dé thay thé lao - - . .
dong I6n tugﬁ’i Mu”c Iu«yng:rur]_g.; binh ma co quan nha -
dépg !é ds dén | hwoc tra doi voi: VND BHXH Viét Nam
woi vé huu). Nam & tudi 60 tridu VND/ nam 7 BHXH Viét Nam
N & tudi 55 trieu VND/ nam 6.5 BHXH Viét Nam
Mtrc lwvong trung binh ma co quan nha
nwéc tra cho ngudi lao dong tai tudi
ther 30. triéu VND/ nam 3 BHXH Viét Nam
NGUOI DAN
Chitiéu 1: Tang | S6 nguoi dén tudi nghi hwu méi nam
so tien BHXH | (toan bd cac khu vuc) Nguoi 101,200 BHXH Viét Nam
phai dong
thém do chinh Nam Nguwoi 48,576 BHXH Viét Nam
sach moi NG Nguoi 52,624 BHXH Viét Nam
Mtc BHXH trung binh ma nguoi lao
dong phai déng tai thoi diém dbi véi:
Nam & tuéi 60 triéu VND/ nam 8 BHXH Viét Nam
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DO LIEU/ THONG TIN

CHI TIEU ; "
. B R . PHUONG PHAP THU THAP
DUC(;)l’_'COII_\IL_J’A THONG TIN CU THE CAN THU THAP Dinh lwong — THONG TIN/ NGUON THONG TIN
; Don vi Sé lwong/gia trj i
N & tudi 55 triéu VND/ nam 7.5 BHXH Viét Nam
TO CHUC
Chitiéu 1: Tang | S6 nguoi dén tudi nghi hwu & nhém td
chi phi | chirc méi n&m Nguoi 46,700 BHXH Viét Nam
BHXH(do giam
khd nang tuyén Nam Nguwoi 22,416 BHXH Viét Nam
dung lao ddng - o T
trg’ thay thé Iag N Nguwoi 24,284 BHXH Viét Nam
doéng lon dtluo' Mcrc phi BHXH trung binh ma nhom té
véi muc dong . 2 s Sz £ o . N "
BHXH thép chirc phai dong tai thdi diem doi voi: triéu VND/ ndm BHXH Viét Nam
hon). Nam & tudi 60 triéu VND/ nam 9.2 BHXH Viét Nam
N & tudi 55 triéu VND/ nam 8.8 BHXH Viét Nam
MUrc phi BHXH trung binh ma nhém té
chirc phai déng cho nguoi lao dong tai
tudi ther 30. triéu VND/ nam 6.4 BHXH Viét Nam
Chi tiéu 2: Tang | Mirc lwong  trung binh ma nhom 6
chi  phi tién | chic phai dong tai thoi diém déi véi: 11.2 BHXH Viét Nam + Khao séat
lwong(do gidm -
kha nang tuyén Nam & tuéi 60 triéu VND/ nam 11.5 BHXH Viét Nam + Khao séat
'?ruéntgm;(ihgﬁgg N & tubi 55 triéu VND/ nam 10.9 BHXH Viét Nam + Khao sat
déng 16n oI | \yc phi BHXH trung binh ma nhém td
;’% n/j,gﬁ) luong chirc phai déng cho nguoi lao déng tai
P homj. tudi ther 30. triéu VND/ nam 6 BHXH Viét Nam + Khao sét
Mtrc lwong trung binh ma nhém td
chirc phai dong tai thoi diém dbi voi: 11.2 BHXH Viét Nam + Khao sat
Nam & tudi 60 triéu VND/ nam 115 BHXH Viét Nam + Khao sat
N & tudi 55 triéu VND/ nam 10.9 BHXH Viét Nam + Khao sat
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Bang Téng hop két qua chinh cta phan tich tac dong kinh té

. Nha nwérc Ngwéi dan Té chire Péi twong khac Xép hang
,Phar] Loai gidi phap
HChtaC |y ang | Loifchitac | Chiphil Tac | Loi fchitac | Chi phil Tac o Chi phi/ | Leiich/tac | Chiphi/ |chinhsach
dong cua | "y, dongtich | déngtiéu | déngtich | déng tié Loiichtac | a0 gang | déngtich | Tac déng |14
giai phap oNng ong ong ong tieu dang tich cwe e g ong t acdong |(Tot, Trung
cuc cuc cuc cuc tiéu cuc cuc tiéu cwe | pinh, Yéu)
Gidi phap | Binh Mtrc téng thu | Chi phi BHXH Sé tién Chi phi BHXH Sé liéu théng
chinh lwong BHXH mbi co quan NN BHXH phai | tang thém: 0ty ké cha khu
sach 1l - nam: 0 phai déng dong thém: Chi phi tién vuc té, chure
Gitr Mdrc gidm chi thém: 0 Nam: 0 lwong ting coyeuto
nguyen lwong hwu N 0 ty thém: 0 ty nwoc ngoai
nhw hién méi ndm: 0 Tién lwong dwoc tinh Yéu
nay, ni Tyléchi/thu | tra thém: 0 trong s lieu
55, nam cda Quy cua Nh'om to
60 BHXH sau chere
khi thwc hién
GPCS: 76%
Giai phap | Dinh | Mdc tang thu | Chi phi BHXH Sé tién Chi phi BHXH Twong tw
chinh lwong BHXH mébi co quan NN BHXH phai | téang thém: 58,3 nhw trén
sach 2 - nam: 394 ty phai déng doéng thém: ty
Tﬁng tu~0| Murc giam chxl_ thém: 39.7 ty Nam: 0 Chi phf tién
wu niv lwong hwu moi lrong ting
Ién 60, nam: 1526 ty . N 394,7 ty thém: 119 tv
nam gir Ty 1& chilthu | Tién lwong Y
nguyén clia Quy trd thém:
BHXH sau 99,2 ty
khi thwc hién Trung
GPCS: 73% binh
Binh ,Diéu nay ,T6i khéng
tinh phu hop véi déng y véi
xu thé hién phuong &n nay|
tai vé tinh T6i muén duod
trang gia héa ngh/ ngoi sém’
dan sé” (Chj A — Céng
A R nhan Coéng ty
((I)_E)QF)B()ZHE;Q Than Cam Ph3
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A Nha nwéc Ngwoi dan Té chirc Déi twong khac Xép hang
[Pl Loai giai phap
dthh '8¢ | thong | Leiichitac | Chiphil Tac | Lei ichitac| Chiphil Tac R Chi phi/ | Leiich/tac | Chiphi/ [chinh séach

ongcua | T, déngtich | déngtieu | déngtich | déng tié Lotichitac | r40 gang | déngtich | Téc do 5
h ong ong tieu ong tic ong tieu déna tich ac dong ong tic acdeng |(Tot, Trung
giai phap ong tich cwc R %
cuwc cwc cuwc cuwc tiéu cuwc cuwc tiéu cwe | pinh, Yéu)
Gidi phap | Dinh | Mwc téng thu | Chi phi BHXH Sé tién Chi phi BHXH Twong tw
chinh lwong BHXH mbi co quan NN BHXH phai tang thém: nhw trén
sach 3 - nam: 758 ty phai dong dong thém: 112.1ty
Tang tudi MUrc gidm chi | thém: 76.3 ty Nam: 388.6 Chi phi tién
hwu ni lwvong hwu ty lwong tang
lén 60, moi nam: Tién lwong N 394,7ty | thém: 242.8ty
nam 62 3046 ty tra thém:
Ty 1€ chi/ thu 190.8 ty
cla Quy
BHXH sau
khi thye hién
GPCS: 71%
Binh ,Vé phuong
tinh dién kinh té,
phuwong an
nay cé loi
nhét do gidm Tét
nguy co kha
nang vé Quy
BHXH, gidi
quyét su thiéu
hut ngudn
cung lao déng
¢6 kinh
nghiém....”
binh »GilP nguyén
tinh la phuong
an lam lang
phi ngudn
nhan luc
chét luong
cao” (Tién sy
Y)
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DANH GIA TAC PONG XA HOI

Bang kiém tra dé xac dinh linh vwc va chi tiéu danh gia tac dong xa hoi

(Lwu y: Bang sang loc cho méi gidi phap chinh sach hodc cho tat cé cac gidi phap tly theo mdre dé khac nhau cia cac gidi phap dé xuét)
Chinh sach tang tudi nghi hwu d6i v&i nguwi lao déng tir mirc co’ ban 60 (d6i véi nam) va 55 (d6i véi nik) nhuw hién nay, sau khi ra
soét cho thay c6 11/70 chi tiéu thudc 5/11 linh vwee dworc cho |a c6 lién quan va chiu sw tac dong trwc tiep. Cu thé nhw sau:

CéAc chi tiéu tac dong cu thé

TT Linh vwc tac don 2
) #0d (Xac dinh tac déng n6i chung chwa phan theo nhém xa héi cu thé)

DOI VOl CO QUAN NHA NUGC

1. | Nang lwec, trinh dé Kha nang tdc déng tich cuc cho ndng lwc chuy@n mén, nghiép vu khi ma ddi ngi lao déng c6 tudi thwerng gén véi cé
chuyé&n mén, nghiép vu | kinh nghiém vé cong viéc, nghiép vu trong khu vuc nha nuéc.

2. | Tang ddi ngii quan ly Kha nang tac déng tiéu cuc do tdng déi ngl lam coéng tac quan ly trong khu vire nha nwéc vi sé phai duy tri nhirng lao
trong bdé may nha nwéc | dong tré ké tuc van phai tiép tuc dwoc bd nhiém theo céc tiéu chi bd nhiém can bd quan ly hién tai.

DPOI VOI NGUO'I DAN

3. | Dansé Kha nang tdc déng tiéu cuc chung (khdng mong mudn) dén 1 chi tiéu (tudi tho). Ly do c6 thé 1a viéc nghi hwu mudn cia

ngwdi lao déng sé déng nghta véi it cé thdi gian con lai d& nghi ngoi, do d6 sé& dan dén kha nang tudi tho thap di.
4. | Viéc lam Kha nang téc déng tiéu cuc chung mot cach ré rang dén 2 chi tiéu nhw: Gidm co hoi viéc lam va ty 1é that nghiép cta
ngwoi lao ddng néi chung va thanh nién (16 dén 30 tudi) tang 1én.

5. | Strc khoé Kha nang téc déng tiéu cuc dén bénh nghé nghiép (do nguwdi lao ddng phai tiép tuc 1am viéc kéo dai).

6. | Gan két gia dinh va Kha nang tdc déng tiéu cuc dén 2 chi tiéu nhw: Diéu kién lién lac, sinh hoat chung va hé tro gitra cac thanh vién trong
céng dong gia dinh, dac biét hé trg clia cha me v&i con céai gidm (do cha/me hay 6ng/ba van phai di 1am kéo dai).

POI VOl TO CHUC

7. | Chat lwong phaét trién Vira tang (do kinh nghiém) va vira gidm (do kha nang thich (rng v&i md hinh kinh doanh, san xuat méi) déi véi lao dong
va hoat dong cua cac cao tudi
t6 chirc

POI VoI BOI TUONG KHAC

8. | Chat lwong phat trién Twong tw nhw cac td chire Viét Nam

va hoat déng cua céac
t6 chirc
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Bang téng hop cac chi tieu dwoc lwa chon va thong tin danh gia tac dong xa hoi

(Trong vi du nay, vé mét xa héi, cd gidi phap 2 va giai phap 3 déu tuong dong vé tac dong xa hdi nén bang téng hop dung chung
cho ca giai phap 2 va giai phap 3)

CHI TIEU BUQC
LA CHON

THONG TIN CU THE CAN
THU THAP

D LIEU/ THONG TIN

Dinh lrong

bon vij

Sé luong /gié trj

BPinh tinh

PHUONG PHAP THU THAP
THONG TIN/ NGUON THONG TIN

KHU VPC NHA NUOC

Nang lwc, trinh dé

Nhitng nganh nghé
nghi hwu sém.

Xac dinh nhirng loai cbng
viéc, vi tri cdng viéc can
dén kinh nghiém cong tac
clia can bd vién chrc (nhw
can bd quan ly, bac si,
thdm phan, gido vién dai
hoc...)

phai

S dung phwong phap
loai trtr dé xac dinh
nhirng nganh nghé co thé
kéo dai tudi nghi huu &
khu vwc nha nwéc. Ngoai
ra, xac dinh nhirng loai
céng viéc can thiét phai
kéo dai tudi nghi vi kinh
nghiém cda ngwoi can bd
vién chirc

Danh muc nganh nghé phai nghi
hwu s&ém theo quy dinh clha Luat
Bao hiém x& hoi.

Phén tich dinh tinh theo nién giam
thdng ké; khao sat y kién tai cac co
quan nha nwéc thudc cac nganh
nghé, linh vwc khac nhau.

chuyén mon,
nghiép vu
Tang déi ngi

quan ly trong béd
may nha nwéc

Tiéu chuan bd nhiém can
bd quan ly hién hanh

Luat Can bd cdng chirc;

Luat Quén nhan chuyén nghiép,
céng nhan va vién chic qubc
phong

va céac luat lien quan dén td chirc
bé may nha nuwéc (xem phan danh
gia tac dong phap luat

NGU Ol DAN

Linh vic 1 (Dan | Hién trang tudi tho trung Mrc tudi tho chung va | Cac yéu t6 tac dong dén | Nién giam thong ké, Bao céo
s0) . binh clia ngwdi dan phan m&c tudi cda tieng | tudi tho dan so chung va | nghién clru, Bao cao hoat dong cla
Chi tiéu: Tudi tho theo nam/ nir nhém tudi tho clia trng nhém cac co quan quan ly nha nwéc,

Vién nghién clru co lién quan
(nguon tryc tiep hoac internet);
khao sat thyc té.
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CHI TIEU BUQC
LUA CHON

THONG TIN CU THE CAN
THU THAP

D LIEU/ THONG TIN

Dinh luong

Pon vi

Sé lwong /gié tri

Pinh tinh

PHU'ONG PHAP THU THAP
THONG TIN/ NGUON THONG TIN

Linh vwc 2 (Viéc
lam)

Chi tiéu: Tang gidm
co hdi viéc lam va
ty lé that nghiép
trong dd tudi lao
dong va dbéi voi
thanh nién (16 — 30
tudi)

Hién trang sé viéc lam mai
dwgc tao ra hang nam;
hién trang sb lwong va ty
lé that nghiép chung, va
hién trang that nghiép
trong thanh nién; kha nang
thay ddi hién trang do tac
dong clha tang tudi nghi
hwu.

Sé viéc lam mai trong
teng Iinh vy ngan,h
nghé; sO0 ngudi that

nghiép
nhém
theo

trong ting
xa& héi phan
nam/nir,

vung/mién, do tudi

Cac yéu cau chung vé
tuyén dung trong tng
nhém nganh nghé; ly do
thdt nghiép phan theo
nhom xa hoi

Nién giam thdéng ké, Béo céo
nghién ctru, Bao cdo hoat dong cla
cac co quan quan ly nha nworc,
Vién nghién cu co6 lién quan
(ngudn truc tiép hodc internet);
khao sat thuc té.

Linh vec 3 (Sdrc
khoé) .
Chi tiéu: Bénh nghé

Hién trang bénh nghé
nghiép va kha nang thay
doi do tac doéng cla tang

SO nguwoi mac bénh
nghé nghiép chung va
phan theo loai nganh

Nguyén nhan cac loai
bénh nghe nghiép va yeu
t6 tdc dong dén bénh

Bao cao nghién ctru vé bénh nghé
nghiép ctia B6 Lao déng, Bao céo
hoat dong clia cac co quan quan ly

nghiép tudi nghi hwu. nghé. nghé nghiép. nha nwoc, Vién nghién ciru co lién
guan (nguodn tryc tiép hoac
internet); khao sét thuc té.

Linh vwc 4: Gan | Hién trang song chung céac Ty 1& vé hién trang | Ly do, diéu kién va nhu | Nién gidm thong ké, Béao céo

két gia dinh va
céng dong.

Chi tiéu: Kha nang
lién lac, hé tro nhau
gilra cac thanh vién
gia dinh (6ng/ba va
cha/me dbi voi
chau/con).

thé hé trong gia dinh, sw
hé tro cta 6ng/ba, bd/me
déi voi gia dinh chau, con
trong doi séng vat chat va
sinh hoat hang ngay; kha
naéng thay déi do tac dong
cla tang tudi nghi hwu.

sébng chung, hé tro
nhau trong cac ho gia

dinh noi

chung va

phén theo nhom x&

héi  (vang/mién,

nhap).

thu

cau song chung, gap g&
va hé tro 1an nhau gitra
cac thanh vién trong gia
dinh.

nghién ctru, Bao cao hoat dong cla
cac co quan quan ly nha nworc,
Vién nghién ctu c6 lién quan
(ngudn truc tiép hodc internet);
khao sat thuc té.

TO CHUC

Chat lwong phat
trien va hoat déng
cua cac to chirc

Céc loai nghé nghiép va
cong viéc phu hgp vao lao
dong cao tudi. Twong tw
nhw thu thap thdéng tin cta
khu vwc nha nuwéc.

Danh muc nganh nghé phai nghi
hwu sém theo quy dinh cla Luat
Bao hiém xa hoi.

Phan tich dinh tinh twong ty nhw
khu vwec nha nwéc

DOI TWONG KHAC

Chat lwong phéat
trién va hoat dong
clia cac té chire

Cac loai nghé nghiép va
cbng viéc phu hop vao lao
dong cao tudi. Twong tw
nhw thu thap théng tin cla
khu vire nha nwéc.

Danh muc nganh nghé phai nghi
hwu soém theo quy dinh clha Luat
Bao hiém xa hoi.

Phan tich dinh tinh twong tw nhw
khu vire nha nwéc
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Bang 3.20. Téng hop két qua chinh cta phan tich tac dong xa hoi
Chinh sach ting tudi nghi hwu

(Trong vi du nay, vé mét x& héi, cg gidi phap 2 va gidi phap 3 déu tuong dong vé tac déng xa hoi nén bang téng hop dung chung cho ¢

giai phap 2 va giai phap 3)

Phan tich tac dong cua giai Loai Nha nwéc Ngwei dan Té chirc D6i twong khac  Xép hang giai phap
phap IO T e | e | TEe corw | Teecre | Tas cann | Tee donn | e ame | vee aarg L Se T
tin . A . A . 7 . A Trung binh, Yeu)
tich cwc | ti€u cwc | tich cwc | tiéucwc | tichcwe | tiéucwc | tichcwc | tiéu cuwc
GIAI PHAP 1: Gitr nguyén Binh tinh
GIAI PHAP 2 va GIAI PHAP 3: | Binh tinh
Tang tudi nghi hwu

Dé thuan tién va dé dang trong viéc tdng hop théng tin va phan tich, Bang tdng hop két qua phan tich tac dong xa hdi néu trén dwoc két cau

lai nhw sau:
GIAI PHAP 1: GIIP NGUYEN
Tich cwe Tiéu cwe ép hang
Khuyén khich duwoc can b tré phdn dau trong cong g;?ngniagodn'eumkfg ge dgyht " fj;fqﬁ fao dolr;g C(:')’taé ncghet, Ak'ﬂhh”.g;"gr,”
. . tac; thuc déy duoc ap dung nhing tién bé vé quan ly Ve g Mot SO nganh va linfi Ve, niuk giao auc, y te, ngni t
Nha nuwéc khoa hoc, quan ly nha nwéc, thdm phéan, kiém sat vién, quan ly doanh
nha nwéc, nhwe céng nghé théng tin. a < . . N £
nghiép... SO lwong lao dong trong céac linh vurc nay thap hon khu vuc
san xuat .
Ni gi6i trong khu vuc san xuat c6 quan diém tich | Nguoi dan c6 thu nhap thap va nhém nguoi duoc wu tién khong cé kha TOT
Nguwoi dan cuwe do duoc tao co hoi r]ghi ngoi. S lurong niF giéi & | ndng tiép can cac dich vu vé y té.
khu vire nay chiém da sé
T6 chire Tao co hdi thay méi lurc lwgng lao ddng tré
Déi twong khac| Tao co héi thay méi luc luong lao déng tré
GIAI PHAP 2 VA 3: TANG TUOI HUU
- Khéng tao duoc déng luc cho cac can bé tré phadn d4u thuc hién cac
Nha nwéc N e N 2
cbng viéc cua lao dong cao tudi
Ngwoi dan ¢ nhom thu nhép trung binh, thu nhap | Giam co hdi duge nghi ngoi cho ngudi lao dong cao tudi, dac biét nguoi
Naudi dan thdp, nhém ngudi yéu thé va nguoi cé cong céd kha | lao déng trong khu viuc san xuét TRUNG
9 néng tiép can BHYT. Cac nhém thu nhap khac khong BINH
c6 anh hudng ro rét
To chire Giam co héi thay méi luc lvong lao dong tré
DPéi twong khac Giam co héi thay maéi lyc lgng lao dong tré
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Bang Téng hop két qua danh gia tac dong xa hoi theo nhom thu nhap va wu tién trong xa héi (Nhém ngwei dan)

Nhém giau Nhém kha Nhém trung binh Nhém can nghéeo Nhém ngheo Nhém yéu thé va
ngweoi c6 cong

Tich cuc Tiéu cuc Tich cuc Tiéu cuwc | Tichcwc | Tiéucwc | Tichcwc | Tiéucwe | Tichcwc | Tiéucwc | Tichcwc | Tiéu cuc

GIAI PHAP 1: Gitr nguyén

Linh vwe 1: Dan sé. Chi tiéu: Tubi tho

Khong anh | Khoéng anh | Khoéng anh | Khong anh v v v v
hwdng nhieu|hwdng nhieu|hwdng nhieu|hwdng nhieu (khong kha (khéng kha (khéng kha (khéng kha
doviécve | doviecve | doviecve | doviecve nang chira nang chra nang chira nang chra
hwu tredc | hwutrwde | hwu trvde | hwu tredce bénh theo bénh theo bénh theo bénh theo
tudi van tudi van tudi van tudi van BHYT & BHYT & BHYT & BHYT )
duoc ap duoc ap duoc ap duoc ap mirc cao mirc cao mirc cao mirc cao
dung dung dung dung hon) hon) hon) hon)

Linh vwc 2 (Viéc 1am) Chi tiéu: Tang giam co hoi viéc lam va ty 1é that nghiép trong do tudi lao dong va déi v&i thanh nién (16 — 30 tubi)

v v v v v v

Linh vwc 3 (Stec khoé). Chi tiéu: Bénh nghé nghiép

Cac nhom theo thu nhap déu gap cac van dé twong tw nhw nhau déi véi bénh nghé nghiép

Linh vuwc 4: Gan két gia dinh va cdng déng. Chi tiéu: Kha nang lién lac, hé troo nhau giira cac thanh vién gia dinh (6ng/ba va cha/me déi vé&i
chau/con).

Khéng anh hwéng nhiéu | Khéng anh hwéng nhiéu v v v v
do viéc vé huu trudc do viéc vé huu trudc (khong (khong (khong (khong
tudi van dwoc ap dung | tudi van dwoc ap dung thém thu thém thu thém thu thém thu
nhap hé nhap hé nhap hé nhap hé
tro gia tro gia tro gia tro gia

dinh) dinh) dinh) dinh)

Panh gia chat lwong giai phap tir goc do tac dong xa hdi (xép hang tét, trung binh, kém); dé xuéat giai phap hién thwe hoa tac dong tich cuc,
giam thiéu tac déng tiéu cuwc:
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Nhém giau Nhém kha Nhém trung binh Nhém can ngheo Nhém ngheo Nhém yéu thé va
ngweoi c6 cong
Tich cuc Tiéu cuc Tich cuc Tiéu cuwc | Tichcwc | Tiéucwc | Tichcwc | Tiéucwe | Tichcwc | Tiéucwc | Tichcwc | Tiéu cuc
Téng hop két qué tich cuc va tiéu cuc gitka cac nhdm theo thu nhap: Xép hang kém.
GIAI PHAP 2 VA GIAI PHAP 3
Linh vwe 1: Dan sé. Chi tiéu: Tubi tho
Khéng éanh | Khong anh | Khéng anh | Khéng anh v v v v
huong huong huong huong | (kha nang (kha ning (kha nang (kha nang
nhiéu do nhiéudo | nhiéu do nhiéudo | chiza hanh chira bénh chira bénh chira bénh
viéc vé huu | viéc ve huu| viec ve huru | viee ve huu| iheq BHYT theo BHYT theo BHYT theo BHYT
trgoc tudi trlx.vo’c tudi trlx.vo’c tudi trg’o’c ol | & mae cao & mirc cao & mirc cao & mirc cao
vandwoc | vanduwoc | vanduoc | vanduoc | pgn so voi hon so Vo hon so voi hon so voi
ap dung ap dung ap dung apdung | pyy tri) hwu tri) hwu tri) hwu tri)
Linh vwe 2 (Viéc 1am) Chi tiéu: Tang giam co’ hdi viéc 1am va ty 1é that nghiép trong d6 tudi lao déng va déi véi thanh nién (16 — 30 tudi)
v v v v v v

Linh vwc 3 (Stec khoé). Chi tiéu: Bénh nghé nghiép

Cac nhom theo thu nhap déu gap cac van dé twong tw nhw nhau déi véi bénh nghé nghiép

Linh vwc 4: Gan két gia dinh va cdéng dong. Chi tiéu: Kha nang lién lac, hé tre nhau giira cac thanh vién gia dinh (6ng/ba va cha/me déi véi

chau/con).

Khong anh hwéng nhiéu
do’vié~c vé huwu trwéce
tudi van dwoc ap dung

Khong anh hwéng nhiéu
do’vié~c vé huwu trwéce
tudi van dwoc ap dung

v
(Cé6 thém
thu nhap
hé tro gia

dinh)

v
(Cé thém
thu nhap
hé tro gia
dinh)

v
(Cé thém
thu nhap
hé tro gia
dinh)

v
(C6 thém
thu nhap
hé tro gia
dinh)

Téng hop tac dong la Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thwe hoa tac dong tich cwc, giam thiéu tac dong tiéu cuwc:

Phén tich cac nhém nguwoi dan theo thu nhép thdp va wu tién trong x& héi, Giai phap 1 chu yéu la tac dong tiéu cuc va Giai phap 2 va 3 1a Tich cwre. Nguoi
dan c6 thu nhap thap va nhém nguoi dwoc wu tién cé kha nédng tiép can cac djch vu BHYT dbi véi Giai phéap 2 va 3.
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Bang Téng hop két qua danh gia tac dong xa hoi theo nhém déi twong nam/ niv (Nhém ngwei dan)

Nhém nam giéi Nhém niv gi&i

Tich cuc Tiéu cuc Tich cuc Tiéu cuc

GIAI PHAP 1: Giir nguyén

Linh vwc 1: Dan sé. Chi tiéu: Tuéi tho

Khong c6 sé liéu rd rang vé méi quan hé cia tudi tho véi viéc kéo dai thoi gian lao dong. Ngoai ra, viéc ap dung tang tudi nghi huu khéng lam mét di quyén
dwoc nghi hweu trwde tudi cda ngwoi lao ddng.

Linh vwe 2 (Viéc lam) Chi tiéu: Tang giam co hdi viéc 1am va ty 1é that nghiép trong d6 tubi lao déng va déi véi thanh nién (16 — 30 tudi)

v v

Linh vwe 3 (Strc kho@). Chi tiéu: Bénh nghé nghiép

v v

Linh vwc 4: Gan két gia dinh va céng déng. Chi tiéu: Kha nang lién lac, hé tres nhau giira cac thanh vién gia dinh (6ng/ba va cha/me d6i vé&i
chau/con)

40% nam gi¢i (trong d6 80% cua 60% nam gidi (trong dé 80% cla 70% ndr gidi (trong d6 80% cua 30% nd gidi (trong d6 80% cua nhém
nhém thu nhap trung binh va thap nhém c6 thu nhép cao hodc lao nhém thu nhap trung binh va thap ¢6 thu nhap cao hodc lao déng tri 6c)
hodc lao déng chan tay) cho rang doéng tri 6¢) cho rang tac dong tiéu | hodc lao ddng chan tay) cho réng cho réng tac dong tiéu cuc béi ho van
tac déng tich cuc béi ho mong cuc béi ho vdn mudn lam viéc tiép | tac dong tich cuc béi ho mudn mudn lam viéc tiép tuc, duroc cdng hién
mudn lam céng viéc khac cé thu tuc, dwoc cong hién cho nghé dwoc nghi ngoi do strc khoé yéu, cho nghé nghiép va duy tri gén két xa
nhdp cao hon dé hé tro'con, chau | nghiép va duy tri gén két xa héi, tao | mong mudn lao déng tiép nhung hoi dé tao dnh huwéng xa hai tét cho gia
hodc tw phat trién kinh té gia dinh. | dnh hudng xa héi tét cho con, v6i nganh nghé, cong viéc khac c6 | dinh hodc c6 thém thu nhdp dé cho
chau. thu nhap cao hon, tw phat trién kinh | minh va hé tro con, chau.

té gia dinh hodc c6 thoi gian rdi
som dé cham soc con, chau.

Téng hop tdc déng |a Tich cuc hodc Tiéu cuwe va dé xuét gidi phap hién thuwe hod tac déng tich cuc, gidm thiéu tdc déng tiéu cuec:
Déi véi Gidi phap 1 N gidi danh gia Tich cuc cao hon Nam gidi.

GIAlI PHAP 2 VA GIAI PHAP 3

Linh vwc 1: Dan sé. Chi tiéu: Tuéi tho

Khong c6 s6 liéu rd rang vé méi quan hé cda tudi tho véi viéc kéo dai thoi gian lao dong. Ngoai ra, viéc ap dung ting tudi nghi huu khdng lam mét di quyén
dwoc nghi hweu trwde tudi cda nguoi lao ddng.
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Nhém nam giéi Nhém niv gi&i

Tich curc Tiéu cuc Tich cuc

Tiéu curc

Linh vwe 2 (Viéc 1am) Chi tiéu: Tang giam co’ hdi viéc 1am va ty 1é that nghiép trong d6 tubi lao déng va déi

v&i thanh nién (16 — 30 tudi)

v

v

Linh vwe 3 (Strc kho@). Chi tiéu: Bénh nghé nghiép

v

v

Bénh tat thong gan véi sirc khoé va tudi gia. Do do, bénh nghé nghiép c6 lién quan véi viéc kéo dai thoi gian lao déng nhung khéng co s6 liéu chimg
minh s khac biét vé tac déng tiéu cuc va tich cue gidka hai gidi. Ngoai ra, viéc ap dung tang tuéi nghi hwru khéng lam mat di quyén dwoc nghi huwu trwréc

tudi cia ngudi lao déng.

Linh vwc 4: Gan két gia dinh va cong dong. Chi tiéu: Kha nang lién lac, hd troo nhau gitra cac thanh vién gia
chéau/con)

dinh (6ng/ba va cha/me déi v&i

60% nam gidi (trong dé 80% cla 40% nam giodi (trong d6 80% cua 30% ni¥ gidi (trong d6 80% cua
nhém c6 thu nhép cao hodc lao nhém thu nhép trung binh va thap nhém c6 thu nhép cao hodc lao
dong tri 6¢) cho réng tac dong tich | hodc lao déng chan tay) cho réng dong tri 6¢) cho réng tac dong tich
cuc béi ho vdn muén lam viéc tiép | tac déng tiéu cuc béi ho mong cuc béi ho vdn muén lam viéc tiép
tuc, duoc céng hién cho nghé muédn lao déng tiép nhung véi tuc, duoc céng hién cho nghé
nghiép va duy tri gan két xa hoi, tao | nganh nghé, cong viéc khac cé thu | nghiép va duy tri gdn két xa hoi dé
anh huéng xa hai tét cho con, nhédp cao hon dé hé trorcon, chau | tao &nh hudng x& hdi tét cho gia
chau. hodc tw phat trién kinh té gia dinh. | dinh hodc c6 thém thu nhap dé cho
minh va hé trg' con, chau.

70% ni¥ gioi (trong d6 80% cua nhém
thu nhép trung binh va thdp hodc lao
dong chan tay) cho rang téac déng tiéu
cuc béi ho muén duoc nghi ngoi do strc
khoé yéu, mong mudn lao déng tiép
nhung véi nganh nghé, coéng viéc khac
c6 thu nhap cao hon, tw phat trién kinh
té gia dinh hodc c6 thoi gian réi sém dé
cham soéc con, chau.

Téng hop tac dong la Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thwe hoa tac dong tich cwc, giam thiéu tac dong tiéu cuwc:

C4 hai gi6¢i déu cam thdy Tiéu cuc déi véi Gidi phap 2 va 3. Tuy nhién, & Chitiéu gan két gia dinh thi nhiéu Nam gi6i danh gié Tich cuc hon. Nguoc lai, N

gi6i cam thdy Tiéu cuc & Chitiéu nay.

Téng hop déi véi viée danh gia theo phdn nhém vé gidi, cé hai gidi déu khong co khac biét ré rang vé mee do Tich

cuc hay Tiéu cuc.
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Bang Téng hop két qua danh gia tac dong xa hoi theo viing mién (nhém ngwei dan)

Thanh thi

N6ng thén (déng bang)

Mién nai

Tich cuc Tiéu curc

Tich cuc Tiéu cuc

Tich cuc Tiéu cuc

GIAI PHAP 1: Gitr nguyén

Linh vwe 1: Dan sé. Chi tiéu: Tubi tho

Khong c6 sé liéu ré rang v& méi quan hé cla tudi tho véi viéc kéo dai thoi gian lao dong & cac viing mién khac nhau.

Linh vwc 2 (Viéc 1am) Chi tiéu: Tang giam co hoi viéc lam va ty 1é that nghiép trong do tubi lao dong va déi v&i thanh nién (16 — 30 tubi)

v v v
Linh vwe 3 (Strc kho@). Chi tiéu: Bénh nghé nghiép
v v v

Linh vwc 4: Gan két gia dinh va cong déng. Chi tiéu: Kha nang lién lac, hé tre nhau giira cac thanh vién gia dinh (6ng/ba va cha/me déi véi

chau/con)

v

v

v

60% danh gia tiéu cuc cho rang tiép tuc di lam
keo dai sé lam cho cac thanh vién trong gia dinh
cang song biét 1ap véi nhau hon do thiéu thoi
gian.

40% con lai danh gia tiéu cuc, cho réng di lam
tiép v6i cong viéc cd voi lwong thap khong gidp
hé tro tét cho gia dinh.

70% dénh gia tich cuc, cho rdng duy tri cong viéc
sé hé tro gia dinh tét hon vé moi mét. 30% con lai
déanh gia tiéu cuc, cho rang nghi huu dé cé thu
nhap téi thiéu, ter d6 gia dinh gén b6 hon béi
cung nhau tw lam &n, phat trién kinh té.

Linh vwe 1: Dan sé. Chi tiéu: Tubi tho
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- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

Khong c6 s6 liéu 16 rang vé méi quan hé cda tudi tho véi viéc kéo dai thoi gian lao dong & cac viing mién khac nhau. Ngoai ra, viéc ap dung tang tudi nghi
huwu khéng lam mat di quyén duwoc nghi hweu trirdce tubi cda nguroi lao déng.

Linh vwe 2 (Viéc 1am) Chi tiéu: Tang giam co’ hdi viéc 1am va ty 1é that nghiép trong d6 tudi lao déng va déi véi thanh nién (16 — 30 tudi)

v v v
Linh vwc 3 (Strc khoé). Chi tiéu: Bénh nghé nghiép
v v v

Bénh tat thuong gan v6i strc khoé va tudi gia. Do d6, bénh nghé nghiép ca lién quan voi viéc keo dai thoi gian lao déng nhung khéng co sé liéu ching
minh s khac biét vé tac déng tiéu cuc va tich cuc gidka cac viing mién. Ngoai ra, viéc ap dung tdng tudi nghi huu khéng lam mat di quyén duoc nghi huu

trwéc tudi cda ngudi lao déng. C

Linh vwc 4: Gan két gia dinh va cdéng dong. Chi tiéu: Kha nang lién lac, hé tre nhau giira cac thanh vién gia dinh (6ng/ba va cha/me déi véi

chau/con)

v

v

v

60% danh gié tiéu cuc cho rang tiép tuc di lam
kéo dai sé lam cho cac thanh vién trong gia dinh
cang séng biét lap véi nhau hon do thiéu thoi
gian. 40% con lai danh gia tich cuc, cho réng di
lam tiép sé c6 diéu kién hé tro con, chau vé quan
hé x& héi va tién bac.

60% danh gié tich cuc, cho rang tiép tuc di lam
sé co diéu kién hé tro  gia dinh, con, chéu tét hon
vé quan hé x& héi va tién bac. 40% con lai danh
gia tiéu cuc, cho rang di lam tiép véi cong viée cii
V6i long thap khong gitp hé tro tét cho gia dinh.

70% danh gié tich cuc, cho rang duy tri céng viéc
sé hé tro gia dinh tét hon vé moi mét. 30% con lai
déanh gia tiéu cuc, cho rang nghi huu dé cé thu
nhap téi thiéu, ter d gia dinh gén bé hon béi
cung nhau tw lam &n, phét trién kinh té.

Téng hop tac dong la Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thwe hoa tac dong tich cwc, giam thiéu tac déng tiéu cuwc:

D6i voi danh gia téc dong xa héi déi voi nhom ngusi dan theo viing mién, cac gidi phap déu ¢ mirc dé Tich cuc va Tiéu cuc khac nhau. Do vay, c6 thé
xay dung co ché ap dung tuéi nghi hweu linh hoat theo vang mién.
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- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

DANH GIA TAC BONG VE GIO

Bang Sang loc cac chi tiéu trong DGTD vé Giéi — Tang tudi nghi hwu

(Trong vi du nay, vé mét xa héi, cd gidi phap 2 va giai phap 3 déu tuong dong vé tac dong giéi nén bang téng hop dung chung

cho ca giai phap 2 va giai phap 3)

CAU HOI XAC BINH CHI TIEU co KHONG
Cau héi 1. Trong linh vwc/cac quan hé xa hgi thudéc pham vi tac déng cia chinh sach c6 van dé gii (co sw phan biét
doi xr giéi, bat BDG0 khong ? Néu c6 : v
Cau héi 2. Chinh sach va timg giai phdp chinh sdch tdc déng dén van dé gidi, gidi quyét van dé giéi nhw thé nao?
2.1.C6 bao dam BDG vé phap ly khéng? v O
2.2.C6 lam phéat sinh van dé gi¢i mai khong? v O
2.3.C6 khac phuc dwoc cac nguyén nhan gay bat BDG da ton tai trwdc dé khong? v O
2.4.D4 c6 hodc c6 can ban hanh bién phap thuc ddy BDG hay bién phap béo vé, hé tro ngudi me khong? O v
Cau héi 3. Chinh sach va gidi phdp chinh sdch cé tic déng dén chi tiéu nao dwéi day déi véi méi giéi?
3.1. Céc chi tiéu vé kinh té:Co tac dong khac biét dé,i v&i mbi gigi vé co hoi, didu kién, phat huy hay han ché nang luc cta méi . v
gigi dé thwc hién quyén, nghia vu va thu hwédng cac ket qua (lgi ich) ma chinh sach mang lai cho méi gi¢ikhong?
3.2.Céc chitiéu vé x& héi: co tac dong khac biét déj v&i mdi gidi vé co hoi, diéu kién, phat huy hay han ché nang luc ctia mébi v .
gigi dé thwc hién quyén, nghia vu va thu hwédng cac ket qua (lgi ich) ma chinh sach mang lai cho méi gi¢ikhong?
Cau hoéi 4. Giai phdp chinh sdch dwot lwa chon c¢6 dam bdo BDG cé t6i wu hon so véi cac gidi phap khac cda chinh
sdch khéng? (trén co’ sé so sdnh tdc déng vé giéi ca cac giai phap) v 0
Cau héi 5. Piéu kién bao dam giai quyét van dé gi&i la gi? v O
5.1. V& phéap luat ? c6 can ban hanh méi, stra ddi, bdé sung van ban QPPL hién hanh nao dé gidi quyét ddng bd van dé O
gi¢i cung v&i chinh sach da LGVDBDG khong? 4
5.2. Cac diéu kién vé t6 chirc bd may va ngudn nhan lwc d& dam bao thi hanh chinh sach c6 LGVDBDG la gi*9? v O
5.3.Cac diéu kién vé tai chinh (t» Nha nwéc, td chire, nguwdi dan) d& ddm bao thi hanh chinh sach c6 LGVDBDG la gie? v O

49 Vi dy nhw phan c6ng trach nhiém cho cac co’ quan ¢ lién quan, hinh thanh té chirc mai, didu kién, tiéu chuan, chinh sach déi véi can bd thuc thi chinh séch, bién phap

giai quyét van dé gioi.
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- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

Bang Téng hop két qua chinh chta phan tich tac dong vé gii

GOC PO KINH TE

GOC PO XA HOI

XEP HANG GIAl

PHAN TICH TAC | LOAI P
DPONG CUA GIAI THONG
PHAP TIN Loi ich Chi phi Tich cwc Tiéu cwc (Yéu/Trung
binh/Tét)
Gidi phap chinh | Dinh Phan nay dwoc | Phan nay dwoc
sach 1: lwong. trich xuédt t | trich xuat tw
phan tich kinh t& | phan tich kinh té
YEU
Gitv nguyén hién | Binh tinh Phan nay dwoc | Phan nay dwoc | Tang dwoc co hdi vé | Gidi phap nay chwa bdo dam
trang trich xudt t | trich xuét tl | viec lam cho thanh nién | dwoc BDG téi thiéu vé phap ly.
phan tich kinh té | phan tich kinh té | (16-30 tubi)
Gidi phéap chinh | Binh
sach 2: lwong
Binh tinh - Gidi phap nay bao dam | - Néu ap dung tw ddng cho moi TOT
Thwc hién mét BDG theo quy dinh phap | ngudi thi cé thé lai gay bét binh
tudi vé hwu (60) luat. dang cho nhém phu ni & khu
doi véi ca nam va - Thém thu nhp cho ca vuc san xuét, lao dong nang
nt hai gioi, dac bigt cho | N9- Do do, neu ap dung giai
nir P ; phap nay thi nén dieu chinh giai
' phap nay theo hwéng dé lao
doéng nir tr 55 dén 60 tw quyét
dinh viéc nghi hwu.
- Gidm co hodi vé viéc lam cho
thanh nién (16-30 tudi)
Gidi phéap chinh | Binh
sach 3: lwong

(59 Vi du nhw phan cong trach nhiém cho cac co quan cé lién quan, hinh thanh té chirc méi, didu kién, tiéu chuan, chinh sach déi véi can bd thuc thi chinh sach, bién phap

giai quyét van dé gioi.
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- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

GOC PO KINH TE GOC b0 XA HOI XEP HANG GIAl
PHAN TICH TAC LOAI PHASPA((E’E'NH
DPONG CUA GIAI THONG
PHAP TIN Loi ich Chi phi Tich cwc Tiéu cwc (Yéu/Trung
binh/Tét)
Dinh tinh - Thém thu nhap cho ca | Gidi phap nay van cé bat binh
Nang tuéi nghi hai gi&i, d&c biét cho déng vé phap ly nhwng thu hep
hwu co ban cho niv. khoang bat BDG vé tudi nghi hwu
nam (62) va nir trong nhiéu khu virc dia ly va linh
(60) vuc viéc 1am. Nhung néu &p TRUNG BINH
dung ty déng cho moi ngudi thi
c6 thé lai gay bat binh dang cho
nhom phu nir & khu vc san
xuét, lao ddng nang nhoc. Do dé,
néu ap dung gidi phap nay thi
nén diéu chinh giai phap nay theo
hwéng dé lao dong niy tir 55 dén
60 tw quyét dinh viéc nghi hwu.
- Gidam co hoi vé viéc lam cho
thanh nién (16-30 tudi)
Giadi phap chinh | Binh C6 thay débi C6 thay di C6 thay déi Co6 thay di
sach 4 (phat sinh | lwgng
trong danh gia tac
déng gioi) Binh tinh - Gidi quyét dwoc van Giam co hoi vé viéc lam cho
Thyc hien mét d§ _bét BDG phat sinh tir | thanh nién (16-30 tudi) TOT HON
tudi v& hwu (60) giai phap chinh séch 2.
doi véi ca nam. - Thém thu nhap cho ca
Phu nir c6 quyen hai gi&i, dac biét cho
Iwa chon tuoi nghi ni.
hwu tir 55 dén 60.
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- HUONG DAN NGHIEP VU PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH -

DANH GIA TAC PONG HE THONG PHAP LUAT

Bang chi tiéu danh gia da dwoc lwa chon va thdng tin cu thé can thu thap

Chi tiéu danh gia da dworc lwa chon

Théng tin cu thé can thu thap

T6 chirc quyén lwe nha nwéc Khong tac dong
T6 chirc hé théng co quan dan ctr (Quéc héi, HDND) Khong tac dong
T6 chirc hé théng co quan tw phap Khéng tac déng
Phu hop véi té chirc bé may nha nwéc Khbng tac déng

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phéap luat cta cac co quan, té chirc, cA nhan & géc dé kinh té

Xem phan tich tac déng kinh té

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phéap luat cta cac co quan, té chirc, cA nhan & géc doé xa hoi

Xem phan tich tac dong xa hoi

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phéap luat cia cac co quan, té chirc, ca nhan tir viéc 4p dung TTHC

Khéng phat sinh TTHC

Quyén va nghia vu co ban:
e Binh dang gioi

e Quyén dwoc bdo ddm cac diéu kién lam viéc cong bang, an toan; duwoc huwdng lvong, ché do nghi ngoi

Phu hop v&i VBQPPL cé hiéu lwe cung cap hodc cao hon

Phit hep v&i chinh sach, nghi quyét ctia Quéc hdi (d6i véi chinh sach cua cor quan Trung wong) hoac
v&i HDND cung cap hoac cao hon (doi véi chinh sach cua dia phwong)

Théng nhéat, déng bd v&i chinh sach, VBQPPL do cliing co’ quan ban hanh

Kha nang ap dung trwc tiép DPUQT hodc twong thich, phu hop véi DUQT

Hién phap 2013

- Luat Binh dang gi&i

- B luat Lao dong

- Luat Viéc lam

- Luét Cén b, cbng chirc

- Luat T6 chire Toa an

- Luat Quan nhan chuyén nghiép, cbng
nhan va vién chrc qubc phong

Khéng

- Luat Binh dang gidi

- B luat Lao dong

- Luat Viéc lam

- Luat Cén b, cdng chirc

- Luat Té chire Toa an

- Luat Quan nhan chuyén nghiép, cbng
nhan va vién chirc qudc phong

- C6ng wéc vé xoa bd moi hinh thirc phan
biét ddi xtr véi phu nir nam 1979 (CEDAW
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- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

Bang thu thap thong tin dé danh gia tac dong hé théng phap luat

CHI TIEU BUQC LUA
CHON

THONG TIN CU THE CAN THU THAP

DO LIEU/ THONG TIN
(dinh tinh)

NGUON THONG TIN/
DU LIEU

Chi tiéu 1:Bdo dam diéu
kién thi hanh, tuan tha
phap luat cda cac co
quan, té chic, c4 nhan
& géc do kinh té

DPOI VOI CO QUAN NHA NUOC

Tang/giam thu t¢r cac khoan phi dong goép (ngoai
NSNN), va cho cac quy (vi du nhw Quy BHXH, Bao tri
duwdng bd...)

Tang chi tra tién lwong, lwong hwu, phuc lgi xa hoi
DPOI VOI NGUO'I DAN
Tang/giam mdc phi, 1€ phi phai ddng cho NSNN
POI VoI TO CHUC
Tang/gidm cac mdc phi, Ié phi phai dong, phi cho cac
quy (vi du nhw Quy BHXH, Bao tri dwong bo...)

Tang/gidm chi phi dau vao nhw nguyén liéu, nhién liéu,
tién lwong, khau hao.

POI vOI1 BOI TWONG KHAC
Khéng phat sinh

Thoéng tin phéan tich theo cac nhém
déi twong chiu sy tac dong tlr danh
gia tac dong kinh té.

Thong tin phan tich theo
cac nhém dbi twong chiu
sy thc déng tr danh gia

tac dong kinh té.

Chi tiéu 2: Bdo dém diéu
kién thi hanh, tuan thg
phap luat cda cac co
quan, té chic, ca nhan
& goc doé xa hoi

DOI VOl CO QUAN NHA NuGC
Tang/gidm kha nang vé chuyén mén va nghiép vu
DPOI VOI NGUO'I DAN
Tang/giam murc phi, 1& phi phai ddng cho NSNN
POI VO TO CHUC
Kha n&ng chép thuan thi hanh véi céng viéc & cac linh
vire nghién ctru, hoat dong tai van phong.

Théng tin phan tich theo cac nhém
déi twong chiu sy tac déng tlr danh
gia tac dong xa hoi.

Théng tin phan tich theo
cac nhém dbi twong chiu
sy tac déng tr danh gia

tac dong xa hoi.
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Kha nang chap thuan véi céng viéc & cac linh viec san
XUAt.

POI VoI BOI TUONG KHAC

Kha nang chap thuan thi hanh véi céng viéc & céac linh
virc nghién ctru, hoat dong tai van phong.

Kha nang chap thuan véi cong viéc & cac linh vc san
XUAt.

Ch/ tiéu 3: Bdo ddm céc | Hién phap 2013 Hién phap 2013 (Diéu 26, Piéu 35) | Cong bao
qLAJyen co ban cua cbng Binh ding gidi
dan
Quyén dwoc bao dam cac diéu kién
lam viéc céng bang, an toan; dwoc
hwéng lwong, ché d6 nghi ngoi
Chi tieu 4: Théng nhét | -  Luat Binh dang gioi - Luat Binh dang gioi Coéng bao

VBQPPL cling cép va co
gia tri cao hon

B6 luat Lao déng

Luat Viéc lam

Luat Can b, cdng chirc
Luat Té chirc Toa an

Luat Quan nhan chuyén nghiép, cdng nhan va vién chirc
quéc phong

- BO luat Lao dong

- Luat Viéc lam

- Luéat Céan b, cbng chirc
- Luat T6 chirc Toa an

- Luét Quén nhan chuyén nghiép,
cong nhan va vién chic qudc phong

Chi tiéu 5:

Phu hop véi BUQT

Cong wéc vé xoa bd moi hinh thirc phan biét ddi x&r voi
phu nir nam 1979 (CEDAW)

- Cbéng wéc vé xo0a bd moi hinh
thrc phan biét déi x& véi phu
n& nam 1979 (CEDAW)

- B6 Ngoai giao, BO Tw
phap

www.thuvienphapluat.vn

- Hé théng Tra ctvu Co
s& dir lieu Piéu woc
qudc té
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- HUONG DAN NGHIEP VU PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH -
Bang Mo ta tac déng vao cac diéu kién bao dam thi hanh

Tich cwe: hiéu qua vé kinh té, loi ich cho nhiéu nhém xa hai; dé thwe hién TTHC
Tiéu cwce: khong hiéu qua vé kinh té, tac déng xau cho nhiéu nhom xa hdi; khé thwe hién TTHC

CHINH SACH A

Giai phéap chinh sach 1: Gitv nguyén hién trang

Mo ta tac dong
Tich cwc Tiéu cwc

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phéap luat cta cac co’ quan, té chirc, cA nhan & géc dé kinh té (tbng hop két qua) v
DOI VOl CO' QUAN NHA NUOC
- Tang/giam thu tlr cac khodn phi dong gép (ngoai NSNN), va cho cac quy (vi du nhw Quy BHXH, Bao tri dwong bo...) v
- Tang/gidm chi phi dau vao nhw nguyén liéu, nhién liéu, tién lwong, khau hao. v
POI VOI NGU Ol DAN v

Tang murc phi, 1& phi phai ddng cho NSNN (khong tang)

POI VOl TO CHUC
- Tang/gidm cac murc phi, Ié phi phai déong, phi cho cac quy (vi du nhw Quy BHXH, Bao tri dwong bé...) v
DPOI VOI BOI TWONG KHAC

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cta cac co quan, té chirc, cA nhan & goéc doé xa hai (tbng hop két qua) v

DOI V&I CO QUAN NHA NUOC v

Tang/gidm kha n&ng vé chuyén mén va nghiép vu

pOI VOI NGUO'I DAN
Dan sb (tudi tho)

Khéng rd rang

Viéc lam (T&ng gidm co hoi viéc lam va ty 1é that nghiép trong d6 tudi lao ddng va déi véi thanh nién (16 — 30 tubi))

Stre khoé (bénh nghé nghiép)

Gén két gia dinh va cong déng

2NANEN

POI vVOI TO CHUC
Kha n&ng chap thuan thi hanh véi cong viéc & cac linh vuc nghién ctu, hoat dong tai van phong.

Kha nang chap thuan véi cong viéc & cac linh v san xuét.

<

POI VoI BOI TUONG KHAC
Kha nang chap thuan thi hanh véi cong viéc & cac linh viee nghién cru, hoat déng tai vén phong.
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- HUONG DAN NGHIEP VU PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH -

- Kh& nang chép thuan véi cong viéc & cac linh ve san xuét.

v

Téng hop tac dong la Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuét giai phap hién thwe hoa tac dong tich cwc, giam thiéu tac déng tiéu cuwc:
Téac dong chii yéu la tiéu cuc vé diéu kién bao dam thi hanh duéi géc do kinh té nhung lai tich cuc dwéi goc do xa hoi.

Giai phap chinh séach 2: Thwc hién mot mirc tudi nghi hwu cor ban (60 tudi) d6i véi ca nam va niv

M6 ta tac dong

Giai phéap chinh sach 3: Tudi nghi hwu co’ ban cho nam 1a 62, niv 1a 60. Tich cwe Tieu cuc
Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cta cac co quan, to chirc, cA nhan & goéc dé kinh té v
POI VOl CO QUAN NHA NUGC
- Tang/giam thu tlr cac khodn phi dong gép (ngoai NSNN), va cho cac quy (vi du nhw Quy BHXH, Bao tri dwong bo...) v
- Tang/gidm chi phi dau vao nhw nguyén liéu, nhién liéu, tién lwong, khau hao. v
POI VOI NGUO'I DAN
Tang murc phi, 1& phi phai ddng cho NSNN (khong tang) v
POI VOl TO CHUC
Tang/giam cac murc phi, 1& phi phai déng, phi cho cac quy (vi du nhw Quy BHXH, Bao tri dwdng bé...) v
POI vOI BOI TUONG KHAC
Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat ctia cac co quan, té chiec, cA nhan & géc do xa hai (téng hop) v
DPOI VOI CO QUAN NHA NUOC v
Tang/gidm kha ndng vé chuy&n mén va nghiép vu

POI VOI NGU'O'| DAN
Dan s6 (tudi tho)

Khéng ré rang

Viéc lam (T&ng gidm co hoi viéc lam va ty 1é that nghiép trong do tudi lao déng va déi véi thanh nién (16 — 30 tubi))

v

Stre khoé (bénh nghé nghiép)

Khéng ré rang

Gén két gia dinh va cong déng

v

POI VoI TO CHUC
Kha nang chap thuan thi hanh v&i cong viéc & cac linh vee nghién cru, hoat ddng tai vén phong.

v

Kha nang chap thuan véi cong viéc & cac linh v san xuat.

POI VoI BOI TUONG KHAC
Kha nang chap thuan thi hanh véi cong viéc & cac linh viee nghién ciu, hoat ddng tai vén phong.

v

Kha nang chap thuan véi cong viéc & cac linh virc san xuat.

Téng hop tac dong la Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thwe hoa tac dong tich cwc, giam thiéu tac déng tiéu cuc
Téac dong chi yéu la tich cwc vé diéu kién bao dadm thi hanh dwéi goc do kinh té va géc do xa hoi.
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Bang Danh gia tac dong hé théng phap luat — Quyén va nghia vu co’ ban

CHINH SACH Mb ta tac dong
TANG TUOI NGHi HUU Tich cwe Tiéu cwe
Giai phap chinh sach 1: Gitr nguyén hién trang
Binh dang gidi KHONG co

(can phan tich thém trong danh gia TBXH lién quan dén
khac biét gitra lao dong nir trong khu vwc sén xuat va
trong khu vwc van phong)

(can phan tich thém trong danh gia TBXH lién quan dén
khac biét gitra lao dong ni¥ trong khu vwc san xuat va
trong khu vc van phong)

Quyén dwoc bdo dam cac diéu
kién lam viéc cong bang, an toan;
dwoc hwdng lwong, ché dd nghi
ngoi

KHONG
(can phan tich thém trong danh gia TDXH lién quan dén
khéac biét gitra lao dong ni trong khu vec san xuét va
trong khu virc van phong)

CO
(can phan tich thém trong danh gia TBXH lién quan dén
khac biét gitra lao dong ni¥ trong khu vwe san xuat va
trong khu vic van phong)

Tong hop tac dong la Tich cyc hodc Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thwe hoa tac déng tich cwc, giam thiéu tac déng tiéu cuc.
Tac dong chd yéu la tiéu cwc vé quyén va nghia vu co ban

Giai phap chinh sach 2: Thwc hién mét tudi vé hwu (60) déi véi ca nam va nir

Binh dang giéi

CO
(can phan tich thém trong danh gia TBXH lién quan dén
khac biét gitra lao dong nir trong khu vwe sén xuat va
trong khu virc van phong, gitva ndng thdn va thanh thi)

KHONG
(can phan tich thém trong danh gia TDXH lién quan dén
khac biét gitra lao ddng ni¥ trong khu vc san xuét va
trong khu virc van phong, gitra ndng thdn va thanh thi)

Quyén dwoc bdo dam cac diéu
kién lam viéc cdng bang, an toan;
duwgc hwéng lwong, ché dd nghi
ngoii

co
(c&n phan tich thém trong danh gia TDXH lién quan dén
khac biét gira lao dong nir trong khu vic san xuat va
trong khu viee van phong, gilra nbng thdn va thanh thi)

KHONG
(can phan tich thém trong danh gia TDXH lién quan dén
khac biét gitra lao ddng ni¥ trong khu vuc san xuét va
trong khu viee van phong, gitka ndng thdn va thanh thi)

Giai phéap chinh sach 3: Nang tuéi nghi hwu co ban cho nam (62) va niv (60)

Binh dang gi&i

co
(c&n phan tich thém trong danh gia TBXH lién quan dén
khac biét gitra lao dong nir trong khu virc san xuat va
trong khu viec van phong, gitva ndng thdn va thanh thi)

KHONG
(can phan tich thém trong danh gia TDXH lién quan dén
khac biét gitra lao dong ni¥ trong khu vwc san xuét va
trong khu vire van phong, gitra ndng thén va thanh thi)

Quyén dwoc bao dam cac diéu
kién lam viéc céng bang, an toan;
dwoc hudng lwong, ché dd nghi
ngoi

co
(can phan tich thém trong danh gia TBXH lién quan dén
khac biét gitra lao dong n trong khu virc san xuat va
trong khu virc van phong, gitra ndng thdn va thanh thi)

KHONG
(can phan tich thém trong danh gia TDXH lién quan dén
khac biét gitra lao ddng ni¥ trong khu vuc san xuét va
trong khu vire van phong, gitra ndng thdn va thanh thj)

Téng hop tac déng la Tich cwe hoac Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thwe hoa tac déng tich cwc, giam thiéu tac déng tiéu cuwc.
Tac ddng chu yéu la tich cwc vé quyéen va nghia vu co ban

114




- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

Bang Panh gia tac dong hé théng phap luat — cac quy dinh phap luat hién hanh

CHINH SACH Mb ta tac dong
CHINH SACH TANG TUOI NGHi HUU Tich cwc | Tiéu cuc

Giai phap chinh sach 1: Gite nguyén hién trang

- Luat Binh dang gi¢i (Diéu 13, 14, 15) ‘ KHONG co
(can phan tich thém trong DGTD x& héi (can phan tich thém trong DGTD x& héi
lién quan dén khac biét gidra lao dong n&r lién quan dén khac biét gidra lao dong né
trong khu vire san xuat va trong khu vic trong khu vure san xuat va trong khu vic
van phong, gitka ndng thén va thanh thj) van phong, gitra ndng thén va thanh thj)

- B0 luat Lao déng (Piéu 187) co KHONG

- Luat Viéc 1am (ché dinh vé bao hiém that nghiép, Didu 41-48) co KHONG

- Luat Can bd, cong chirc co KHONG

- Luat T6 chire Toa an co KHONG

- Luat Quan nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién chirc qubc co KHONG

phong

Giai phap chinh sach 2: Thwc hién mét tudi vé hwu (60) déi véi ca nam va nir

- Luat Binh dang gidi co KHONG

- B0 luat Lao dong co KHONG

- Luat Viéc lam co KHONG

- Luat Cén bd, cdng chirc co KHONG

- Luat Té chirc Toa an co KHONG

- Luat Quan nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién chirc co KHONG

qudc phong

Giai phéap chinh sach 3: Nang tuéi nghi hwu co ban cho nam (62) va niv (60)

- Luéat Binh dang gi6i co KHONG

- B0 luat Lao dong co KHONG

- Luét Viéc lam co KHONG

- Luat Cén bd, cdng chirc co KHONG

- Luat TS chirc Toa an co KHONG

- Luat Quan nhan chuyén nghiép, céng nhan va vién chirc co KHONG

quoc phong

Téng hop tac dong la Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thwe hoa tac dong tich cwc, giam thiéu tac dong tiéu cuwc.
Téac dong chi yéu 1a tac dong tich cwec dbi véi cac quy dinh phéap luat hién hanh.
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Bang Panh gia tac dong hé théng phéap luat — Piéu wéc quéc té

CHINH SACH
CHINH SACH TANG TUOI NGHi HUU

Mo ta tac dong

Ap dung tryec tiép

Phu hop

Tich cwc

Tiéu cuwc

Tich cwc

Tiéu cwc

Giai phap chinh sach 1: Gitr nguyén hién trang

Cong wéc vé xod bd moi hinh thirc phan biét dbi x

v&i phu nlr nam 1979 (CEDAW)

KHONG

co

Téng hop tac déng la Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuéat giai phap hién thwe hoa tac dong tich cwc, giam thiéu tac dong tiéu cuwc.
Tac dong chi yéu la tiéu cwe vé sy phu hop véi diéu wéce quéce té

Giai phéap chinh sach 2: Thwc hién mét tudi vé hwu (60) déi véi ca nam va nir

Cong wéc vé xoa bd moi hinh thire phan biét dbi xt

v&i phu nik nam 1979 (CEDAW)

co

KHONG

Giai phéap chinh sach 3: Nang tuéi nghi hwu co ban cho nam (62) va niv (60)

Cong wéc vé xoa bd moi hinh thire phan biét dbi xt

v&i phu nir nam 1979 (CEDAW)

co

KHONG

Téng hop tac déng la Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thwe hoa tac dong tich cwc, giam thiéu tac déng tiéu cuwc.
Tac dong chi yéu la tich cwe vé sy phu hop véi didu wéc qubc té

Bang Téng hop Panh gia tac dong hé théng phép luat

Phan tich tac déng cua B6 may nha nwéc | Bao dam thi hanh | Quyén va nghia Quy dinh phap Diéu wéc quéc té | Xép hang
giai phap vu co ban luat hién hanh giai phap
Tich cwc | Tiéu cwc | Tich cwc | Tiéu cwe |Tich cwc | Tiéu cwe | Tich cwe | Tiéu cwe [Tich cwc [Tiéu cwc chinh sach
(Tét, Trung
binh, Yéu)
Giai phap 1: Gilr nguyén Khéng Khéng Cé tac| Cotac Co, Co Lwu y toi Co Yéu
hién trang tac dong | tac déng | déng vé | dong vé quyén Luét
géc dbé | géc dd BDG BDG
xa hoi kinh té
Giai phap 2: Thuc hién mét | Khéng Khéng C6 Cé Céb C6 Tét
tudi vé hwu (60) dbi véicd | téc dong | tac dong
nam va ni
Giai phap 3: Nang tudi nghi | Khéng Khéng Co Co Co Co Tot
hwu co ban cho nam (62) va | tac dong | tac déng
n (60)
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Bang Téng hop két qua chinh caa phan tich tac déng chinh séch

Xép hang vé danh gia tac dong

Nhan xét chung

Giai phap i
Kinh té| TTHC [Xa héi| Gi&i HTPL
1) @ | & @ 5)

Giai phap chinh Nhan xét chung vé gidi phap chinh sach 1:

sach 1: Gite nguyén | Yéu |Khong| Tét | Yéu Yéu Giai phap nay co tac dong yéu vé kinh té, gi¢i, HTPL nhwng tét vé xa

hién trang co hoi.

Gidi phap chinh Nhén xét chung vé gidi phap chinh sach 2:

sach 2: Thwc hién Giai phap nay bao dam tét vé cac tac doéng xa hai, giéi, HTPL nhung can

mot tudi vé huwu stra cac quy dinh phap luat c6 lién quan néu ap dung gidi phap chinh

(60) d6i vé&i ca nam | Trung |Khéng|Trung| Tét sach nay.

va nip binh co binh Tét Giai phap nay bao dam binh déng gioi theo quy dinh phap luat. Nhung
néu ap dung tw dong cho moi ngwoi thi c6 thé lai gay bat binh dang cho
nhém phu niv & khu vwc san xuét, lao dong nang nhoc. Do d6, néu ap
dung giai phap nay thi nén diéu chinh giai phap nay theo hwéng dé lao
doéng ni tr 55 dén 60 tw quyét dinh viéc nghi hwu = Giai phap chinh
sach 4.

Giai phap chinh Nhan xét chung vé gidi phap chinh sach 3:

sach 3: Nang tubi Déi vai tac dong xa hoi va hé théng _phap luat thi twong tw nhw giai phap 2.

nghi hwu co ban Tét |Khéng|Trung [Trung Giai phap nay van co bat binh déng vé phap ly nhwng thu hep khoang

cho nam (62) va nr c6 | binh | binh Tot bt binh déng gidi ve tudi nghi hwu trong nhiéu khu vie dia ly va linh vic

(60) viéc lam. Nhwng néu ap dung tw dong cho moi ngu’o’l thi co thé lai gay
b4t binh dang cho nhém phu ni & khu vwc san xuét, lao dong nang
nhoc. Do d8, néu &p dung giai phap nay thi nén diéu chinh giai phap nay
theo huwéng dé lao dong ni tir 55 dén 60 tw quyét dinh viéc nghi hwu &
Giai phap chinh sach 4.

Giai phap chinh - Bdo dam diéu kién thi Nhan xét chung vé giai phap chinh sach 4:

séch 4 (theo dé xuat hanh va tuan tha cla col Giai quyét dwoc van dé bat BDG phat sinh ti gidi phap chinh sach 1 va

caga Pon vi danh |T6t hon|Khong|Trung| Tét lquan, t6 chirc, c& nhan v8 3. Phi hop véi cac quy dinh phap luat hién hanh.

gid): Thwc hién mét c6 | binh | hon [kinh té va x& hoi. C6 thay ddi vé tac dong kinh té, tac dong xa hdi & can danh gia bd

tudi vé hwu (60) doi
v&i ca nam. Phu niv
c6 quyén lwa chon
tudi nghi hwu tir 55
dén 60.

- Gidi phap nay phu hop voi
quy dinh phap luat hién hanh;
- Gidi phap nay bdo dam
dwoc BDG vé phép ly;

- Phu hop véi BUQT.

sung.
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PHU LUC 4
TINH HUONG GIA PINH

Chinh s&ch thu hat nhéan tai tai mét dia phwong

Bang mo ta chinh sach va giai phap chinh sach

M6 ta ndi dung

Van dé thwc chinh séch/ Muc tiéu chinh séch/ chi tiéu danh gia két qua dat
tién hanh dong cua dworc muc tiéu Céc giai phap chinh sach
Chinh pha

Thiéu ngudn cung Muc tiéu chung: Giai phap 1:

lao déng trong - thu hat nhan lyc chat lwong cao dap (ng nhu cau phat | Gitk nguyén

mot s6 nganh trien KT-XH dén nam 2030 doi v&i cac nganh, nghe, Iinh | Giai phap 2:

nghé, linh vuc, vie ma nguon nhan luc tai cho chwa dap ng duoc, véi | An dqung ché d6 dai ngd vé lwong, phu cap thu hit va tro
diabanivitricong Chédowu | CaC 91l phap (che do) thu hut dac thu, trong XUNg | .4,y it 01 1An & mirc d6 khac nhau cho ting déi twong

<R as . nhwng phai phu hop véi dieu kién ngan sach cua dia S

tac de dap wng dai Giai phap 3:

yéu cau phat trién
kinh té - xa hoi
clia tinh

phwong.

Chrtiéu cu thé:

- Dén 2020, thu hit ... gido sw, phé gido sw, tién si, ...
- Pén 2025, thu hit ... gido sw, phé gido sw, tién si, ...

Ap dung ché d6 dai ngd vé lwong, phu cap thu hat va tro cap
thu hat 01 1an & mire d6 khac nhau cho tirng déi twong va cé
ché d6 hod tro noi &

Bang Xac dinh cac déi twong chiu tac déng cha giai phap chinh séach 3

Cac doi twong chiu tac déng

Co quan nha nwérc

- Co quan st dung nguwoi dwgce thu hat, Bon vi sy nghiép giao duc, y té c6 str dung nguén thu hut dwoc

- S tai chinh, S& Noi vu, S& Gido duc, S& Y té, S& Van héa...

Ngwe&i dan

- C4c ca nhan thuéc dién dwoc thu hat (nam/nir), gia dinh cla cac ca nhan thuéc dién dwec thu hit

Do6i twong khac

- Khéng
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Bang phan tich céc loai tac déng cta céac giai phap chinh sach déi véi tirng nhém déi twong (giai phap chinh sach 3)

Cac déi twong chiu tac déng Chiu Tac dong ChjuTacdéng Xa | ChiuTacdéng | Chiutac dong vé
Kinh té (C6/Khéng)| Héi (C6/Khéng) | TTHC (Co/Khdng) | BDG (C6/ Khéng)

Co quan nha nwéc

Cac co quan hanh chinh, don vj sy nghiép st dung ngwoi dwgc thu hat Co Co Co Co
Cac co quan quan ly cac linh vic thu hat (S ...) Cé Cé Co Co
Cac co quan dam bao ngudn lwc thu hat (S& Tai chinh, Co quan Bao hiém, Cé Cé Co Céo

S& xay dwng, S& Tai nguyén méi treong)

Ngwei dan (nam/nip)

- Nguoi lao dong dwoc thu hut Co Co Co Co

- Gia dinh cla ngui lao dong dwoc thu hat Co Co Co Co

DANH GIA TAC BONG KINH TE
Bang Sang loc céac chi tiéu trong danh gia tac dong kinh té
Chinh sach thu hat nhéan tai (giai phap chinh sach 3)

(Luu y viée sang loc c6 thé cho cé chinh séach, hodc viéc sang loc cho timg gidi phap cda chinh séch tly theo viéc cac gidi phép dé xuat mire dé khac nhau)

CAU HOI SANG LOC: Giai phdp chinh sdch trong dé nghj xay dung VBQPPL CO hay KHONG gay ra cac tac Co )
déng sau? Tang Giam KHONG

pOI VOl CO QUAN NHA NUOC

T&ng/gidm thu tir thué cho NSNN

Tang/giam thu ttr phi, I&é phi cho NSNN

Tang/giam thu tlr cac khodn phi déng gép (ngoai NSNN), va cho cac quy (vi du nhw Quy BHXH, Bao tri dwong bé...)

KXk ¥

Tang/gidm chi trang thiét bi, vat tw dé thwe hién gidi phap chinh sach

Tang/gidm chi dau tw céng (co s& ha tang, tru sé& lam viéc..)

Tang/gidm céc khoan chi tra tién mat ca Nha nwéc: tro cap xa hoi, bao tre, an sinh xa hoi ...

NAYANA

T&ng/gidm chi tra tién lwong va cac khoan cé tinh chat nhw lwong
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CAU HOI SANG LOC: Giai phdp chinh sdch trong dé nghj xay dung VBQPPL CO hay KHONG gay ra cac tac

déng sau? Tang Giam KHONG
Tang/gidm chi phi tro gia, tro cap, hé tre, dén bu tién 4. .. s

DPOI VOI NGUO'Il DAN

Tang/giam murc thué phai dong cho NSNN pva
Tang/giam murc phi, 1& phi phai ddng cho NSNN pva
Tang/giam cac murc phi, 1& phi phai déng, phi cho cac quy (vi du nhw Quy BHXH, Bao tri dwdng bé...) o
T&ng/gidm chi cho co s& vat chét, trang thiét bj va cac loai chi phi lién quan khac dé thwe hién giai phap chinh sach e
T&ng/gidm vé tai san v

Tang/gidm céc khoan dwoc nhan tir Nha nuéc: tro cap xa hoi, bdo tro, an sinh xa hdi ... v

Tang/giam murc lwong va cac thu nhap khac ... v

Tang/gidm murc tro gia, tro cap, hd tre, dén bu, tién i tro gia dwoc nhan. v

POI VO'I TO CHUC

Tang/giam murc thué phai déng cho NSNN pos
Tang/giam murc phi, 1& phi phai ddng cho NSNN pra
Tang/giam cac murc phi, 1€ phi phai déng, phi cho cac quy (vi du nhw Quy BHXH, Béo tri dwong bo...) e
Tang/gidm chi cho co s& vat chat, thiét bj, tai san tryc tiép dé thwe hién gidi phap chinh sach pvs
Tang/Giadm vé tai san >
T&ng/gidm chi phi dau vao nhw nguyén liéu, nhién liéu, tién lwong, khau hao, >
T&ang/Gidm murc tro gia, tro cap, hd tre, dén bu, tién i tro gia, hd tro mi&n phi dwoc nhan. v

POI VoI BOI TUONG KHAC

T&ng/gidm dong vén dau tw true tiép va gian tiép tir nwdc ngoai vao Viét Nam P
T&ng/gidm dong vén cho vay wu dai phat trién (ODA) vao Viét Nam P
T&ng/gidm dong kiéu héi hodc tai san dich chuyén vao Viét Nam P
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Bang Céc chi tiéu dwoc lwa chon va nhibng muc théng tin can thu thap trong DGTD kinh té

Céc chi tiéu dwoc lwa chon dé
danh gia tac dong kinh té

Théng tin cu thé can thu thap dé danh gia chi
tiéu

Phwong phap thu thap thong tin

pOI VOl CO QUAN NHA NUOC

Sé lwgng ngudi hudng wu dai méi nam (theo muc tiéu)

Th& clp (theo dé an, k& hoach phat trién
KTXH...)

Mtrc lvong theo ngach bac S& Noi vu
MUrc phu cap hang thang theo dé xuét chinh sach Pé an
Mtrc chi tra tro cap 1 lan cap Pé an

Gia thué nha hang thang

S& Xay dwng, tham khao thj trwdng

POI VOI NGUO'l THU HUONG

S6 lwong ngudi hudng wu dai mdi ndm (theo muc tiéu)

Th& cép (theo dé& an, ké hoach phat trién
KTXH...)

Murc lwvong theo ngach bac Sé& Noi vu
MUrc phu cap hang thangtheo dé xuét chinh sach Pé an
MUrc chi tra tro cap 1 1an cap Pé an

Gia thué nha hang thang

S& Xay dwng, tham khao thj trwdng
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Bang téng hop cac chi tiéu dwoc Iwa chon va théng tin danh gia tac dong kinh té

Céc chitiéu
dworc lwa chon
dé danh gia tac

dong kinh té

Théng tin cu thé can thu thap dé danh gia chi tiéu

D& LIEU/ THONG TIN

Don vi

Gia tri

Pinh
tinh

Phwong phap thu thap thong tin

pOI VOl CO QUA

N NHA NUOC

1. Tang chi
NSNN tinh

S6 lwong ngudi hudng wu dai méi ndm (theo muc tiéu)

Thé cép (theo dé& an, ké hoach phat
trién KTXH...)

Murc lvong theo ngach bac S& Noi vu
Mtrc phu cip hang thangtheo dé xuét chinh sach Pé an
Mtrc chi tra tro cap 1 lan cap Pé an

Gia thué nha hang thang

S& Xay dwng, tham khao thj trwong

POI VOI NGUO'l THU HUONG

1. Tang murc
phu cép, tro
cap dwoc
hwéng

S6 lwong ngudi hudng wu dai mdi ndm (theo muc tiéu)

Thé cép (theo dé& an, ké hoach phat
trién KTXH...)

Mtrc lvong theo ngach bac S& Noi vu
MUrc phu cAp hang thangtheo dé xuét chinh sach Pé an
Mrc chi tra tro cap 1 1an cap Pé an

Gia thué nha hang thang

S& Xay dwng, tham khao thj trwdng

(Tham khéo bang tinh excel dinh kém vé cac chi tiéu, dir liéu thdng tin va tinh toan duoc xay dung trén co sé bang nay)
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Bang Téng hop két qua chinh caa phan tich tac dong kinh té

Phan Nha nwéc Ngwei dan Té churc Do6i twong khac Xép hang
tich tac Loai o . Lo Co Lo L giai phép
dong | theng | Leiichitac | chiphirTac | 9 €8S | epiohirTacdong | ichitac | S PPV | ichiac | ST PPV | chinh sach
L, . . . o A dong tich . R . Tac dong | ... . . |Tac déng P
cua giai tin  |déng tich cwc| déng tiéu cuwc tiéu cwc doéng tich | ., dong tich| ., (Tot, Trung
; cwc tiéu cuc tiéu cwc R £
phéap ) cwc ; cwc ; binh, Yéeu)
Giai phap | Binh | Khdng thu huat Khéng Khéng Khéng .na n.a. n.a. n.a.
chinh lvong | dwoc cén b,
sach 1: - nguoi tai
Gil Yéu
nguyén
nhw hién
nay
Giai phap | Dinh | Thu hit dwoc Chi phi tién Puoc hudng Thay déi cudc n.a. n.a. n.a. n.a.
chinh | lwong | sécanbd, | lwong, phucdp| wu daitw sbng, mdi trwong
séch 2 ngu’(‘)’i tai cé‘ phai chi: VND chinh séch: sinh hoat TB
chatlwgng ve | 1,923,200,000 VND
tinh nhw muc 1,923,200,000
tiéu dé ra.
Giadi phap | Pinh | Thuhitdwoc | Chiphitén | Puwochwdng | Thay dicudc sdng, n.a. n.a. n.a. n.a.
chinh lwong | sbécanbd, | lwong, phu cap wu dai tr mai trdng sinh hoat,
séch 3 nguoi tai co phai chi: chinh séch: chi phi ca nhan va gia
chétlwong vé | 2,235,200,000 | 2,235,200,000 | dinh tang do khéng
tinh nhw muc VND VND chung sbng vi khéng
tiéu dé ra. ¢6 nha & noi thu hat”
Pinh | ,Chinh sach »,Khéng dam bao n.a. n.a. n.a. n.a. Tot
tinh | nha & vb cung duwoc noi ¢ thi toi
quan trong déi ciing rat khé khan
V6i viéc thu hit khi quyét dinh
nguoi tai’ chuyén vé tinh...”
(Gng X —Bo (Bac sy chuyén
No&i vu) khoa A)

T goc dd kinh té - D& xuét lwa chon gidi phap 3 vi sau khi can nhéc chi phi- loi ich cia Nha nwéc va ca nhan
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DANH GIA TAC PONG THU TUC HANH CHINH

Thi tuc ca nhan dang ky véi S& Néi vu dé hwéng chinh sach thu hit ctia dia phwong - Danh gia sw can thiét cia TTHC (giai phap chinh sach 2 va 3)

Néi dung danh gia CO | KHONG
Pap (rng yéu cau quan ly nha nwdc dbi véi nganh, linh vire lién quan dén viéc thic hién chinh sach? O
Bao dadm quyén, nghia vu va loi ich hop phap cla ca nhan, td chirc khi thue hién TTHC? m
La bién phap tbi wu trong cac bién phap co thé dwoc thwe hién dé bao ddm yéu cau quan ly nha nwéc va bao dam quyén, 0
nghia vu va lgi ich hop phép clia ca nhan, té chirc?

DANH GIA TAC PONG THU TUC HANH CHINH
Panh gia tinh hop phép cua TTHC (giadi phap chinh sach 2 va 3) _ _

Néi dung danh gia CO | KHONG
TTHC dw kién ban hanh cé day du 8 bd phan tao thanh khéng O
VBQPPL dy dinh ban hanh cé thdm quyén ban hanh TTHC khéng O
Noi dung ctia TTHC du kién phu hop véi quy dinh phap luat hién hanh khéng? O
Kha ndng phu hop ctia TTHC dw kién véi cac DPUQT ma Viét Nam da ky két O

DANH GIA TAC BONG THU TUC HANH CHINH
Panh gia tinh hop ly ctia TTHC (gidi phép chinh sach 2 va 3)

Néi dung danh gia CcO | KHONG
Giai phap chinh sach c6 dy kién trach nhiém ctia CQNN dbi véi TTHC khong? O
Trinh tw thuc,hién TTHC dworc quy dinh rd rang, cu thé cac bwdc thwe hién; phan dinh rd trach nhiém va néi dung céng viéc ctia CQNN O
va ca nhan, t6 chirc khi tham gia thyc hién
Ho so dé giai quyét TTHC dwoc quy dinh rd rang, cu thé O
Théi han gidi quyét TTHC dwoc quy dinh ré rang, cu thé O
DPéi twong thue hién TTHC dwoc quy dinh rd rang, cu thé O
Co quan thyc hién TTHC dwoc quy dinh phu hop véi thAm quyén quan ly nha nwéc dbi véi cap hanh chinh hodc dia gi¢i hanh chinh O
theo quy dinh cta phap luat
Phi, 1& phi va cac khoan chi tra khac (néu c6) dwoc quy dinh rd rang, cu thé O
C6 cung cap mau don t& khai néu ¢6 quy dinh don, to& khai O
Yéu cau, diéu kién ctia TTHC dwoc quy dinh rd rang, cu thé, can thiét déi véi yéu cau quan ly nha nwéc, pha hop véi kha nang dap tng O
clia ca nhan, té chirc
Hinh thire, thoi han c6 hiéu lwe va diéu kién c6 hiéu lwc (néu c6) cha két qua cta TTHC dwoc quy dinh rd rang, thuan tién, phi hop voi O

yéu cau quan ly nha nwéc, véi quyén, nghia vy, loi ich hop phap cdia ca nhan, té chire va tinh hinh thyc tién
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DANH GIA TAC PONG THU TUC HANH CHINH
Sang lec cac chi tiéu chi phi/lgi ich trong DGTD vé TTHC (giai phap chinh séch 3)

CAU HOI SANG LOC: Giai phdp chinh sdch trong dé nghj xay dung VBQPPL CO hay KHONG gay ra cdc tdc déng sau? co KHONG
Tang | Giam

DOI VOl CO QUAN NHA NUOC

Tac dong t&i chi phi tuan thd TTHC O |

Tac dong tdi bién ché cong chire O O

POI VOI NGUO'I DAN

Tac dong t&i chi phi tuan thd TTHC O O

POl vOI TO CHUC

Tac dong t&i chi phi tuan thd TTHC O O

Tac dong tdi sd lwong lao ddng trong td chire O O

POI VOI1 BOI TUONG KHAC

Tac dong téi chi phi tuan thd TTHC O O

Téac dong t&i bién ché/ sé lao déng cua té chirc O O

T géc do TTHC, khéng c6 sw khac biét gitra giai phap 2 va 3.

DANH GIA TAC DONG XA HOI
Bang kié_m tra dé xac dinh linh vuwc va chi tiéu danh gia tac déng xa héi (giai phap 2 va 3) o
(Lwu y: Bang sang loc cho méi gidi phap chinh sach hodc cho tat ca cac gidi phap tuy theo mdare dg khac nhau cda cac gidi phap dé xuat)

TT Linh vyc tac dong Céc chi tiéu tac dong cu thé
(Xéc dinh téc déng néi chung chwa phan theo nhém xa héi cu thé)

POI VOl CO QUAN NHA NUOC

1. | Nang lwc, trinh dd chuyén mon, nghiép | Tdc déng tich cuc dbi véi viéc nang cao nang luc chuyén mén, nghiép vu cta doi ngil lao dong trong khu
vu vic nha nwéc;

2. | Chéat lwong doéi ngii quan ly trong cac Tédc déng tich cuc dbi vdi ddi ngd lam coéng tac quan ly (nhan sw, tai chinh...) vi s& phai dbi m&i phuong
co’ quan QLNN cac linh vwce lién quan thre quan ly phu hgp v&i nhitng ngudi dwge thu hat ndi riéng, ddi ngli CCVC cé trinh d chuyén mén ngay
(tai chinh, noi vu, bao hiém, GD, Y té...) | cang cao néi chung d& dam bao hiéu qua cla chinh sach, tdng cwéng ndng lwc canh tranh cla dia phwong

pOI VOI NGUO'I DAN

3. | -Ngwei lao dong dworc thu hat Tdc déng tich cuc: dén viéc lam, thu nhap, tai san (nha &) cia ca nhan va gia dinh,
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thu hat

- Gia dinh cua ngwei lao dong dwoc

Téac dong tich cwc dac biét ddi véi nguoi dwoc thu hat 1a nik do khdng bi PBDX vé mat chinh sach, PL khi
tuyén dung vao céc vi tri-viéc lam cé thu nhap cao trong x& hdi;

C6 thé Tdc déng tich cuwc dén thu nhap, tai san (nha &) chung cda gia dinh,

- Kha ndng Téc déng tiéu cuc dén ca nhan nguoi dwoc thu hut va gia dinh néu chinh sach thu hat chi
danh cho nguoi lao déng ma khong tinh dén/ khéng tao diéu kién bao ddm cho gia dinh chung séng tai noi
dwoc thu hat, d&c biét 1a déi véi ngwdi dwoc thu hiat 1a nir.

POI VOl CO QUAN, TO CHUC, DPON VI SI’ DUNG NGUO'l BUQ'C THU HUT

7. | Chéat lwong phaét trién va hoat déng

ctia cac té chirc

Tac dong tich cuc cho viéc nang cao nang lwc chuyén mon, nghiép vu cta ddi ngi lao dong trong co
quan, don vi, tb chirc; tac dong lan tod, dan dat tir d6i ngdi cé thwe tai dwoc thu hut dbi véi doéi méi phwong
phép, chat lwgng lam viéc chung trong co quan, don vi; nang cao vi thé, uy tin, niém tin x& hoi dbi véi hoat
doéng cda co quan, té chirc.

POI vO1 BOI TWONG KHAC

8. | Khéng

Bang téng hop céac chi tiéu dwoc lwa chon va théng tin danh gia tac dong xa hoi (giai phap 2 va 3)

(néu céc théng tin da duoc thu thap dé phuc vu DGTD vé kinh té, TTHC thi chithu thap céc théng tin lién quan dén xa hdi, gidi)

CHI TIEU BUQC LIPA CHON

THONG TIN CU THE CAN
THU THAP

D LIEU/ THONG TIN

Dinh Iwong

Don vi

S6 Iwong /gia tri

Pinh tinh

PHUONG PHAP THU THAP
THONG TIN/ NGUON THONG
TIN

KHU VU’C NHA NuOC

Nang lwc, trinh dé chuyén
mon, nghiép vu

-Nhitng nganh nghé, dia
ban can thu hat

- nhi*rng loai céng viéc, vi
tri cong viéc can thu hat
CCVC, chirc danh chuyén
mon...thuéc dién chinh
séch thu hat

St dung phwong
phép loai trv dé xac
dinh nhirng nganh
nghé c6 thé khong
can thu hat.

Danh muc nganh nghé can thu
hat CCVC, ch&c danh chuyén
mon trinh dod cao;

Phan tich dinh tinh theo nién giam
thdng ké; khao sat y kién tai cac
co quan nha nuwd&c thudc céc
nganh nghé, Iinh vuwc khéac nhau.

Chat lwong doéi ngii quan ly
trong bé may nha nwéc

Tiéu chuan bd nhiém can bd
quan ly hién hanh

Céc hinh thtee, tan suét va
chét lwong bdi dwdng, nang
cao nghiép vu quan ly, cap

Luat Can b6 cdng chirc; Luat vién
chirc va céc luat lién quan dén
cac chirc danh chuyén mén, té
chirc bé may nha nuwéc;

BLLD, Luat Bao hiém x& hi...
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CHI TIEU BUQ'C LA CHON

THONG TIN CU THE CAN
THU THAP

D LIEU/ THONG TIN

Dinh Iwvong

Don vi

S6 Iwong /gia tri

Pinh tinh

PHUONG PHAP THU THAP
THONG TIN/ NGUON THONG
TIN

nhat cac chinh sach mai,
dac thu cta dia phwong

NGU Ol BUQC THU HUT

Linh vyc 1 (Viéc lam)

Chi tiéu: Tang gidm co hoi /vi
tri- viéc lam can thu hat nguoi
c6 trinh do cao va ty 1&é nguwoi
c6 trinh dd dap (rng yéu cau
hién c6 tai dia phwong (trong
va ngoai dd tudi lao dong)

Hién trang sb vi tri/ viéc
lam can trinh do cao; hién
trang sé lwong va ty 1& dap
&ng tai chd; hién trang thu
huat va kha nang thu hat

S vi tri/viéc lam trong
tieng linh vwc nganh
nghé, dia ban can thu
hat ngwdi co trinh d6

cao; phan theo
nam/nt,  vung/mién,
do tudi

Céac yéu cau chung
vé tuyén dung nguoi
¢6 trinh d6 cao trong
t'ng nhom nganh
nghé, dia ban, ly do

Nién giam théng ké, B&o céo
nghién cwu, Bao cao hoat dong
cla cac co quan quan ly nha
nwdc, Vién nghién clku cé lién
quan (ngudn tryc tiép hodc
internet); khao sét thuc té.

Linh vuwc 2 (- Nha &

Quy nha &, dét danh cho
CCVC tai dia phuong,
thwc hién chinh sach thu
hat (hé tro nha &)

Dinh mc/ nguoi va
téng sbé dién tich/tién hd
tro noi & cho tirng
nhém ngudi dwoc thu
hat, theo nhdom nam/nir,
dia ban, linh vuwec

Céc yéu tb tac dong
dén kha nang thuc
hién chinh sach hd
tro noi & cho ca
nhan, gia dinh nguoi
duwoc thu hat

Nién giam théng k&, Bé&o céo
nghién cwu, Bao cao hoat dong
cla cac co quan quan ly nha
nwdc, Vién nghién clku cé lién
quan (ngudn trwc tiép hoac
internet); khao sat thuc té.

Linh vwc 3: Gan két gia dinh
va coéng dong.

Chi tiéu: Kha nang lién lac, hd
trog nhau gilra cac thanh vién
gia dinh (gitra nguwdi dugc thu
hat véi cac thanh vién ma ho
phai tryc tiép chadm séc)

Hién trang séng chung cac
thé hé trong gia dinh, sw
hé tro cda 6ng/ba, bd/me
dbi véi gia dinh chéu, con
trong doi séng vét chét va
sinh hoat hang ngay; kha
nédng thay déi do tac dong
cua chinh sach thu hat

Ly do, diéu kién va
nhu cau séng chung,
gap g& va hd tro 1an
nhau gifra cac thanh
vién trong gia dinh.

Nién giam théng k& Bé&o céo
nghién cwu, Bao cao hoat dong
cla cac co quan quan ly nha
nwédc, Vién nghién clru cé lién
quan (ngudn tryc tiép hoéc
internet); khao sét thuc té.

TO CHUC

Chéat lwong phéat trién va
hoat déng cuia cac té chirc

Céc loai nghé nghiép, dia
ban va vi tri/céng viéc can
thu hat . Twong tw nhw thu
thap thong tin cta khu vyc
nha nwéc.

Danh muc nganh nghé, dia ban
can thu hat

Phan tich dinh tinh twvong tw nhw
khu viec nha nuéc
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Bang 3.20. Téng hop két qua chinh cta phan tich tac dong xa hoi

Loai Nha nwéc Ngwoi dan Té chure Po6i twong khéac Xép hang giai
Phan tich tac dé Y thong tin [z <» - A - A - A . <A . <n . <n  x phép chinh sach
an IC. ! ac ‘ ong cua Tac dong | Tac déng | Tac déng | Tac dong | Tacdéng | Tac dong | Tac dong | Tac déng (Tét, Trun
giai phap tich cwc | tiéucwe | tich cwc tiéu cwc tich cwc tiéu cwe tich cwc tiéu cwc W 9
binh, Yeu)

GIAI PHAP 1: Gitr nguyén| Pinh tinh v v v Yéu
GIAI PHAP 2 Pinh tinh J J J Kha
GIAI PHAP 3 v v v Tt

Dé thuan tién va dé dang trong viéc tdng hop théng tin va phan tich, Bang tdng hop két qua phan tich tac ddng xa hoi néu trén dwoc két cu lai nhw sau:

GIAI PHAP 1: GIIP NGUYEN

hat

viéc lam, thu nhap

quy dinh vé tudi, sé nam cong tac con lai trwdc khi nghi hwu

Tb chire

Nhw CQNN

Phai déu tw ter Ngan séch Nha nwéc dé thuc hién chinh sach thu hat

DPéi twong khac

Tich cwec Tiéu cwc Xép hang
Khéng thu huat dwoc CCVC, nguwai co chire danh chuyén mén cao lam viéc
trong mét sé nganh va linh vure, dia ban cé nhu cdu ma ngudn nhan luc tai
Nha nwéc Khéng ché khéng dap (rng duroc theo yéu cdu phat trién kinh té- xa hoi, nganh,
nhu cdu cda ngudi dan dia phuong; khdng téng duoc ndng luc canh tranh
nho chét luong hoat déng, DVC cda co quan, t6 chire, dia phuong. YEU
o R Nguoi cé trinh d6 cao khéng c6 co hoi, diéu kién céng hién/lam viéc tai
Nguwoi dan Khéng ~ . s o R
nhimg nganh, nghé, linh viwee, dia ban c6 nhu cau;
Té chire Khéng c6 Khéng tang dwoc chat lwong ddi ngli CCVC, chat lwong DVC
DPéi twong khac
GIAI PHAP 2
Tich cwc Tiéu cwc Xép hang
Thu hat dwge déi ngli CCVC, chirc danh
Nha nwdc chuyén mén trinh dd cdo cho céac linh vwe, | Phadi dau tw tir Ngén sach Nha nwée dé thuc hién chinh sach thu hat
dia ban c6 nhu cau
Nguwoi dwoc thu | Puwoc thu hit véi nhivng diéu kién wu dai vé | Chwa bao dam binh dang vé co hoi dwoc thu hit gitba nam/ niv do cac T:‘IL:ITI_'G
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GIAI PHAP 3
Tich cwec Tiéu cwe Xép hang
Thu hat duwgc doéi ngli CCVC, chirc danh s . L, . i . 2
. i . . L L Phai dau tw ttr Ngan sach Nha nwéc, Quy nha & danh cho CCVC dé thuc
Nha nwéc chuyén mén trinh dé céo cho cac linh vyc, | ) ) .
o N hién chinh sach thu hut
dia ban c6 nhu cau p
TOT

DPuwoc thu hat véi nhivng diéu kién wu dai ve

Nguwoi duoc thu R L . o
viéc lam, thu nhap va nha & cho c4 nhén va

hut

gia dinh

Chuwa bao dam binh déng vé co hdi dwoc thu hat gitra nam/ niv khi quy
dinh s6 nam cong tac con lai trwdc khi nghi hwu; déng th&i chwa co quy
dinh ré vé& bdo dam nha & cho gia dinh cing v&i ngwdi dwoc thu hat.

Bang Téng hop két qua danh gia tac dong xa hoéi theo nhém déi twong nam/ niv (Nhém ngwoi dan)

Nhém nam gi&i

Nhoém niv gidi

Tich cuc Tiéu cuc

Tich cuc ‘ Tiéu cuc

GIAI PHAP 1: Gitr nguyén

Linh vwc: Viéc lam

Chi tiéu: Tang/ giam co hdi viéc lam , tang thu nhap danh cho nhirng ngwei cé trinh do cao tai dia phwong

v

v

Linh vwec: SO HPU  Chi tiéu: Nha & cho ca nhan va gia dinh

v

v

Linh vwc: Gan két gia dinh va céng dong. Chi tiéu: Kha nang lién lac, hé tr nhau gitra cac thanh vién gia dinh (6ng/ba va cha/lme déi vé&i

chéau/con)

Téng hop tdc déng |a Tich cuc hodc Tiéu cwe va dé xuét gidi phap hién thwe hod tdc déng tich cuc, gidm thiéu tdc déng tiéu cuec:
Déi véi Gidi phap 1 N gidi va Nam gidi. Bénh gia tiéu cuc nhw nhau

GIAI PHAP 2 va 3

Linh vyc: Viéc lam

Chi tiéu: Tang giam co hgi viéc lam, thu nhap do cé chinh sach thu hut

vv'v Chwa bdo dadm binh déng vé co hdi dwoc thu hat gitka nam/ ni khi quy dinh sb ndm cdng tac con lai trwéc khi nghi hwu

Linh vwc: Sé& hiru.

Chi tiéu: Nha & cho ca nhan va gia dinh .

... do c6 chinh sach thu huat

vv

Linh vwc 3: Gan két gia dinh va cdéng dong. Chi tiéu: Kha nang lién lac, hé tre nhau giira cac thanh vién gia dinh (6ng/ba va cha/me déi véi

chéau/con)

\/néu c6 chinh sach bao dadm noi & cho gia dinh

\/néu c6 chinh sach bao dadm noi & cho gia dinh

129




- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

Tbng hop tac dong la Tich cuc ; dé xuét giai phap hién thuc hoa tac déng tich cuc, gidm thiéu tac dong tiéu cwc:

Déi voi Gidi phap 2.va 3- N gi¢i. Danh gia tiéu cwc hon véi chi tiéu co hoi viéc lam do ¢c6 quy dinh gidi han tudi; déi véi giai phap 3 ca nam va niv gi¢i danh
gia tich cwe nhw nhau ddi véi chi tiéu 4 néu cé chinh sach bao dadm noi & cho gia dinh cung véi nguoi dwoc thu hit.; cd nam va nir déu danh gia tich cuwc
hon vé gidi phap 3 véi dé nghi hé tro nha & dam bao cho ca gia dinh séng cung ngudi dwoc thu hat

Bang Téng hop két qua danh gia tac dong xa hoi theo ving mién (nhém ngwei dan)

Thanh thi Néng thén (déng bang) Mién nai

Tich cuc Tiéu curc Tich cuc Tiéu cuc Tich cuc Tiéu cuc

GIAI PHAP 1: Gitr nguyén

Linh vwc: Viéc lam  Chi tiéu: Tang giam co héi viéc lam

v v v

Linh vwc: Sé& hiru- Chi tiéu: Nha &

v v v

Linh vwc: Gan két gia dinh va cdng dong. Chi tiéu: Kha nang lién lac, hé tror nhau giira cac thanh vién gia dinh (6ng/ba va cha/me déi véi
chéau/con)

v v

Giai phap 2va 3

Linh vwc: Viéc lam  Chi tiéu: Tang giam co hdi viéc lam, thu nhap do chinh sach thu hat

v W

Linh vwc: Sé& hiru; Chitiéu: Nha &

v vV

Linh vwc: Gan két gia dinh va cong dong. Chi tiéu: Kha nang lién lac, hé trer nhau gitra cac thanh vién gia dinh (6ng/ba va cha/me déi vé&i
chéau/con) vvv
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DANH GIA TAC DONG VE GIOI
Bang Sang loc céac chi tiéu trong DGTD vé Gii (giai phap chinh sach 3)

(néu cac gidi phap nao cé tuong déng vé tac dong gisi thi bang téng hop ding chung cho céc gidi phap do)

CAU HOI XAC PINH CHi TIEU

KHONG

Cau héi 1. Trong linh vwc/cac quan hé xa héi thuéc pham vi diéu chinh caa chinh sach c6 van dé gi&i khong? (c6 sw
phan biét déi xtr gi&i, bat BPG khéng?)Néu cé su chénh léch (thiéu hut qué 16m) nguoi lao dong ¢é trinh d6 cao 1a nam hodc
ni# trong nganh, nghé, dia ban cu thé thi can c6 chinh sach thu hat manh hon déi véi nii/nam dé khac phuc sw chénh léch do.;
néu khong thi chi DGTP cda chinh sach thu hat chung déi véi timg gidi

Cau héi 2. Dy thao chinh sach tac déng dén van dé gi@i, giai quyét van dé giéi nhw thé nao?

2.1.C6 bao dam BDG vé phap ly khdng? Chinh séch 2 va 3 déu cé quy dinh giéi han sé ndm céng tac truéc khi vé huu lam han

] e a K O
ché co héi dwoc thu hat cda ni¥ so véi nam do tudi vé hwu cda nik thap hon nam la 05 nam
2.2.C6 lam phat sinh van d& gi¢i méi khong? v O
2.3.C06 khac phuc dwoc cac nguyén nhan gay bat BDG da ton tai truéc d6 khong? / O
2.4.D34 c6 hodc c6 can ban hanh bién phap thuc ddy BDG hay bién phap béo vé, hd tro ngudi me khong? O
Cau héi 3. Dw thao chinh sach cé tac déong ndi dung nao dwéi day déi véi méi gi¢i khong?
3.1.C6 tac dong dbi véi méi gidi vé co hoi, diéu kién, phat huy hay han ché ndng lwc ctia méi gi¢i dé thuc hién quyén va nghia ‘/ .
vu clia minh: C6, han ché cé héi cua ni
3.2.C6 tac dong dén co hdi thu hudng cac quyén va cac két qua (loi ich) ma chinh sach mang lai déi véi méi gioi: Gidi phap 3.2.
chua c6 quy dinh rd vé chinh sach bdo ddm noi cho gia dinh cung véi ngudi duoc thu hit nén han ché loi ich ma ho duoc thu ‘/ O
huéng, diéu nay déc biét tac dong tiéu cuc dén nir gidi.
Cau hai 4. Giai phap chinh sach c6 dam bao BDG c6 téi wu hon so vé&i cac giai phap khac cua dw thao chinh séch
khéng? Giai phap 2 va 3 bdo dam tét hon cdc co’ héi viéc lam, diéu kién tiép can cac DVCSSK,GD.. va noi & cho ngwoi ‘/ O
dwor thu hat na va n nhwng lai |am phéat sinh sw bat binh dang déi véi n vé co héi dwort thu hit so véi nam
Cau héi 5. Piéu kién bao dam giai quyét van dé gi&i la gi? v 5
Nguén NSNN va Quy nha écho CCVC.
5.1. Diéu kién vé phap luat: Bé quy dinh vé gi6i han sé ndm céng tac con lai truéc khi nghi hwu; bé sung quy dinh vé bdo dam ‘/ 0
noi & cho gia dinh cung v&i ngudi lao déng dwoc thu hit.
5.2. Diéu kién v& td chirc bd may va ngudn nhan lycG ‘/ 0
5.3.Diéu kién v& tai chinh (tr Nha nuwac, td chire, ngudi dan) v O

(51 Vi du nhw phan cong trach nhiém cho cac co quan ¢ lién quan, hinh thanh té chirc méi, didu kién, tiéu chuan, chinh sach déi véi can bd thuc thi chinh sach, bién phap

giai quyét van dé gioi.

131




- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

Bang Téng hop két qua chinh cha phan tich tac dong vé gi&i

GOC DO KINH TE GOC DO XA HOI XEP HANG
PHAN TiCH TAC DONG LOAI GIAI PHAP
CUA GIAI PHAP THONG C(HI’NI;I SACH
. " . A Yéeu/Trung
TIN Lei ich Chi ph Tich T .
oi ic i phi ich cwe iéu cwe binh/Tét)
Giai phéap chinh sach 1: | Binh Phan nay dwoc | Phan nay duoc ‘/
Gitr nguyén hién trang lwong. trich  xuat tt‘f trich  xuat tq’
phan tich kinh t& | phan tich kinh té .
YEU
DPinhtinh | Phadn nay dwoc | Phan nay dwoc Khéng tang dwoc co hdi
trich xudt ti |trich xudt to viéc lam cho ngudi ¢6 trinh
phan tich kinh té | phan tich kinh té do cao
Giai phap chinh sach 2 Dinh lvong
CO CHINH SACH THU HUT | pinh tinh - Tang co héi  viéc | Gii phap nay van co bat
VE LUONG, PHU CAP lam,Thém thu nhap, diéu | binh ddng v& phap Iy lam
kién tiép can céac dich vu | gidm co hdi dwoc thu hat
CSSK<Gido duc chét | cia niy )
Iwgng cao cho ca hai gidi, KHA
Giai phap chinh sach 3 Dinh lvong Tang co  héi  viéc | Giadi phap nay can duwoc
CO CHINH SACH THU HUT lam,Thém thu nhap, diéu | bé sung chinh sach bao
VE LUONG. PHU CAP VA kién tiép can cac dich vu | ddm noi & cho gia dinh
lwong cao va NHA O cho | nhdm TANG GAN KET
ca hai gioi,; GIA DINH TOT
Binh tinh -

Tir géc do BPG, dé xuét lwa chon gidi phap 3 véi cac dé xuét bién phap khac phuc cac tac dong tiéu cwe (khdng mong muédn cia méi giai phap)

Cac dé xuat bién phap phap ly nham han ché tac déng tiéu cwc cta cac giai phap tir géc doé xa hoi va giéi:

1/ Chinh s&ch vé Ap dung ché dé dai ngé vé lvong, phu cip thu hat va tro cap thu hat 01 1An & mire d6 khac nhau cho tirng déi twong: bd cac quy dinh vé
tudi, gi¢i han tudi, cu thé: Gido sw phai cé it nhat di 07(bay) ndm dé cong tac truwdc khi dén tudi nghi hwu theo quy dinh; thac sT khéng qué 40 tudi; bac si ndi
tra khéong qua 35 tudi....

2/ Chinh sach vé ché dd hé tro noi &.: can bd sung quy dinh hd trg nha cho gia dinh séng chung véi nguwei dwoc thu hit.
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- HUGNG DAN NGHIEP VU DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH -

DANH GIA TAC DONG CUA CHINH SACH bOI VO'I HE THONG PHAP LUAT

Néi dung danh gia Tiéu chi danh gia Giai phap 1 | Giai phap 2 |Giai phap 3

Tinh hop hién DPam bao X X

Khong dam bao

Tinh hop phap bam bao X X
Khéng dam bao C6 thé
Tinh théng nhéat Théng nhét
Khéng théng nhét C6 thé X X
Téac dong déi véi bd may nha nwéc Khéng lam thay dbi X
Thay dbi theo hwéng tang bd may, bién ché X X

Thay dbi theo hwéng gidm bd may, bién ché

Dv bao kha nang thi hanh cta co quan nha Kha n&ng thi hanh cia co quan nha nuéc tbt X X
nuwéc

Kha nang thi hanh cla co’ quan nha nwéc bi han ché

Tac dong voi BUQT Phu hop véi BUQT X X
Khéng phu hop véi BUQT

Kha nang tuan thi cta td chire, doanh nghiép, | Kha nang tuan tha cao X X

ca nhan

Kha n&ng tuan tha thap

Kha nang phan dbi

Dé nghi bién phap gi dé khac phuc sw khéng théng nhéat do giai phap chinh sach 2 va 3 gay ra? Gei y bién phap:

- Stra ddi, bd sung hodc bai bd nhirng quy dinh lién quan dé dam bao thdng nhét trong hé théng phap luat vé chinh sach thu hat, dai ngd déi véi ngudi duoc
thu hat tlr ngoai tinh va nhirng nguwoi c6 trinh d6 twong dwong tai dia phwong.

- Tir géc d6 BGTD déi véi HTPL thi ca hai gidi phap déu co tac dong twong dwong nhuwng gidi phap 3 doi héi sé phéi stva dbi, bd sung nhiéu quy dinh hon
dé dam bao tinh théng nhét cta HTPL.
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VI.

- HUONG DAN NGHIEP VU PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH -

TONG HOP KET QUA DANH GIA TAC PONG, BE XUAT LA CHON VA DY THAO BAO CAO PANH GIA TAC DPONG CHINH SACH

Bang 3.30. Téng hop két qua chinh cda phan tich tac déng chinh sach

Cac giai phap

Xép hang vé danh gia tac dong

chinh séch A s
. . N » HTPL Nhan xét chung
Kinh te TTHC . Giéi
hoi

Giai phéap Yéu Khoéng phat | Yéu Yéu - Nhén xét chung vé gidi phap chinh sach 1: khéng gidi quyét duwoc van dé...
chinh sach 1 sinh

Giai phéap Trung | Khéngcosw | Trung | Trung Trung | Nhan xét chung vé gidi phap chinh sach 2: gidi quyét duoc & muc nhét dinh
chinh séach 2 binh khéc biét binh binh binh vén dé...

Gii phap Tét Gitra giai Tét Tét Trung | Nhan xét chung vé gidi phap chinh sach 3: gidi quyét tét vén dé thuc tién
chinh séach 3 phap 2va 3 binh

v6i mét sé diéu chinh nhw d4 néu & DGTH XH va gi6i
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