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L&i cam on

Bao cdo nay la san phdm clia Chuong trinh D3i tac Chién lugc Otxtraylia - Nném Ngan hang Thé giéi
tai Viét Nam giai doan 2 (ABP2), véi mét phan déng gop tai chinh tir Quy toan ciu vé tang trudng dé
phat trién (GFGD) cia Han Qudc, va la hé trg phan tich chinh cho Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
nam (SEDS) giai doan 2021-30 va K& hoach phat trién kinh té - xa héi (SEDP) giai doan 2021-25 cua
Chinh ph( Viét Nam. Bdo cdo bao gém bao cao chinh, do Jacques Morisset (Chuyén gia kinh té trugng/
Trudng nhom chuong trinh) soan thao; véi y kién déng gop clia Sebastian Eckardt (Chuyén gia kinh té
trudng), va Boan Hong Quang (Chuyén gia kinh té cao cap); cung 5 bao cao phan tich chuyén dé.

Nhing nguai da dong gop cho cac bao cao phan tich chuyén dé gom:
“Dinh hudng trong maéi trudng trong nudc va qudc té dang thay déi” va “Doanh nghiép nang
dong”: Sebastian Eckardt - tac gia chinh, véi dong gop ctia Poan Hong Quang, Alwaleed Fareed
Alatabani, Asya Akhlaque, Ketut Ariadi Kusuma, Katia D'Hulster Sylvia Solf, Tran Thu Trang, Dinh
Tuan Viét, Helle Buchave, Nguyén Tam Giang, va Zsolt Bango.

“Cao s& ha tang hiéu qua”: Madhu Raghunath, Vivien Foster va Aditi Raina (cac tac gia chinh); véi
doéng gop clia Alwaleed Fareed Alatabani, Anna L Wielogorska, Tran Trung Kién, Jen JungEun
Oh, Shigeyuki Sakaki, David Malcolm Giblett, Rahul Kitchlu, Zhiyu Jerry Chen va Victoria Hilda
Rigby Delmon.

“Lao dbng c6 ky nang va co hoi cho tat ca moi ngudi”: Keiko Inoue - tac gia chinh, véi déng gop
clia Kevin Macdonald, Lucas Arribas Layton, Nkosi Mbuya, Bao Lan Huong, Wendy Cickyham,
Harry Moroz, Nguyén Thi Nga, Caryn Bredenkamp, Hui Sin Tao, Dilip Paraj, Nguyén Tam Giang,
va L& Thi Thanh Huyén. Lesley Miller (UNICEF) la ngudi da ra soat bao cdo. Bao cdo nay cling da
dugc Toby Linden, Giam déc khu vuc Ban Gido duc, cho y kién chi dao.

“Nén kinh té€ xanh”: Diji Chandrasekharan Behr va Uwe Deichmann - tac gia chinh, v6i déng
g6p ctia Cao Thang Binh, Hardwick Tchale, Stephen Ling, Katelijn Van den Berg, Nguyén Thi Lé
Thu, Nguyén Thi Thu Lan, Chu Ba Thi, Rahul Kitchlu, Abedalrazq F. Khalil, Poonam Pillai, Nguyén
Huy Dlng, Kinda Kelm, Pham Thi Méng Hoa, Dang Hung V6 va Farah Imrana Hussain; va tham
khao nhling phan tich, bao cao do Ngan hang Thé gidi thuc hién trong cac linh vuc nhu néng
nghiép, bién d&i khi hau, quan ly rdi ro thién tai, nang lugng, thay san, 1am nghiép, dat dai,
déng bang séng Ctiu Long, chat thai ran, du lich va nudc.
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Nhém nghién ctiu danh gia cao nhiing y kién ctia cac dong nghiép trong Nhném Ngan hang Thé gidi
déi vai cac du thao trudc day, bao gbm Andrew Mason (Chuyén gia kinh té trudng, EAPCE), Cecilia
M. Briceno-Garmendia (Chuyén gia kinh té truéng, GTR04), Frederico Gil Sander (Chuyén gia kinh té
truéng, GMTP2), Ivailo Izvorski (Chuyén gia kinh té trudng, GMTDR), Richard Record (Chuyén gia kinh
té trudng, EEAM?2), va Livia M. Benavides (Trudng nhom chuong trinh, LCC6C).

Phan tich sau sac trong bdo cdo c6 duac la nhd cac cudc tham van vaéi Chinh phu, cac co quan nghién
clu, d8i tac phat trién va té chic nghién ctu chinh sach. Ching téi ghi nhan su hé trg va dong gop
tich cuc cdia Vién Chién lugc Phat trién (VIDS) da déng té chiic cac su kién tham van nay. Ching toi tran
trong cam on Tién si Cao Viét Sinh (Nguyén Thi trudng, Bo K& hoach va Bau tu), 6ng Vi Viét Ngoan
(nguyén T6 trudng T6 tu van Kinh t& clia Tha tuéng), 6ng Bui Tat Thang (nguyén Vién trudng, Vién
Chién lugc Phat trién), 6ng Tran Hong Quang (Vién trudng, Vién Chién lugc Phat trién), 6ng Nguyén
Van Vinh (Pho Vién trudng, Vién Chién lugc Phat trién), Tién si Bui Quang Tuan (Vién trudng, Vién Kinh
té, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam), 6ng Nguyén Binh Cung (nguyén Vién truéng, Vién Quan
ly kinh t€ Trung uang), 6ng Lé D6 Mudi (Phé Vién trudng, Vién Chién lugc va phat trién giao thong
van tai), 6ng Nguyén B4 An (C6 van cao cap, thanh vién thudng truc ctia T6 bién tap, Tiéu ban kinh
té-xa héi), 6ng Nguyén Danh Son (nguyén Vién trudng, Vién Nghién clru phat trién bén viing ving),
ong Nguyén Thé Chinh (Vién trudng, Vién Chinh sach va chién lugc tai nguyén va maéi truong), 6ng
Dao Quang Vinh (Vién trudng, Vién Khoa hoc xa hoi va lao dong), va éng Vi Thanh Ty Anh (Giam déc
Trudng dai hoc Fulbright Viét Nam) da cho y kién quy bau vé du thao bao cao.

Nhom nghién clru chan thanh cdm on 6ng Deepak Mishra (Giam déc Ban Kinh té Vi mé, Thuong mai
va Bau tu, EEAM1), 6ng Hassan Zaman (Gidm d6c vung; Thuc hanh Tang trudng cong bang, Tai chinh
va Thé ché; khu vuc Déng A va Thai Binh Duong, EEADR), va ng Ousmane Dione (Giam d6c quéc gia,
Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam, EACVF) da cho huéng dan chi dao trong su6t qua trinh thuc hién
bao cdo.

Nhom nghién ciu bay té long biét on téi Dai si quan Otxtraylia va Chuong trinh D3i tac Chién lugc
Otxtraylia - Nhém Ngan hang Thé gigi giai doan 2 (ABP2) tai Viét Nam, dic biét 3 Justin Baguley, Cain
Roberts va Nguyén Linh Huong, da tai trg nghién ctiu nay cling nhu hé trg tich cuc va cho nhing
huéng dan quy bau. Ching t6i cling ghi nhan sau sac su ho trg tai chinh tir Quy toan cau vé tang
trudng dé phat trién (GFGD) cila Han Qudc.

Bao cado da nhan dugc hoé trg hanh chinh cta Lé Thi Khanh Linh, va hé trg truyén théng cla

Nguyén Hong Ngan, Lé Thi Quynh Anh va Pham Thi Huyén My thudc Van phong Ngan hang Thé
gidi tai Viét Nam.
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BAO CAO TOM TAT

Mé hinh tang trudng cua Viét Nam giai doan 2021-2030 can dat
trong tdm vao tang nang suat, dua trén su tich liy can bang va
phan bé hiéu qua cac nguén vén khac nhau - vén tunhan, vén nha
nuédc, von nhan luc, von tu nhién ciing nhu dua vao d6i méi sang
tao. Nhiing cdi cach toan dién va sau rong vé thé ché va thi trudng
sé thuc ddy manh mé nhiing dong luc nay.




Chién lugc phdt trién caa Viét Nam cdn nhanh chéng duoc déi méi. Nhiing ndm trudéce day, tdng truéng da
dat duoc nhing két qua rdt én tuong. Nhung khi méi trudng thudn loi trong nuéc va quéc té da thay déi,
tdng trudng trong tuong lai phdi dua trén ndng sudt lao déng - cdc doanh nghiép, co sé ha tdng, lao déng
va tai nguyén thién nhién can duoc sir dung hiéu qua dé cho san lugng cao hon va chdt lugng tét hon. Bdo
cdo Viét Nam ndng ddng ca Ngan hang Thé giGi phan tich cdc uu tién trong mé hinh tdng truéng mdéi
dua trén nhiing y kién tham vdn sau réng, kinh nghiém quéc té va cdc két qua nghién ciu gan day. Bdo cdo
tém tdt ndy sé téng két nhiing théng tin quan trong nhat.

Viét Nam 1a mét cau chuyén thanh céng vé phat trién. Trong hai thap ky qua, thu nhap binh
quan clia hé gia dinh tang gap bén lan va ty 1é nghéo déi cung cuc da giam tir 50% xuéng con khoang
2%. Viét Nam da c6 nhiéu né luc vugt bac dé tang tudi tho va ty lé tré dén trudng. Nhiing thanh tuu
phat trién nay la két qua clia cac chinh sach kinh té va xa héi hiéu qua, bat dau tir cong cudc DSi mdi
nam 1986. Nhung cac két qua tich cuc nay cling dugc hd trg mot phan badi cac xu hudng thuan loi
trong nuéc va trén thé gidi. Cong nghé mai trong nganh néng nghiép da thuc ddy qua trinh chuyén
déi co cau, dan dén 30% luc luong lao ddng dich chuyén tir khu vuc néng thén sang nhiing cong viéc
¢ ndng suat cao hon. Dan s6 tré da lam gia tang luc lugng lao dong. Viét Nam cling dugc hudng lgi tir
subung né ctia thuong mai toan cau. Pau tién la trong xuat khau hang héa ting manh nhd vao nguén
tai nguyén tuong doi doi dao véi dat dai mau ma va nhiéu nguén nudc, tiép theo la cac nganh su
dung nhiéu lao dong nhu dét may, va gan day nhat la dién ti. Cac nha hoach dinh chinh sach, doanh
nghiép va nguai lao dong ctia Viét Nam da nhin ra co hoi va tan dung dugc lgi thé.

Gi& day, nhiing diéu kién thuan lgi nay c6 thé bién thanh tré ngai. Loi thé dan sé sé gidm dan
khi ty |é sinh gidm va dan sé gia di nhu & cac nudc Pong A khac. Tu dong hda va cac cong nghé dot
pha khac c6 thé bu ddp ngudn cung lao déng gidm xudng nhung cling c6 thé loai bé chinh nhiing
viéc lam hién nay cta phan 1én luc lugng lao dong ctia Viét Nam. Dong thdi, tinh hinh 6 nhiém gia
tang cung vai bién déi khi hau dang anh hudng dén stic khde, chat luong cudc s6ng, va cé san lugng
san xuat tai khu vuc ndng thén va thanh thi véi muc d6 ngay cang Ién. Béi canh quéc té ciing dang
thay déi. Thuong mai toan cau da gidm trong 10 nam qua. Hoat dong xuat khau hang hoa clia Viét
Nam tuy van tang trudng tich cuc hon hau hét cac nudc khac, nhung gia tang cang thang thuong mai
va nhiing xu hudng nhu bao hé kinh té cé thé gay kho khan cho cac nha xuat khau Viét Nam.

Cuédc khiing hodng COVID-19 c6 thé gay ra mét con dia chan. Mac du hién nay van chila nhiing
ngay dau ctia cudc khiing hoang COVID 19, nhung nhu ching ta biét, mét cuéc khing hoang toan
cau théi 6 thé thay déi vinh vién hé théng qudc té va can can quyén luc. Rat khé du doén nhiing tac
déng trong ngan, trung va dai han d6i véi Viét Nam. Dai dich do virus corona chiing mai gay ra da
thay d&i cach séng clia ngudi dan & Viét Nam va & hau hét cac quéc gia trén thé giGi do méi lo ngai vé
stic khde va nhimng bién phap han ché vé di chuyén dang gia tang. DU muc dé khing hoang vé y té
& Viét Nam khéng nghiém trong, mai chi c6 250 ngudi nhiém bénh va khéng co ca ti vong nao (tinh
dén dau thang 4 nam 2020), nhiing thiét hai vé kinh té va xa hoi da rat 16n va du kién sé tang lén tuy
theo muic d6 va thai gian dai dich dién ra & trong nudc va trén thé gidi. Toc do tang trudng GDP dugc
dy bdo sé gidm 3-5% trong nam 2020 so véi du bao trudc khiing hodng, véi dp luc ngay cang tang
Ién ngan sach nha nudc va can can thanh toan do nguén thu thué, kim ngach xuét khiu va dong vén
vao déu gidm. Tuy nhién, nén kinh té du kién sé tiép tuc tang trudng nhanh hon trong hai quy con lai
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clia nam 2020 va trong nam 2021 khi Viét Nam va cac nudc khac trén thé gisi thoat khédi cudc khiing
hoang COVID 19.

Pai dich do virus corona chiing méi gay ra c6 thé sé 1a mét nhan té thiac day mét sé xu thé
I6n dugc phan tich trong bao cao nay. Viduy, dai dich c6 thé lam suy yéu thém nhiing nguyén ly ca
ban cla toan cau hoa kinh té. Trong nhirng nam gan day, stiic manh kinh té va quan su ngay cang I6n
clia Trung Qudc da thac ddy quyét tam trong hai dang & Hoa Ky muén ngan can Trung Quéc ti€p can
dén cédng nghé cao va s& hiu tri tué ctia Hoa Ky. Ap luc chinh tri va tir cdng ching ngay cang ting vé
viéc dat dugc cac muc tiéu giam phat thai carbon da dat ra cau hoi vé su phu thudc clia nhiéu doanh
nghiép vao chudi cung Uing ti xa. Gi¢ day, COVID-19 dang buédc céc chinh phd, doanh nghiép va xa
héi tang cudng nang luc tng phé ctia minh trong thaoi gian cach ly kinh té kéo dai. Doanh nghiép phai
can nhac va thu hep chuéi cung ting da cap va da qudc gia dang thong tri san xuat ngay nay. Cac
chubi cung ting toan cau dang bi de doa, vé mat kinh té&, do chi phi lao dong Trung Quéc tang, chién
tranh thuong mai do Téng thdng My Donald Trump khdi xudng, va nhiing tién bé vé robot, tu dong
héa va in 3D, cling nhu vé mat chinh tri, do mat viéc lam thuc su va trong nhan thuc, dac biét la tai
nhiing nén kinh té phat trién. Mét vi du khac la dai dich cling khuyén khich tdn dung tét nhat thoi dai
ky thuat s6 bang cach lién két moi ngudi va doanh nghiép qua mang, chirkhéng can gap truc tiép. Déi
vai Viét Nam, nhiing tac déng nay cé thé chuyén thanh déng co cai cach vé tai chinh bao trium théng
qua phat trién thanh toan dién tu, gido duc bang cac cdng cu hoc tap dién tr va cach chinh phi hoat
doéng bang cach day manh chinh phu dién tu.

Do d6, Viét Nam can déi méi mé hinh phat trién néu muén dap ung khat vong cla ngudi
dan va Chinh pha. Qua trinh chuyén ti tinh trang thu nhap thap sang thu nhap trung binh dién
ra kha nhanh. D€ Viét Nam vuon téi muc tiéu la nudc c6 thu nhap cao vao nam 2045 va di theo con
dudng clia cac nudc khac trong khu vuc nhu Han Quéc sé ¢ nhiéu khé khan hon. Lich st kinh té da
cho thdy qua trinh tich Iy nhan t6 va gan véi do la chuyén déi co cau tir ndng nghiép sang san xuat
cobng nghiép c6 thé dua mot quéc gia lén thu nhap trung binh. Nhung dén mét lic nao dé, néu chi
dau tu xay dung nhiéu tuyén dudng hon hodc tang s6 lugng cong nhan sé khéng con thé gilp tang
muic thu nhap trung binh. Dau tu thuan tdy trd nén it quan trong hon. Biéu dang quan tam hon nhiéu
la st dung c6 hiéu qua cac yéu t6 san xuat. Gid day can tap trung vao chat lugng thay vi tang trudng
kinh té nha quy mo.

Khi d6i méi mé hinh phat trién, Viét Nam can dat muc tiéu ting nang suat I1én hang dau
va & vi tri trung tam: “Ndng sudt khdng phdi la tdt cd, nhung vé lau dai, né gan nhu la moi thi”, theo
quan diém gido su Paul Krugman, ngudi da dugc trao giai Nobel. Xem xét mé hinh phét trién tir goc
nhin ctia mét quan diém quan ly tai san sé c6 ich trong trudng hop nay. Su giau c6 clia mot quéc gia
phu thudc vao cach quan ly danh muc tai san clia dat nudc, do la vén san xudt dugc dua vao doanh
nghiép (vén san xuat) va co s& ha tang (von vat chat); von nhan luc dugc tao ra tur gido duc, ky nang,
cham soc y té va co hoi; va von tu nhién bao gom dat, nudc, riing va céac dich vu sinh thai ma su séng
phu thudc vao. Cac quéc gia ma 6 thé gia tang sé luong va lién tuc nang cao chat luong cac ngudn
von clia minh sé gat hai dugc su tang trudng dai han, va su tang trudng nay sé dugc chia sé rong rai
va bén viing qua nhiéu thé hé.
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Trén thuc té, chién lugc phat trién tap trung vao nang suat lao déng sé nhu thé nao? Bao cao Viét Nam
ndng déng xac dinh cac muc tiéu uu tién va dé xuat nhiing chinh sach cu thé dé ciing cé vén san xuat
cla dat nudc nhu sau:

a. Doanh nghiép ndng déng. Khuyén khich canh tranh va tao diéu kién thuan lgi cho doanh
nghiép gia nhap hay r&i khéi thi trudng dé dam bao nguén luc sé dugc dua vao nhiing cong
ty sang tao va hiéu qua nhat. Biéu nay chi c6 thé thuc hién dugc trong mét moi trudng kinh
doanh thuan lgi, ddm bao kha nang ti€p can tai chinh, quy dinh minh bach va doanh nghiép
dugc phap luat bao vé.

b.  Co'sé ha tdang hiéu qud. Viét Nam da xay dung nhiéu céng trinh co s& ha tang. Diéu quan
trong bay gid la nang cao hiéu qua dau tu va xay dung thém cac céng trinh, va, cé 1& con quan
trong hon nia la tang cudng cong tac van hanh va bao tri. Nha dé sé nang cao chat lugng dich
vu cla cac cd sé ha tang nay.

C. Lao déng c6 ky ndng va co héi cho tdt ca moi ngudi. Vit Nam c6 thi hang cao vé gido duc
phd théng, nhung lai thi€u lao déng c6 trinh d6 dai hoc va trén dai hoc, cling nhu lao déng c6
ky ndng nghé. Nang cao ky nang sé gilip tang luong cho ngudi lao dong va thic day nhu cau
tiéu dung trong nudc. Va nhiing ngudi phai d6i mat véi cac rao can gia nhap thi trudng lao
dong hoac c6 théng tin han ché trong qua trinh hoc tap va tim kiém viéc lam, bao gém ca ngudi
dan toc thiéu s6 (DTTS), can c6 co hdi I6n hon, khéng chivi ly do cong bang ma con vi hiéu qua
kinh té khi s6 ngudi trong dé tudi lao déng gidm xudng.

d.  Nén kinh té xanh. D& phat trién bén viing, can chuyén tl viéc sir dung tai san tu nhién nham
muc tiéu tang trudng ngan han sang st dung tai nguyén thién nhién, bao gém dat dai, khéng
khi va nudc sach, mét cach hiéu qua hon. G cac nudc giau, von tu nhién dang ting lén chu
khéng phai gidm xudng. C6 nhiéu gidi phap dé quan ly tai nguyén thién nhién hiéu qua hon,
ki€m soat & nhiém chat ché han va chuan bi sdn sang (ing phé véi nhing tac déng khéng thé
tranh khoi ctia bién déi khi hau.

Chinh ph can ti€p tuc déng vai tré trung tam trong viéc d6i méi mé hinh tang truéng cua
Viét Nam. Muc tiéu la xdy dung mot nén kinh té thi trudng c6 thu nhap cao trong hai thap ky téi.
Chién lugc tang trudng mai phai thic ddy thi truéng dé dat phan b6 nguén luc hiéu qua nhat théong
qua day manh canh tranh va dp dung thué cting véi cac cong cu vé gia khac dé diéu chinh hanh vi thi
trudng. Viét Nam can hién dai héa thé ché, bao gém nhimng quy dinh phap ly c6 hiéu luc dé tranh
phat sinh thém nhiéu han ché trong hé théng hién nay. Va Viét Nam cé thé can phai ra sodt cdc chinh
sdch uu ddi dé ap dung nhimg chinh sach hé trg va dau tu cong cé hiéu qua trén ca sé loi ich xa hoi.
Dé b thé lam dugc diéu nay, cac co quan, ban nganh céc cap can c6 ky nang toan dién va dugc phan
cap manh mé hon. Do d6, mot ndi dung quan trong trong chién lugc phat trién trong tuong lai la ting
cudng xay dung nang luc hanh chinh, bao gém néang luc quan tri ma hién nay van chua hiéu qua tai
Viét Nam.

Doanh nghiép nang déng

Khu vuc doanh nghiép ctia Viét Nam da phan la cac céng ty méi thanh lap, nang déng va
da dang. Bat cu ai dén day déu co thé xac nhan Viét Nam c6 mét khu vuc doanh nghiép s6i dong,
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vGi nhiéu clta hang, clia hiéu, xudng san xuat va trang trai nho, dudng nhu nam & khap moi noi. Moi
thang c6 khodng 10.000 doanh nghiép phi ndbng nghiép méi dang ky thanh Iap tai Viét Nam. 90% cac
doanh nghiép la céng ty gia dinh, hau hét cé tir 3 lao dong tré xudng. Phan 16n cac doanh nghiép nay
c6 quy mé rat nho, thi€u vén va tap trung qua muc vao nhiing nganh nghé truyén théng (hinh ES.1).
Céc doanh nghiép hiém khi phat trién dén mot quy mé dd I6n dé c6 thé hudng Igi thé kinh té cda quy
mo va tiép can dé dang dén cac ngudn tai chinh va cong nghé. O dau kia cia ham phan phéi doanh
nghiép theo quy mé, cadc doanh nghiép nha nudc (DNNN) va mét s téng céng ty I6n trong nudc
dang chiém linh thi trudng. DNNN kiém soat mot sé nganh hang céng ich va chién lugc, nhung ciing
c6 mat trén ca nhimng linh vuc ma cac doanh nghiép thudc khoi tu nhan hoat déng hiéu qua hon nhu
ngan hang, néng nghiép hodac vién théng. Phan khic cudi cing trong buc tranh doanh nghiép ctia
Viét Nam la cac cong ty nuéc ngoai hoac c6 von dau tu nudc ngoai. Cac doanh nghiép nay cha yéu
san xuat phuc vu xuat khau va thudng c6 nang suat cao hon nhiéu so véi doanh nghiép trong nudc
trén moi linh vuc.

HINHES.1. Nhin chung, cac céng ty Viét Nam c6 nang suat thap theo tiéu chuan cta khu vuc va quéc té
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Chinh sach cta chinh phi ¢é thé thiac day hiéu qua trén toan bdé khu vuc doanh nghiép
théng qua viéc loai bé cac tré ngai déi véi canh tranh. Cac doanh nghiép nho c6 thé hap thu
rat nhiéu lao déng va tao co hoi cho nhiéu ngusi. Nhung mot nén kinh té hién dai can mot hé théng
doanh nghiép can bang va méi lién két manh mé hon gilra cac doanh nghiép. Nhiéu doanh nghiép
nhé can phat trién dé€n quy moé trung binh dé hoat déng dugc trén cac thi trudng trong viing va tham
chi trén ca nudc. Va mét sé doanh nghiép da nganh cé thé phat trién dén quy mé I6n hon va canh
tranh trén toan quéc cling nhu quéc té. D€ lam diéu dugc diéu nay, doanh nghiép can phai cé kha
nang canh tranh trong nudc cling nhu quéc té, va can thuc day dé gia tang nguon luc d6 vao nhiing
céng ty cd nang suat cao va thanh céng. Hién nay, muc tiéu nay chua dat dugc nhu mong muén. Kinh
nghiém quéc té cho thay dong luc kinh doanh thap thudng la do tac déng clia nhiing han ché trong
khung phap ly va moi trudng kinh doanh néi chung hon la do kha nang tiép can dén cong nghé hoac
thong tin.

Mai trudng kinh doanh ctia Viét Nam van con nhiéu han ché dang ké. Con ton tai nhiéu rao can
déi véi canh tranh khién cho mét lugng 16n doanh nghiép hoat dong kém hiéu qua van con hién hiu
trén thuong trudng, déng thai kiém ché su phat trién clia nhiing céng ty c6 nang suat cao. Viét Nam
6 rat it mai lién két cé thé tao ra hiéu tng lan tda tich cuc gilta cdc doanh nghiép I16n va nhé va giira
cac cdng ty trong nudc va nudc ngoai. Ngoai ra, méi trudng kinh doanh con ¢6 nhiing tré ngai quan
trong gay can trd kha nang tiép can dén nguén luc tai chinh, phuc tap hoa cac thu tuc hanh chinh va
han ché d6i mdi, sang tao. Can cai cach trén tat ca cac linh vuc nay.

. Thuc ddy thi truéng: Cac ¢ ché gia nhap va rdi bé thi trudng cé trat tu ddm bao nhing cong
ty c6 khd nang canh tranh kém sé bi dong ctia va nguén luc co thé chay vao cac doanh nghiép
¢6 nang suat cao. Mot budc di cu thé can thuc hién 1a cai cach quy dinh phap ly vé pha san. So
vGi thong lé t6t nhat toan cau, chi phi pha san & Viét Nam cao gap ba lan va thai gian dai gap
10 lan. Cam két lién tuc xay dung mot khung phap ly ci mé va cé quy tac cho cac giao dich va
hoi nhap kinh té khu vuc sé thic day canh tranh va dong von kién thiic. Nhimng doanh nghiép
hiéu qué nhat sé tim dén cac thi trudng qudc té khuyén khich ho lién tuc d6i mdi, tan dung loi
thé kinh té cia quy mé va xay dung mang ludi cac nha cung cép trong nudc.

. Hién dai héa thé ché: Nhiéu doanh nghiép tai Viét Nam cho rdng cac quyét dinh hanh chinh
va phap ly thuong khéng minh bach, dudng nhu khéng dua trén két qua hoat dong, ma mang
tinh thién vi hodc do tham nhiing (gan 60% doanh nghiép & cac tinh cho biét da phai héi 16
trong nam 2017). D€ c6 mot mobi trudng kinh doanh, trong d6 nhiing céng ty hiéu qua nhat,
chi khong phai c6 méi lién hé mat thiét nhat, sé hoat dong thanh cong doi hoi phai tao ra mét
san choi binh dang vai cac quyén loi, quy tac va quy dinh rd rang va co thé thuc thi vé mat phap
ly. Don gidn hoéa va sé hoa cac thu tuc hanh chinh sé tang cudng tinh minh bach va hiéu qua
trong khu vuc nha nudc. Mot linh vuc cu thé can nhanh chéng cai cach la nganh tai chinh dé
tién tiét kiém sé dugc dua vao nhiing hoat doéng dau tu cé kha nang sinh I6i cao nhat. Nham
thuc day canh tranh trong nganh ngan hang, can gidam bét nhiing bién phap can thiép truc ti€p
clia nha nudc va su thién vi trong dinh huéng nhu cau tin dung, déng thai tang cudng khung
phap ly vé giam sat va pha san ngan hang. Ngoai ra, ngan hang s6 sang tao (cht yéu qua dién
thoai di dong) va su phat trién cda thi trudng von ciing la hai kénh giup thic ddy mot nén tai
chinh bao trum. Muc tiéu la xay dung mét thi trudng vén linh hoat hon va theo dinh huéng thi
trudng véi s6 lugng nha dau tu 16n.
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Ra sodt cdc chinh sdch uu ddi: Néu thi trudng that bai, can c6 su tham gia truc tiép hon clia
chinh phu. Tang cudng canh tranh trén co sé thi trudng co thé lam cac doanh nghiép khé hop
tac hiéu qua hon. Trong khi d6, méi lién két gitta cac doanh nghiép trong nhiing hoat dong
mang tinh bé sung, hodc gilra cdc doanh nghiép nudc ngoai va trong nudc, ¢ thé nang cao
nang suat va kha nang canh tranh néi chung. Theo kinh nghiém clia cac quéc gia nhu Costa
Rica, Malaysia hay Han Quéc, cac chuong trinh cia nha nuéc c6 thé hé trg hinh thanh nhiing
moi lién két do6 théng qua céc chuong trinh thong tin, hgp tac cong-tu hodc cac khu céng
nghiép va vudn uom doanh nghiép dugc quan ly tét. Doanh nghiép cling cé thé khéng dau tu
ding muc vao ddi méi, sang tao, hodc gap kho khan trong viéc hap thu cong nghé, dac biét la
khi gdp van dé vé quyén s& hiu tri tué (SHTT) va nang luc quén ly con kém. Viét Nam cé thé hoc
tap kinh nghiém ctia Trung Qudc trong viéc tang cudng hiéu luc thuc thi quyén SHTT théng
qua cac tda an chuyén nganh, va co6 thé dau tu truc ti€p hon vao hé trg déi mai va dao tao dé
nang cao nang luc quan ly.

Co s& ha tang hiéu qua

Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tuu I6n trong phat trién co s ha ting néi chung, macdu
c6 su chénh léch vé két qua giita cac nganh. Két qua trong nganh nang lugng rat cao, v6i 98% hé
gia dinh dugc st dung dién vao nam 2018. Viét Nam cling dat két qua rat tich cuc trong nganh giao
thong, cho du khéng phai ltiic nao cong tac quy hoach cac cong trinh xay dung méi cling dugc phoi
hgp chat ché. Trong linh vuc nudc sach, két qua kém hon do dé tin cay clia dich vu cap nudc da giam
trong nhimng nam gan day. Viét Nam ciing con nhiéu han ché trong linh vuc thu gom va xt ly nudc
thai, la nganh c6 két qua thap nhat trong khu vuc. Nhu cau dau tu ca s& ha tang sé tiép tuc tang cao,
udc tinh 1én dén 25-30 ty d6 la My moi ndm, trong khi ngudn von hién cé chidat 15-18 ty d6 la My. Viét
Nam can huy dong thém nhiéu nguén luc, nhung quan trong hon ca la can nang cao hiéu qua dau tu
0 s& ha tang dé déng gop nhiéu hon vao tang nang suat lao dong.

C6 nhiéu nguyén nhan gay ra hiéu qua dau tu co sé ha tang thap trong hau hét cac nganh,
linh vuc. Phan I6n cac chuong trinh dau tu céng thudc trach nhiém cuta chinh quyén dia phuong,
nhung cac co quan, ban nganh & day lai thudng khéng c6 du nang luc va doi khi thi€u tham quyén
rd rang dé lap ké hoach va thuc hién hiéu qua cac du an dau tu co sé ha tang. Hién chua ap dung
phé bién phuang phép 1ap quy hoach véi chi phi thap nhat, trong dé c6 xem xét cac phuang an nhu
quan ly nhu cau, ngoai viéc mé rong ngudn cung. Su phdéi hgp trong cong tac lap quy hoach vé co sG
ha tang gilta cac cap, cac nganh hodac dia phuong da dan dén nhiing trudng hop nhu cac cong trinh
cang khéng co két ndi v6i dudng giao thong hodc cac quan, huyén cling canh tranh dé khai thac mét
nguén nudc.

Mét nguyén nhan khac lam gidm hiéu qua dau tu co sé ha tang la cédng tac bao tri chua dugc
chu trong ding muc. Theo udc tinh ctia OECD, méi d6 la chi cho bao tri sé tranh dugc 1,50 d6 la dau
tu mai. Rat it du an co s& ha tang co tinh du chi phi bao tri trong tuong lai. Trong linh vuc giao thong
van tai, chi c6 10% chi dau tu dugc phan bé cho hoat déng bao tri mang lugi dudng bé rong khap
Viét Nam, thap hon nhiéu muic chi 30% & cac nuéc OECD hoac 37% & Indonesia. Ngoai ra, quy bao tri
lai dugc st dung cho céac chi phi hanh chinh nhu trong linh vuc thiy Igi khién cho chat luong dich vu
giam xuéng do thiéu kinh phi bao tri..
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Nguén luc tai chinh bén viing la linh vuc  HINHES2. Thu phi nguai sir dung thap hon chi
quan trong thif ba can quan tam dé nang phi cung ting dich vu trong cac nganh ha tang

cao hiéu quad dau tu co s& ha tang. Viét

Nam chti yéu s dung nguén thu thué, vén vay Nang luong [ 54%

va tai trg uu dai cla cac nha tai trg dé dau tu

o s6 ha tang. Ngudn thu tU phi s&r dung thap Rac thai [N 30%
hon nhiéu chi phi dau tu cong trinh (Hinh ES.2).
Diéu nay giup cac ho gia dinh nghéo va doanh Nuac thai [JIII10%

nghiép nhé c6 thé tiép can dich vy, nhung lai
khong khuyén khich cac don vi cung cép vi ho Nudc sach [ 60%
6 thé phai hing chiu khoén thua 16 I6n trong
hoat dong kinh doanh va khién cho moi nguoi
st dung céc dich vu ca s& ha tang qua muc can
thiét. Tinh trang nguon thu va chi phi khong gén
vGi nhau dién ra G tat ca cac cap chinh quyén. Cac dia phuong chiu trach nhiém cho 60% chi tiéu cong,
nhung lai chi dugc hudng 30% nguén thu. Kinh nghiém & noi khac cho thay chi ngan sach & cac dia
phuong sé rat kém hiéu qua néu khong di kém véi su phan cap vé quyén va trach nhiém, bao gom ca
nguén thu ngan sach.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
% Chi phi

. Thic ddy thi trudng: Viéc st dung tich cuc hon tin hiéu gia va thi trudng ca vé phia cung va
cau sé gilip nang cao hiéu qua dau tu co s& ha tang. D4u thau canh tranh phaila ca ché chuén
dé trao hgp déng. Mudn lam dugc diéu nay, can nang cao hiéu luc ctia cong tac ki€ém toan,
kiém tra, gidam sat va co ché gidi quyét tranh chap c6 hiéu qua. Vi 90% ca s& ha tang hién do
nha nuéc dau tu, cadc nha dau tu tu nhan con nhiéu ca hoi dé tham gia, vi du nhu da xay ra
trong linh vuc nang luong. C6 thé thuc hién dudi hinh thiic dau tu tu nhan hoan toan néu kha
thi, hoac hgp tac cong-tu trén co s& luat phap va tha tuc ré rang. Va khi cac diéu kién uu dai
vé tai chinh gidm dan, Viét Nam c6 thé khai thac nhiéu hon thj trudng vén trong nudc cling
nhu thi trudng quéc té dé huy dong vén dau tu co s& ha tang. C6 thé Iay vi du nhu nganh
nang lugng, trong dé c6 nang lugng tai tao. Vé phia cau, can diéu chinh phi st dung dich vu
dé dap ing mot phan I6n han va cudi cung la bu dép toan bé chi phi cung ting théng qua
biéu phi tang Iy tién.

. Hién dai hod thé ché: Nang cao nang luc 1ap ké hoach, diéu phéi, can déi vén va thuc hién dau
tu cd s& ha tang la mét muc tiéu uu tién quan trong. Trong tam phai la cac co quan, ban nganh
tai dia phuong, vi chinh ho mdi ¢ thé danh gia chinh xac nhat nhu cau va ganh vac trach nhiém
chinh trong qua trinh thuc hién. Phan cap trach nhiém va tao nguén thu phai di kém véi nang
cao nang luc. Cac co quan trung uong van déng mot vai tro I6n, dac biét la trong viéc dam bao
cd ché phéi hop gilia cac dia phuong va nganh, linh vuc. Hé théng thong tin téng hop tap trung
nhu Hé thong théng ké hau can clia B6 Giao thong rat hiru ich trong qua trinh phéi hop va dua
ra nhiing quyét dinh hop ly.

. Ra sodt cdc chinh sdch wu dai: Viéc gidi quyét cac muc tiéu cdng bang thong qua cung cap
dich vu co s& ha tang véi gia thap hon chi phi cung cap dich vu khong mang lai hiéu qua. Cac
chinh sach hé trg nhu vay mang lai lgi ich nhiéu hon cho nhiing ngudi giau. Gia dich vu co ban
(lifeline tariffs), vi du nhu “gia tang dan theo bac thang” (block tariffs) trong dé ap dung mdic phi
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dich vu thap hon cho muc tiéu thu téi thi€u la mét phuong phap bao vé cac hé nghéo, déng
thdi giam dugc viéc nhiing ngudi giau hudng lgi. Cac phuong phap khac bao gom hé trg ngudi
nghéo dé gidm muc tiéu dung, vi du nhu nang luong hodc nudc sach, bang cach hé trg ho ducc
st dung nhiing thiét bi hiéu qua han hoac gitp nha cla ho cach nhiét tét hon. Cach tiép can
thit ba la thong qua hé thong bao trg xa hoi trong dé truc tiép ho trg thanh toan cac dich vu
tién ich cho ngudi nghéo, mac du phuong an nay can chi phi quan ly I6n néu khong gan dugc
vao cac chuong trinh hién cé. DU thuc hién bang cach nao, chinh phd cling can xem xét cac tac
doéng phan phéi clia cai cach gia dich vu tién ich va st dung céac chinh sach uu dai hoac trg cap
mot cach hiéu qua dé gia tang tac déng dén ngudi nghéo.

Lao déng c6 ky nang va co héi cho tat cd moi nguoi

Pau tu vao ngudn vén nhan luc ¢6 y nghia quan trong hon khi nén kinh té chuyén tir san
xuat hang héa va dich vu ¢6 sit dung nhiéu lao déng véi ky nang thap sang cac hoat déng
c6 nang suat cao va phuc tap hon. Viét Nam da lam t6t viéc cung cap cac ky nang co ban cho hau
hét ngudi dan. Theo Ngan hang Thé gidi, Chi s6 von nhan luc clia Viét Nam c6 xép hang cao han
nhiéu nuéc c6 muc thu nhap cao han. Gido duc phd théng va y té gitp thuc ddy chuyén déi co cau
va ddy manh hoat dong san xuat cdng nghiép, phan I6n la dé xuat khau. Trong budc tiép theo, khi
chuyén sang mot nén kinh té c6 nang suat cao han, d6i mdi va sang tao han, Viét Nam can nhiéu
lao déng c6 ky nang, va khi phai d6i mat véi qua trinh chuyén déi nhan khau hoc nhanh chéng, can
thu hat thém nhiéu ngudi vao luc lugng lao dong ciing nhu can mot hé théng gido duc déap Ung
dugc nhu cau vé ky nang dang thay déi. Hién nay da cé mét nlra s6 doanh nghiép tai Viét Nam coi
viéc thi€u lao déng cé ky ndng vé nhan thuc, ky thuat va hanh vi xa héi & bac cao la moét khé khan
chinh khi m& rong kinh doanh. Thé hé tré dugc gido duc tét hon, nhung vai téc dé hién tai, sé nam
giao duc trung binh sé chi tang 1,3 nam vao nam 2050 - con cach xa so v&i nhitng quéc gia dat két
qua tét nhat 8 Dong A.

Phat trién nguén nhan luc & Viét Nam dang gap phai hai méi quan ngai cdp bach nhat hién
nay. Thi nhat, s6 luong hoc sinh hoc 1én phé théng trung hoc va sau phé théng hodc hoan thanh
chuong trinh dao tao nghé chinh thiic con qua it. Luong hoc sinh hoc lén dai hoc cling rat it, va
nhiéu sinh vién khong t6t nghiép dugc. Chi phi la mot ly do. Ngan sach ctia Chinh phi cho cac
truong dai hoc chi chiém 0,5% GDP, bang khoang moét nita so véi Trung Quéc, Malaysia hoac Han
Qudc. Sinh vién phai tu trd khoang 40% chi phi, cao hon hau hét cac quéc gia khéac. Chat lugng
gidng day va co s& vat chat cé thé la mot ly do tham chi con quan trong hon sé lugng hoc sinh hoc
Ién trinh dé cao hon. Ty Ié sinh vién trong trong cac trudng dao tao ky thuat hodc day nghé cling
thap, 8 muc 6% so vGi 27% & Han Quoc va 50% & mét sé qudc gia OECD khac. Viéc trau doi ky nang
trong qua trinh lam viéc khéng bu dap dugc thiéu hut ky nang vi it doanh nghiép cé céc chuong
trinh dao tao lao déng chinh thuc.

Mdi quan ngai thi hai la Viét Nam chua thé huy déng dugc mét ty 1é 16n luc lugng lao déng
tiém nang cta minh. Nhiéu ngudi dang phai d6i mat véi rao can gia nhap thi trudng lao ddng vi tim
viéc lam khéng dé khi ho khéng dugc dao tao day da, khong cé nhiéu thong tin vé nhu cau ctia doanh
nghiép va khong da kha nang di chuyén dén nai khac. Nhiing trd ngai nay boc 16 rd nhat 8 nhém
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ngudi dan toc thi€u s6, nhimng ngudi séng & ving sau ving xa va chiém gan ba phan tu ngudi nghéo
tai Viét Nam, tuong tu nhu véi nhém ngudi dang trong hoan cadnh khoé khan va ngheo déi khac. Kha
nang ti€p can clia cac déi tugng nay dén nhimng dich vu y té va gido duc co ban da dugc cai thién. Tuy
nhién, cac chi sé phuc Igi van con thap d6i v6i cac nhém nay, dac biét la tré em gai va phu nir. Chi c6
mot sé it a ¢ thé hoc dén cap phé théng trung hoc hodc dai hoc hodc chuyén sang lam nhiing viéc
doi héi ky nang cao hon (Hinh ES.3). V& mat dao duic (ethical case), can déi méi cac giai phap dé thu
hep khoang cach phuc lgi nay. Ngoai ra, vé mat kinh té€, can huy déng thém nhiéu lao dong hién dang
6 san khi dan s6 gidm xuéng trong tuong lai. Mét s6 cai cach sau day can dugc uu tién dé thac day
luc lugng lao dong hiéu qua hon va bao trum hon.

. Thuc ddy thi truong: DE thuc ddy su tham gia va kha nang ting phé clia bac gido duc sau phé
théng trung hoc, can da dang hoa céc loai hinh gido duc sau phé théng trung hoc, trong dé
c6 cac chuong trinh dai hoc khéng cap bang (non-university program). Muc tiéu nay sé doi hoi
nhiéu nguén luc han cling nhu su tham gia tich cuc ctia cac don vi cung cap dich vu gido duc tu
nhan. C6 nhiéu té chuc tu nhan hodc nha nudc hon tham gia cung cap sé tang ca hoi gido duc
tién tién ma Viét Nam dang can. Cac trudng dai hoc tu phai canh tranh dé thu hut sinh vién va
¢6 xu hudng tap trung vao nhiitng mén hoc ma nha tuyén dung yéu ciu. Ho khéng thé thay thé
cac trudng dai hoc cong lap dao tao toan dién ma chi mang tinh b sung. Ngoai ra, can khuyén
khich nhiéu doanh nghiép han tham gia vao cac chuong trinh dao tao ky thuat va day nghé
chinh thiic. Cac sang kién ma khu vuc tu nhan dan dat nhu Hoi déng ky nang nghé chau Au hay
Vién Gido duc ky thuat Singapore c6 thé 1a nhirng mé hinh gitip Viét Nam két ndi tét hon cung
cau vé ky nang.

. Hién dai héa thé ché: Cac chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG) la co ché chl yéu hé
trg cac dan toc thiéu sé & Viét Nam. Cac chuong trinh nay c6 thé gilup thic ddy ngudi lao
déng gia nhap thi trudng viéc lam théng qua gidm dong di cu dén cac khu vuc phat trién
nang déng cta dat nudc. Nhitng muc tiéu uu tién cho cac dan toc thiéu s6 bao gém cai thién
két qua phat trién tU mam non cua tré dac biét 1a mdc do thap coi, tang kha nang tiép can
dén gido duc trung hoc va sau phé théng, va g& bé cac rao can ngan can su tham gia vao thi
trudng lao déng. Cac gidi phap cu thé bao gém xay dung hé théng thong tin gitip tim kiém

HINH ES.3.  Chénh léch vé ty l1é nhap hoc giita cac nhém dan téc ting theo cap hoc
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va két ndi cung-cau viéc lam, hé trg chi phi di lai d€ bu dap chi phi di tim co héi viéc lam hoac
khuyén khich ngudi lao ddng chap nhan nhiting cong viéc thoi vu nhu mét khéi dau cho cong
viéc chinh thiic sau nay. Su tham gia ctia phu nirvao thi trudng lao déng cling sé dé dang hon
nh& c6 nhiéu lya chon gitp ho cham séc tré em va ngudi gia cling nhu khuyén khich sap xép
cobng viéc linh hoat hon. CTMTQG ciing c6 thé xem xét cac co ché hé trg bang tién c6 diéu
kién, trong dé yéu cau nhap hoc méi duge nhan hé trg. Nhiéu tré em sé dén truong hon va
nhu cau vé chat lugng cao hon va gido duc thudng xuyén cling tang Ién. Tat ca nhiing sang
ki€n nay phai dugc thiét ké trén cg s& tham van chat ché véi cong dong cac dan toc thiéu s6
va can don gian hoéa cac chuong trinh va chinh sach dang rat phan tan (hién cé 23 chuong
trinh gido duc va 7 chuong trinh y té).

. Ra sodt cdc chinh sdch uu dai: DE taing nguon luc va huy dong su tham gia clia khu vuc tu
nhan trong gido duc can c6 su phéi hop, theo doi va giam sat chat ché. Bac biét doi véi gido duc
sau phé thong, sé can thay déi cach xay dung du toan va phan b6 ngan sach cho gido duc. Hién
nay, ngan sach dugc lap trén co s& dau vao cling nhu chi tiéu trong cac giai doan trudc. Trong
trung han, viéc cap ngan sach dua trén dau ra nhiéu hon c6 thé gan nguén luc véi hiéu qua
hoat ddng theo nhimng tiéu chi dugc xac dinh ré rang. Hon nita trong tuong lai, c6 thé xem xét
ap dung cac hé thong dua trén phiéu ho trg di hoc(voucher-based system), trong dé cé nhiéu
uu dai hon cho nhitng nganh nghé dugc uu tién va hé trg dua trén nhu cau.

Nén kinh té xanh

Nén kinh té Viét Nam da chuyén tir néng nghiép sang san xuat va dich vu trong hai thap ky
qua, nhung tai nguyén thién nhién vin déng vai tré quan trong. Néong nghiép, 1am nghiép
va thuy san van chiém khoang 15% trong toan nén kinh té, tai nguyén thién nhién la dau vao
quan trong cho cac nganh céng nghiép dinh hudng xuat khau nhu san xuat dé noi that, canh
quan thién nhién va bai bién xinh dep thu hut ngay cang nhiéu khach du lich dén tham. Hon nira,
khéng khi va ngudn nudc trong lanh rat can cho stc khde va hanh phuc cla con ngudi. DE thién
nhién tiép tuc cung cap nhiing dich vu quan trong nay, tai nguyén phai dugc st dung mét cach
can than va hiéu qua hon.

Hiéu qua sir dung méi truéng hién nay dang rat thap. Nganh néng nghiép st dung nhiéu dat
va nudc hon muc can thiét, cung véi viéc lam dung cac héa chat dau vao trén pham vi rong. Nén
kinh té tiéu hao nhiéu nang lugng, tiéu thu gap doéi lugng nang lugng trén moét don vi GDP so
vGi muc trung binh cGia Péng A. Qua trinh d6 thi hoa da lam lugng chat thai tding manh, trong
do phan I6n chua dugce xutr ly va loai bé theo dung cach. Ha Noéi hién la moét trong nhirng thanh
pho trén thé gidi cé6 muc d6 6 nhiém khéng khi cao nhat (Hinh ES.4). Tat ca nhiing van dé nay bi
tram trong hon bdi tac dong cuta bién déi khi hau. Lugng khi thai carbon cda Viét Nam dang tang
nhanh, va Viét Nam cling la moét trong nhiing nudc chiu anh hudng nang né nhat cda cac rui ro
thién tai lién quan dén khi hau.
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HINH ES4.  Mét sé thanh phé 6 nhiém khéng khi nhat thé giéi vao giita nam 2019
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Ca that bai thi trudng va han ché cta chinh pht déu gép phan gia tang nhitng van dé nay.
Nhiing ngudi dang lam dung hoac gay 6 nhiém nguén tai nguyén thién nhién lai dugc hudng lgi
ma khong phai tra gia cho hau qua. Gidm thiéu bién déi khi hau doi hoi phat sinh chi phi ngay lap
tlc, nhung trong tuong lai méi thay dugc lgi ich. Chinh phi da ban hanh nhiéu quy dinh phap ly,
nhung viéc thuc thi va hiéu luc thi hanh con yéu, mét phan la do su phan tan trong co ché ra quyét
dinh vé mai trudng. Chinh quyén dia phuong thiéu cac chinh sach khuyén khich dé nang cao hiéu
qua vé méi trudng va tinh bén vitng khong dugc xem xét mot cach c6 hé théng trong cac du an
dau tu cong. Viét Nam can tang cudng quan tri mai trudng dé duy tri chat lugng va nang suat clia
tai nguyén thién nhién, nang cao stic khde va chuan bi cho cac tac dong bién déi khi hau khéng thé
tranh khoi.

. Thuc ddy thi trudng: That bai thi trudng la nguyén nhan cia nhiéu van dé méi trudng, nhung
thi trudng duoc thiét ké t6t va cac cong cu vé gia co thé gilip gidi quyét cac van dé dé tot hon
s0 Vi chi cdi cach cac quy dinh phap ly hodc dau tu cong. Quan trong nhat 1a téng chi phi s
dung tai nguyén thién nhién va cac dich vu moi trudng can phai dugc phan anh trong gia cla
cac dich vu nay. Gia nay bao gobm chi phi cung cap, trong d6 bao gébm ca tac déng ngoai ting
tiéu cuc nhu chi phiy té€ do 6 nhiém khéng khi vi st dung nhién liéu héa thach. Gia st dung
nang lugng, nudc sach hodc d6 rac thai déu phai tang dan dé thuc ddy st dung hiéu qua va bu
dap chi phi khac phuc. Mot hé théng mua ban hodc tinh gia carbon, cé 1& dugc moé phong theo
cd ché thué dai vai chat trg ng Hydrochloroflurocarbons (HCFC) hién nay, c6 thé gitp Viét Nam
gia tang déng gop lam gidm thiéu bién déi khi hau toan cu. Viét Nam ciing can nhiing chinh
sach xa hoi riéng dé giai quyét ganh ndng quéa muc do tang gia déi véi ngudi nghéo.
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. Hién dai héa thé ché: Van can c6 cac quy dinh phép ly vé méi trudng nhung nhiing quy dinh
nay phai dugc thiét ké tét va thuc thi minh bach. Can nang cao nang luc quan ly méi truong va
chinh pht phai di dau bang cach lam guong trong viéc lam cho cac hoat déng clia minh xanh
han. C6 thé khen thudng cho nhing chinh quyén dia phuong c6 hiéu qua tét vé moi trudng
bang nhiing uu dai nhu ho trg tai chinh sinh thai. Véi su tham gia cGia nhiéu bén lién quan hon,
bao gébm ca kha nang st dung cac toa an moi truong, nhiing ngudi gay 6 nhiém sé phai chiu
trdch nhiém vé nhiing hanh vi ciia minh. Tang cudng gido duc vé maéi trudng va thuc hién
nhiéu giai phap thu thap va phd bién thong tin vé tai nguyén thién nhién sé ho trg cho tat ca
nhiing hanh ddng trén. Mét muc tiéu cudi cung c6 thé 1a dua von tu nhién vao tai khodn quéc
gia nhu mot s6 nudc da bat dau thuc hién.

. Ra sodt cdc chinh sdch uu ddi: Chinh pht nén dua nhiing nguén luc khan hiém ctia minh dén
dau dé thic day cac muc tiéu moi trudng? Dau tu vao mang ludi an toan xa héi sé gitp ngudsi
nghéo cé trg gilp can thiét chéng céc cl s6c giad do chinh sdch moi trudng gy ra. Cac chinh
sach uu dai hodc trg cap cho dau tu méi trudng nhu nang luong tai tao hodc gidm thiéu carbon
da dugc st dung & nhiéu qudc gia, nhung cac cong cu chinh sach nay can cé su diéu chinh nhé
dé nang cao hiéu qua. Mat khac, nhiéu bién phap thich tng véi bién déi khi hau can sé vén dau
tu 16n cda Chinh phd do méi trudng la hang héa cong cong.

Viét Nam da phat trién véi téc dé nhanh trong 20 ndm qua. Nhung ddy khéng phdi la ly do dé chu quan,
vi cd cdc diéu kién trong nuéic dé tiép tuc thic ddy tdng truéng va méi trudng bén ngodi chdc chdn sé thay
déi. Can phdi hanh déng mét khodng thdi gian ddng ké trudéce khi ddng luc cia mé hinh tdng truéng hién
tai hét tdc déng. Bdo cdo Viét Nam ndng déng dé xudt cai cdch trong bén linh vuc co ban tuong ung véi
nhiing tai san chinh caa Viét Nam: khu vuc tu nhan, co sé ha tdng c6ng céng, con ngudi va méi truong tu
nhién. Chinh phu c6 thé lam rdt nhiéu viéc dé€ chudn bi cho ddt nuéc buéc sang giai doan phadt trién tiép
theo, giai doan phdi lam sao dé tdng nhanh néng sudt caa tdt ca cdc tai sén. Cdc thi trudng can duoc tu
do nhiéu hon dé phan bé nguén luc hiéu qua nhat, véi su bé trg cta cdc thé ché kién tao va két hop véi cdc
chinh sdch khuyén khich hop ly cho cdc linh vuc c6 loi ich xa héi cao.

Viét Nam nang dong — Ma tran chinh sach

| Ra soat chinh sich uu dai

Thuc day thi truéng Hién dai hoa thé ché
- Tao ra mét san chai binh dang

VvGi cac quyén Igi, quy tac va

« Dam bdo nguén lyc dén vai
nhimng cong ty c6 nang suat

+ SUrdung cac chuong trinh
thong tin, hgp tac cong-tu va

2 cao nhat bang cach déi mai quy dinh minh bach va c6 hiéu céc cong cu tuong tu dé tang
. % khung phap ly vé pha san dé luc; cudng mai lién két gilra cac
S5 tao diéu kién cho congtygia - Cai cach khu vuc tai chinh bang doanh nghiép trong nudc,
= §_ nhap va rai thi truong; cach loai bé su can thiép truc cling nhu gilra doanh nghiép
E %. - Tai khdng dinh cam két trao ti€p va thién vi ctia nha nuéc trong nudc véi doanh nghiép
? E déi thuong mai trén co s& luat va cai thién khung gidm sat va nudc ngoai;

£ phap dé thuc ddy canh tranh xUrly ng cllangan hangciing  « Thuc day d6i mai thong qua

8 va dong kién thuc. nhu khuyén khich ngan hang tang cudng quyén SHTT va hé

s6 va phat trién thi trusng vén.

trg xay dung nang luc quan ly
va nghién ctu.
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Vé6n nha nuéc:
Co s& ha tang hi

XXIV

a co hdi cho tat cd moi ngudi

Vén nhan luc:

Vén tu nhién:
Nén kinh té xanh

éu qua

¥ nang v

Lao ddng co6 k

Thuc day thi trudng

Tang nang suat trong linh vuc
€0 s& ha tdng bang nhing
chudn muc dau thau canh
tranh, cho phép khu vuc tu
nhan tham gia nhiéu hon va
da dang hoa cac phuong én
tai chinh;

Vé phia cau, tdng gia va phi
dé thu héi chi phi cung cap
dich vu.

Huy déng su tham gia ctia khu
vuc tu nhan dé da dang hoa
cac loai hinh gido duc sau phé
thong nham tang ty 1& nhap
hoc va dam bao hinh thanh
cac ky nang dap uing nhu cau
dang thay déi.

Diéu chinh gia sir dung tai
nguyén thién nhién dé tinh
dén nhiing ngoai Ung tiéu
cuc d6i véi mai truong va suc
khée con ngudi;

S dung thué moi trudng, phi
va gié carbon dé giam luong
khi thai carbon va 6 nhiém, thi
diém dau gia dién mat troi dé
thac ddy nang luong tai tao;
BS trg cho viéc ap dung co
ché gia thi trudng vdi viéc dua
ra cdc muc tiéu tham vong,
cung véi khung phap quy va
co ché giam sat.

Hién dai hoa thé ché
Tang cudng nang luc lap ké
hoach, diéu phoi, can doi vén
va thuc hién, dac biét la & cap
dia phuong véi nhiing co quan,
ban nganh dugc phan cap
nhiéu hon vé trach nhiém cing
nhu nguon thu;

Xay dung hé théng thong tin
toan dién hon dé hé trg cong
tac lap ké hoach va giam sat.

Thuc ddy su tham gia ngay
cang tich cuc cda tu nhan
trong linh vuc gido duc véi
nang cao hiéu qua kiém tra,
giam sat va phéi hop cla
nha nuéc;

Huéng t6i phan bé vén cho
gido duc dua trén két qua dau
ra, trong d6 c6 cdc mo hinh
dua trén phiéu ho trg di hoc
(voucher-based model).

Nang cap hé théng théng tin
théng qua xay dung Tai khoan
Von tu nhién va tang cudng
hé théng di liéu khong gian
dialy;

Ap dung céc séng kién vé d
litu m& dé ddy manh kha nang
st dung di liéu va nho dé thuc
day d6i mdi, séng tao va cac
quan hé doi tac;

Téng cudng giao duc vé moi
trudng dé khuyén khich nhimg
théi quen xanh hon.
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Ra soat chinh sach uu dai

- Hé trg giam nhe tac déng clia

viéc tang gia va phi dich vu

tién ich d6i véi ngudi nghéo,

khéng phai bang muc phi
thdp ma théng qua cac cong
cu nhu gia dich vu co ban

(lifeline tariff), trg cap nhiing

hoat dong dau tu hiéu qua

hodc hé trg tai chinh truc ti€p
thong qua céac hé théng bao
trg xa hoi.

St dung CTMTQG dé g& bo

rao can doi vai cac DTTS vé

vOn nhan luc, trong dé tap
trung vao:

- 1.000 ngay dau doi cta tré
va ddc biét la tinh trang
thap coi

- nang cao tang kha nang
tiép can dén gido duc phé
théng va sau phé théng c6
chéat lugng tét hon

- hoi nhap vao thij trudng
lao dong

Tang cudng cham soéc tré em

va ngudi gia dé khuyén khich

phu ni tham gia vao luc ugng
lao déng va xem xét ho trg
bang tién c6 diéu kién dé tang
ty I& nhap hoc.

Gén cac chinh sach clia nganh

véi tang trudng xanh;

Khuyén khich nhimng ngudi ra

quyét dinh (vi du bang co ché

chuyén giao ngan sach c6 lién
quan dén sinh thai);

Thuc ddy nhiing sang kién

déi mdi, sang tao giup ting

nang suat cla tai san tu nhién
va giam chat thai (vi du nhu

Internet van vat);

Khuyén khich cach ti€p can

nén kinh té tuan hoan (vi du

nhu phét trién cac khu cong
nghiép sinh thai, dong dét

rac thai, tai st dung nudc thai,

quan ly vat liéu).
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Khéi dau thanh céng,
nhung mai di dugc nua
chang duong

Viét Nam, mac du van la mét quéc gia c6 thu nhap trung binh, dugc cho 1a mét trong nhiing
cau chuyén thanh céng phat trién I6n nhat trong théi dai ching ta. Ngay nay, hau hét ngudi
Viét Nam déu dugc hudng nhiing diéu kién séng ma khé cé thé tudng tugng vao 30 nam trudc khi
dat nudc dang trén bd vuc sup dé vé kinh té va xa hoi. Cong cudc Déi Mdi bat dau vao nam 1986 da
dua Viét Nam tir nhdm nhiing quéc gia nghéo nhat thé gidi trg thanh mot trong nhimng cau chuyén
thanh cédng néi tiéng nhat.! Thu nhép trung binh ctia cac hod gia dinh tadng gap bén 1an trong giai doan
1990 - 2018 va giup giam manh ty |é nghéo déi cing cuc, ttr 50% xudng con khodng 2% trong giai
doan nay. Nhiing thanh tuu vé xa héi cling an tugng khong kém, véi tudi tho trung binh da tang tir 61
tudi nam 1975 Ién 76 tudi hién nay, va sé nam di hoc trung binh da tang hon gap doi.

Mac du da dat dugc thanh céng chua titng ¢é, hanh trinh phat trién caa Viét Nam van chua
hoan thanh. Thu nhap binh quan dau ngusi clia ngusi dan Viét Nam hién nay chi bang 40% muic
trung binh toan cau, 20% muic trung binh ctia Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A (ASEAN) va 5% mic
trung binh clia cdc nén kinh té& c6 thu nhap cao. Viét Nam sé mat khoang 30 nam dé dat dugc téng san
pham qudc ndi (GDP) trén dau ngudi hién nay ca Han Qudc va 10 nam dé dat dugc nhu Trung Quéc
(hinh M.1). Do nhing thach thiic ngay cang phtic tap (xa hoi gia héa nhanh, mang lugi san xuat toan
cau thay déi nhanh chong va tac dong lau dai ctia bién déi khi hau), Viét Nam can hanh dong sém dé
nang cao nang luc dam bao tang trudng bén viing va bao trum. Do vay, cac nha hoach dinh chinh
sach da dat muc tiéu kién dinh la dua Viét Nam thanh mot quéc gia hién dai va cong nghiép hoa, tién
t&i tré thanh mot xa hoi thinh vugng, sang tao, céng bang va dan chdi vao nam 2035.2

HINH M.1.  Viét Nam dang phat trién nhanh nhung van con nhiéu viéc phai lam dé bat kip
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Nguén: Ngan hang Thé gidi.
Ghi chu: PPP = Stic mua tuong duong.

1 Déimdilatén dugc dit cho cac cai cach kinh té khdi xudng nam 1986 vSi muc tiéu tao ra moét nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
héi chd nghia.
2 Ngan hang Thé gi¢i 2017a.
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Tam nhin tang truéng méi ctia Viét Nam du kién sé dugc cong bé trong Chién lugc phat trién
kinh té-xa héi giai doan 2021-30 sip ban hanh. Viét Nam thudng xay dung chién lugc 10 ndm vdi
Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi (SEDS), va ké hoach 5 nam véi K& hoach phat trién kinh té-xa hoi
(SEDP), vao dau mai thap ky. SEDS va SEDP xéc dinh cac muc tiéu phat trién chung va cac nguyén tic va
dét pha chinh (gidi phap). Bay cling sé la nén tang cho chién lugc 10 nam va ké hoach 5 nam cla tat ca
cac bé nganh va dia phuong. Mac du hau hét cac quéc gia da phan cap viéc xay dung nhiing van ban
mang tinh quy hoach nhu vay hodc chilam chiéu I, cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam van rat coi
trong quy trinh xay dung va cac san pham lién quan dén chién lugc quéc gia. Cong tac chudn bi cac tai
liéu nay da giam tinh chat tap trung va tang tinh tham van qua cac nam. Vi dy, t6 soan thao SEDS hién
nay, bao gom cac hoc gia, cuu bd trudng va cac chuyén gia 16i lac khac, da té chic hang tram cudc hop
tham van trong nudc va & nudc ngoai, bao gém trao ddi véi cac chuyén gia kinh té tai Vién Brookings,
Quy Tién té Qudc té (IMF), Truong Harvard Kennedy clia Dai hoc Harvard, Pai hoc Quéc gia Singapore,
Vién Phat trién Han Quéc, Pai hoc Stanford va Ngan hang Thé gidi,.. .. Vai trd xdc tac ctia SEDS va SEDP
trong viéc dinh hinh qua trinh tang trudng ctia Viét Nam rat dugc coi trong.

Bao cao Viét Nam ndng déng nay bao gom mot bao cdo chinh va nam bao cao chuyén dé, du kién sé
cung cap théng tin dau vao cho SEDS. Bdo cao nay khac vai cac bao cdo khac dugc cung cap cho Chinh
phu trén ba khia canh. Thit nhat, cac chuyén gia kinh té ctia Ngan hang Thé gidi da tich cuc phéi hop
Vi t6 soan thao SEDS trong ndm qua dé trao déi vé cac thong diép ca ban, nhimng phat hién chinh va
cac khuyén nghi chinh sach quan trong, dua Bao cao nay trd thanh san phdm cda mét qua trinh tham
van chat ché. Thi hai, nha lgi thé so sanh ciia Ngan hang Thé gidi, Bao cao chia sé kinh nghiém quéc
t&trhon 150 quéc gia, bao gém ca nhiing nudc da hoan thanh hodc dang trong qua trinh chuyén déi
tu tinh trang thu nhap trung binh thap dén trung binh hoac tham chi trung binh cao. Cuéi cing, Bao
céo tap trung vao ca nguyén tic chung va khuyén nghi chinh sach cu thé, dé cé thé lam dau vao cho
cac chién lugc quéc gia va chién luge nganh sé dugc xay dung trong nhiing thang tdi.

Bao cdo chinh téng hda néi dung ciia cac bdo cdo chuyén dé, chit khéng chi don thuan gop
chiing lai mét cach co hoc. Nam bao cdo chuyén dé di kém vai bao cédo chinh mé ta béi canh toan
cau va trong nudc va dua ra mot loat cac khuyén nghi chinh sach, trong dé dac biét quan tam dén
nang suat va déi mdi, sang tao, chat lugng co s& ha tang, phat trién ngudn nhan luc va nén kinh té
xanh. Bao cao chuyén dé dong gop nhiéu ndi dung phan tich, chit khong chi thao luan vé nhiing quy
dinh chinh sach cu thé trong céc linh vuc kinh té. C6 nhiéu chu dé bao quat va diém chung cung huéng
tGi mot tdm nhin téng thé rd rang vé chinh sach kinh té ¢ thé gitp Viét Nam tién gan hon dén muc tiéu
day tham vong la trg thanh nén kinh té€ c6 thu nhap cao vao nam 2045.

Bao cao nay duoc xay dung dua trén mot nghién citu toan dién “Viét Nam 2035 - Hudng téi
Thinh vugng, Sang tao, Cdng bang va Dan cht”? do Chinh pha va Nhém Ngéan hang Thé giéi
phéi hop soan thdo vao nam 2016, va chon loc dao sau thém mét sé linh vuc. Bio cdo Viét
Nam 2035 da xac dinh mét loat cac uu tién dé Viét Nam sé thanh cong trong 15 nam tdi, bao gom
ca viéc chuyén déi mé hinh tang truéng theo chiéu réng sang chu trong vé chat lugng. Téc dé tang
trudng sé dugc duy tri thong qua déi méi méi trudng kinh doanh, phat trién ky nang, ap dung cong
nghé mai va déi méi, sang tao, thich (ng va gidm thiéu tac déng cia bién doi khi hau, va cai thién thé
ché. Bao cdo Viét Nam 2035 la tién dé cho cac nghién ctu tiép theo, cho thay su can thiét phai cé thém

3 Ngan hang Thé gi¢i 2017a.
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cac bao cao chinh sach chuyén sau nhu cac chuong trong bdo cao nay. Cac bado cao chinh sach nay
khong hudng téi muc tiéu giai quyét tat ca cac linh vuc dugc xac dinh trong bao cao Viét Nam 2035,
ma chi dé xuat mét phan tich chi tiét hon mét nhom cac linh vuc lién quan dén vén san xuat, vén con
Nguai va vén tu nhién. Bao cdo nay nham giai quyét moét sé thach thiic mang tinh co cau ma Viét Nam
sé phai d6i mat (nhu dé thi hoa, ci cach thé ché, chinh sach va quan ly tai khoa) gian tiép thong qua
ba lang kinh vé vén. Cac bao cao chinh sach nay bé sung cho mét sé phan tich khac ctia Ngan hang
Thé gisi nhu bao cao gia danh gia d6 thi dang dugc thuc hién, nghién ciru méi dugc cong bo gan day
vé co sG ha tang lién két va chudi gia tri, bdo cdo nam 2019 vé chién lugc khoa hoc va déi mdi, sang
tao quoc gia, Panh gid chi tiéu cong dugc hoan thanh nam 2017, Phan tich viéc lam nam 2017 va moét
5O bao cao gan day vé hé théng tai chinh.* Do d6, tap hop cac bao cao chinh sach nay phai dugc xem
nhu la mét phan trong cac hoat déng ho trg ky thuat va phan tich cia Ngan hang Thé gidi cho Chinh
phu Viét Nam dé soan thao SEDS giai doan 2021 - 30.

Phan con lai cia Bao cao nay c6 cac ndi dung sau. Trudc hét, bao cdo phan tich chi tiét vé su can
thiét cGia nghién ctu nay va ly do Viét Nam can thay d6i cac chinh sach hién nay, ngay ca khi da rat
thanh céng trong 25 nam qua. Sau d6, bao cao di sau vao nhirng chu dé I1én va cac ndi dung phan tich
lién quan. Nhiing ch dé nay bao gém béi canh phat trién, hiéu qua co s& ha tang va nguén vén dau
tu, phét trién nguén nhan luc, va hudng téi mot nén kinh té xanh.

. 2 e N

Su can thiét phai d6i méi mé hinh tang truéng

Viét Nam cdn thay déi vi nhiing dong luc tdng truéng trudc day (lgi thé nhdan khdu hoc va chuyén déi
co'cdu) dang suy giam, khu vuc xudt khau dang phai déi mdt véi ngay cang nhiéu bién déng trong san
xudt va thuong mai todn cdu, va su xudt hién caa cdc céng nghé dét phd. Tdc ddng caa bién déi khi
hdu todn cau cé thé thdy ré d6i véi vén tu nhién cua ddt nudc. Tdt ca nhing thay doi nay lam nhiém
vu tim kiém mét mé hinh tdng truéng méi cho Viét Nam cang thém cdp bdch.

Viét Nam dang & buéc ngoat ma mét sé déng luc tang trudng truyén théng dang dan suy
yéu, trong khi cac ddng luc méi chua duogc hinh thanh day da. Dat nuéc da chuyén déi tuong
déi nhanh tir nén kinh té thu nhap thap sang thu nhap trung binh thap. Tuy nhién, can c6 nhiing thay
doi trong chién lugc dé bat kip cac nén kinh té tién tién vi it nhat hai ly do. Thi nhat, déng luc ting
trudng nhin chung khéng giéng nhau gitia giai doan phat trién thi nhat va giai doan thi hai ctia dat
nudc, va thi hai, xuat khau cda Viét Nam c6 thé bi anh huéng lau dai do nhimng thay déi trong mé hinh
san xuat cla thé gidi va tién bd cdng nghé nhanh choéng.

Podng luc tang trudng truyén théng dang yéu dan

Qua trinh chuyén déi tir mét qudc gia c6 thu nhap thap Ién trung binh thuéng két hop hai
yé€u té chinh: nhan khau hoc thuan Igi va chuyén dich co cdu nganh. Chuyén dich co cdu nganh

4 Cothé xem tat ca cac tai lieu tham khado quan trong trong cac bao cdo phan tich béi canh clia béo co chinh.
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dugc dinh nghia la sy phan bé lai luc lugng lao déng tir cdc nganh nang suat thap sang nang suat cao.
Bung nhu du doan, Viét Nam da phu thudc rat nhiéu vao hai yéu té nay, chiém trung binh tinh khoang
3/4tang trudng san lugng binh quan dau ngudi trong giai doan 1996-2012.° Ty 1é sinh gidm manh ti 5
xudng 2,5 tré em trén mot phu ni lam tang ty 1é ngudi trong dd tudi lao déng so véi ngudi phu thudc
tU 124% nam 1985 |én muc cao nhat 238% vao nam 2015 va 228% nam 2018 (hinh M.2). Khi nhiing
ngudi lao ddng mdi nay tim dugc viéc lam va viéc s6 ngudi trong d6 tudi lao dong I16n hon sé ngudi
phu thudc da tao ca hoi thuc ddy tang trudng cho dén khi qua trinh gia héa ngudi lao dong bat dau,
lgi thé nhan khau hoc nay déng gép trung binh 1,7 diém phan tram tang trudng GDP binh quan dau
ngudi hang nam trong 25 nam trudc day.

HINH M.2.  Nhan khau hoc va phan bé lai lao déng la hai ddng luc tang truéng chinh & Viét Nam
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Nguén: Ngan hang Thé giéi.

Trong hai thap ky qua, Viét Nam ciing dugc huéng Igi ti viéc dich chuyén luc lugng lao
déng ra khéi nganh néng nghiép, day la mét thuc té quan trong thuéng thay & hau hét cac
nudc thu nhap thap nang déng.” Tai Viét Nam, khoang 30% luc luong lao ddng da chuyén ti linh
vuc néng nghiép nang suat thap sang cac nganh san xuat va dich vu tuong déi hiéu qua hon, tao ra
lgi ich tang nang suat gilfa cac nganh tuong duong véi khoang 3,4% GDP moi ndm trong giai doan
1996-2012 (hinh M.2). Qua trinh dich chuyén nay dugc thic day bang tang nang suat ban dau trong
[inh vuc néng nghiép vi ty 1& lao déng trén moi dan vi san lugng giam - day la nhan t6 vé phia cung
lao déng. Vé mat cau, qua trinh dich chuyén cling dugc ddy manh nhd vao qua trinh cong nghiép hoa
nhanh chéng, tuyén dung thém nhiéu lao dong trong cac nganh san xuat céng nghiép, vén thudng
la nguon tao nhiéu viéc lam c6 muc luong tuong déi cao.® Co cau viéc lam hién nay & Viét Nam khac
trudc rat nhiéu; ty 1é clia cac nganh néng nghiép, cdng nghiép va dich vu trong téng viéc lam tuong
tng la 39,5%, 25,8% va 34,7% so vdi 68,6%, 12,3% va 19,1% vao dau nhiing nam 1990.

5 Rodrick 2013; Diao, McMillan, va Rodrik 2017; Ngan hang Thé gidi, 2018.

6  DE biét thém chi tiét, xem Byiers (2015). Nhiing déng gép clia nhan khiu hoc va tdng nang suat lién nganh dén tang trudng kinh
té bat nguon tU tién trinh phan ra Shapley vé tang trudng GDP binh quan dau ngudi & Viét Nam trong nam 1996.

7 Quatrinh dich chuyén tir hoat @&ng néng nghiép sang phi néng nghiép nay dugc nhan manh la budc dau tién huéng téi su phat
trién kinh té clia nhiing ngudi tién phong, nhu'S. Kuznets va A. Lewis, vé ly thuyét thay déi cau tric trong phéat trién kinh té vao cudi
nhiing nam 1950. Ly thuyét nay da dugc Rodrik (2013) va cac nha nghién ctu khac khang dinh (lai) trong nhiing bai viét gan day.

8  Xem OECD (2019) dé biét thém cac bang chiing khac.
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Tuy nhién, hai déng luc truyén théng cta tang truéng kinh té sé suy yéu khi mét quéc gia
vuot qua tinh trang thu nhap thap. Theo mét nghién ctiu gan day cia Ngan hang Thé gidi, khoang
80% tang nang sudt lao dong & cac nudc thu nhap thap dén tir viéc tai phan bé lao déng, trong khi
doéng gop nay chi lan lugt 1a 36% va 32% & cac nudc thu nhap trung binh thap va trung binh cao.?
Tuong ty, Igi téic nhan khau hoc c6 xu huéng gidm dan & cac nén kinh té phat trién hon.'°

Phu hgp véi thuc té trén, ca Igi thé nhan khau hoc va téc d6 chuyén dich co cau du kién sé
cham lai & Viét Nam. Do tudi tho tang va ty 1& sinh gidam, dan s6 Viét Nam dang gia di nhanh chéng,
lam ty |& ngudi trong dé tudi lao dong so vai ngudi phu thudc giam tir khodng 230% hién nay xuéng
cdn 200% vao nam 2030 va chi con 165% vao nam 2050."" Tuong ty, mac du qua trinh dich chuyén lao
doéng sang nganh céng nghiép va dich vu van can phai ti€p tuc, muc dé dich chuyén lao dong gitia
cac nganh nay (va tang nang suat tuong ung) sé giam. Kha nang hap thu tat ca lao dong duogc giai
phdng clia cac linh vuc phi nbng nghiép sé gidm di khi cong nghé tham dung ky nang dugc ap dung
nhiéu hon. Xu huéng nang sudt giam trong nhing linh vuc trong nudc ti€p nhan lao dong, chu yéu la
khu vuc dich vu khong chinh thiic & cac trung tam dé thi, da cho thay ré con dudng nay."?

Xu huéng Ién trén toan cau mang lai ca co héi va riiro

Bén canh su suy gidm du kién nhung khéng thé ddo ngugc vé mic déng goép cua lgi thé
nhan khau hoc va chuyén dich lao déng, mét déng luc ting truédng quan trong khac ciing
dang phai déi mat véi rai ro. Trong ba thap ky qua, Viét Nam da di theo mé hinh tang truéng dua
trén xuat khiu da dudc cac nudc Dong A khéac ap dung véi thanh cong 16n. Nha st dung hai trong s6
nhiing lgi thé so sanh chinh, néng nghiép va lao déng gia ré, kim ngach xuat khau cda Viét Nam da
tang trung binh khoang 12% maoi nam, dua dat nudc thanh mét trong nhiing nén kinh té ma nhat thé
gidi (néu x ty & thuong mai trén GDP) va tao ra hang triéu viéc lam nang suat cao cho dan s6 dang
tang trudng nhanh. N6i tém lai, xuat khiu la trung tdm cuia su tang trudng nhanh chéng va toan dién
clia Viét Nam, théng qua xuat khdu néng san (IGa gao) trong nhiing nam 1990, san xuat hang céng
nghiép cé yéu cau chuyén mon thap nhu dét may va giay dép trong nhiing nam 2000, va dién ti
trong nhiing nam 2010 nhd& sy xuat hién cta nhiéu nha dau tu nudc ngoai.

Thach thuc déi véi Viét Nam la ti€p tuc mé hinh dua trén xuat khau nay khi dong thuong
mai va tai chinh toan cau c6 dau hiéu suy giam tirnam 2010, va dang tré nén tram trong hon
do cing thidng thuong mai trén toan thé gidi.'* Mac du kim ngach xuat khau clia Viét Nam van
tang nhanh so vai cac nudc khac trén thé gisi va khu vuc Dong A, nhung cling chi tdng 9% trong nam
2019 (va 3% & cac thi trudng ngoai My), phu hgp véi xu hudng gidm trén toan thé gidi (hinh M.3 ).

9  Ngan hang Thé gidi, 2018a.

10 Bloom va Luca 2016.

11 UNDP population database; https://population.un.org/wpp/DataQuery/.

12 Mac du cac viéc lam phi nong nghiép van cé nang suat trung binh cao hon céc céng viéc trong nong nghiép, chénh léch gidra hai
linh vuc nay da gidm dan theo thai gian (De Vries va cong su 2014). Diéu nay c6 nghia la dong luc dé ngudi lao dong r&i khéi néng
nghiép dang gidm dan theo thdi gian (theo du doan clia phuang phap Harris-Todaro), va muc ting nang sut lao dong téng thé
¢6 dugc tu su thay d6i nay dang gidm dan theo thdi gian.

13 Xem phan tich vé cac xu hudng gan day trong nén kinh té toan cau va tac dong déi véi cac nén kinh té Déng A trong bao cao Ngan
hang Thé gidi (2019a).

14 Xuatkhau ctia Viét Nam sang Hoa Ky da bung né gan 30% trong ndam 2019 phan nhiéu la nh& hiéu ting chuyén huéng tir hang xuat
khau ctia Trung Quéc do Hoa Ky quy dinh mic thué nhap khau cao hon.
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HINHM.3. Téc dd tang truéng xuat khau ciia Viét Nam cao hon thé giéi nhung dang giam dan theo
thoi gian trong giai doan 1990 -2019
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Ngudn: Chi s6 phét trién thé gigi.

C6 thé gia dinh rang con gi6 thuan chiéu toan cau, vén da thic day nén kinh té Viét Nam trong ba
thap ky qua, c6 thé sé yéu dan trong nhitng nam 2020. Trong khi nhimng bat 6n gia tang cé thé tiép
tuc anh hudng tiéu cuc dén dong thuong mai va dau tu, c6 thé xuat hién mét co hdi khac nhd da dang
hoa san pham va thi trudng. Vi dy, thuong mai dich vu du kién sé tang mét phan nhd vao cong nghé ky
thuat s6 va dich chuyén con ngudi, khién nhiéu dich vu trg nén dé thuc hién hon, mac du rao can déi véi
thuong mai dich vu van con cao, dac biét 1a & chau A. Téc d6 tang trudng nhanh clia dich vu du lich 1a
mot minh hoa ré rang vé nang luc ctia Viét Nam trong viéc diéu chinh theo xu hudng méi. Vé thi truong,
Viét Nam c6 thé phat trién thuong mai trong khu vuc ASEAN, nai c6 téng gia tri GDP trén 2,7 nghin ty
USD. Tr& thanh trung tdm cia khu vuc ndng ddng nay cé thé giup bu ddp su suy gidm chung, dac biét 1a
& nhiing thi trudng truyén théng hon tai cac nén kinh té phat trién. Trong moi trudng hop, nén kinh té
Viét Nam ciing khong thé tach biét hoan toan khdi cac cu s6¢ bén ngoai. Trén thuc té, ting trudng xuat
khau (rong) giam 5% sé lam tang trudng GDP giam khoang 1,5% trong ngan han.

Khéng chi khu vuc xuat khau cda Viét Nam duéng nhu dang phai ddi mat véi nhitng bat
én dang gia tang trong nén kinh té toan cau, viéc thay déi mé hinh thuong mai toan cau
va cdng nghé dét pha trong san xuat céng nghiép ciing tao ra nhiing co hi va rui ro méi.
Hién nay, xuat khau cta Viét Nam tap trung nhiéu vao san xuat hang céng nghiép (chiém 2/3 téng
kim ngach xuat khiu) va mét tiéu nganh (hang dién td, chiém mot ndia kim ngach xuét khiu cuia ca
nudc). Cac nganh cong nghiép nay da ching kién su ra doi cia tri tué nhan tao va cac céng nghé tién
tién nhu robot va in 3D, diéu nay sé lam giam tam quan trong cla lao dong gia ré, von la Igi thé so
sanh chinh ctia Viét Nam, khi cac cong ty da qudc gia quyét dinh dat vi tri. Viét nam c6 Igi thé nhan
cdng ré so véi ca Trung Quéc, nudc hién dang co chi phi lao déng gia tang nhanh. Trong nhitng nam
gan day, cac céng ty san xuat hang cong nghiép clia cac nudc thudc Té chiic Hop tac va Phat trién
Kinh t& (OECD) da bat dau chuyén cac hoat déng tré vé nudc ctia minh (back-shoring) hodc dén mot
qudc gia lang giéng (near-shoring), mét phan do chi phi gidm nhd tién bo cong nghé.'™ Ngoai ra con
c6 mét s6 bang chiing cho thay céc thi trudng mdi néi dang bét dau gidi cong nghiép hda & muic thu
nhap thap hon va cac giai doan phat trién sém hon so véi trudng hop clia cadc nén kinh té cé thu nhap
cao hién nay."® NGi cach khac, Viét Nam dang ding trudc nguy ca ngay cang tang la dau tu truc tiép

15 OECD 2019.
16  Rodrik 2016.
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nuéc ngoai (FDI) vao san xuat c6 thé gidm dan, dan dén qua trinh giai cong nghiép héa c6 thé xay ra
trir khi co thé tang nang luc san xuat bang cach thich (ng va ap dung cac cong nghé mai nay.

Ngoai bat 6n ngay cang tiang trong thuong mai toan cau va céng nghé mdi la hai trong sé
nhitng xu huéng I6n quan trong nhat c6 thé tac dong dén nén kinh té Viét Nam, ciing can
xem xét cac xu hudng I6n khac. Nhing thach thic khac bao gom ng toan cau gia tang; ngan hang
trung uong & cac nén kinh té c6 thu nhap cao manh tay néi léng tién té (gay ap luc 1én tién té cua
cac thi trudng mdi néi) va cang thang xa hoi & nhiéu quéc gia (bao gébm ca cac nudc thu nhap trung
binh) trudc nhimng bat binh dang va that vong gia tang & tang I6p trung luu. Cho dén nay, Viét Nam
nhin chung da tranh dugc nhiing cl s6¢ nay khi ty 1&é ng cong giam khoang 8% GDP tir muc cao nhat
trong ndm 2016 nhd nhing né luc clng c6 tai khéa ctia Chinh ph. Tuang tu, thi trudng von tai Viét
Nam da khéng dén dugc dong vén dau tu nudc ngoai Ién mac du da phat trién tuong déi manh trong
nhing nam qua vi khuén khé phap ly va thé ché van con nhiéu han ché.”” Nha két qua an tugng dat
dugc trong xoa ddi gidam nghéo trong hai thap ky qua, xa héi cda Viét Nam tuong déi 6n dinh trong
nhiing nam gan day. Tuy nhién, tinh hinh nay khong chac chan vi nén kinh té Viét Nam van co thé bi
anh hudng tir nhimg ct séc nay (hoac ct s6c khac) trong thai gian téi.

Tin tot doi véi Viét Nam la thi truéng ndi dia dang phat trién c6 thé bé sung mét phan hoac
tham chi déi trong véi su phu thudc vao xuit khau va thi truéng nudc ngoai. Dén nay, gan
1/6 dan s6 Viét Nam da gia nhap tang I6p trung luu toan cau (véi chi tiéu binh quan dau ngudi hon
15 USD moi ngay). VGi toc dé hién tai, moi nam sé cd thém 1 triéu nguai Viét Nam tham gia nhom nay.
Tang I6p trung luu mai ndi nay sé tiéu thu cac san pham va dich vu hon khéng chi nhiéu hon, ma con
chat lugng tét hon, doi hdi cac doanh nghiép trong nuéc phai nang cao nang luc théng qua st dung
cac nguon luc hiéu qua hon va d6i mdi, sang tao hon. Vi nhu cau nay sé chui yéu tap trung & cac thanh
phé, diéu nay c6 thé gitp tao ra hiéu ting tich tu, vén la mét trong nhiing ngudn tang nang suat quan
trong cho cac doanh nghiép va lao d6ng & nhiéu quéc gia qua cac nam. Cac thanh phé cé xu hudng
c6 nang suat cao hon do tinh kinh té clia quy mé va cum doanh nghiép, cho phép lan toa kién thiic,
déi mdi, sdng tao va hé sinh théi tap trung cia cdc nha cung cap dich vu va hang hod, va thi trudng lao
déng tap ma cac doanh nghiép c6 thé tan dung. Tuy nhién, néu khéng quy hoach dé thi hiéu qua va
tong hop cung véi dau tu day d vao co s& ha tang va cung cép dich vu dé thi, Viét Nam c6 thé thay
qua trinh ddo ngugc clia nhiing tac dong tich cuc dén d6 thi héa. Cac thanh phé I6n cla Viét Nam
dang gap phai tinh trang tac nghén giao théng chua tiing cé, va ap luc d6i vai cac dich vu c6t 16i chia
thanh phé va moi truong do thi.

Trong tuong lai, Viét Nam sé can lua chon huéng di trong mét béi cdnh dang thay déi trén
thi trudng toan cau va trong nudc, noi ma sé phai quan ly dugc nhitng ap luc ngay cang tang
déi véi méi trudng. Viéc sir dung tai nguyén thién nhién (dat, nudc, mo, riing) mét cach lang phi va
qua trinh cong nghiép hoa nhanh chéng da tao ra ganh nang chi phi moéi trudng 16n cho nén kinh
té. Nhiing chi phi nay rat kho dinh lugng, nhung mot nghién cliu gan day ctia Ngan hang Thé gidi
uéc tinh khoang 6-10% GDP.'® Nhimng hau qua khac la miic dé 6 nhiém khéng khi va nuéc cao, anh
huéng dén chat lugng cudc séng clia hang triéu ho gia dinh.'® Gan day, tac ddng cda bién déi khi hau

17 Xem thém chi tiét trong bdo cdo Ngan hang Thé gidi (2019b).
18 Ngan hang Thé gidi (2019b).
19 M6t cudce khao sat gan day tai Ha Noi da cho thdy ngudi dan quan tam dén 6 nhiém khong khi hon la ddm bao cong an viéc lam.
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toan cau da gia tang ap luc doi véi moi trudng vi Viét Nam dugc xép thi chin trong s6 cac quéc gia dé
bi t6n thuong trén thé gici.2° Nhiét do du kién tang 1én c6 thé cé tac dong tiéu cuc dén dé phi nhiéu
clia dat va nang suat trong néng nghiép. Tuong tu nhu vay, muc nudc bién dang dang la mot méi
quan ngai lén, dac biét 1a & mién nam, noi gan 1/3 dan s6 dang sinh séng va khoang 40% cac hoat
doéng ndng nghiép dang dién ra. Mac du chi mét phan trong céac chi phi nay sé c6 thé thay dugc trong
dai han, van can cé su quan tam ngay tU bay gid, néu khéng sé co nguy ca la tang trudng kinh té hién
tai sé phai tra bang chi phi clia cac thé hé tuong lai.

Pinh hinh chién lugc tang truédng maéi: Tang tich lily nha sir dung
hiéu qua hon tat ca cac loai vén

Déxdy dung nén tang cho Viét Nam tré thanh quéc gia cé thu nhdp cao, diéu c6t 16i trong chién lugc
cdn hudng téi tdng trudng chdt lugng hon la s6 lugng. Muc tiéu gia tdng tich Ity vén vdt chdt va
von nhdn luc sé can phdi di kém véi nhiém vu ndng cao hiéu qua. Ca ly thuyét kinh té va bdng chiing
thuc nghiém da ching minh mét nén kinh té sé chéng chiu lai cdc cti sé¢ va ndng déng hon khi hoc
duoc cdch quan ly tai nguyén hiéu qua hon thay vi chi tich Ity vén theo thoi gian.

Trudc nhitng thay déi dang hoac sé dién ra & trong va ngoai nudc, Chinh phi da bat dau
diéu chinh chién lugc trong 10 nam tGi vGi trong tam huéng téi chat lugng tang truéng hon
14 s6 lugng. Vi du, mac du ma rong xuat khau van la mét muc tiéu chién lugc, Chinh phd sé quan
tam hon dén da dang héa vé ca thi trudng mai va san pham mdi. Trong tdm trong chuong trinh hoat
déng ctia Chinh phu la phat trién cac sdn pham gia tri gia tang cao trong cac linh vuc néng nghiép va
san xuat cong nghiép truyén thong, cling nhu khuyén khich cac hoat déng méi nhu du lich va dich
vu ca nhan (cham séc suc khée, giao duc dai hoc,...). Can dam bao chuyén dich theo huéng nang cao
chét lugng bang cach xay dung mét tru cot cu thé vé méi trudng, va tang cudng von san xuat va vén
nhan luc théng qua phat trién ky nang va déi mdi, sang tao. Néi tom lai, Chinh pha da bat dau léng
ghép nhu cau san xuat khéng chi véi san lugng cao han ma con chat lugng tét hon théng qua toi da
hoa hiéu qua.

Pinh huéng chuyén dich tir mé hinh tang trudng theo chiéu réng sang chi trong chit lugng
phu hgp véi kinh nghiém cia cic qudc gia da thanh céng trong viéc tranh bay thu nhap
trung binh. Vi du dién hinh nhat la Han Qudc, sau khi dat dugc muc thu nhap binh quan dau ngudi
nhu & Viét Nam hién nay vao ndm 1972, da c6 thé tang gap doi thu nhap binh quan dau ngudi chi sau
10 ndm va nhan lén gap nam lan sau 20 nam. Thanh tuu nhanh chdng nhu vay la két qua cua su két
hagp viéc tang dau tu vao ngudn luc vat chat va nhan luc, va trén hét la nang cao hiéu qua hoat déng.
Diéu nay c6 thé dugc minh hoa bang muc déng goép ngay cang 16n clia nang suat (dugc do bang
nang suat nhan té téng hgp) vao tang trudng san luong trén dau ngudi tang tir 16% trong thap nién
1970 |én 43% trong thap nién 1980 va 56% trong thap nién 2000 (hinh M.4). Do d9, c6 thé Iap luan
rang Han Quéc da thanh céng trong qua trinh chuyén déi tir nén kinh té€ ¢ thu nhap trung binh sang
thu nhap cao nhad quan ly hiéu qua hon cac nguén luc hién cé thay vi chi tich Ity thém tai nguyén.

20 Ngan hang Thé gigi 2019b.
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HINH M4. Nang suat da dan tré thanh déng luc tang truéng chinh & Han Quéc
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Nguén: Jeong 2017.

Khac véi Han Qudc, Viét Nam van chua  HINHM5. Nang suat chi chiém 20% tang truéng
chuyén sang mé hinh ting truéng ma dau  GDP binh quan dau ngudi cia Viét Nam trong

tu vao vén nhan luc va vat chat dang mang nhiting nam gan day
lai ty 1é sinh 1&i ting dan, chi chua néi dén 8
mé hinh tang truéng dua vao nang suat.
Phan ra tang trudng cho thay déng gop cla
nang suat nhan té téng hop vao tang trudng 6 2,9% U
san lugng binh quan dau ngudi chi dat 20%
trong giai doan 2012-2017, cao hon so vdi gia o
4 5%

doan 2000-2011, nhung thdp hon dang ké so
v&i nhitng nam 1990 khi cuéc cach mang “xanh”
gilp nang suat ndng nghiép tang manh (hinh 4,5%

M.5). Do d¢, tang trudng kinh té trong thaoi gian 25% 3%
gan day chd yéu nhg tich Iy cac nguon luc,

nhung ngay ca nhu vy téc do tang dau tu da 0

cham lai ré rét, mét phan la do gidm nguén vén 1990-2000  2000-2011 2012-2018
dau tu cong, tir do giai thich tai sao muic dong m Vén tich luy Tang trudng LLLD
gop cuia von vat chat da giam tir4,5% trong tang B V6n nhan lyc m TFP

trudng san lugng binh quan dau ngudi trong )

.. " .. Nguén: Ngan hang Thé gidi.
giai doan 2000-2011 xudng 3,4% trong giai doan |,y TFP = Niing suét y&u t6 téng hop.
2012 - 2017. Miic déng gobp cuia lao déng, bang
ca gia tang luc lugng lao déng va cai thién chat
lugng ngudn nhan luc, cling da gidm theo thai gian. Mac du da dat dugc tién bd dang ké trong giai
doan dau clia qua trinh cai cach (dac biét 1a trong gido duc tiéu hoc),*' chat lugng clia ngudi lao dong
n6i chung van thap vi trinh d6 ky nang chua tuong xting véi yéu cau clia mot nén kinh té dang phat
trién nhanh choéng.

21 Viét Nam xép thir 48 trong s6 157 quéc gia vé Chi s6 vén nhan luc ctia Ngan hang Thé gidi (HCI) trong nhiing nam gan day, cao hon
cac qudc gia c6 thu nhap trung binh thap khac va trén nhiéu quéc gia c6 muc thu nhap cao hon Viét Nam gap nhiéu lan.
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PéE bat kip téc dd chuyén déi cia Han Quéc vao thap nién 1980, Viét Nam can nhanh chéng
huéng téi tang truédng dua vao nang suat. Chi khi dinh huéng nhu vay Viét Nam méi bat kip
muic thu nhap binh quan trén mai lao d6ng & Han Quéc ma da tang 16 lan vao ndam 2017. St dung
phuong phap do Jones (2016) dé xuat, c6 thé chi ra rang chénh léch trén méi lao déng sé giam
90% néu Viét Nam cé muc nang suat lao déng tuong duong véi Han Quéc. BE minh hoa thém vé
tam quan trong clia nang suat, chénh léch vé thu nhap trén méi lao déng hién nay gitra Viét Nam
va Han Qudc sé giam tir 16% xudéng 14,3% néu Viét Nam c6 ty |é vén vat chat so véi GDP nhu Han
Quéc hién nay. Su dong gop ctia nguén nhan luc sé I6n hon, nhung van con khiém tén, vi chénh
léch thu nhap trén mai lao déng sé giam xudng 12,7% (tU muc 16%) néu hai quéc gia nay c6 cung
s6 nam di hoc trung binh.

Sap tadi, Viét Nam sé can dat dugc miic ting nang suat chua titng c6 trong qua trinh phat
trién chGa dat nudc trong hai thap ky qua. Kinh nghiém quéc té, (Han Qudc lai la mét vi du dién
hinh), cho thay c6 thé tdng nang sudt néu quan ly tét qua trinh dé thi hda thong qua téi uu héa
cac hiéu ung tap trung. Qua trinh nay phai dugc hé trg bai su chuyén dich dan ngudi lao dong
sang cac nganh dich vy, sau cu hich ban dau dua ho tur viéc lam trong néng nghiép sang san xuat
céng nghiép. Su thay déi ca cdu nhu vay dudng nhu cé y nghia quan trong déi véi cd Han Quéc va
Malaysia, la nhiing nudc da ting c6 ca cau viéc lam vao dau nhitng nam 1980 gidng nhu Viét Nam
ngay nay, hudng téi muc tiéu trg thanh nén kinh té c6 thu nhap cao khi c6 2/3 luc lugng lao déng
lam viéc trong nganh dich vu vao 20 nam sau. Khi Viét Nam khao khat tién Ién trén chudi gia tri,
nhu ciu déi vai lao dong co6 ky ndng va cac cong nghé phuc tap han c6 thé sé cao hon. Chénh léch
tién cdng da dat muc cao véi nhitng nguai co trinh dé gido duc cao, va s6 lugng ngudi lao déng cé
trinh d6 dai hoc da tang manh nhung van khéng da dap ting nhu cau. Khéng phai luc nao nhiing
lao ddng c6 trinh dé dai hoc cling sén sang détim dugc viéc lam, thé hién qua ty |é that nghiép gia
tang cla nhiing ngudi nay. Diéu nay cho thay su léch pha vé ky nang giira yéu cau cla thi trudng
va kha nang cung cap cuta hé théng gido duc. Viéc xay dung céc chién lugc phat trién ky nang, céng
nghé va déi mai, sang tao c6 hiéu qua sé trd nén quan trong hon ddi vai Viét Nam so véi giai doan
phat trién trudc.

Mac du dinh huéng chuyén sang tang truéng dua vao nang suat cé y nghia to 16n trong
thap ky téi, Viét Nam van sé phai tiép tuc dua vao tich lily ca vén nhan luc va vén vat chat.
Mac du da dat dugc nhiéu thanh tuu an tugng ké tir dau nhimg nam 1990, Viét Nam c¢6 lugng vén vat
ch&t va von nhan luc thap hon so véi cac nén kinh té phat trién hon 3Déng A (hinh M.6). Nam 2017, ty
I& vén vat chat (so véi GDP) ma Viét Nam tich [0y dugc xap xi bang ty & cia Han Quéc va Malaysia vao
gita nhiing nam 1980, trong khi phat trién vén nhan luc tuong Uing véi mic ma Han Quéc dat dugc
vao dau nhirng nam 1980 va Malaysia vao cudi nhitng nam 1990. Tat nhién, viéc tich Ity von tiép theo
sé phai thdng minh, vi phai gop phan nang cao hiéu qua trong dong thai véi bao ton nguén von tu
nhién cda dat nudc.
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HINH M.6.  Viét Nam van dang tut hau so véi cac nén kinh té€ Péng A phat trién hon vé tich lily vén
vat chat va vén nhan luc
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Nguén: World Penn Tables.

Thap ky tiép theo mang dén cho Viét Nam mét co hdi quan trong dé tang san lugng, déng
th&i ddm bao su bén vitng vé kinh té, xa héi va méi truéng. Vi Viét Nam van la mét nén kinh té
tuong déi khan hiém vén, tich Gy vén tu nhan va nha nudc du kién sé van la dong luc tang trudng
chinh, nhung can tdng nang suat nhanh hon dé dam bao st dung téi uu cac ngudn luc hién co. Két
hagp gitra tich Ity cac yéu t6 san xuat va st dung vén hiéu qua phai la trung tdm ctia chinh sach phat
trién cdia Viét Nam trong nhiing nam téi. Tang trudng cling sé phai tiép tuc mang tinh bao trum, dé
moi ngudi dan dugc déng goép va hudng lg tur su thinh vugng ngay cang tang clia Viét Nam. Va cudi
cung, tang trudng khéng nén tra gia bang su can kiét tai nguyén thién nhién ctia Viét Nam, déng
thai phai thich Ging véi cac tdc ddng ngay cang tang clia bién déi khi hau. Tém lai, diéu nay c6 nghia
la phai chuyén tir chién lugc tap trung chl yéu vao t6c do tang trudng sang chién lugc déng thai
nang cao chat lugng tang trudng.

B6n linh vuc uu tién

Hudéng téi tdng trudng cé chdt lugng va ndng cao hiéu qua sé doi héi Viét Nam phdi téi uu héa tai
san ctia minh bdng viéc tdng cudng quan ly vén vat chdt, vén nhdn luc va vén tu nhién cua ddt
nudc. V&i muc tiéu nay, bén phdn phdn tich chi tiét sau day sé tim hiéu va dua ra cdc khuyén nghi dé
cdc loai vén nay, ciing nhu viéc két hop cdc logi vén hiéu qua, cé thé gép phdn dat dugc muc tiéu tré
thanh quéc gia cé thu nhdp trung binh va thu nhdp cao. Bdo cdo néu Ién nhiing khuyén nghi cu thé
cho timng loai vén, nhung cting nhdm t6i da héa su phéi hop tiém ndng cta cdc loai vén.
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C6 nhiéu cach dé phan tich va dua ra giadi phap dé tang hiéu qua trong nén kinh té Viét Nam.
Chung t6i ap dung ly thuyét vé khung quan ly tai san do Nhom Ngan hang Thé gidi dé xuat gan day
trong bao cao, Su thay déi clia cai clia cac quéc gia (2018b). Thu nhap va phuc lgi quéc gia xuat phat
tU tai sdn hodc su giau cé ctia mot qudc gia, thudc do téng hgp bao gém vén tu nhan, vén nha nudc,
von nhan luc va vén tu nhién.?? Viéc tinh dén cad vén tu nhién cho phép theo doi su bén viing cla su
phat trién, mai quan tdm cap bach hién nay clia moi cac quéc gia, bao gom ca Viét Nam. Tat nhién, tac
dong téng hop clia bén loai vén nay dén tang trudng GDP cling sé phu thudc vao hiéu qua quan ly,
tuc la nang suat ctia cac loai von (hinh M.7).

HINH M.7.  Khung tang truéng theo cac loai vén

D3Si méi mé hinh tang truéng theo huéng chat luong
Tich Idy nhiéu hon s& dung hiéu qua hon cdc logi vén

Doa}nh nqhugp Co s?r ha ta:ng ‘Lao d?pg c6 ky.nang‘ ) Kinh t& xanh
nang dong hiéu qua va co hdi cho moi nguoi Vén tu nhién
Von tu nhan Vén nha nuéc Vén nhan luc ;

Theo khung nay, miic d6 phat trién kinh té cia mét qudc gia cé lién quan chat ché dén co
ciu clia cai quéc gia d6. DSi véi Viet Nam, von con ngudi la thanh phan I6n nhat va chiém khoang
mot nlfa tai san trong nam 2014, ti€p theo la von tu nhién (33%) va von san xuat (19%) (hinh M.8). Co
cdu nay van tuong déi én dinh trong hai thap ky qua, giéng thuc té & hau hét cac nuéc thu nhap thap
va trung binh thap, nhung lai khac cac nuéc & Pong A va cé thu nhap trung binh cao (hinh M.9). So
sanh nay cho thay Viét Nam sé phai phu thuéc nhiéu han vao vén san xuat va vén nhan luc, va phu
thudc it hon vao vén tu nhién trong chién lugc phat trién kinh té trong tuong lai. Nhu da nhan manh
& phan trén, Viét Nam cling sé phai str dung cac nguén luc hién c6 hiéu qua hon.

Tap hop cac bdo cao chuyén dé nham muc tiéu tim ra gidi phap dé nang cao hiéu qua s
dung tirng loai vén dugc néu trong khung trén. Bio cao thit nhat xem xét vai trd clia doanh
nghiép khi cai thién méi trudng kinh doanh va déi mdi, sang tao dé tang hiéu qua st dung vén tu
nhan. Bao cdo thur hai phan tich ly do tai sao can chi y hon dén chat lugng co s& ha tang clia dat nudc
(vén nha nudc) va su can thiét phai xac dinh cadc nguon tai chinh méi, dac biét la théng qua quan hé
déi tac vai khu vuc tu nhan. Nghién ciu tha ba lién quan dén phat trién ngudn nhan luc, trong dé tap
trung vao déng gop ctia vén nhan luc dén chuong trinh tang truéng bao trum véi giai phap khuyén
khich moi ngugi dan déng gop va tham gia vao su thinh vugng dang gia tang ctia Viét Nam. Bao cao
thu tu va cling la cudi cung nhan manh khéng nén tang trudng kinh té véi cai gia la su can kiét tai
nguyén thién nhién cla Viét Nam, déng thai thich (ing véi cac tdc dong ctia bién déi khi hau.

22 Ngan hang Thé gisi 2018b.
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HINH M.8. Co cauvén chia Viét Nam, 1995-2014  HINHMO. So sanh vé co cau vén, nam 2014
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Ndi dung ctia chién lugc phat trién tap trung vao ning suat sé nhu thé nao trong thuc té?
Bao cao Viét Nam nding déng xac dinh cac muc tiéu uu tién va dé xuat cac chinh sach cu thé dé gia tang
tai san san xuat ctia dat nudc nhu sau:

. Doanh nghiép ndng déng. Khuyén khich canh tranh va tao diéu kién thuan Igi cho doanh
nghiép gia nhap va rdi khéi thi trudng dé dam bao nguén luc sé dugc dua vao nhiing cong
ty sang tao va hiéu qua nhat. Biéu nay chi c6 thé thuc hién dugc trong mét moi trudng kinh
doanh thuan lgi, ddm bao kha nang tiép can tai chinh, quy dinh minh bach va doanh nghiép
dugc phap luat bao vé.

. Co s6 ha tdng hiéu qua. Viét Nam da xay dung nhiéu céng trinh cg sé ha tang. Diéu quan
trong bay gi& la ndng cao hiéu qua dau tu va xay dung thém cac céng trinh, va, c6 |é con quan
trong hon nia la tang cudng cong tac van hanh va bao tri. Nha dé sé nang cao chat lugng dich
vu clla cac cd s& ha tang nay.

. Lao déng c6 ky nding. Viét Nam c6 thi hang cao vé gido duc phé théng, nhung lai thiéu lao
déng co trinh d6 dai hoc va trén dai hoc, cling nhu lao dong c6 ky nang nghé. Nang cao ky nang
sé gilp tang luong cho ngudi lao ddng va thuc ddy nhu cau tiéu dung trong nudc. Va nhimg
dang ngudi phai d6i mat vai cac rao can gia nhap thi trudng lao déng hodc c6 thong tin han
chétrong qua trinh hoc tap va tim kiém viéc lam, bao gém c& ngudi dan téc thiéu s6 (DTTS), can
tao co héilén hon cho ho, khong chivily do cong bang ma con vi hiéu qua kinh té khi sé ngudi
trong d6 tudi lao déng gidm xudng.

. Nén kinh té xanh. D& phat trién bén viing, can chuyén ti viéc tan dung tai san tu nhién nham
muc tiéu tang truéng ngan han sang st dung tai nguyén thién nhién, bao gém dat dai, khéng
khi va nudc sach, mét cach hiéu qua va bén viing hon. & cac nudc giau, von tu nhién dang ting
[én chr khéng phai giam xudng. Cé nhiéu gidi phap dé quan ly tai nguyén thién nhién hiéu qua
han, kiém soéat & nhiém chat ché hon va chuan bi sén sang ting phé véi nhiing tac dong khong
thé tranh khéi ctia bién déi khi hau.
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Nhitng khuyén nghi chinh tif cic bao cdo chuyén dé dugc tém tat trong bang M.1. Tat ca cac
hanh déng dugc dé xuat nham giup Viét Nam chuyén tir chién lugc tap trung chl yéu vao téc do tang
trudng sang chién lugc déng thai cai thién chat lugng tang trudng. Trong phan tiép theo clia bao cdo
chinh nay va méi bao cdo chuyén dé sé dua ra ndi dung chi tiét han. Biéu dang nhan manh la khéng
phai tat ca cac khuyén nghi déu mai. Tuy nhién, nhiing khuyén nghi nay da tré nén quan trong hon vi
nhing thay d6i trong bdi cdnh trong nudc va trén thé gisi dugc néu & trén. Vi du, nhu cau day manh
su phat trién clia cac doanh nghiép trong nuéc hién nay trd thanh tam diém cua tao viéc lam vi dong
von FDI kho ¢6 thé tao ra nhiéu viéc lam nhu trudc day do xu huéng tu déng héa hién nay trong linh
vuc dét may va dién tl (hai linh vuc san xuat chinh). Trudc day, Chinh pha da quan tam cai cach gido
duc nghé nghiép (GDNN), nhung nay phai quan tam dac biét va cap thiét hon néu Viét Nam muén
huéng t&i cac san pham cé gid tri gia tang cao. Ching t6i tin rdng nhiéu khuyén nghi van méi vi chua
nhan dugc su quan tam ddng muc tir cac nha hoach dinh chinh sach truéc day. Trong s6 cac khuyén
nghi nay, c6 nhimng khuyén nghi lién quan dén sy can thiét phai diéu chinh chinh sach uu dai trong
mot s6 dich vu co sé ha tang, o tinh dén cac tac dong dén méi trudng va phan phoi thu nhap. Khuyén
nghi thac day su phat trién ctia nén kinh té€ ky thuat sé cling rat quan trong vi Viét Nam hién dang tut
hau khong chi sau cac nudc tién tién ma ca nhiing nudc cé muc thu nhap binh quan dau ngudi tuong
duaong. Trong tam cua giadi phap nay la don gian hoa méi quan hé gila chinh pha va doanh nghiép,
dé cai thién cong tac bao cao va minh bach dir liéu va thuc day phat trién doanh nghiép (chu yéu la
cac doanh nghiép vira va nhd) théng qua tai chinh bao trum.

BANG M.1.  Tém tét cac khuyén nghi tir cic bao cao chuyén dé

Chuyén dé 1: Nang suat va nang luc ctia doanh nghiép

Phan bé nguén luc hiéu qud han  a.  Xo6a bd rao can déi véi doanh nghiép khi gia nhap va rai thi trudng théng

tU cac doanh nghiép cé nang qua (a) thiét 1ap mot san chaoi binh ddng trong cac linh vuc hién do cac doanh
sudt thap sang doanh nghiép c6 nghiép nha nudc (DNNN) chi phéi, va (b) cdi thién khung phap ly dé tao diéu
nang suat cao kién cho cac doanh nghiép khéng thanh céng rai thi trudng dé dang.

b. M& ctia d6i véi cac dich vu d@é khuyén khich canh tranh nuéc ngoai théng
qua cac hiép dinh thuong mai quoc té va khu vuc.

¢.  Khuyén khich cac méi lién két ngugc va xudi gitta cadc doanh nghiép FDI va
doanh nghiép trong nudc thong qua (i) s& dung thong minh cac chinh sach
uu dai va xay dung cac chuang trinh hgp tac cong-tu; va (ii) tdng cuong
bdo vé quyén s& hiiu tri tué.

d. Thuc ddy quan hé déi tac gilra cac doanh nghiép 16n va nhé va gitta cac
doanh nghiép nhoé bang cach tdng cudng chudi gia tri ciia nha cung cép va

nha phan phéi.
Théo g& kho khan trong a. Tang kha ndng tiép can vén bang viéc phat trién hé théng ngan hang va thi
moi trudng kinh doanh truong von.

b. Thuc day mét san choi binh dang bang cach sé hoa, don gian hoa va tang
hiéu qua thuc thi phap luat.

¢.  Khuyén khich d&i mai, séng tao théng qua bao vé phap ly va khuyén khich
tai chinh.
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BANG M.1.  Tém tat cac khuyén nghi tir cac bao cao chuyén dé (tiép theo)

T Y S

Chuyén dé 2: Chat lugng va nguén vén dau tu co sé ha tang

Nang cao hiéu qua chi tiéu a. Hoan thién céng tac 1ap quy hoach gilta cac cap, cac nganh béng cach tang
cudng su phéi hgp gilra cac bé & cdp trung uong (theo chiéu ngang) va
gitia chinh quyén trung uong va dia phuong (theo chiéu doc).

b. Thuic day ap dung ddu thau canh tranh trong cac hgp déng xay dung co s&
ha tang.

c. Phan bé d0 ngan sach cho bdo tri ¢ ca trung ucng va dia phuong.

Cling c6 “khia canh mém” clia co s& ha tang két néi bang cach don gian
hod hoat dong kiém tra va kiém soat.

Padang héanguénvéndautuy | a. Can déilai ganh nang tai chinh cla cac dich vu ca s& ha tang ti ngudi ndp
thué sang ngudi st dung béng cach diéu chinh biéu gia phi gan véi chi phi
cung tng dich vu (va cudi cung la ca cac tac ddéng ngoai ting).

b. Tang phan cdp ngudn thu ngan sach cho dia phuong dé gan thu vaéi chi
ngan sach tai dia phuong.

c. Tang cudng quan hé déi tac véi khu vuc tu nhan vé tai chinh va nang luc
cling nhu tinh minh bach bang cach ap dung cac quy dinh hgp tac cong-tu
theo théng lé qudc té.

d. Giai phong tiém nang cua thi trudng vén bang cach cho phép Chinh pha
va DNNN ti€p can tién tiét kiém cda tu nhan.

Chuyén dé 3: Phat trién von nhan luc dé moi ngudi déu cé viéc lam

Nang cao ky ndng a. Gidm ganh nang tai chinh cho sinh vién bac dai hoc bang cach tang phan
b6 ngan sach cho cac trudng dai hoc.

b. Thuc day nang cao chét luong théng qua hgp tac véi khu vuc tu nhan bang
cach diéu chinh chuong trinh gidng day theo nhu cau cua thi trudng viéc lam.

¢. Tap trung vao dao tao ky thuat va day nghé phtu hgp véi nhu cau ctia khu

vuc tu nhan.
Thuc d&y co hoi cho tat ca a. Nang cao hiéu qua ctia cac chuang trinh muc tiéu quéc gia bang cach phéi
moi ngudi hgp chat ché hon, nang cao nang luc cho cac dia phuong, gidm sat va xac

dinh muc tiéu.

b. Tap trung vao cac gidi phap dinh duéng va viéc lam, day la nhing linh vuc
co ban d6i vai phuc lgi clia cdc nhém dan tdc thiéu sé.

c.  Xem xét hé trg bang tién c6 diéu kién nhu mét gidi phap dé khuyén khich
thay d6i hanh vi trong cac ho gia dinh.

Chuyén dé 4: Huéng t6i nén kinh té sach

Cochégia a. Dan dan diéu chinh gia dich vu céng dé thu héi da chi phi cung ting va

ngoai ing moi trudng.

b. H6 trg cac nhém dé bj tén thuong bang cach sir dung biéu gia riéng va/
hodc hé trg tai chinh truc tiép.

¢.  Phan bé nguén thu tang thém tur tang gia dich vu cho nhimng du an va sang
ki€n dau tu xanh nhat dinh.
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BANG M.1.  Tém tat cac khuyén nghi tir cac bao cao chuyén dé (tiép theo)

T Y S

Can thiép truc tiép clia a. Téacdong dén cac hanh vi ca nhan va tap thé bing cach phé bién théng tin
Chinh phu lién quan (nhan hang), ap dung cac dinh muic va ché tai thuc thi phéap luat.

b. Caithién cac chién lugc moi trudng théng qua su phoi hop chat ché hon
gilta cac cap, cac nganh.

c. Xay dung cac co ché khuyén khich trong khu vuc cdng bang cach ap dung
cac quy tac ré rang c6 Igi cho quan ly méi trudng (dau tu cong, quan ly
nguén nhan luc, chuyén tién).

Théng tin va su tham gia a. Xay dung co sG d liéu tét vé moi trudng dé thic day hoach dinh chinh
sach co6 day du thong tin.

b. Cung cap ditliéu cho tat ca cac bén lién quan dé ting cudng tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh.

¢. Cho phép céc bén lién quan tham gia vao cac quy trinh ra quyét dinh bang
cach cho phép ho ti€p cén dén cac ca ché va té chiic bdo céo.

Bén phaén tich co s& nay déu cé tam quan trong riéng, nhung chinh su két hgp chiing méi
dinh hinh su phat trién trong tuong lai ciia dat nudc. Vi du, viéc nang cao hiéu qua dau tu ca sé
ha tang sé thuc ddy mé rong kinh doanh chi khi doanh nghiép c6 thé tim duoc lao dong lanh nghé va
€6 d0 von dé€ mua cac cong nghé méi. Tuang tu nhu vay, nhu cau phat trién cac loai cay trong chéng
chiu khi hau sé khoéng chi doi héi su thay déi vé nang luc va hanh vi ctia néng dan ma con ca ap dung
cac cong nghé tién tién. Lam thé nao dé két hop hiéu qua cac giai phap nay sé la mau chét ctia qua
trinh phat trién kinh t&€, nhu Acemoglu va Zilibotti (2001) da chiing minh su khac biét vé nang suat
gilta cac quéc gia dén tu sy két hop gilra trinh d6 cong nghé va ky nang, chirkhong chi bai mot trong
nhling yéu t6 nay. Do la ly do tai sao déng gop quan trong nhat clia cac bao cao chuyén dé cé 1é nam
& cac khuyén nghi chinh sach da nganh, vi du nhu sau:

1. Chuyén tir phdt trién dua vao mdy moc sang dua vao tri tué. TU truSc dén nay, Viét Nam
tao diéu kién ti€p can dé dang dén co s& ha tdng bang cach dua ra biéu phi stt dung thap hon
nhiéu chi phi cung cap dich vu. Tuy nhién, chi phi cho hoc tap sau trung hoc rat cao déi véi cac
gia dinh nghéo. Khi nhu cau st dung dich vu co s& ha tang phai dugc diéu chinh dé tinh dén
cac tac dong tiéu cuc dén moi trudng va khi cé nhu cau cap thiét vé tang cudng ky nang clia luc
lugng lao ddng, Chinh phu c6 thé mudn thay doi ca cau khuyén khich hién nay bang cach tang
phi s&r dung ca s& ha tang va gidm hoc phi.

2. Khuyén khich cdc céng nghé thén thién véi méi trudng. Vi Viét Nam mudn khuyén khich ap
dung cac cong nghé sach, nha nuéc nén hé trg nhiing doanh nghiép san sang st dung céng
nghé nay bang cac chinh sach uu dai théng minh va nguén tai trg cho cong nghé xanh hon.

3. Tdng cudng lién két xuéi dé tao viéc lam. Hién nay, cdc doanh nghiép FDI tao ra 20% téng s6
viéc lam trong cac doanh nghiép (chinh thuc) va khodng 3/4 téng san lugng xuat khiu cta ca
nudc. Tuy nhién, hau nhu khéng c6 doanh nghiép trong sé nay hién dang phuc vu thi truéng
trong nudc. Day la mét co héi bi mat tai thai di€ém ma nhu ciu trong nudc vé cac san pham
cla cac doanh nghiép nay dang tang lén do tang I6p trung luu dang phat trién nhanh. Su phat
trién cla cac lién két xuoi bang cach cho phép ban mét phan san pham ctia cac doanh nghiép
FDI trén thi trudng ndi dia sé gilp tao ra cac kénh phan phdi trong nuéc va thic day nhu cau
théng qua su xuat hién clia cac hiéu ting nhan rong ndi tiéng déi vai viéc lam va cac hoat déong
kinh té. Vi du, khi cac san pham dién ti va hang hiéu san cé trong nudc, Viét Nam c6 thé thuc
day du lich, nhu da dugc thuc hién mét cach théng minh & Mauritius va Singapore.
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Trudc khi tém tat cac y chinh cla cac bao cao chuyén dé, can nhan manh lai tam quan trong cta
cac thé ché. Nhu da gidi thich & phan trén, cac nghién ctu kinh té tir lau da tranh luan vé tdm quan
trong clia cac thé ché manh déi vai con dudng phat trién ctia dat nudc, day ciing la mot trong nhiing
[inh vuc uu tién dugc xac dinh trong bao cao Viét Nam 2035.22 Can c6 cac thé ché tét dé dam bao rang
cac quyét dinh sé tiép tuc dugc thuc hién theo cach t6i da hda tai san clia dat nudc trong ca ngan han
va dai han. Mac du da dat dugc nhiéu thanh tuu trong thai gian gan day va la mot trong nhiing nudc
c6 két qua tét nhat trong s6 cac nudc thu nhap thap va trung binh thap, Viét Nam khéng co6 xép hang
t6t trong hau hét cac khia canh quan tri, dac biét la vé kiém soat tham nhiing, chat lugng phap ly, tiéng
noi ngudi dan va trach nhiém giai trinh (bang M.2). Cau héi vé lam thé nao dé xay dung thé ché manh
la mét van dé phc tap vi khong cé gidi phap duy nhat; thay vao do6, cac giai phap can phai duoc diéu
chinh pht hgp véi lich st va con ngusi ciia méi quéc gia. Vi ly do d6, mbi bao cao chuyén désé phan
tich vai tro clia thé ché. Xay dung cac thé ché manh & Viét Nam la mét van dé da nganh va da dugc dua
vao trong phan tich va khuyén nghi ctia chung téi dé (a) cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan nang
déng va déi mdi, sang tao han, (b) nang cap co s& ha tang, () ddm bao ca hoi binh dang cho tat ca moi
ngudi théng qua phat trién vén nhan luc, va (d) phat trién nén kinh té xanh. Cach ti€p can nay phu hop
hon la xay dung mét béo cao chinh sach dac biét danh riéng cho thé ché ngay ca khi van dé nay sé can
dugc quan tdm hon trong tuong lai nhu dugc giai thich trong phan két luan.

Chinh phu sé tiép tuc déng vai trdé trung tam trong viéc dinh hinh nang cap mé hinh tiang
trudng Viét Nam. Muc tiéu la xady dung mot nén kinh té ¢ thu nhap cao va dya vao thi trudng trong
hai thap ky t6i. Chién lugc tang trudng méi phai thic ddy cac thi trudng nham phan b6 nguon luc
hiéu qua nhat thong qua thuc day canh tranh dong thai ap dung cac cdng cu thué va gia khac dé dinh
huéng hanh vi thi trudng. Chinh phii can hién dai héa céc thé ché, bao gébm ca viéc tao ra cac quy dinh
phap ly cé hiéu luc dé tranh cho nhiing han ché hién nay cang thém phuc tap. Va Chinh pht c6 thé ra
soat cac chinh sach uu dai nhu hoé trg va dau tu cong théng minh, ma da dugc chiing minh la mang
lai lgi ich xa hoi cao. D€ c6 thé thuc hién nhiing gidi phap nay, chinh quyén céc cap can ¢ nang luc
toan dién va c6 quyén tu quyét nhiéu hon. Do d6, xay dung nang luc hanh chinh manh mé hon, bao
gbém ca tang cudng nang luc quan tri ma Viét Nam hién dang kém, phai la mét thanh phan quan trong
trong chién lugc phét trién mai.

BANG M.2.  Cac chi sé quan tri: Viet Nam dang diing sau cac nuéc khac & Dong A, nam 2018

ViétNam | Trung Quéc | HanQuéc | Malaysia Nhat Ban Thai Lan

Kiém soat tham nhiing 38,0 45,7 72,1 63,9 89,4 40,9
Hiéu luc ctia Chinh phu 534 69,7 84,1 81,3 94,2 66,8
On dinh chinh tri 53,8 36,7 2 54,3 88,1 19,5
Chét lugng hanh phap 36,5 48,1 82,2 74,0 88,0 59,6
Nha nudc phap quyén 54,3 48,1 86,1 74,5 90,4 54,8
Tiéng ndi ngudi dan va 9,4 89 73,9 41,4 80,3 20,2

tradch nhiém giai trinh

Nguén: Ngan hang Thé gidi.

23 Xem cac nghién ctu, vi du nhu Acemoglu va Robinson (2008), d€ biét tom tét.
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Doanh nghiép nang déng

S6 lugng cdc doanh nghiép phi néng nghiép & Viét Nam dang tdng lén rdt nhanh, nhung dudng nhu hiéu
quad hoat dong cua cdc doanh nghiép nay con cdch xa cdc muc chudn ndng sudt ciia khu vuc va trén toan
cdu. Hau hét cdc doanh nghiép déi méi va ddu tu rdt it vi nhiéu khé khén nhu khé tiép can vén, tha tuc
hanh chinh ruém ra va mic hé trg cho déi méi sdang tao thdp. Tuy nhién, mét s6 doanh nghiép van cé kha
ndng canh tranh, ddng chd y nhdt la cdc céng ty thudc sé hitu nudc ngodi duoc tiép cdn véi canh tranh
quéc té va cdc cong ty I6n hang dau trong nudc dugc hudng loi tr lgi ich kinh té€ cda quy mé. Cdc khuyén
nghi chinh bao gém: (a) cdi thién viéc phdn bé ngudn luc hién nay béng cdch logi b cdc rao can gia nhap
thi trudng, tdng canh tranh trong va ngoai nudc, va xdy dung méi lién két gitia nhiing céng ty c6 hiéu qua
cao va thdp; va (b) logi bé nhiing tré ngai déi véi su tdng truéng cta cdc doanh nghiép ndng dong.

Cacdoanh nghiép dang gia ting nhanh chéng & cac thanh phé ciia Viét Nam. Méi thang, hon 10.000
clia hang va doanh nghiép méi dugc dang ky kinh doanh, dinh hinh lai buc tranh kinh té cia dat nudc.
Tuy nhién, nhiing an tugng dau tién cé thé gay hi€éu nham. Tim hi€u ki hon cac s6 liéu théng ké chinh
thuc cho thay hau hét cac cong ty nay déu cé quy mod nhd, thiéu von va hoat dong trong cac linh vuc
khong hién dai. Do d6, doanh nghiép trong nuéc trung binh tai Viét Nam c6 nang suat thap va tut hau
xa 0 vGi cac d6i tha canh tranh trong nhiing nén kinh té€ ¢ thu nhap trung binh va phat trién hon khac.

Nhu da néu trong bao cao chuyén dé tha nhat, thach thic ddi véi Chinh pht la thuc hién
mét loat cic hanh ddng théng minh dé ho trg phat trién mét khu vuc phi néng nghiép ning
ddng va hiéu qua. Cac bao cdo dé xuat hai nhom khuyén nghi chinh. Nhém khuyén nghi dau tién
nhan manh su phat trién méi lién két gilia cac doanh nghiép cé nang sudt cao va tuong déi thap, vi
c6 chénh léch 16n vé hiéu qua hoat dong trong tat ca cac nganh san xuat vat chat tai Viét Nam. Cac
cong ty tut hau co thé bat kip véi nhitng doanh nghiép tién tién hon théng qua thic ddy chuyén giao
ky nang va cac chuong trinh tai trg nha cung cap. Khuyén nghi thi hai la loai bé nhiing nut that quan
trong nhat han ché cac doanh nghiép nhd trong nudc phat trién. D€ c6 thé thuc hién hiéu qua, cac
khuyén nghi nay khéng chi can nham giai quyét cac kho khan co bén, ma con phai diéu chinh dé phu
hagp véi tinh chat clia cdc nganh quan trong, vi khong phai tat ca cac doanh nghiép déu phai déi mat
vGi nhiing han ché giéng nhau hodc, it nhat, khdng phai véi cing mét muc doé.

Thuc trang doanh nghiép tai Viét Nam
Céc hd gia dinh va doanh nghiép nhé chiém da sé trong khu vuc kinh doanh phi néng

nghiép. Theo khao sat doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gigi nam 2017, hon 5,7 triéu doanh nghiép
phi nébng nghiép dang hoat dong tai Viét Nam, sit dung khoadng 23 triéu lao déng (hinh M.10).
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Tuong tu nhu thuc té tai cac nudc thu nhap thap, gan 98% cac doanh nghiép nay la cong ty gia dinh
va céng ty nhd hoat dong trong khu vuc phi chinh thiic.2* Mot doanh nghiép trung binh c6 ba lao
doéng (néu bao gom cac cong ty gia dinh) va phan I16n hoat dong trong céc linh vuc truyén théng (nhu
xay dung, stia chiia, ché bién thuc pham,...). Cac doanh nghiép cht yéu hudng ndi, tdc la phuc vu thi
trudng trong nudc. Chi co khoang 17% cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan trong nudc truc tiép
tham gia vao cac hoat déng xuat khau. Nhin chung, cac cong ty ngoai quéc doanh trong nudc déng
gbp khoang 1/4 gia tri gia tang cla Viét Nam véi muc Igi nhuan va ty |é sinh |6i cla tai san cuc thap.

HINH M.10.  Tinh hinh doanh nghiép tai Viét Nam, nam 2017

Bang A. S6 lugng doanh nghiép (triéu doanh nghiép)  Bang B. Sé lugng lao ddng theo loai DN (triéu ngudi)

Téng s6 DN Téng s6 DN
phi NN S phi NN

DN ho GB 5,143 DN ho Gb
T6ng s6 DN Téng s6 DN
DN trong 501 DN trong
nuéc NQD ¢ nuéc NQD
FDI FDI

DN c6 vén DN cé vén
nha nudc nha nudc

Nguén: Téng cuc Théng keé.

Do dé, khéng c6 gi dang ngac nhién khi thay doanh nghiép trung binh & Viét Nam van cén
cach rat xa dudng bién nang suat ma hau hét cac nén kinh té tién tién hoac ngay ca & cac
quéc gia ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi tuong duong da dat dugc (hinh M.11). Hau hét cac
doanh nghiép Viét Nam khong st dung cong nghé méi hodc khong dau tu d vao von vat chat. Ty lé
cac doanh nghiép Viét Nam thuong mai héa san pham séng tao chi bang mét nlta so véi con s6 bao
cdo tai Trung Quoc hién nay. Tich luy tai san gop ctia Viét Nam, & mic khoang 26%, van cao hon muic
trung binh cla cac nudc thu nhap trung binh thap, nhung da giam xuéng dudi muc trung binh dai
han cta Viét Nam. Ty |é nay cling thap han nhiéu khi so vdi ty |& dau tu ctia nén kinh té tang truéng
nhanh cé tham vong dau tu khoang 31% GDP khi ho & muic thu nhap nhu Viét Nam hién nay. Hon niia,
chat lugng dau tu 6 Viét Nam van con thap, mét phan phan énh lgi nhuan giam dan, nhung ciing chi
ra hiéu qua phan b6 vén thap. Biéu nay dugc chiing minh bang hé sé sit dung vén (ICOR) con cao &
Viét Nam, ngay ca khi da co két qua tich cuc hon theo bao cdo trong nhitng nam gan day.

Trai ngugc véi hau hét cac nudc dang phat trién, Viét Nam c6 hai diém dac biét. Thi nhat
la sy hién dién quan trong ctia cac doanh nghiép FDI va su chi phéi ctia cadc doanh nghiép 1én trong
nudc, dang chd y nhat la (nhung khéng chi gidi han &) cac DNNN, trong mét sé linh vuc chién lugc.
Theo Téng cuc Théng ké, c6 khoang 15.000 doanh nghiép thuéc s& hitu nudc ngoai trong nam 2017.

24 TheoTéng cuc Théng ké, s6 lugng doanh nghiép hé gia dinh da déng ky tai co quan thué chila 1,6 triéu trong ndm 2017 (chi chiém
30%).
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Mé&c du chi chi€ém 2% t6ng s6 doanh nghiép trong ca nudc, cac cong ty nay tuyén dung han 4 triéu
nguai, tuang ducng véi 20% lao ddng trong cac doanh nghiép phi ndbng nghiép.

HINHM.11.  Nhin chung, doanh nghiép ctia Viét Nam c6é nang suat thap hon khu vuc va quéc té

Bang A. Nang suat binh quan ctia DN Viét Nam Bang B. ... vi DN thudng it d6i méi ...
con cach xa dudng bién nang suat toan cau ...
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Luu y: PPP = stic mua tuang duang; TFP = Nang suat yéu té téng hap.

Piéu dac biét thir hai la cdc doanh nghiép 16n trong nuéc dang chi phéi nhiéu linh vuc chién
lugc. V6i dinh huéng xay dung chii nghia xa hoi, Viét Nam cé han 2.600 DNNN trong nédm 2017, bao
gbém van tai (64% téng s6 cac hoat ddng), nudc sach (83%), ndng luong (81%), ngan hang (50%), néng
nghiép (46%), va khai thac mo (46%).* Trong nhitng nam gan day, moét hién tugng mdéi da xuat hién

25 Mét s6 DNNN hoat dong trong cac linh vuc cé thé dugc thuong mai héa va kha thi véi khu vuc tu nhan. Vi dy, Viettel, 100% s& hiiu
clia B& Quéc phong, la nha khai thac mang di dong I16n nhat Viét Nam. Vinalines, 100% s& hitu ctia B Giao thong (hién dang dugc
phét hanh cong khai lan dau), van hanh 14 cang, van chuyén 25% téng lugng hang hoa ctia thi trudng van tai va cung cap dich vu
hau cén théng qua 9 cong ty lién két va chi nhanh. Tuong ty, Vietnam Airlines, cdng ty trach nhiém hitu han trong d6 nha nudc
nam gilr 8 phan da s6, s& hitu 100% Cong ty Dich vu Hang khong Viét Nam va 70% hang hang khéng gia ré Jetstar Pacific Airlines
va 49% hang hang khong quéc gia Campuchia - Cambodia Angkor Air. Tap doan Hda chat Viét Nam (Vinachem), gém 15 cong ty,
san xudt va kinh doanh cac héa chat co ban, nguyén liéu thé dé san xudt phan bén va héa chat, phan 1an va thudc trir sau. Tap doan
Céng nghiép Xi mang Viét Nam san xuat va ban xi mang théng qua mang ludi dai ly tai Viet Nam. Céng ty ¢6 phan dugc pham Viét
Nam, cdng ty me c6 3 don vj lién két, 4 cdng ty con va 9 céng ty lién doanh, chuyén san xuat va ban dugc pham.
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VvGi sum& rong nhanh chdng clia cac tap doan trong nudc ngoai quéc doanh. Mac du khong cé nhiéu
thong tin vé cdc doanh nghiép nay, mot s6 dugc niém yét trén san chiing khoan trong nudc, bao gom
Vinamilk (kinh doanh san pham siia, c6 doanh thu hang nam la 1,5 ty USD), Vingroup (kinh doanh bat
déng san, xe hai va bénh vién, véi doanh thu hang nam hon 3 ty USD) va Masan (kinh doanh san pham
thuc pham va dé uéng, c6 doanh thu hang nam khoang 4,2 ty USD vao nam 2016).

Ca doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép I6n trong nudc duong nhu hoat dong hiéu qua
hon cac doanh nghiép nhé & Viét Nam. Cac doanh nghiép nudc ngoai c6 nang suat lao dong clia
ho cao hon gan nam lan so véi cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan trong nudc (hinh M.12). Ho
cling cé Igi nhuan trén tai san va ty 1é lgi nhuan (truéc thué) so véi doanh thu cao hon lan lugt [a 4,9 va
3,5 1an so vai cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan trong nudc.

HINHM.12.  Chénh léch ning suat giita cac doanh nghiép, theo hinh thiic s& hiru, nam 2017 (so véi
gia tri ciia doanh nghiép thuéc khu vuc tu nhan trong nuéc = 1)
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Gia trj gia tdng mo6i lao dong Ty lé sinh 16i cla TS Loi nhuén (% Doanh thu)

H FDI DN trong nuéc NQD DNNN

Nguén:Téng cuc thdng ké va OECD (2019).

Mac du theo bao cao, cdc DNNN c6 niang suat lao déng trung binh cao hon so véi miic trung
vi clila cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan, luc luong lao dong ciia cac doanh nghiép
nay cho ning suat chi bang mét nia so véi cac doanh nghiép nuéc ngoai. Loi nhuan cia loai
hinh doanh nghiép nay trén tai san cling thap. Cling c6 thé 1ap luan rang nang suat lao déng tuong
déi cao clia cac DNNN bij sai léch bdi thuc té 1a ho hoat dong chd yéu trong cac linh vuc tham dung
vén. Khi kiém soat cudng dé vén, nang suat lao dong trung binh cdia ho thap hon khoang 40% so véi
khu vuc tu nhan trong nudéc.

Trong sé cac doanh nghiép thuéc khu vuc tu nhan trong nuéc, dudng nhu quy mé c6 méi
quan hé ty 1é thuan véi nang suat. Vi du, ndng suat lao dong clia 100 cong ty I6n nhat dugc niém
yét trén SG giao dich chiing khoan TP. H6 Chi Minh cao han khoang 10 lan so véi muic trung binh va
gan gap doi so vGi nang suat trong bao cao cta cac doanh nghiép FDI.2° Hau hét cac doanh nghiép
trong nudc chi don gian la quy mé chua du dé tiép can cong nghé va dau tu vao vén c6 dinh, do do6
nang suat van thap.

26 Binh 2018.
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Chénh léch hiéu qua hoat dong Ién giita cac doanh nghiép cho thay c6 co héi I6n dé ting
nang suat théng qua viéc phan bé lai nguén luc. Trong mét thi trudng hoat déng tét, cac
nguén luc kinh té sé dugc phan bé lai d€ sir dung hiéu qué nhat. Qua trinh nay cé xu hudng lam
gidm chénh léch vé nang suat yéu t6 tong hop clng nhu lgi nhuan trén vén va lao déng. Viéc
giai quyét nhirng nguyén nhan nhat dinh khién phan bé vén kém hiéu qua khéng hé dé dang &
Viét Nam. Nghién ctu gan day cta David va Venkateswaran (2019) so sanh Trung Quéc va Hoa Ky
cho thdy rang viéc phan bé kém hiéu qua xuat phat ti su khac biét vé cong nghé va thiéu théng
tin hon 1a cac han ché vé thé ché hoadc chinh sach, khién cac doanh nghiép hoat déng hiéu qua
khoéng thay dugc khuyén khich gia tang dau tu. Nhirng co héi nay sé dugc tim hiéu thém cho Viét
Nam trong phan cuéi clia bao cao.

Tai sao cac doanh nghiép nang déng khéng tang dugc nang suat?

Nhin chung néng suét lao déng ctia Viét Nam con thap va su chénh léch vé nang suat gilia
cac doanh nghiép phan anh ca cac yéu té bén trong va bén ngoai. Vi duy, nang suat clia cac
doanh nghiép FDI cao hon c6 thé do ap dung cong nghé méi va nang luc quan ly t6t han. Hau hét
cac DNNN thudng cé nghia vu cung cédp dich vu céng, do dé khong thé t8i da héa Igi nhuan. Ngoai
ra, trach nhiém chéng chéo va nang luc quan tri doanh nghiép yéu c6 thé lam giam hiéu qua st dung
nguén luc trong khu vuc nha nuéc. Cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan trong nudc lai thuong
€6 quy moé nho, kho cé thé tan dung lgi ich kinh té€ clia quy mé. Bong thdi, nhiéu doanh nghiép ngoai
quoc doanh bi thiéu vén va it khi dau tu vao cac cong nghé mdi.

Céc doanh nghiép ciing nhay cam véi chat lugng ciia méi truéng kinh doanh. Mac du Viét
Nam da cai thién thi hang trong bao cao Méi trudng Kinh doanh cia Ngan hang Thé gidi (tur xép
tht 90 ndm 2010 I1én 70 nam 2020), nhung van bi tut lai trong mét s6 chi s6 phu nhu thué, thi tuc qua
bién gidi va cong bé thong tin. Khao sat doanh nghiép nam 2016 cho thay van con nhiéu trd ngai l6n,
bao gom ti€p can tin dung, tham nhiing, kha nang két néi va thué. Ngoai viéc hiéu qua hoat déong
khong dong déu gilra cac loai hinh doanh nghiép cho thay khéng phai tat ca cac doanh nghiép déu
binh ddng trong moi trudng kinh doanh, vi cdc doanh nghiép nhé trong nudc phéi déi mat véi nhimg
thach thuc 16n hon so véi céc doanh nghiép FDI 1én va DNNN, nhirng don vi c6 nguén nhan luc va tai
chinh dé vugt qua nhiing rao can nay.

Vi tam quan trong ciia van dé nay nén bao cao chuyén dé vé vén tu nhan da tap trung vao
mét sé rao can dugc xem la quan trong & Viét Nam. Bao cdo cho rang doanh nghiép gap khé
khan vi san choi khéng binh dang, tinh trang tham nhiing, kho ti€p can tin dung va hé trg d6i mai
sang tao con han ché. Viéc lua chon céc rao can dé phan tich dua trén két qua clia cac chi s néu trén
va cac nghién clu gan day. Bao cao khong phan tich phat trién ky nang va co s ha tang vi day la chu
dé clia cac bdo cdo chuyén dé khac.

Nhiéu doanh nghiép phan anh khong duoc hoat dong trén mét san choi khéng binh déng.
Vi dy, theo Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh, chi c6 30% doanh nghiép coi cac quyét dinh va nghi
dinh phap ly la minh bach. Hon 3/4 cac doanh nghiép dugc khao sat dong y véi y kién cho rang “Hop
déng, dat dai va cac nguon luc kinh té khac chli yéu nam trong tay cac doanh nghiép c6 quan hé
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than thiét véi chinh quyén dia phuong”.?” Ham hoi quy lién tinh trong giai doan 2013-2016 cho thay
hiéu qua hoat déng ctia doanh nghiép c6 mai lién hé chat ché vaéi ddm bao quyén st dung dat, tinh
minh bach clia cac van ban phap ly va nhan thiic vé sy doi xU thién vi clia chinh quyén tinh hodc toa an
tinh. N6i cach khac, chat lugng ctia moéi trudng kinh doanh, bao gém cac quy trinh tha tuc chinh thic va
cach thuc thuc hién, dudng nhu la yéu té quyét dinh chinh dén hiéu qua hoat dong clia doanh nghiép.

Céc doanh nghiép ciing quan ngai vé tham nhiing trong hanh chinh céng. Theo Khao sat
doanh nghiép nam 2016, 9 trong s6 10 doanh nghiép du kién sé tang qua cho cac can bo nha nuéc
dé céng viéc clia ho dugc gidi quyét, trong khi chi c6 52% doanh nghiép du kién lam tuong tu & khu
vuc Béng A va Thai Binh Duang. D liéu gan day hon cho thay ty [& tham nhiing da gidam trong nhiing
nam qua, nhung muc d6 van dac biét I16n. Theo Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh, 59% doanh
nghiép tiép tuc héi 16 trong ném 2017.

Ti€p can vén van la khé khan I6n nhat, dac biét déi véi cac doanh nghiép tu nhan nhé tai
Viét Nam. Theo Khao sat Doanh nghiép nam 2016, chi 29% cac doanh nghiép nhé nhat (co tu 1
dén 20 lao dong) dang dugc cap tin dung so vGi 57% doanh nghiép I6n (c6 trén 100 lao d6ng).
Biéu nghich ly la nhiing kho khan vé von xuat hién trong mot moi trudng tang trudng tin dung
cao va thanh khoan doéi dao, nhung thi trudng tin dung bi phan mang manh giéng nhu & nhiéu
nudc dang phat trién khac. Mot mat, cac doanh nghiép I6n (bao gém cad DNNN) va nhirng doanh
nghiép o6 tai san thé chap (nhu céng ty kinh doanh bat dong san) dugc tiép can von ti thi truong
tuong d6i dé dang. Mat khac, cac doanh nghiép khéng cé lich st tin dung hodc khong cé tai san
thé chap gan nhu khéng thé ti€p can tin dung. Khodng 90% ngan hang yéu cau tai san thé chap
V@i gia tri udc tinh cao hon 2,5 1an so véi gia tri khoan vay. Do do6, tang trudng tin dung cho khu
vuc doanh nghiép vira va nhd (DNVVN) chi khodng 3% moi nam, thap hon 4-5 lan so véi muic
tang trudng tin dung trung binh cla ca nén kinh té. Chinh vi vay, dau tu ctia cac DNVVN rat thap
va phan |6n bang von tu co.

Cudi cliing, c6 bang chiing cho thay nang luc d6i méi, sang tao ctia Viét Nam van con han
ché. Dau tu vao nghién ctru va phat trién (NC & PT) cia Viét Nam van con thap, chi khoang 0,4% GDP,
so véi Uc (2,2%), Singapore (2,2%), Trung Quéc (2,1%) va Malaysia (1,3%). Quan trong hon nia la dau
tu nay van phu thuéc nhiéu vao khu vuc cong (56%), so véi Trung Quéc (22%) va Singapore (37%) la
nhling nudc chi yéu dua vao khu vuc tu nhan. Tuong tu, mac du sé lugng don xin cap bang sang ché
da tang (ttr 196 dén 560 trong mét thap ky),? nhung Viét Nam van la nudc cé s6 bang sang ché dugc
cap thap nhat so véi s6 lugng don xin cap bang. Cho du tinh hinh tang nang suat trong doanh nghiép,
dac biét la trong cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan, da dat dugc két qua tich cuc, s6 lugng cac
sang kién ddi mdi, sang tao tu bao cao dudng nhu cling thap hon so vaéi trinh dé phat trién chung,
dac biét la vé d6i méi san pham.?

27  Théng ké chi s6 nang luc canh tranh cép tinh chi c6 & cap tinh. Bao cao nay néu sé liéu trung binh cla cac tinh.

28 Ngoai cac bang séng ché, cac loai hgp dong dac biét cho phép thuc thi cac bi mat céng nghiép théng qua cac hgp déng khong tiét
16 va cac hgp dong khong day dd c6 thé han ché déi mdi, sang tao. Do ban chat clia cac hop déng nay (nghia la hgp dong bi che
gidu), khéng c6 di liéu cong khai d€ ndm bat théng tin.

29  Cac bién phap déi mdi, séng tao dugc sir dung trong bao co khoa hoc, cdng nghé va déi mdi nay 1ay nguén dit liéu tir Khao sat
doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gigi va Du an Day manh déi mdi sang tao thong qua nghién ciu, khoa hoc va Cong nghé ctia Cuc
Thoéng tin Khoa hoc va Céng nghé quéc gia (FIRST-NASATI), déu la ty béo cao, va dir liéu tu bao cdo cé thé bj sai léch khi do ludng.
Vi dy, cac cong ty khac nhau c6 thé ¢é nhiing cach hiéu khac nhau vé khai niém “d6i mai”. Trén thuc t& doanh nghiép & cac nudc
dang phat trién c6 xu hudng danh gia qua cao ty 1& d6i mdi (xem Cirera va Muzi 2016). Do vay, can than trong khi gidi thich dir liéu.
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Khuyén nghi: Gidi phap thic day su nang déng ctia doanh nghiép

Nhin chung, doanh nghiép Viét Nam dang tut hau so véi cac déi thi canh tranh khéng chi &
cac nudc tién tién hon, ma ca cac nén kinh té cé6 muc thu nhap binh quan dau ngusi tuong
duong. Ngo, hiéu qua clia cac doanh nghiép c6 su chénh léch 16n, trong dé khu vuc FDI va moét s6
tong cong ty, tap doan kinh té I6n trong nudc c6 nang suat cao hon. Mac du ¢6 nhiéu nguyén nhan
dan dén hiéu qua hoat dong thap trong cac doanh nghiép tai Viét Nam, nhiéu cong ty dang gap kho
khan do thuc thi cac quy dinh phép luat khdng nghiém va thiéu cdng bang, tham nhiing, kho tiép can
vén va moi trudng déi mai, sang tao khéng thuan lgi.

Trén co s& phan tich nhu trén, bao cdo dua ra hai khuyén nghi chinh. Thi nhat, can khuyén
khich phan b nguén luc phu hop hon gitia cac doanh nghiép c6 hiéu qua thap va hiéu qua cao, va
th( hai la thao g& nhiing rao can quan trong néu trén. Nhimg chi tiét ctia nhirng khuyén nghi nay
dugc tom tat trong hinh M.13.

HINH M.13.  Tém tat nhitng khuyén nghi chinh

« X6a bd rao can gia nhap nhing linh vic do DNNN chi phéi
. Tang cudng khung phap ly dé cac doanh nghiép khéng thanh céng
Khuyén nghi 1: rdi thi trudng mot cach hiéu qua
. . > Khuyén khich ti€p tuc mé clra nén kinh té déi véi cac thi trudng
Tang ndng suat va dich vu trong khu vuc
thong qua phan b6 nguén luc Thuc day méi lién két ngugc va xudi gilfa cac cong ty nudc ngoai

va doanh nghiép trong nuéc

- Tang cudng quan hé déi tac gitta cic DNNN va tu nhan, bao gém
théng qua quan hé doi tac cong-tu va cac cum DN

Tang cudng kha nang tiép can ngudn von ngoai DN thong qua
cai cAch nganh ngan hang va phat trién thi trudng vén

« Tao san chai binh d3ng cho cac doanh nghiép théng qua don gian
héa thu tuc, gidam chi phi giao dich (s6 hoa) va thuc thi tang cudng
thuc thi quy dinh phap luat bang cach xtt phat nghiém nhing
hanh vi vi pham

Khuyén nghi 2:

Khuyén khich nhirng doanh nghiép
nang déng théng qua thao g&

khoé khédn R o A AR A i
+ Khuyén khich d6i méi, sang tao thong qua cai cach khung phép ly,

dong thai hé trg ap dung va thich ting véi cong nghé mai

Giai phap 1: Phan bé nguén luc hiéu qua hon dé nang cao hiéu

Nhu da trinh bay & trén, Viét Nam c6 thé tang téc dé huéng téi cac nén kinh té tién tién hon
bang cach dua vao tang truéng bat kip. Viét Nam van con khoang cach xa dén dudng bién nang
suat toan cau, va & trong nudc, muiic d6 chénh léch vé nang suat vén da I6n, nay lai ngay cang gia
tang, gilta nhitng doanh nghiép hang dau va cac céng ty khéng thanh céng, gilta cadc nganh va
trong moi nganh. Diéu nay cho thay Viét Nam c6 thé tang manh nang suat cia minh nhd tap trung
vao chuyén giao céng nghé va ap dung kién thic hién cé, va phan bé lai nguén luc cho cac céng
ty ndng suat cao hon.
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Mét loat cac bién phap dau tién nén tap trung vao viéc loai bé cac rao can gay khé khan cho
viéc tai phan bé cac nguén luc hién cé cho nhitng doanh nghiép hoat déng hiéu qua nhat.
Mot linh vuc uu tién sé la tang cudng canh tranh trén thi trudng trong nudc bang cach loai bo cac rao
can gia nhap vao nhing linh vuc nhat dinh, dac biét la nhirng nganh ma DNNN chi phéi. Méc du s&
hitu nha nudc khong nhat thiét lam gidm nang suat, nhung thuong han ché canh tranh. Trur khi c6
cac chinh sach thé ché rd rang, s& hiru nha nudc co thé lién quan dén nhiing thién vi DNNN va gay
thiét hai cho cac d6i thu canh tranh trong khu vuc tu nhan, dac biét néu nha nudc vira la ngudi tham
gia thi trudng truc ti€p via la co quan quan ly.*° Diéu nay c6 thé khéng chi ngan can su gia nhap va
tang truéng hiéu qua cta khu vuc tu nhan, ma con kim ham cac déng co clia chinh DNNN trong viéc
t6i da hoa hiéu qua. O trong nudc, canh tranh manh mé cé y nghia rat quan trong dén nang suat va
hiéu qua kinh doanh clia cac doanh nghiép. Biéu nay sé doi hoéi nhiing thay déi chinh sach va thé ché
toan dién dé tao diéu kién tai co cau doanh nghiép va khuyén khich nhiing doanh nghiép kém hiéu
qua rdi thi truding, déng thai thic day cac doanh nghiép mdéi, hoat déng hiéu qua, gia nhap, va gé bd
nhing rao can Ién nhat vé phap ly, thé ché va tai chinh dé cho phép céc cong ty thanh cong dau tu
va mé& rong kinh doanh.

HOP M.1.  Dam bao doanh nghiép rai thi truéng mét cach hiéu luc va hiéu qua

Khi tao diéu kién cho cac cong ty hoat dong khong hiéu qua dong ctra va thanh ly doanh nghiép, khung phap ly vé
pha san sé thic ddy phan b6 lai nguén luc hiéu qua hon trong toan bé nén kinh té. Mdc du da dat dugc nhiéu két
qua tich cuc, dac biét la xay dung mot khung phép ly day da hon va sé lugng cac trudng hop pha san da tang 1én, van
con tén tai Mot s6 han ché. Viét Nam ding thi 133 trong s6 190 nén kinh té theo bé Chi sé Méi trudng kinh doanh
vé Gidi quyét pha san ctia Ngan hang Thé gidi. Mat 15,7% gid tri tai san ciia doanh nghiép mat kha nang thanh toan
dé gidi quyét mét trudng hop pha san & Trung Qudc, gan gap 5 1an so véi 6 Han Quéc. Phai mat 5 nam dé xd ly mot
trudng hgp pha san, dai hon gan 10 lan so vai nudc hoat dong tét nhat trén toan cau (Ireland).

Uéc tinh ty 1& thu héi vén cta Viét Nam la 21,3%, chua bang 1/3 ty 1é thu héi vén & Nhat Ban (hoat déng tét nhat
toan cau). Bay la mét trong nhiing linh vuc ma Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu nha cai cach, nhung van con
nhiéu han ché can giai quyét. D€ hoan thién khung phap ly vé pha san, Chinh pha c6 thé néi ldng cac quy dinh vé
ma& thul tuc pha san dé khuyén khich mé tha tuc pha san sém; tang quyén ctia cac chti ng, bao gém ca viéc bé nhiém
cac quan tai vién va khi thodi vén tai san; ban hanh cac tiéu chudn chuyén mén qudc gia cao hon déi véi cac quan
tai vién; va nang cao vai tro cla toa an thuong mai.

Trén thi truéng quéc té, duy tri va tang cudng héi nhap trong cac thi truéng va chudi cung
Ung toan cau sé dam bao cho cac doanh nghiép tai Viét Nam tiép tuc huéng téi duéng bién
nang suat toan cau théng qua canh tranh va dong kién thic manh mé hon trong dau tu va
thuong mai. Cho dén nay, Viét Nam da héi nhap thanh cong vao thi trudng toan cau va khu vuc dé
thuc day tang trudng va phat trién thdng qua trao ddi san pham, dich vu va y tudng. Nha dé, linh vuc

30 Cacdoanh nghiép ngoai qudc doanh c6 thé thdy minh & thé bat loi ngay ca truéc khi tham gia canh tranh trén thi trudng san pham,
vi du nhu khi dau thau hop déng, vi DNNN dugc cung cap vén chii s& hitu ma khéng phai tra 1ai theo 1ai suat thi trudng, giup ho
danh bai d6i tha. Do do, tinh trung lap canh tranh doi hdi vén cia DNNN hoat déng trong moi trudng thuong mai va canh tranh
phai cé ty sudt sinh 16i nhuan nhu cac doanh nghiép tuong ty. Theo Chi s6 néng luc canh tranh cap tinh, 41% cac doanh nghiép cho
rang cac tinh uu tién DNNN, gay kho khan cho viéc kinh doanh ctia ho. Cac tinh c6 nhiéu DNNN sé cap tin dung cho doanh nghiép
tu'nhan it han va mat nhiéu thai gian dé cap gidy chiing nhan quyén sit dung dat hon so véi cac tinh khac. Khi DNNN dé dang tiép
can tin dung, dat dai va han ngach xudt khau trong linh vuc dét may, kha nang sinh |i va tén tai cla doanh nghiép thudc khu vuc
tu nhan gidm xuéng.
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xudat khau, cht yéu do cac doanh nghiép nudc ngoai chi phéi, cho dén nay van cé nang suét cao nhat
vi dugc hudng lgi tir chuyén giao cdng nghé va nang luc. Cac doanh nghiép nay clng lién tuc phai doi
mat véi canh tranh trén thi trudng quéc té.

Trong tuong lai, cac nha hoach dinh chinh sach cta Viét Nam nén kiém ché cac y muén leo
thang xung dét thuong mai hay ap dung cac bién phap bao hé thuong mai, vi cé thé don
gian hoa nhiéu bién phap va hang rao phi thué quan trong ba linh vuc sau:

. Duy tri cam két thiét Idp mét hé théng ddu tu’ va thuong mai mé trén co sé phdp tri. Khi
lam viéc véi cac d6i tac quoc té, Viét Nam can ho trg viéc tiép tuc thuc thi cac cam két clia
T6 chic Thuang mai Thé gigi (WTO) thong qua hé théng gidi quyét tranh chap ctia WTO.
Cac budc quyét dinh dé ddm bdo mé clia thuong mai va dau tu vao hang héa va dac biét
la dich vu, cung véi Thoa thuan toan dién va tién bo vé quan hé déi tac xuyén Thai Binh
Duaong (CPTPP) va cac cam két ctia Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh chau Au
(EVFTA), khéng chi gitip gidm thiéu rai ro tranh chap thuong mai, ma con gép phan nang cao
nang luc canh tranh cda Viét Nam. Bén canh viéc cat gidm thué va cac bién phap tang cudng
kha ndng ti€p can thi trudng va tinh két ndi clia ca s& ha tang, Viét Nam c6 thé tap trung hon
vao cac van dé ddng sau bién gidi (nhu don vi cung cap dién doc lap, thuong mai dich vy,
dau thau cong va cac bién phap phi thué quan). Tiép tuc xoa bo rao can déi vai dau tu qua
bién gidi sé thic day tang nang suat théng qua canh tranh va ti€p can cdng nghé nuéc ngoai
nhiéu han, dac biét la trong dich vu tai chinh, dich vu chuyén nghiép, va vién théng, vén van
phai chiu nhiing quy dinh khat khe hon.

. Thuc ddy héi nhédp khu vuc. Do tam quan trong kinh té ngay cang tang cda chau A, thuc day
hoi nhap khu vuc sau rdng hon mang lai c6 nhiing Igi ich to I16n lau dai. Ngoai ra, trong trudng
hgp méi quan hé thuong mai va dau tu vai cac nudc phuong Tay co thé tiép tuc cang thang,
hoi nhap & khu vuc chau A sé ¢ gia tri chién lugc I6n d6i véi Vit Nam dé ngan chan su ¢ lap
khoi cac thi trudng quan trong trén thé gidi. Su tham gia cta Viét Nam vao CPTPP va Dai tac
kinh té& toan dién khu vuc mang dén nhiing ca hoi tuyét vai dé thic ddy chuong trinh nay theo
hudng g& bd dan hang rao thué quan va phi thué quan d6i véi thuang mai trong khu vuc. Dau
tu chién lugc vao két néi qua bién giGi trong khu vuc cling c6 thé gép phan gidm chi phi hau
can va thuong mai.

. Tdng cudng xuc tién thuong mai dé tiép tuc giam chi phi thuong mai. Trong hai thap ky
rudi qua, nhd cac hiép dinh thuong mai ty do da phuong va song phuong ma Viét Nam da ky
két va thuc hién, thué nhap khau déi véi thuong mai quéc té da giam. Diéu nay da gop phan
gidm dang ké chi phi thuong mai, va da ddy manh thuong mai qudc té, dua Viét Nam trg thanh
mot trong nhiing nén kinh t&€ ma nhat trén thé gidi. Tuy nhién, do muc thué da xuéng rat thap
lam co hoi tiép tuc giam thué bi thu hep, do d6 dé tiép tuc gidm chi phi thuong mai trong tuong
lai chi c6 thé gidm chi phi clia cac bién phéap phi thué quan va chi phi hau can. Nguac lai, va mac
du da dat dugc mot so két qua ban dau, chi phi thuong mai phi thué quan ctia Viét Nam doi véi
ca nhap khau va xuat khiu van tuong déi cao va trén muc trung binh ciia ASEAN-4.3" Nhiing
chi phi nay phu thudc vao viéc tuan thu cac quy dinh, tha tuc thong quan tai bién gidi, boc dé

31 Cac nudc ASEAN-4 bao gom Indonesia, Malaysia, Philippines va Thai Lan.
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hang tai cdng, van chuyén va hau can. Van con nhiéu co hoi dé ti€p tuc giam chi phi thuong mai
bang cach don gian hoa cac bién phap va tha tuc lién quan dén giao dich thuong mai qua bién
gidi; tang cudng ap dung quan ly dua trén rdi ro, dac biét la trong cac co quan kiém tra chuyén
nganh lién quan dén quan ly bién gidi; va ap dung cac hé théng dich vu dién tl, dac biét la Co
ché mét clra quoc gia.

Ngoai viéc g& bé cac rao can, nhém gidi phap thu hai sé la khuyén khich méi lién két gitia
cac doanh nghiép c6 hiéu qua hoat déng cao va thap. Moi ngudi déu biét cac doanh nghiép tai
Viét Nam dang hoat dong riéng ré. Vi dy, cac cdng ty nudc ngoai chti yéu hudng téi thi trudng toan
cau, it cé su tuong tac vai cac cong ty trong nudc.? Tuong tu, cdc doanh nghiép trong nudc hiém khi
xuat khau. Ly thuyét kinh té va bang chiing thuc nghiém da chiing minh viéc phat trién mai lién két
gilra cac doanh nghiép nudc ngoai va trong nudc cé thé cé hiéu qua trong viéc thuc day chuyén giao
cac céng nghé va ky nang mai.>* Cac quéc gia nhu Costa Rica, Han Quéc va Malaysia da phat trién cac
mai lién két nguoc thanh cong véi nhiing chuong trinh ma cac cong ty da quéc gia dang hgp tac chat
ché véi cac nha cung cap trong nudc. Ngoai ra, can khuyén khich cac mai lién két xuéi bang cach cho
phép phan phéi hang hda do cac céng ty nudc ngoai san xuat vao thi trudng noi dia, nhu kinh nghiém
cUa Mauritius (cac clta hang mién thué & day dang gép phan quang ba du lich khi du khach bi thu hat
béi cac thiét bi dién tir gia ré va hang may mac c6 thuong hiéu). Hién nay, diéu tré tréu la ngudi tiéu
dung Viét Nam phai dén Singapore hodc Hoa Ky dé mua dién thoai théng minh hodc cac san pham
dién tl khac dugc san xuat tai Viét Nam.

C6 thé phat trién cac mdi lién két ngugc va xudi khéng chi giita cac doanh nghiép nuéc
ngoai va trong nuéc ma giira chinh cac doanh nghiép trong nuéc. Gan nhu khéng cé méi quan
hé gilra cdc doanh nghiép I6n va nhé trong nudc, ngoai trir trong mot vai linh vuc nhu cong nghiép
thuc pham. Quan hé déi tac cong-tu la mot cdng cu dugc st dung trén toan thé gisi dé nang cap cong
nghé va xay dung nang luc trong cac linh vuc co s& ha tang. Mét cong cu hiéu qua khac la khuyén
khich su hgp tac chéo gilta cac cdng ty nang déng thong qua viéc hinh thanh cum trong cac hiép hoi
hoac khu cédng nghiép. Cach ti€p can nay cé thé giip doanh nghiép tan dung duoc loi thé kinh té ctia
quy mo va do dé sé dau tu nhiéu hon vao céng nghé va thiét bi hién dai. Cac co s& uom tao doanh
nghiép cling c6 thé tao ra mdt méi trudng dugc bao vé cho cac cong ty khai nghiép & moét dia diém
nhat dinh, va cung cap quyén ti€p can dén ho trg tai chinh, dich vu tu van, hé trg khong gian lam viéc
va hanh chinh dugc trg cap, va ti€p can dén mang luéi kinh doanh.

Giai phap 2: Thao g& khé khian dé ting nang suat

PéE thic day cac cdng ty nang ddng, can loai bé nhiing trd ngai I6n can trd su phat trién cha
cac doanh nghiép Viét Nam. Day la mot cam két khéng nho, vi trong trudng hgp Viét Nam, nhiing
trd ngai nay rat Idn. Nhing trd ngai nay, hoac cach giai quyét chung, ¢ thé khac nhau giira cac loai

32 Theokhdo sat ctia T8 chiic Ngoai thuang Nhat Ban (JETRO), cac cong ty Nhat Ban, mét trong nhiing nha dau tu nudc ngoai l6n nhat
tai Viét Nam, nhan 32,4% dau vao tir cac nha cung cap trong nudc, trong dé chi cé 13% la tir cac cong ty s& hiru trong nudc. Su phu
thudc clia ho vao cac nha cung cép dia phuong thap han nhiéu so véi mét s6 nudc lang giéng (67,8% & Trung Quéc, 57,1% & Thai
Lan va 40,5% & Indonesia).

33 Markusen va Venables 1997; Javorcik 2004, 2018.
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hinh kinh doanh khac nhau. Vi duy, cac kj nang can thiét cho cac doanh nghiép va don vi xuat khau phi
ndéng nghiép khéng giéng nhau. Viéc ti€p thu cac ky nang can thiét cing khac nhau tuy thudc vao vi
tri, hoat déng va trinh d6 hoc van ban dau ctia cht doanh nghiép va nguai lao déng. Nguyén tac nay
cling ap dung cho cac yéu té khac nhu ti€ép can co s& ha tang, dat dai va thiét bi. Khuyén nghi chinh
sach can cu thé dé&n mot muic d6 nhat dinh dé dam bao co hiéu qua.

Mac du khéng thé giai quyét tat ca cac khé khian ma doanh nghiép Viét Nam phai d6i mat,
nhung cac gidi phap nay ciing dua ra cac dinh huéng uu tién can thiét. Cac giai phap nham
muc dich cai thién kha nang ti€p can nguén tai chinh tir bén ngoai cho doanh nghiép, dam bao mét
san chai binh dang hon cho tat ca cac cdng ty va tao diéu kién déi méi, sang tao va ap dung khoa hoc
va cong nghé.

Néng cao hiéu qua cua cdc trung gian tai chinh

Mét hé théng tai chinh én dinh va hiéu qua cé y nghia rat quan trong dé phan bé hiéu qua
ngudn tién tiét kiém quéc gia doi dao, 1én dén 31% GDP trong nam 2018, cho dau tu. Trong
tam trong nhiing nam tdi la thic day cai cach nganh ngan hang.

Trong ngan han va trung han, nganh ngan hang sé van la kénh chia dao dé huy déng tiét
kiém va dua vén vao hoat déng dau tu va cac muc dich sit dung khac. Nganh ngéan hang da
kha thanh céng trong viéc huy dong tiét kiém, nhung chua phan bé tin dung mét cach hiéu qua cho
nhiing muc dich st dung von tao ra Igi nhuan kinh té va tai chinh cao nhat. Truéc day, phan I6n vén
vay, dac biét la clia cac ngan hang quéc doanh, da dugc cadp cho DNNN. Diéu nay lam gidm tin dung
cho nhiing phan khtc cé nang suat cao hon ctia khu vuc tu nhan trong nudc, von thudng xuyén phai
déi mat vai nhiing thach thic lién quan dén kha nang tié€p can va chi phi tai chinh. Chinh phi nén tap
trung vao (a) thuc ddy canh tranh bang cach g& bé dan cac rao can gia nhap va dam bao déi xi binh
dang véi cac don vi kinh doanh khéng thudc sé hiru nha nudc, va (b) gidm su can thiép truc tiép cda
nha nudc vao hé théng ngan hang bang cach khéng giao han muc tang trudng tin dung cu thé cho
moi ngan hang thuong mai, ma thay vao dé la muc tiéu tang truéng tin dung mang tinh dinh hudng
cho toan bd hé théng ngan hang. Can xem xét dé loai bé gidi han lai suat déi véi tién gli ngan han.
Ngan hang Nha nudc (NHNN) ap dung muic tran lai suat 5,5% déi vai tién gli ngan han ti mét dén
sau thang. Lai suat ctia cac ky han dai hon do ngan hang tu quyét dinh nhung dugc so vai lai suat 6
thang.>* Lai suat co thé dugc thiét 1ap thong qua cac cdng cu chinh sach tién té va trong qua trinh tang
cudng co ché truyén tai chinh sach tién té dén nén kinh té.

Viéc song song tang cuéng giam sat va xi ly no xau ciia ngan hang sé tao thuéan loi cho gia
nhép va canh tranh nhiéu hon ma khéng tang rui ro cho nganh tai chinh. Su lanh manh cta
nganh ngan hang da dugc cai thién nha thanh tich kinh té vi mé t6t va nhimng cai cach dugc thuc hién
gan day dé giai quyét ng xau va tang cudng cdng tac giam sat. Tuy nhién, nganh ngan hang van con

34 Quy dinh tran lai suat huy dong dugc dp dung vao ndm 2010 khi cac ngan hang thuong mai, dac biét Ia nhiing ngan hang cé thanh
khodn kém, tang lai suat dé thu huat tién gui. Diéu nay lam li suat cho vay tdng manh va nhanh chéng dua dén thai ky hén loan
trong ndm 2012. Bay gid, khi tinh hinh kinh t& vimé én dinh, tran lai suat nay c6 thé dugc g& bd vi lam phat van & muc thap va thanh
khoan trong hé théng ngan hang cao.
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mot s6 kho khan, vi muic von van con thap, it nhat Ia & mét s6 ngan hang. Cac khuyén nghi sau day
nham cai thién hiéu qua ctia nganh tai chinh trong khi van ddm bao su 6n dinh clia hé théng:

. Xdy dung khung phdp ly vé thu héi va gidi quyét no xdu ctia ngdn hang dua trén thong
Ié quéc té. Chinh quyén nén hinh thanh mét co ché cé hiéu qua trong khudn khé phap ly cho
phép cac t6 chuic tai chinh yéu kém hodc mat kha nang thanh toan duoc rdi thi trudng mét cach
6 trat tu. Viéc giai quyét cac trudng hop riéng lé thanh khoan kém hodc mat kha nang thanh
toan can thuc hién theo cach dadm bao chia sé ganh nang va ngan chan dugc su lay lan.

. Cai thién an toan vén cia cdc té chiic tin dung yéu kém. Vén ty c6 hién nay ctia nhiéu ngan
hang con thap, trong khi du ng tin dung da tang nhanh, dac biét trong bon nam qua. Véi ké
hoach ap dung tiéu chuan Basel Il vao nam 2020, nhiéu ngan hang sé can huy déng thém vén
dé dap ung cac yéu cau tdi thiéu. Chinh phl can xay dung mét chién lugc toan dién dé tai cap
von cho nganh ngan hang.

. Padm bdo cdc ngdn hang thuong mai c6 vén nha nuéc c6 kha néng qudn tri doanh nghiép
tét sé giam rai ro cho vay cac bén lién quan, chap nhan rdi ro qua muic va phan bé von sai. Cac
ngan hang nén phan chia ré rang va thuc thi cac trach nhiém quan tri doanh nghiép, bao gém
ca cac Uy ban héi dong thich hap, véi su giam sét c6 hiéu luc ctia NHNN.

. Ap dung nhadt qudn cdc tiéu chudn quéc té vé ké todn va kiém todn déi véi bdo cdo tai
chinh. Phuong phap ké toan hién hanh dua trén Chuan muc ké toan Viét Nam chua phu hop
vai Chuan muc bao céo tai chinh quéc té, va bao cdo tai chinh phai phan anh gia tri tai san rong
va tinh hinh kinh té cia ngan hang. Bang can doi ké toan, bao cao két qua kinh doanh va cong
b6 théng tin hang nam clia cdc ngan hang thuong mai nha nudc phai dugc kiém toan doc lap
theo Tiéu chuan kiém toan qudc té va dugc ngan hang cong bé rong rai.

. Thuc ddy vai tré cda thi truéng va ky ludt thi truéng trong phédn bé nguén luc. Cach tiép
can nay phu hgp véi muc tiéu ctia Chién lugc phat trién nganh ngan hang Viét Nam dén nam
2025. Cac ngan hang phai chiu trach nhiém hoan toan trong viéc quan ly danh muc cho vay
dua trén rai ro thay vi tuan thd phan bé tin dung cho cac linh vuc uu tién. Vai trd diéu tiét va
giam séat van phai la nhiém vu c6t 16i ctia NHNN dé dam béao hoat déng lanh manh trong linh
vuc ngan hang va bao vé ngudi tiéu dung khi NHNN c6 quyén tu chli 16n hon theo ndi dung clia
chién lugc phét trién trung han.

Trong thai gian t6i, viéc xdy dung mét nganh tai chinh dinh huéng thi truéng du kién sé
ting cudng kha nang huy déng vén, da dang héa rai ro va phan bé nguén luc trong nén
kinh té, tat cad déu quan trong ddi vGi quy dao ting trudng cua Viét Nam trong tuong lai.
Bén canh céc gidi phap cling ¢ su lanh manh cia nganh ngan hang, phat trién thi trudng vén trong
nudc sé tang kha nang tai trg dai han cho dau tu, déng thai cung cap nhiéu lua chon da dang hon cho
cac ho gia dinh str dung tién tiét kiém. Thi trudng von Viét Nam van con tuong déi nhé so vai cac nudc
thanh vién ASEAN khac. Cac linh vuc sau can quan tam nhiéu han trong nhiing nam téi:
. Hién dai héa nén tdang phdp ly cho thi truéng vén. Tang cudng nén tang phap ly va hiéu
luc thuc thi, bao gém Luat Ching khodn va cac van ban thi hanh luat, sé la gidi phap co ban.
Can cai cach nhiéu linh vuc, bao gbm céng bé théng tin va minh bach thi truong, ing x
cta nhiing ngudi tham gia thi trudng, té chiic thé ché va hoat ddng, va cau truc thi trudng.
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Dong thai, can nang cao nang luc giam sat va thuc thi d€ ddm bao tinh toan ven va hiéu
qua cua thi trudng.

. M@ réng tép hop cdc nha dau tu. Mot s6 lugng nha dau tu I6n va da dang, dac biét la cac
nha dau tu phi ngan hang, khéng chi quan trong dé duy tri tang truéng thi trudng, ma con
tang thanh khoan va giam bién déng. V& van dé nay, Quy bao hiém xa héi can dugc cho phép
va khuyén khich tang cudng chuyén mén dau tu va da dang héa danh muc dau tu ngoai trai
phi€u chinh phd. Su phat trién clia cac quy huu tri tu nhan clng sé rat quan trong, vi day la
céng cu tiét kiém dai han cho cac ca nhan, déng thai la mot cong cu huy déng véon dai han
cho thi trudng von. Trong khi d6, cac giai phap hudng téi viéc dua Viét Nam tham gia vao chi
6 ¢6 phiéu va trai phi€u clia cac thi trudng mai ndi trén toan cau sé thuc ddy nhiing cai cach
can thiét vi cac nha dau tu nudc ngoai cé thé cung cap thanh khoan I6n cho thi trudng von &
Viét Nam.

. Cdi thién hoat déng quan tri, phé bién théng tin va co sé ha tdng thi truéng. Mot thach
thuc I6n & Viét Nam la xay dung van hoa phé bién vé diém tin dung, trong dé rdi ro dugc do
ludng va dinh gia mot cach khach quan théng qua nhiing tiéu chuén cao vé céng bé théng tin.
Cac bao cdo phan tich chat lugng cao, vi du nhu clia cac t6 chiic xép hang tin dung, rat can thiét
dé dadm bao thi trudng tai chinh c6 thé hoat ddng mét cach lanh manh, va cac dot phat hanh
trai phiéu c6 thé dugc xép hang va dinh gia phu hgp. Pong thdi, thong tin lién quan dén thi
trudng va chiing khodan c6 thé dé dang tiép can va dang tin cdy cé y nghia quan trong dé ting
niém tin clia nha dau tu.

Tdng cudng cai cdch hanh chinh va phdp ly dé thic ddy canh tranh va tdng ndng sudt

Mét méi trudng phap ly chit lugng cao rat quan trong dé thic day ting nang suit & Viét
Nam. Nhin chung, Viét Nam da dat dugc nhiéu két qua tich cuc trong viéc don gian héa bé may quan
ly cong kénh ctia minh, mac du doanh nghiép van phai tuan thd cac tha tuc rudm ra trong mét s6 linh
vuc nhat dinh nhu déng ky, ndp thué va hai quan. Tiép tuc cai thién méi trudng phap ly trong cac linh
vUC nay sé rat quan trong trong vai nam tdi.

Trong nhiing nam téi, chuong trinh cai cich méi sé phai gidi quyét nhitng han ché nhiéu
khé khan, l1au dai hon vé chat lugng thé chéc, dac biét la nhitng van dé lién quan dén thuc
thi phap luat va quyén sé hitu. D€ Viét Nam c6 thé tao ra nhiing tac dong cu thé théng qua tiép
tuc cai cach moi trudng kinh doanh, cé thé can thay déi co ban céch ti€p can trong nhiing quy dinh
d6i véi khu vuc tu nhan.?* Chinh phi cé thé xem xét dp dung mét s6 nguyén tac dua trén kinh nghiém
quéc té.

Nguyén tac dau tién la don gian héa nhiéu tha tuc hanh chinh hién cé bang cach loai bo
nhiing yéu cau khéng can thiét va don gian héa cac co ché dac biét. Vi du, sau khi dugc thuc
hién qua nhiéu nam, cac ché do uu dai thué dac biét thuongtrd thanh quy tac chung vi hau hét cac
doanh nghiép dang st dung cac chinh sach nay dé tranh ganh nang qua muc cda luat thué chung.

35  Trong mét sé linh vuc, vi du nhu quén ly dat dai hodc chinh phu dién ti, da c6 nhiéu nd luc cai cach, bao gém ca nhiing hé trg clia
Nhom Ngan hang Thé gidi.
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Giéng nhu Malaysia vao mot thap ky trudc, Viét Nam c6 thé don gidn hoa céac chinh sach dac biét ctia
minh vi cac cong ty cé xu hudng coi trong su don gian va dé du doan khi dua ra quyét dinh dau tu
hodc m& réng kinh doanh.

Nguyén tac thu hai la gidm chi phi giao dich lién quan dén thu tuc hanh chinh. Cac cai cach
hién nay nham thuc day thanh toan thué qua mang ciing nhu xay dung cac hé théng théng tin va
€0 sG di liéu quan trong, va cung cap dich vu cong rat dang hoan nghénh.?® Xay dung nén tang cho
chinh ph “mét ctra” khi giao tiép véi doanh nghiép va ngusi dan bang cach dau tu vao co s dir liéu
thdng nhat vé cong dan va doanh nghiép co thé la budc tiép theo. Co s& di liéu théng nhat vé cong
dan va doanh nghiép cho phép giam sat hiéu qua hoat déng kinh té va xay dung chinh sach c6 thuc
ching, tang kha nang du doan vé cac quy dinh phap ly va gidm tinh trang quan liéu.>” Doanh nghiép
khong phai gui thong tin tuong tu theo cac biéu mau khac nhau cho nhiéu co quan. Co sé ditliéu hgp
nhat cling tao diéu kién giam sat tuan thu va thuc thi clia cac ca quan chiic nang théng qua kiém tra
chéo ty déng gitia cac ca quan dang ky dugc két noi.

Nguyén tac thiba la dam bao ap dung hop ly cac quy téc. Viéc dién giai va thuc thi tiy y cac quy
dinh clia cac co quan nha nudc, dac biét & cap dia phuong, thuong nghiéng vé loi ich clia cac DNNN
va khong khuyén khich gia nhap va ma rong khu vuc tu nhan. Do d6, cam két cia chinh pht d6i véi
chinh sach trung lap trong canh tranh, dugc quy dinh trong cac cam két clia CPTPP, c6 tam quan trong
hang dau. Nhiing danh gia vé canh tranh cong bang cé thé dugc thuc hién dé xem xét khong chi cac
quy dinh mé&i ma ca cac quy dinh hién hanh, bao gébm cac quy dinh vé mua sam va dau thau, strdung
dat va thué, dé xac dinh nhiing quy dinh mang lai lgi thé canh tranh khéng dang c6 cho mét s6 ngudi
tham gia thi truong. VGi tam nhin d6, viéc st dung cac tiéu chi dua trén rti ro ré rang trong thiét ké va
thuc thi cac quy dinh la rat quan trong vi gitp dam bao cac ca quan cé tham quyén phan bé ngudn
luc (thuong la han ché) mot cach hiéu qua & nhiing nai can thiét nhat. Néu khéng c6 nhimng quy dinh
nhu vay, cung véi cac yéu cau tuan thi ndng né va phuc tap, sé dan dén rui ro va kha nang cao hon la
cac quan chuic sé xtr ly mot cach tuy y. Cach tiép can nay cling dac biét phu hgp khi ban hanh quy dinh
trong nhing linh vuc mdi va mai néi nhu trong nén kinh té chia sé hoac cong nghé théng tin (CNTT).
Mét linh vuc khac can cé su cong bang la thuc day thuc thi hgp déng va thu héi ng théng qua hoan
thién quy dinh phap ly va dao tao chuyén gia.

Nguyén tac thi tu 1a ddm bao thuc thi nhat quan cac quy dinh phap ly théng qua cing ¢é hé
théng tu phap. Trén thuc té, khi té chic phap ly khong hiéu qua, tadc dong clia nhiing cai cach phap
luat rat han ché. Can cé cac co ché thuc thi hiéu qua dé hé trg méi trudng kinh doanh canh tranh bang
cach cung cap kha nang tién liéu trong cac giao dich kinh t&€, dam bao quyén s& hliu va tao ra moét
san choi binh déng gilta cdc doanh nghiép. Chat luong clia hé théng tu phap cling quan trong nhu
khung phap ly cho dau tu. Thuc thi hgp dong hiéu qua cé y nghia quan trong dé phat trién kinh té va
tang trudng bén viing. Khong thé dat dugc nhiing thanh tuu vé kinh té va xa hoi néu khéng ton trong

36 Theo Quyét dinh s& 714/QD-TTG cla Thi tudng Chinh phti ngay 22 thang 5 ndm 2015, vé phat trién cac co s dir liéu uu tién, bao
gom cd s& dit liéu dat dai, Bo Tai nguyén va Méi trudng/Téng cuc Quan ly dat dai da xay dung mét 16 trinh ¢6 tiéu dé “Chuong trinh
téng thé vé phat trién Hé théng thong tin dat dai da muc tiéu cdia Viét Nam” (thang 2 ndm 2016). L6 trinh nay khuyén nghi phat trién
Hé théng thong tin dat dai da muc tiéu (MPLIS) va Co s& dii lieu dat dai quéc gia theo mé hinh tap trung dé luu trir dr liéu dua trén
c6ng nghé hién dai va xay dung nang luc thé ché dé dap ting cac yéu cau trong dai han nham diéu hanh va quan ly dat dai tét hon.

37 Nhém Ngan hang Thé giGi 2011.
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nha nuéc phap quyén va bao vé quyén mot cach hiéu qua, ca hai déu can hé théng tu phap hoat dong
t6t dé€ gidi quyét cac vu an trong mot thdai gian hap ly, va cdng chung cé thé tién liéu va tiép can dugc.
Cac nén kinh té c6 hé théng tu phap hiéu qua hon, trong dé tda an c6 thé thuc thi hiéu qua cac nghia
vu hgp ddng, néi chung sé cé thi trudng tin dung phét trién hon va muc dé phat trién cao hon. Mot
nén tu phap manh mé haon ciing co lién quan dén su tang trudng nhanh hon cla cac doanh nghiép
nhd. Nhin chung, nang cao hiéu qua clia hé théng tu phap co thé cai thién méi trudng kinh doanh,
thac day d6i méi, thu hut dau tu truc ti€p nuc ngoai va dam bao nguén thu thué. Thé ché phap ly
c6 chét luong cao cé tuang quan véi dong von FDI manh mé,? trong khi thuc thi hgp dong yéu lam
tang chi phi vay.*

Thiic ddy déi méi, sdng tao

Khi Viét Nam néi lén nhu mét quéc gia c6 thu nhap trung binh, nang luc d6i méi, sang tao sé
tré thanh dong luc quan trong hon bao gi& hét dé ting nang suat. Viét Nam c6 thé tiép tuc gat
hai nhiing thanh qua dang ké vé tang nang sudt ti viéc uu tién bat kip cong nghé théng qua viéc ap
dung kho kién thiic toan cau hién c6 thay vi ¢6 gang thic ddy déi mai, sang tao dé dich chuyén dudng
bién, xem d6 nhu mét nhan té chinh trong chién lugc d6i méi ldy doanh nghiép lam trung tam. Tuong
tu, nhu da néu trong phan phan tich & trén, Viét Nam cling c6 tiém nang gat hai nhiéu lgi ich khi cho
phép tang cudng phd bién kién thic gitia cac cong ty c6 nang suat cao va nhiing cong ty kém haon,
déng thai cho phép cac nguédn luc san xuat chay vao nhiing doanh nghiép c6 nang suat cao va sang
tao nhat. Su hién dién tich cuc ctia FDI mang lai tiém nang cho cac doanh nghiép trong nuéc tai Viét
Nam dugc hoi nhap va tién 1én trén chubi gia tri toan cau, tir d6 tang nang sudt va tang truéng. Co thé
thuc hién céac gidi phap tiép theo sau day dé thuc ddy déi méi va ap dung cong nghé:

. Cai cdch hé tro d6i méi sdng tao ciia nha nuéc dé tap trung vao xdy dung ndng luc (qudn
ly) cia doanh nghiép: Cac chuong trinh d6i mai va cong nghé hién tai, bao gém uu dai thué
va tai trg nghién clu, tap trung qua nhiéu vao viéc thuc day déi maéi cong nghé va NC & PT.
Thay vao dé, can c6 mét cai nhin rong hon vé déi méi, trong dé cdng nhan tdm quan trong clia
tiép tuc d6i maGi nham tang nang suat, dé lam nén tang cho nhiing hé trg ctia nha nudc. Chinh
phd can uu tién thiac ddy kha nang ti€p can dén cac cong nghé mai va phdé bién nhiing quy
trinh san xudt da dugc hoan thién nhd nang cao nang luc quan ly. Dong thai, can quan tam dén
vai tro va tam quan trong clia viéc dau tu nang cao nang luc va quy trinh cia cac co quan quan
ly nha nudc dé xay dung nhing chinh sach hiéu qua. Trong cac nang luc va quy trinh nay, quan
trong nhat déi véi nang luc d6i mdi la hoat déng giam sat va danh gia, hoc hoi cach thic thiét
ké va thuc hién cac chinh sach hiéu qua, cling nhu hoan thién cac bién phap quan ly. Doanh
nghiép thudc khu vuc tu nhan phai la trung tdm ctia cac chién lugc d6i mai, va cac chuong trinh
phai dugc thiét ké sao cho thuc ddy mdi quan hé hgp tac va lién két gilra cac trudng dai hoc vdi
doanh nghiép. Thuc hién cai cadch nhu vay trong céac chinh sach khoa hoc, cdng nghé va déi mai
doi héi phai chu y dén trinh tu nhiing thay déi nay, dac biét la cho phép co thai gian dé nang
cao nang luc hién c6 clia cac té chc.

38 Bénassy-Quéré, Coupet, va Mayer 2007.
39 Bae va Goyal 2009.
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Tdng cudng quyén sé hiru tri tué: Bao vé quyén s hiiu tri tué (SHTT) déng mét vai trd quan
trong trong viéc thuc day déi mdi, sdng tao va ap dung céng nghé. Diéu nay dac biét quan
trong dé khuyén khich cac tap doan da qudc gia chia sé cong nghé véi cac cong ty dia phuong
va thuc hién NC & PT tai Viét Nam ma khong so thiét hai kinh té do vi pham quyén s& hiiu. Viét
Nam xép hang sau nhiéu déi thu canh tranh trong bang xép hang vé quyén SHTT; theo Bdo
cdo canh tranh toan cau nam 2018, Viét Nam xép hang 105 trong s6 140 qudc gia, ding sau
Singapore (th( 3), Malaysia (th( 24), Indonesia (th( 44), Trung Qudc (thd 49) va Philippines (thi
52). Day la mét muc tiéu uu tién vi Viét Nam dang tang cuong hoi nhap khu vuc théng qua cac
hiép dinh thuong mai mai nhu CPTPP, EVFTA va Hiép dinh d6i tac kinh té toan dién khu vuc, va
dang né luc thu hat cac chudi cung iing dang rai khoi Trung Quéc. Tang cudng bao vé SHTT
cling sé gilip thu hat vén dau tu mao hi€ém va vén ¢6 phan tu nhan, tr d6 cé thé giup mé réng
quy mo khéi nghiép tai Viét Nam.

. Mdic du Ludt quyén SHTT da duogc ban hanh, vén dé chinh la chua bao phu duogc ddy du
viéc thuc thi ban quyén trén mang va hiéu luc thuc thi cdc quy dinh vé SHTT chua cao,
dan dén nhiéu vi pham tran lan vé quyén SHTT. Luat phap cta Viét Nam cho phép khai kién
hinh su vé SHTT, nhung viéc thuc thi gap nhiéu tré ngai do thiéu cac quy dinh va quy trinh tha
tuc cu thé dé€ hudng dan diéu tra, truy t6 va xét x{ té tung hinh su trong cac vu vi pham quyén
SHTT. biéu nay da dat ra nhiing thach thic cho viéc thi hanh an hinh su vé quyén SHTT, va viéc
vi pham ban quyén van lan tran. Viét Nam can tang cudng hiéu luc thuc thi quyén SHTT va cac
thd tuc lién quan ciing nhu gidi quyét tranh chap SHTT sao cho don gian va dé tiép can hon dé
khuyén khich doanh nghiép &p dung. Khi phai d6i mat véi nhiting thach thiic tuong tu, Trung
Quéc da tang cuong thuc thi SHTT bang viéc thanh 1ap cac tda an chuyén nganh vé SHTT. Diéu
nay doi hoi phai stra d6i cac thi tuc clia toa &n SHTT, chdng han nhu tang cudng cac don vi thuc
thi chuyén nganh, va ap dung cac ché tai manh hon déi véi nhiing hanh vi vi pham,...

Tdng cudéng nguén vén cho khéi nghiép: Cung véi nhiing cai cach khu vuc tai chinh 16n hon
dugc néu trong phan trudc, c6 thé thuc hién cac gidi phap cu thé dé tang cudng ngudn vén dé
tai trg cho doanh nghiép khai nghiép hudng t6i d6i mai sang tao. Doanh nghiép can nhiing
codng cu huy dong tai chinh khac nhau khi chuyén tur giai doan nay sang giai doan tiép theo
trong vong dai kinh doanh. Mac du thi trudng mdi néi & Viét Nam dang ngay cang trd thanh
mot diém dén hap dan cho dau tu mao hiém va vén c6 phan tu nhan, con rat lau nita thi phat
huy hét tiém nang nay. Cai cach Luat Pha san va cac van ban phap luat vé giao dich bado dam
can quy dinh ré rang la DNVVN va cac doanh nghiép khai nghiép dugc st dung déng san lam
tai san thé chap.
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Co sé ha tang hiéu qua

Co'sé ha tdng tét la trung tadm dé phat trién kinh té. Mdic di da c6 nhiing tién bé ngoan muc trong hai thdp
ky qua, Viét Nam van sé cdn dau tu nhiéu hon va hiéu qua hon d@é bdt kip cdc nudc tién tién vé phdt trién
o' s6 ha tdng. BE lam duoc diéu nay, can sirdung cdc nguén luc hién cé hiéu qua hon bédng cdch cdi thién
khau Idp ké hoach va thuc hién du dn, bao gém ca ddu thdu, va chd trong hon dén ngén sdch cho bao tri
vén da bi bé qua trong nhiing nam trudc day. Nhing thay déi ndy can duoc thuc hién ca & cdc dia phuong,
hién dang chiu trdch nhiém hon 70% chuong trinh ddu tu céng cta ddt nudc. Mét vdn dé khdc can lam la
diéu chinh biéu gid sao cho tiém cdn dén chi phi cung cdp dé Chinh phu c6 thé phan bé nhiéu nguén luc
hon cho cdc linh vuc uu tién khdc va khdch hang cé thé diéu chinh hanh vi cdia minh dé s dung dich vu co
s& ha tdng hiéu qua hon. Su phdt trién quan hé déi tac véi khu vuc tu nhén cé thé téing cudng chuyén giao
c6ng nghé va ndng luc, déng thdi b6 sung vén cho dau tu cia nha nuéc

Thanh céng clia mét quéc gia thudng dugc do ludng bang chit lugng co sé ha tang. Su thinh
vugng doi hoi co s& ha tang (ca vat chat va do cling sé ngay cang quan trong hon) c6 tinh két néi va
ti€p can tot dén cac dich vu nhu dién va nudc. Tat ca cac quéc gia c6 thu nhap cao déu nam trong s6
cac nén kinh té c6 co s@ ha tang tot nhat (hinh M.14). Méi tuong quan chat ché va tich cuc gitta mic do
dau tu co s& ha tang va tang trudng kinh té (cting nhu gidm nghéo) da dugc chiing minh ré rang qua
mot s6 nghién cliu thuc nghiém trén nhiéu quéc gia, trong d6 udc tinh gia tdng 1% dau tu co sé ha
tang vat chat, trong khi cac bién sé khac khéng déi, sé giup GDP tang thém 1-2%, mac du téc do tang
trudng sé giam dan khi nén kinh té ti€p can muc thu nhap binh quan dau nguai dai han.*

HINH M.14.  M@&i tuong quan chit ché va tich cuc giita chat lugng co s ha tang va phat trién kinh té,
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Nguén: Dién dan kinh té thé gidi.

40 Calderdn va Servén 2014.
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Viét Nam da dat dugc nhiing tién bé ngoan muc trong hai thap ky qua trong xay dung
duéng giao théng, bén cang va gan nhu moi ngudi dan déu dugc sit dung dién. Tuy nhién,
nhu cau vé cac dich vu ca s& ha tang ngay cang tang do tang trudng kinh té cao va qua trinh chuyén
déi nhan khau hoc. Vi du, du bao nhu cau dién hién nay cho thay cdng suat lap dat sé tang manh tu
47,9 gigawatt nam 2018 Ién 60 gigawatt vao ndam 2020 va 129,5 gigawatt vao nam 2030. Viét Nam
cling sé phai dau tu nhiéu hon va hiéu qua hon vi hau hét cac chi s6 co s& ha tang van con kém hon
cac d8i th canh tranh phat trién han. Theo Chi s6 canh tranh toan cau cdia Dién dan kinh té thé gidi,
chat lugng ca s& ha tang clia Viét Nam dung tha 80 trong s6 137 nén kinh té trén toan thé gidi, trén
mot s6 nudc lang giéng nhu Campuchia, Cong hoa Dan ch Nhan dan Lao va Philippines, nhung
ding sau cac nudc khac trong khu vuc nhu Trung Quéc, Indonesia va Thai Lan.

PéE xay dung co s& ha ting ngay cang tét hon, Viét Nam dang phai déi mat véi mét sé quyét
dinh chién lugc. Trong mot thé gisi ly tudng, co s ha tang nén dugc cung cap cho moi ngudi va &
moi nai. Tuy nhién, cac qudc gia dang phai d6i mat véi ngan sach han ché, budc ho phai dua ra lua
chon. Déi vai Viét Nam, nhu cau co sé ha tang udc tinh khoang 25 - 30 ty USD mbi ném trong thap ky
qua, cao han nguédn luc tai chinh ctia Chinh phd, chikhodng 15 - 18 ty USD mdi ndm trong nhiing nam
gan day (hoac khoang 7% GDP, cao han 3% so véi muc trung binh clia thé gidi). Mac du nhiing sé liéu
du kién nay con gay tranh cai, nhung ching déu chi ra rang nang cao hiéu qua chi ngan sach va dam
bao nguén tai chinh day du cé y nghia rat quan trong trong nhimg nam téi (hinh M.15).

HINH M.15.  Nhu cau va nguén vén dau tu, giai doan 2019 - 40
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Nguén: Global Infrastructure Outlook, https://outlook.gihub.org/countries/Vietnam

Bao cao nay phan tich mét sé dinh huéng chién lugec cho cac nha hoach dinh chinh séach
Viét Nam, tap trung vao hai cau héi chinh: (1) lam thé nao dé lua chon, thuc hién va duy tri
cac du an dau tu tét nhat; va (2) lam thé nao dé huy dong tai chinh cho cac du an nay. Kinh
nghiém qudc té da chiing minh Viét Nam sé kho dat dugc thanh cong trong phat trién co sé ha tang
néu khéng c6 muic d6 hiéu qua phu hgp trong viéc lap quy hoach va thuc hién dau tu, va néu khéng
6 chién lugc tai chinh ro rang. Tuy nhién, hai cau hoi nay khong toan dién vi Chinh pht cling can
xac dinh nhiing linh vuc va dia ban nén dau tu nhiéu nhat trong tuong lai. Chinh pht ciing sé phai
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quyét dinh vai trd ciia cdc DNNN trong céc linh vuc nay, theo huéng mé ra dan dan dé thuic day canh
tranh. Khi dau tu, Chinh pht cling sé can phai can nhac ngay cang nhiéu hon tac dong ctia cac du an
déi véi moi trudng va ngudn nhan luc.

Vi danh sach cac cau héi rat dai va nhiing thach thuc lai phuc tap, bdo cdo nay nén dugc xem
nhu la mét phan trong chién lugc qudc gia vé phat trién co sé ha tang.

Hiéu qua dugc dinh nghia la “khi mét ngudi, doanh nghiép, nha mdy,... sir dung tét va triét
dé cdc nguén luc nhu théi gian, nguyén vat liéu hodc lao déng, ma khéng ldng phi chit nao.”'
Trong thuc té, hiéu qua phu thudc vao mét s6 méi yéu té, va diéu nay cling dung vaéi co sé ha tang.
Kha nang dau tu va cung cap co s& ha tang cila mot quéc gia sé phu thudc vao mét sé thong s6 & ca
hai phia cung va cau. Khd nang nay cling sé bi anh huéng bai tinh hinh kinh té va dac diém kinh t&, xa
hoi va dia ly ciia quéc gia do.

C6 nhiéu bang chiing cho thiy dau tu co s& ha tang cia Viét Nam khéng hiéu qua nhu dang
ra c6 thé dat dugc. Mic du Chinh pha da danh mét phan 16n ngén sach cho co s& ha tang, lén dén
10% GDP trong nam 2010 va trung binh 7% trong nhiing nam gan day, nhung két qua lai khéng kha
quan trong tat ca cac linh vuc. So sanh cac tién ich cda Viét Nam véi cac nén kinh té chau A khac cho
thay Viét Nam da lam tuong do6i tot trong linh vuc nang lugng khi da dap tiing phan I6n nhu cau trong
nudc, mac du ngan sach cho dau tu va bo tri mang truyén tai van con thap. Hiéu qua hoat déng clia
nganh giao théng ciing dugc xem la kha t6t, véi nhiéu dau tu 1én dé cai thién cac con dudng, bén
cang va san bay trong thap ky qua. Tuy nhién, hoat dong lap ké hoach chua tét va phéi hop chua chat
ché gitra cac cap chinh quyén da lam giam hiéu qua. Vi du, cac du an dudng cao téc két néi véi cang
noi dia, cdng bién va san bay hiém khi dugc quy hoach va trién khai nhu mét hé théng tich hop.*?
Nguac lai, dé tin cay cta dich vu cap nudc sach da giam trong nhiing nam gan day khi nhiéu khach
hang gap phai su c6 mat nudc (tir 3,2% dén gan 10%) va chat luong giam xudng. Hiéu qua ctia hé
thong thu gom, xtt ly va tai s dung nudc thai thap nhat trong khu vuc, chi c6 4% ho gia dinh thanh thi
dugc két noi vai hé théng thoat nudc thai va chi 50% lugng nudc thai dugc x ly.

Hiéu qua hoat dong khéng déng déu ctia hé théng co s& ha tang & Viét Nam bat ngudn tur
hai nguyén nhan chinh. Nguyén nhan thi nhat la viéc lya chon va thuc hién cac du an dau tu co sé
ha tang khong phai ltc nao cing dugc sang loc ky luéng, chuén bi tét véi phan tich cac phuong an
thay thé, phdi hgp dé dam béo hiéu qua kinh t€ hodc thuc hién vai chi phi thap nhat. Nguyén nhan
thi hai la ngan sach bao tri co s& ha tang khong du, lam tang chi phi vong dai.

41 Tudién Cambridge.
42 Blancas va cac cong su 2014.
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Han ché trong lua chon va thuc hién du an dau tu

Phuong phap lap ké hoach ¢6 chi phi thap nhat dugc ap dung khéng déng déu tai Viét Nam.
Viéc lua chon cac du an hiéu qua thudng dat dugc thong qua lap ké hoach cé chi phi thap nhat - mét
qua trinh udc tinh nhu cau va xac dinh mot cach cé hé théng cac giai phap hiéu qua nhat vé chi phi
dé dap ung nhu cau do. Ly tudng nhat la xem xét thém cac phuong phap quan ly nhu cau cung véi
viéc mé& réng ngudn cung Ung dé dé dat dugc su can bang cung - cau. Lap k& hoach c6 chi phi thap
nhat doi héi chinh quyén dia phuong c6 nang luc cao dé kiém tra tat ca cac phuong an cé sdn mot
cach toan dién va dong déu. D{ liéu nganh day du, chinh xac va cac cong cu moé hinh héa cung cap
mot ¢ sG ving chac dé 1ap ké hoach c6 chi phithap nhat. Khi phan tich nén sirdung sé liéu tinh toan
chi phi trong toan b vong dai dé dam bao tim ra dugc nhiing gidi phap cé hiéu qua vé chi phi dé xay
dung va van hanh.

Mac du da dugc ap dung trong nganh dién, cac phuong phap nay khéng dugc sit dung mot
cach théng nhat trong cac linh vuc khac. Ly do chinh dudng nhu la su phan tan khi ra quyét dinh
gilia chinh quyén trung uang va dia phuong. Hién nay, mac du da c6 mét s6 cai cach dé don gian hoa
quy trinh, hé thdng quy hoach & Viét Nam van tuang déi phuic tap vé mat thé ché cung véi su chong
chéo va viéc ban hanh qua nhiéu quy hoach, ké hoach - c6 khoang 20.000 quy hoach, dugc hudng dan
b&i han 70 van ban phap ly va 70 nghi dinh. Cac quy hoach nay do nhiéu bé hoac vu/cuc khac nhau
xay dung, thudng co ké hoach thai gian khac nhau, va s dung d liéu va du bao khong thong nhat
dé lap quy hoach. Hau nhu khéng c6 ca ché hiéu qua dé phoi hgp lién tinh, lién thanh phé hoac lién
huyén, dan dén canh tranh qua muc trong tiép can nguén luc va dau tu cac co sé ha tang trung lap
nhu cang, san bay va khu cong nghiép.*

Mét ly do khac khién viéc dau tu co s& ha tang kém hiéu qua la nang luc han ché cta chinh
quyén dia phuong va thiéu su phéi hop giiia cac cap chinh quyén. Chinh quyén dia phuong
hién chiu trach nhiém thuc hién 60% téng chi tiéu céng, tang ti muc 35% vao ndam 1996 va cao hon
muc trung binh 25% & cac nén kinh té dang phat trién. Mac du quyén tu chti va canh tranh cla cac
dia phuong déng gop rat I6n vao tién bo kinh té va xa héi nang dong & cap dia phuong tai Viét Nam,
nhung diéu nay ciing dan dén nhu cau phai nang cao nang luc quy hoach va quan ly & cap dia phuong
va tang cudng phéi hop gitia cac khu vuc va gilta dia phuong vaéi trung uong. Diéu dang tiéc, nhu cac
nha lanh dao chinh sach hang dau da thira nhan, la Viét Nam chua dat dugc nhiéu tién bo 6 mat nay.*

Su phan manh vé thé ché va nang luc han ché & dia phuong lam qua trinh quy hoach co s&
ha tang thém phuc tap, va su thi€u phéi hgp giira cac cap, cac vuc nganh cé thé dan dén
nhiing sai lam tén kém trong lua chon du an. Van dé nay dac biét nghiém trong khi dé cap dén
mang luéi giao théng, vi méac du mang lugi giao thong can hoat ddng nhu mét hé thong tich hop da
phuong thic qudc gia, viec phan chia trach nhiém thé ché da tiép tuc ngan can cac nha ra quyét dinh
lién quan thuc hién t6i uu héa va hoach dinh co s& ha tang phu hgp. Trong thai gian gan day Viét Nam
da tang cudng phan cép, tap trung vao céng tac quy hoach va xay dung chuong trinh dau tu co s&

43 Ngan hang Thé gidi 2019c.
44 Xem chi tiét trong Ngan hang Thé gidi (2016).
45 Ngan hang Thé gi6i 2017b.
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ha tang cho cap tinh. Tuy nhién, cac nghién cru gan day cho thay hoat dong dau tu trong quy hoach
khong thuc su két néi vai nhu cau hiéu qua.® Cac tinh c6 xu hudng xac dinh va thuc hién cac ké hoach
va du én co s& ha tang cda riéng minh, cudi cling lai canh tranh véi nhau thay vi phéi hgp chién luoc.
Té hon nira la hiém khi c6 su phéi hgp chat ché khi quy hoach cac ha tang cang va co sé ha tang két
néi quan trong nhu dudng bo va dudng sét. Trong hoat dong cap nudc, von can cé cac giai phap lién
tinh, cing chua c6 khung phap ly, quy dinh va thé ché vé chia sé tai nguyén nudc. Trong hoat dong
quy hoach co s& ha tang dé thi va tham chi ca thuy Igi cling phét sinh nhiing thach thiic tuong tu nhu
phan tich dudi day.

Ngay ca khi chon dugc cac du an phu hop, qua trinh thuc hién du an ciing bi cham va phat
sinh nhiéu chi phi. C6 nhiéu nguyén nhan lam giam hiéu qua, nhung dau thau dudng nhu la mét
[inh vuc cé nhiéu van dé.* Vé mat phap ly, mac dinh la dau thau canh tranh phai dugc dp dung doéi véi
dau thau cong & Viét Nam, nhung quy dinh nay thudng khong dugc tuan thu. Chang han, nam 2017,
gan 70% s6 hgp déng cdng dugc ky truc ti€p, chiém khoadng 13% téng gia tri hop déng cong. Két qua
56 bd trong mét nghién cru ctia Ngan hang Thé gidi hién nay trén mot mau cac hgp déng cho thay
ngay ca khi st dung dau thau canh tranh, mdc dé canh tranh van thap do sé lugng hé so du thau du
diéu kién khéng nhiéu.”” Han nira, mot s6 van ban phap ly dugc ban hanh cho nhiing linh vuc nhat
dinh van cho phép chi dinh thau dugc st dung réng rai, diéu nay giai thich tai sao chi dinh thau chiém
69,2% téng s6 hgp déng dugc trao, trong khi ty 1€ tiét kiém tir phuong thiic dau thau nay chi 2,62%,
thap hon nhiéu so véi trung binh 6,98%.* Mot thuc tién khac anh hudng dén hiéu qua dau tu la su
thao tung céc tiéu chi danh gia hoac lua chon cac loai hgp déng khéng phu hap dé cho phép diéu
chinh don gia. Mac du viéc ap dung dau thau dién ti da mang lai mot s6 khoan tiét kiém (trung binh
la 8.2%), khéi lugng hop dong phai dau thau canh tranh chi la 28% trong nam 2018.

Kinh phi bao tri ctia cac du an hién nay khéng du

Co s& ha tang dugc van hanh hiéu qua khi chi phi hoat déng dugc duy tri gan bang véi miic
t6i thiéu kha thi vé ky thuat. Khi thuc hién dau tuvon, cac tai sdn hinh thanh tir dau tu dugc sirdung
dé cung cap nhiéu dich vu ca s& ha tang, thudng phat sinh thém chi phi dé van hanh hé théng. Trong
trudng hgp ca sé ha tang, mot thanh phan chinh trong chi phi van hanh la bao tri tai san. Bao tri tot
giup tiét kiém mot khoan chi phi dau tu 16n, gidm han 50% téng chi phi trong vong ddi clia co s ha
tang giao thong, nudc va vé sinh, déng thai cling tang tudi tho cda tai san.*® Vi du, mét nghién ctu
gan day ciia OECD cho thay rang méi 1 USD chi thém cho bao tri dudng bo tiét kiém 1,5 USD dau tu
mdi, do d6 tang cudng bao tri la mot lua chon rat hiéu qua.®

46 Nhing han ché khac a viéc chuyén vén dugc phan bé tir trung uong dén cac bd va co quan thuc hién rat muén, day la ly do quan
trong gay cham tré trong viéc thuc hién cac dy én dau tu. Quy dinh vé muc tran phan b vén mét cach cling nhic d6i véi cac du
an dugc tai trg bang von nudc ngoai cling da gép phan thuc hién du an cham. Chinh phu da stra d6i Luat Dau tu cong vao thang 6
nam 2019 (c6 hiéu luc vao thang 1 ndm 2020) dé gidi quyét nhiing quan ngai nay.

47  Nghién ctu dugc thuc hién trong Chuong trinh Tu van va Phan tich cia Ngan hang Thé gidi (ASA), vdi tiéu dé “Danh gid tac déng
clia ddu thau dén cong bo gia tran trong tai liéu dau thau clia cac goi thau xady |3p tai Trung Quéc va Viét Nam”. Ban thao, cung cap
theo yéu cau.

48 Trong nam 2017, 16,84 ty USD da dugc trao hgp déng théng qua dau thau canh tranh mé (bao gém cac hgp déng dugc tai trg bai
vén ODA), chiém khoéng 72,84% téng gia tri hgp déng duoc trao.

49 Rozenberg va Fay 2019.

50 Hallegatte, Maruyama Rentschler, va Rozenberg 2019.
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Mac du Viét Nam chi nhiéu vao dau tu co s& ha tang, ngan sach bao tri thuéng khéng dugc
cap day da. Méi khi xdy dung mét tai san co s& ha tang méi la phat sinh trach nhiém bao tri thudng
xuyén, nhung kinh phi bao tri lai khong dugc dua vao dau thau. Nguyén tac chung la nhu cau bao tri
bang khoang mét nlra nhu cau dau tu trong linh vuc nudc va giao théng, nhung thuc té & Viét Nam
lai khac xa. Vi du:

. Nuéc. Trong linh vuc dudng thay néi dia, mac du trong thai gian gan day Cuc Budng thay noi
dia da dugc nha nudc cap ngan sach nhiéu han cho van hanh va bao tri (O & M),*' nhung van
con thiéu rat nhiéu va khéng dap tng dugc nhu cau clia nganh.*% Tuong tu, cac cong trinh
thay loi khong dat cong suat dugc thiét ké mot phan do khong dd ngan sach bao tri. Trén thuc
t& khodng 70% téng ngan sach O & M do chinh pht cung cap hién dang dugc st dung dé trang
trdi chi phi hanh chinh ctia cdc don vi qudn ly thay Igi va chi 30% con lai dugc st dung cho cac
hoat dong bao tri, nhu vay khéng du dap tiing nhu cau.>

. Giao théng. Mac du Viét Nam c6 mang lugi dudng bo hoan chinh véi mat d6 dudng tuang déi
cao, khoang 0,87 km dudng trén mbi km vudng, nhung khéng khai thac hét dugc toan b tiém
nang clia mang luéi do dudng bi xuéng cap vi muic dé va ngan sach bao tri khong du. Chingan
sach cho bao tri hién nay udc tinh khoang 10% vén dau tu phat trién trong linh vuc nay, thap
han nhiéu so vGi Bangladesh (22%), cac nuéc OECD (30%) va Indonesia (37%).%° Ngan sach cho
bao tri van thiéu du Quy bao tri dudng bo da dugc thanh 14p tai Viét Nam tir ndm 2012,

Xay dung méi trudng phap ly dé nang cao hiéu qua ciia mang luéi co sé ha tang

Hiéu qua dau tu co s ha tang thudng phu thudc vao méi trudng hé trg va méi truéng phap
Iy, hanh chinh va thé ché. Khéng & dau thay ro diéu nay hon linh vuc giao théng, la linh vuc ma
dich vu khéng chi phu thuéc vao ca s ha tdng cdng cong dugc cung cap, ma con & cach cac chi thé
khac cung cap dich vu trén nhiing co s& ha tang nay. Viét Nam con han ché vi hiéu qua hoat dong
kém trong linh vuc hau can thuong mai, xép hang thap han cac nuéc trong khu vuc nhu Trung Qudc,
Malaysia va Thai Lan.*® Hon nifa, chi phi hau can dac biét cao & Viét Nam Ién dén 20% GDP, cao gap doi
5o v&i nhiéu qudc gia tuong duong. Chi phi hau can cao han ché kha nang canh tranh thuong mai va
lam gidm gia tri tdng thé clia khodn dau tu co s ha tang. Chi phi hau can cao la do hai nguyén nhan
chinh, d6 la tha tuc hai quan va van tai dudng bo:

. Hai quan. Hién nay, Viét Nam c6 hé thong hai quan hén hgp gom hai mé hinh hoat déng
song song: hé théng dién tlr (hoan thanh hé so va xin s6 t& khai hai quan qua c6ng théng tin
dién t&r ctla Téng Cuc Hai quan) va hé théng thu cong (ho so gidy duoc giao tan tay can bd hai
quan délay chiky). Do d6, cac can bod clia co quan nha nudc va cac tinh gidi thich, thuc hién va

51 Datang gan 80% trong giai doan 2013 - 2017.

52 Ngén hang Thé gigi 2018c.

53 Phan bd vén binh quan cho mang lugi dudng bo cao hon tir 15 - 20 1an méi tan trén km so véi dudng thly, mac du quy mé van tai
hang hoé dudng thay bang 80% dudng bd, déng thai co chi phi ngoai ting vé tac nghén giao théng, méi trudng va tai nan thap
hon.

54 Ngan hang Thé giGi 2019d.

55  Nhimng phat hién nay dua trén cac du an thi diém gan day si dung Hé théng quan ly tai san dudng bé (RAM), nhu Céng cu danh
gia mang lugi dudng bo cap tinh (RONET) cua Viét Nam, tai 5 tinh.

56 Ngan hang Thé giGi 2019e.
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thuc thi cac quy dinh khéng thong nhat, khién quy trinh thong quan mat nhiéu thai gian va
khong thé doan trudc, dac biét la ddi véi hang nhap khau, va thac ddy chi hang phai chi thém
dé xtt ly nhanh nham gidm thai gian cham tré.”’

. Vén tai duong bé. G Viet Nam, hiéu qua thap phan nhiéu 1a do cdu trdc cdia nganh van tai
dudng bé. Cac doanh nghiép vira va nho, méi doanh nghiép chi sd hitu mét vai xe tai, cing nhu
nhiing nguai vira lam ch vira 1ai mot chiéc xe tai duy nhat, moc Ién nhu ndm sau mua. Sy phan
tan nay khong chi can trg kha nang maé rong va lam giam chat lugng dich vu va hiéu qua hoat
déng, ma con lam gidm ty & xe tai nang c6 thé van chuyén nhiéu hang héa hon va giup gidm
tac nghén, chi phi va khi thai.

Huy déng cac ngudn vén méi

Viét Nam chi yéu dua vao nguén luc ciia nha nuéc dé dau tu mé réng co sé ha tang, con dau
tu tu nhan vao co s& ha tang con thap, chi dudi 1% GDP trong thap ky qua, hau hét dé vao
nganh nang luong. Chinh phu giai thich sy phu thudc vao dau tu cong vai ly do cam két manh mé
dé cai thién co sé ha tang va tir d6 dap tiing nhu cau ca ban clia ngudi dan. Diéu nay cling dugc dung
dé ly gidi su phu thudc vao ngudn tai chinh uu dai I6n cla cac doi tac phat trién, chiém téi mot nlia
dau tu céng trong céc linh vuc nay trong thap ky qua.

Tuy nhién, su phu thudéc gan nhu duy nhat vao ngan sach nha nudc nay cé6 thé da dat dén
giGi han ctia né, vi it nhat hai ly do. Thi nhat, Chinh phu da chon phuong an uu dai mot cach
khong tuong xuing cho ngudi st dung hién nay véi cai gia ma ngusi ndp thué va cac thé hé tuong lai
phai tra, bang cach ap dung biéu gia thap va trg cap cho ngudi sir dung. Thi hai, nguén tai chinh uu
dai gan nhu khéng con vi Viét Nam da tét nghiép cac chuong trinh cho vay uu dai ctia Ngan hang Thé
gi6i va Ngan hang Phat trién Chau A. Trong tuang lai, Chinh phu sé phai trd 13i suat thi trudng dé dau
tu phat trién.

Ai phai tra tién?

Tai Viét Nam, Chinh pha danh su uu tién I6n cho ngudi ndp thué bang cach huy déng vén
hoac vay nhiéu hon muc phi st dung co s& ha tang. Do dé, chinh quyén da ap dung biéu phi
tuong déi ré & hau hét cac linh vuc (thap hon chi phi cung cap dich vu) véi muc dich tang cuong kha
nang ti€p can dén cac dich vu co ban nhu dién va nudc clia cac hé nghéo va cac doanh nghiép nho
(hinh M.16). Chién lugc phét trién bao trum nay da hoat dong tét vi hién nay hau hét cac ho gia dinh
G Viét Nam déu c6 dién (98%), va hoat dong cap nudc sach cling da dugc cai thién nhiéu. Tuy nhién,
hiéu qua quan ly rac thai va nudc thai chua cao.

57 Bao cao du bao thai gian phat sinh thém lién quan dén théng quan cac 16 hang quéc té tai Viét Nam lam tang chi phi clia ngudi cht
hudng loi (Beneficial Cargo Owner) khoang 96 triéu USD vao nam 2012 va du kién 182 triéu USD vao nam 2020 trong chi phi hau
can ¢6 thé tranh dugc. Ngoai ra, chi phi dé x{ ly hang nhanh thém khodng 15% vao chi phi clia mét container 40 feet hang nhap
khau va khoang 13% chi phi clia mét container hang xuét khau néi chung.
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HINH M.16.  Phi ngudi dung thap hon chi phi cung cap dich vu trong cac linh vuc co s ha tang

Nangluong N 55%
Rac thai - [N 30%

Nuocthai I 10%

Nuscsach I 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
% chi phi

Nguén: Udc tinh cla chuyén gia NHTG dua trén dit liéu ctia Chinh pha.

Tai Viét Nam, nha nuéc chiu trach nhiém quy dinh phi s&t dung co s ha ting, nham dam bao
kha nang chi tra va kha nang tiép can. Cac nganh c6 mé hinh tinh phi ngusi dung khac nhau. Doi
V@i €0 s& ha tang do cac bd nganh trung uong quy hoach va quan ly, nhu giao théng va nang luong,
cac co quan quan ly cong trinh quy dinh phi st dung, vi du nhu Cuc Diéu tiét dién luc thudc B6 Cong
Thuong. Déi véi cac linh vuc nhu cap nudc va vé sinh hay quan ly chat thai ran, uy ban nhan dan cap
tinh quy dinh biéu phi stt dung. DU co quan quan ly la ai, hién nay phi s&r dung thap hon mot cach c6
hé théng so vdi chi phi cung cap dich vu trong moi linh vuc co sé ha tang co ban téi 90% doi vai thu
gom nudc thai va 70% thu gom rac thai.

Phi sit dung thap c6 nghia la nha nudc phai bu dap phan ngan sach con thiéu bang trg cap.
Néi cach khac, ganh nang tai chinh thudc vé ngudi ndp thué va/hodc cac thé hé tuong lai (néu cac du
an co s& ha tang dugc tai trg bang von vay). Mot hé théng nhu vay ciing tao ra nhiéu tac dong tiéu
cuc hon d6i véi hanh vi clia ca nha cung cap va ngudi tiéu dung. Cac nha cung cap co sé ha tang it
chiu trach nhiém vi ho dugc hudng Igi tir sy bao dam ré rang hodc ngam dinh ctia Kho bac, diéu nay
gidi thich tai sao ho bi tham hut chi phi I6n. V& phia nhu cau, khach hang dugc khuyén khich st dung
nhiéu hon, diéu nay c6 thé tao ra ap luc khéng dang c6 cho méi trudng va ngudn du trir tai nguyén
thién nhién.

Nguyén nhan thi hai lam gidam hiéu qua khac cia hé théng hién nay la su mat can bang giita
cac trach nhiém dugc giao cho chinh quyén dia phuong vé chi va thu ngan sach. Mot nguyén
tac ca ban cda tai chinh céng la cac don vi chi tiéu phai dua vao nguén tai chinh ctia chinh minh vi dé
la cach t6t nhat dé dam bao trach nhiém giai trinh cda ho. Quy tic nay khéng ap dung déi véi ca chinh
quyén dia phuong & Viét Nam, khi ma trung binh ho phai chiu trach nhiém thuc hién gan 60% tong
chi tiéu cong, nhung chi dugc hudng 30% téng thu ngan sach (cé it quyén tu chii trong viéc thiét ké
co s& thué clia riéng dia phuong). Do d6, cac dia phuong chii yéu phu thudc vao can do6i ngan sach
cla trung uang, cé nghia la nhiéu du an co s& ha tang dia phuong dugc tai trg bang ngudi ndp thué
quéc gia chir khéng phai ngudi ndp thué dia phuong (Ia nhitng ngudi c6 nhiéu kha nang sé st dung
cac cong trinh nay hon). Trong nhiing diéu kién nay, chinh quyén dia phuong dugc cho la chiu it ap
luc hon trong viéc cung cap hang héa cong cdng véi chi phi thap. Mot nghién clu gan day két luan
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chi ngan sach tai dia phuong cé thé khéng hiéu qua néu viéc phan cap trach nhiém khéng phu hop
vGi thu ngan sach.®® Cac nha hoach dinh chinh sach dia phuong cé thé khéng tinh hét cac khoan chi
tai dia phuong vao gia khi ma phan thi€u hut trong chi ngan sach c6 thé tai trg bang can déi ngan
sach cda trung uong hoac thu ngan sach dugc chia sé tir ngudi ndp thué & cac dia phuong khac.

C6 phai khéng di nguén vén tu nhan?

Khodng 90% cac du an co s& ha tang & Viét Nam do nha nuéc dau tu. Nguon von dau tu dén
tur ho trg ngan sach truc ti€p, vén ctia cac DNNN, chinh pht trung uang bao lanh cho cac DNNN vay,
vén hé trg phat trién chinh thic va Ngan hang Phat trién Viét Nam do nha nudc s& hitu. Trong s6 cac
céng cu nay, nguén von uu dai déng mét vai trd quan trong, vi déng goép gan mot ndra ngan sach dau
tu co sG ha tang trong giai doan 2010 - 2015.

Viét Nam ti€p can tuong déi dé dang dén ngudn vén tir ngan sach nha nuédc c6 chi phi thap,
chinh vi thé khu vuc tu nhan da khéng tham gia nhiéu vao dau tu co sé ha tang. K& ti nam
1990, theo co s& dit liéu vé Su tham gia clia tu nhan vao co s& ha tang (PP1) ctia Ngan hang Thé gidi, chi
€6 116 du én hgp tac cdng tu (PPP) vai téng gia tri 19,4 ty USD da dugc phé duyét tai Vit Nam, bang
chua dén 10% téng vén dau tu co sd ha tang trong giai doan nay. Khoang 75% cac du an PPP thudc
[inh vuc nang luong, 6% khi dot va 5% cang. Trong linh vuc dudng bd, da c6 mot vai dy an PPP hoac
nhugng quyén thu phi d6i véi cac quéc 16 dudi hinh thiic chi dinh thau. Tuy nhién, nhiéu du an dudng
b6 nay da phai dam phan lai, va cudi cung nha nudc van phai chiu phan I6n rdi ro.

Bdi canh ré rang da thay déi ké tir khi Viét Nam tét nghiép nguédn tai tro vu dai vao cudi
nam 2016. K& tir d6, Chinh pha da c6 gang khuyén khich su tham gia nhiéu hon tir khu vuc tu nhan
bang Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP, cai thién rd rét khung phap ly so véi cac quy dinh trudc day vi day
la khung phép ly duy nhat cho dau tu tu nhan trong cac linh vuc co s& ha tang céng céng. Van ban
nay quy dinh ré hon cac tha tuc ma céc co quan chiic nang phai tuan tha khi dau thau trong mét duy
an PPP va bo gidi han 30% von ho trg ctia Chinh phd cho mot du an PPP. Nghi dinh sé 30/2015/ND-
CP ciing dugc ban hanh vao nam 2015 dé hudng dan khung dau thau cho cac du an PPP. Tuy nhién,
nhiing thay d&i nay van chua mang lai két qua nhu mong dgi vi khéng c6 du an nao dugc dau thau
c6 nhiéu hon mét nha dau tu du diéu kién hoac quan tam, méc du theo bao céo da cé 18 du an PPP
(trong s6 53 duy an) da dugc dau thau “canh tranh”.* Cac yéu cau méi da tao ra qua nhiéu ganh nang
vi phai chuén bi nghién ctu kha thi va thuc hién dau thau canh tranh trong khi hau hét cac bo va co
quan chut quan khéng dd nang luc dé lam viéc nay. Quan trong hon nita la cac nghi dinh khéng hé tro
mot khung quan ly rdi ro chinh pha toan dién, dac biét 1a Cam két tai chinh va Ng tiém an phat sinh
tu cdc du an PPP.

Chinh pha dang thuc hién danh gia toan dién khung phap ly vé PPP hién cé va ciing dang
soan thao Luat dau tu theo phuong thiic déi tac cdng tu (PPP) dé gidi quyét nhitng han ché
ciia Nghi dinh 63 va cac quy dinh vé PPP ¢6 lién quan khac. Khi xem xét khung phap ly, chinh
quyén can luu y nhiéu du an thudng dugc dau thau nhu mét phan ctia goi hé trg 1én hon, trong d6
cac nha dau tu dugc cung cap dat dé phat trién co s& ha tang. Cac du én nhu vay sé doi héi mét co ché

58 Sow va Razafimahefa 2017.
59 Dang 2018.
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gidm sat chat ché hon dé t6i da hda hiéu qua cla cac tai san bao gém dinh gia tai san bi thu hoi (vi du
nhu thu héi dat dé xay dung cac cong trinh cap nudc).

Mét phuong an khac dé thu hat thém vén tu nhan vao cac linh vuc co s& ha tang la khai thac
thi truéng tai chinh ca trong nudc va quéc té. Chinh phu trung uong cé thé thuc hién giai phap
nay trong chién lugc tai chinh téng thé va ca nhiing céng ty cung cap dich vu cdng ich ¢ kha nang
huy déng c6 phiéu va trai phiéu. Trong nhiing nam qua, Chinh phu trung uong da st dung céch ti€p
can thi nhat bang cach huy déng von trai phiéu trén thi trudng trong nudc nha cac diéu kién thuan
lgi. Do do, ty |é vay trong nudc tang tU 33% GDP nam 2014 1én 35,1% GDP nam 2018. Trong tam &
day la tai chinh doanh nghiép hodc kha nang ctia cac cong ty hién tai trong viéc tim ki€m nguén von
thuang mai bé sung va dam bao dap (ng nhu cau von dau tu Idn. Nganh dién dang chuén bi chién
lugc nay, theo dé Fitch Ratings da xép hang nha phat hanh cong cu ng (IDR) dai han bang ngoai té &
muc “BB” v&i “Trién vong tich cuc” cho Tap doan Bién luc Viét Nam (EVN). EVN la doanh nghiép phi tai
chinh cé vén nha nudc dau tién dugc Fitch danh gia tai Viét Nam. Tuong tu, vao thang 4 nam 2019,
T8ng cong ty Truyén tai dién Quéc gia da duagc Fitch x&p hang BB/On dinh. Tap doan Dau khi Viét Nam
(PVN) va cac cong ty phan phéi dién cia EVN cling da bat dau lam ho so dé dugc xép hang tin dung.
Xép hang tin dung sé cho phép cac cdng ty nay phat hanh trai phiéu doanh nghiép trén thi trudng
qudc té dé thu hut cac nha tai trg qudc té.

Tuy nhién, hién nay khéng c6 di ngudn vén hodc sdn pham phu hgp trong hé théng tai
chinh trong nuéc dé dap ung nhu cau vén dau tu co sé ha tang. Nhiing han ché trong linh vuc
ngan hang doi hoi phai tim giai phap thay thé cho phuaong an tai trg co s& ha tang bang vén vay. Cac
ngan hang trong nudc con it han muc dé ting du no cho vay co s& ha tang do nguén vén dau tu ca sé
ha tang can c6 ky han dai va khéng sdn sang cho vay cac nha phat trién khu vuc tu nhan mai va quy
md nho. Cac san pham thi trudng von dé dau tu co s ha tang c6 thé bao gém trai phi€u du an, trai
phiéu doanh nghiép dugc bdo dam mot phan, hodc quy dau tu co s& ha tang. Thi trudng trai phiéu
doanh nghiép van con tuong doi nho, khodng 6,9% GDP. Thi truong nay cling khéng thanh khoan,
yéu cau tai sdn dam bao cao, tap trung vao ngan hang, va hoat dong chii yéu gan nhu mot thi trudng
tin dung. Phat hanh trai phiéu trén thi trudng nay con nhiéu khé khan do cac thu tuc phat hanh trai
phiéu rudm ra, chi phi giao dich cao va thi€u minh bach va théng tin cho cac nha dau tu.®® Hau hét
trai phiéu doanh nghiép da dugc phat hanh riéng lé. Sau d6 mét s6 dugc mua ban lai gitra cac nha
dau tu ban |é (ngoai s6 100 nha dau tu ca nhan), mang lai rdi ro cho cd ngan hang va nha dau tu ban
1& khi c6 su bdo ddm ngam. Thi trudng vén ¢ phan va trai phiéu kém phat trién khéng khuyén khich
cac nha dau tu té chuic tai trg cho dau tu ca s& ha tang. Cac nha dau tu t6 chuc clng bi han ché bai
cac cong cu ma ho c6 thé dau tu theo luat. Vi duy, cdc nha dau tu té chic khong thé mua cac sén pham
danh riéng cho co s& ha tang (nhu trai phiéu du an) do cac han ché vé quy dinh va chénh léch thué.
Céac nha dau tu té chic rat can thiét cho su phat trién thi trudng do tinh chat dai han cla cac du an
cd s& ha tang, phu hop vai ngudn vén ng dai han clia cac nha dau tu té chic, nhu quy huu tri va cac
cong ty bao hiém.®'

60 Gernerva caccong su2019.
61 Ngan hang Thé gigi 2018d.
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Tom tat cac khuyén nghi va cac buéc tiép theo

Viét Nam da hoat déng tuong déi tét trong hau hét caclinh vuc co sé ha tang trong hai thap
ky qua, gitiip phan 16n ngudi dan dugc tiép can dén cac dich vu co ban. Tuy nhién, Chinh phu
can thay déi chién lugc hién nay vi nhu cau tang nhanh tir qua trinh chuyén déi kinh té nhanh chong
va chuyén déi nhan khau hoc, cling véi viéc chdm dut vén uu dai danh cho Viét Nam.

Bao cado nay khuyén khich tiang hiéu qua trong dau tu co s& ha tang, tic la mét déng vén
mang lai nhiéu lgi ich hon, hodc ngugc lai, chi phi it hon nhung mang lai két qua tuong tu.
Khuyén nghi thi hai la nang cao tinh bén vimng tai chinh. C6 thé dat dugc hai muc tiéu nay bang 8
hanh dong sau day.

Tang cuong quy hoach lién nganh

Trong tuong lai, can téi da hoa hiéu qua dau tu co sé ha tang théng qua quy hoach tét hon
va phéi hop chat ché hon giiia cac cap, cac nganh. Trén co sé kinh nghiém thanh céng trong quy
hoach phat trién nganh dién, Viét Nam can c6 nang luc lap ké hoach tuong tu cho cac linh vuc co sé ha
tang uu tién khac. Biéu nay dac biét dung véi cac hé théng nudc thai, can dugc coi la mét phan trong
mot quy trinh hoan chinh, bao gém dau néi ho gia dinh, hé thong thoat nudc, tram bom, va cac ca sé
xU ly nudc thai va thu héi tai nguyén. Néu khong thira nhan tam quan trong clia bat ky thanh phan
nao trong quy trinh nay, du an khong hiéu qua va kém bén viing.

Tuong tu, linh vuc giao théng can mét khung quy hoach tich hgp, quéc gia va da phuong
thuc dé hop ly héa cac quyét dinh dau tu giita cac chinh quyén cap tinh va phéi hgp hoat
ddng giiita cac phuong thiic van tai khac nhau. Chién lugc quy hoach va dau tu nganh giao théng
can dua trén thong tin tir phan tich khéng gian, dé thic ddy cac chinh sach va dau tu két néi manh mé
va dinh hudng thuong mai. Hién nay, cdc muc tiéu nang cao ndng luc canh tranh thuang mai khéng
dugc gan ro rang véi cdc muc tiéu cai thién tinh két néi. Théng tin thuong mai, dac biét la vé chudi gia
tri, hiém khi dugc st dung trong xay dung chinh sach. Do d6, can phai thu thap c6 hé théng cac dir
liéu thuong mai va van tai co lién quan bén canh cac s6 liéu thong ké kinh té khac, mét hé thong ma
nhing d{ liéu dé dugc hgp nhat va phan tich, va cac quy trinh tht tuc ma cac két qua phan tich co
anh hudng ro rét dén qua trinh quy hoach va ra quyét dinh dau tu. Nén chia sé di liéu thuong mai va
van tai cé lién quan véi khu vuc tu nhan, dé ho co thé dua ra quyét dinh kinh doanh dua trén xu hudng
kinh té chung va dau tu cta khu vuc cong, nhu dinh vi chién lugc doc theo cac lién két chudi gia tri
6 lién quan hodc tang cudng su tham gia vao nhiing chuéi gia tri nhat dinh. Nhiing né luc khéng
ngung ctia BO Giao thong trong viéc xay dung Hé thong théng ké hau can Viét Nam la mot buéc di
quan trong dung huéng.®

Khuyén khich su phéi hop giira cac cap chinh quyén

Khi da phan cap, cac co quan dia phuong c6 lién quan nén tham gia vao qua trinh quy hoach.
Can phai khic phuc su phan tan vé thé ché (hoac thi€u hé théng phan cdp va phan céng ré rang

62 Ngan hang Thé gigi 2019e.
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vé vai tro va trach nhiém), ca trong cac co quan & trung uong va gitia trung uong véi dia phuong, dan
dén cham ché va thiéu hiéu qua trong viéc xay dung va thuc thi chinh sach cling véi cac quyét dinh
khéng t8i uu theo quan diém xa hoi.5> B8i vai nhiing thanh phd 16n, nai c6 thé thay ré cac nén kinh té
tich tu tich cuc trong pham vi khéng gian nho, can cé ca sé ha tang dé tao thuan lgi cho cac giao dich
trén mét khu vuc réng 16n gitia cac cap chinh quyén. Cac cuc kinh té I6n c6 nhu cau cap bach nhat, dac
biét la khu vuc déng bang song Hong va Déong Nam Bé. Chinh phu da thanh lap cac Ban chi dao viung
dé phéi hap cac quy dinh va dau tu, va cac ban chi dao da tich cuc gidi quyét mot s6 van dé lién tinh,
vi du nhu tai nguyén nudc. Cac bién phap giup cac ban chi dao vung hoat déng nhu mét tap thé thuc
su trong cac van dé khu vuc sé mang lai nhiéu lgi ich. Do d6, cac ban chi dao c6 thé xay dung cac ké
hoach phat trién kinh té& hop tac, dé chuyén trong tam ctia quy hoach va dau tu kinh té dia phuong tir
canh tranh véi cac tinh lan can khi dau tu cac cong trinh tuong tu nhau sang chuyén mon héa va hop
tac lién tinh. Diéu nay sé can mot thoa thuan dé chia sé mét s6 nguodn thu dia phuong.

Pau thau canh tranh phai la nguyén tic, khéng phai ngoai lé

Viéc thuc hién hiéu qua cac du an thuong dat dugc théng qua dau thau canh tranh. Cac nha
thau dugc khuyén khich cung cap chi phi thuc su ctia minh, lam cho day thudng la phuong phap hiéu
qua nhat dé dat dugc gia tri dong tién. Do do, Chinh pht nén dp dung nhat quan canh tranh trén tat
ca cac linh vuc co sé ha tang, bao gém ca hgp dong dich vu van hanh va bao tri (O & M). C6 thé cling
cap cac mau tai liéu dé lam cho qua trinh ky hgp déng tré nén minh bach hon va ngan cac diéu kién
ky thuat mai thau dugc diéu chinh dé uu tién nhiing nha thau nhat dinh. Bong thai, can xay dung
nhiing quy trinh tha tuc ré rang dé xt ly cac hé so du thau trong béi cdnh c6 khu vuc tu nhan tham gia.
Chinh phti cling can c6 giadi phap dé dam bao tinh canh tranh ctia cac hé so du thau.®* Ngoai ra, can c6
mot ca ché déc lap hon dé giai quyét khi€u nai trong dau thau, ci thién tinh minh bach ctia théng tin
dau thau va tang cudng quan ly hgp dong. BE thuc hién dung cac quy dinh dau thau, can tang cudng
ki€ém tra, giam sat va kiém toan két qua dau thau va chia sé két qua clia cac bién phap kiém soat nay.
Cac bén sé co trach nhiém giai trinh hon néu cac quy dinh vé xtr phat trong dau thau dugc hop nhat
trong mot cong cu duy nhat thay vi nam rai rac trong cac van ban khac nhau nhu Bé luat Hinh sy, Luat
Phong chéng tham nhiing, va nhiéu quyét dinh va nghi dinh khac. Chinh pha cling nén té chuic cac
chién dich théng tin d€ dam bao ngudi dung hiéu dung cac quy dinh phap luat.

Tinh toan nhu cau bao tri va nguén kinh phi

Trén tit ca cac linh vuc, can né luc nhiéu hon dé udc tinh cac yéu cau bao tri tai san co s&
ha tang va bé tri phan bd ngan sach can thiét ngay tu giai doan thiét ké. C6 nhiéu cong cu ky
thuat dé thuc hién cac tinh toan nay, bao gém mé hinh Céng cu danh gia mang dudng bd (RONET)
cho mang luéi dudng va cac cdng cu Hé théng théng tin dia ly (GIS) khac. Nhiing d6i méi cong nghé
dugc thuc day bai s6 hda mang ludi co s& ha tang cling dang ngay cang tao diéu kién thuan Igi cho
qua trinh bao tri théng qua giam sat thai gian thuc. DS véi cac nganh ¢é thé thu phi ngusi dung
(nhu thay lgi, cdp nudc va dusdng thay néi dia), diéu quan trong la phai dam bao cac khoan phi do

63 Ngan hang Thé gidi 2019%.
64 Trong mot s6 du an nudc thai/y t€ do NHTG tai Viét Nam tai trg, dau thau canh tranh da dugc thi diém cho cac dich vu O & M, va két
qua rat kha quan vdi viéc gidm gia cho O & M.
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tao nguén thu can thiét dé bao tri day du, trong khi d6i v6i cac nganh khéng c6 phi ngudi dung, viéc
st dung quy bao tri thudng dugc chiing minh la can thiét. Tuy nhién, can thiét ké can trong cac quy
nay dé dam bao cac nguén thu tuong xuing véi nhu cau chi tiéu va cé co ché quan tri tét dé cac ngudn
luc khéng bi chuyén hudng sang cac muc dich tai chinh khac.

Tang cudng “khia canh mém” cuia co s& ha tang két néi

Viét Nam nén né luc nhiéu hon dé tu ddng héa hoan toan quy trinh théng quan, nh& dé lam
giam dang ké su can thiép ctia con ngudi va hé so gidy td, dong thoi tao ra mét quy trinh
théng quan nhat quan, c6 thé du doan va minh bach. Budc tiép theo la két néi dién ti khong
chi cac don vi xuat nhap khau va hai quan, ma tat ca cac co quan lién quan dén thuong mai quéc té
théng qua hé théng mét clra truc tuyén, cho phép cac don vi xuat nhap khau nép hé s, tai liéu theo
mau chuan théng qua mét diém nhap canh duy nhat dé thuc hién tat ca cac yéu cau phap ly vé xuat
nhap khiu va lién quan dén van chuyén, va cho phép chia sé dit liéu véi nhiing bén tham gia tu nhan
va nha nuéc ¢ lién quan nhu ngan hang va cong ty bao hiém, va véi co quan di tra va dang ky xe.

Viét Nam ciing can cé bién phap ciung cé va hién dai héa déi xe van tdi cia minh. Mét giai
phap kha thi dé c6 su hop nhat I16n han c6 thé la dua ra cac quy dinh vé vén téi thi€éu dé thanh lap
cong ty van tai. Chinh phd ciing c6 thé hé trg dé hinh thanh cac hop tac xa cho nhiing ngudi vira la
chd xe viia la ngudi van hanh dé cho phép nhiing ngudi tham gia quy mé nho tap hgp nguén luc va
dat dugc hiéu qua nhd quy mé. Doi xe van tai cling cé thé dugc cai thién théng qua cac chuong trinh
cho vay dua trén tang trudng, cung cap lai suat cho vay uu dai cho cac xe tai c& |6n va tiét kiém nhién
liéu hon. Ngoai ra, diéu quan trong la phai thuc hién chuang trinh hién dai hoa déi xe tai véi cac chinh
sach uu dai cho chu xe tai loai bd cac phuong tién ci (nhu mién thué dang ky, giam gia theo gia phé
liéu va ap dung phi s&r dung dudng cao hon cho xe tai c).

Tai can bang ganh nang tai chinh tir ngudi ndp thué sang ngudi st dung

Viét Nam nén xem xét tai can bang ganh nang tai chinh tir ngudi ndép thué sang ngudi s
dung dich vu co s& ha tang. DE lam dugc diéu nay, can gén biéu phi dich vu véi chi phi cung cép,
giam hodc tham chi loai bo nhu cau déi véi ho trg tlr ngan sach. Diéu nay sé lam giam ap luc Ién ngan
sach nha nuéc dé€ Chinh pht c6 thé phan bé lai cdc nguén luc cho cac nhiém vu chi mang tinh xa héi
hoac hiéu qua hon. Ngoai ra, Chinh phti c6 thé gidam cac loai thué khac. Nhu phan tich trong bao céo
vé nén kinh té sach, cling c6 thé dua cac ngoai ting nhu gidm 6 nhiém khi tac déng dén nhu cau nang
lugng, vao tang biéu phi.

Vi chénh léch hién nay giira biéu phi va chi phi cung cap dich vu rit cao trong hau hét cac
linh vuc co s& ha tang, viéc gan biéu phi véi chi phi cung cap dich vu néu trén nén duoc thuc
hién theo nhiéu giai doan, théng qua ting dan biéu phi lay tién. Piéu quan trong la phai di
kém vai chinh sach nay vai mét danh gia chi tiét vé nhiing nai thuc su ¢é thé c6 van dé vé kha nang
chi tra dé thuc hién hé trg c6 muc tiéu cho nhiing ho gia dinh khé khan théng qua thiét ké hé trg tai
chinh phiu hgp. Chién lugc truyén théng ciing rat can thiét dé khuyén khich ngudi dan chap nhan
biéu phi stt dung dich vu cao hon. Cac co quan quan ly déng moét vai trd quan trong trong viéc udc
tinh nguon thu can co clia cac nha cung cap dich vu ca s& ha tang dé xay dung biéu phi. Hién nay,
UBND cép tinh dang phai phu thuéc vao quyét dinh vé biéu phi do cac co quan trung uong ban hanh,
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ma biéu phi nay c6 thé khong lién quan nhiéu dén chi phi phat sinh tai dia phuong va khéng cho phép
chinh quyén dia phuong can bang gitta nguén thu ngan sach va phi st dung.

Gan trach nhiém cua chinh quyén dia phuong véi thu va chi ngan sach

Nén uu tién giam su khac biét vé trach nhiém giiia chi va thu ngan sach & cap tinh. Mac du
phan cap dau tu giup chinh quyén dia phuong dap (ng tot han nhu cau ctia ngudi thu hudng, Igi ich
nay bi giam mét phan I6n do ngudi ndp thué quéc gia chi khdng phai ngudi ndp thué tinh tra chi phi
cla nhiéu du an. Do do, chinh quyén dia phuang c6 thé khong dugc khuyén khich chon nhiing du én
hiéu qua nhat vé chi phi va gidm sat du an mét cach dang dan trong cadc nam qua. Ho ciing tré nén
qua phu thudc vao cac quyét dinh & cap trung uong vé phan bé vén.

Do d6, c6 thé dua ra khuyén nghi la ting ngudn thu thué caa chinh quyén dia phuong. Diéu
nay chi co thé dugc thuc hién ting budc vi phai di kém véi viéc tang cudng nang luc dia phuong.
Dong thaoi, khong nén ap dung cho tat ca cac loai thué, vi mot s6 loai thué dugc thu & cap trung uong
sé hiéu qua hon, bao gém ca thué gia tri gia tdng. Tuy nhién, van cé thé céi tién bang nhiing phuang
phép sau. Thit nhat, chinh quyén dia phuong cé thé dugc dat ra ty 1é (trong moét khodng nhat dinh)
déi véi mot danh sach co han cac loai thué va phi ngudi dung nhat dinh. Phu phi, hodc phan thu thém
ngoai thué clia trung uong, ¢é thé gia tang ngudn thu cho dia phuang. Vi du, thué phu cé thé dugc
ap dung cho thué thu nhap céa nhan (hién tai con thap nhung c6 kha nang tang trong tuong lai) hodc
thué tiéu thu dac biét. Thi hai, c6 thé xem xét ban hanh thué bat dong san hién dai day da trong dai
han. Chinh quyén dia phuong c6 lgi thé so sanh trong viéc xac dinh va dinh gia tai san vi hiéu ré tinh
hinh nha & va dat dai trén dia ban.

Cing c6 thé diéu chinh co ché phan chia nguén thu giita chinh quyén trung uong va dia
phuong bang cach chuyén sang chia sé cac loai thué dugc thu tap trung theo céng thiic chi
khéng trén co sé ty 1é nhu hién nay. C6 thé thuc hién cach nay vai tiing loai thué riéng 1é hoac
mot nhom thué chung (bao gom thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap
ca nhan) & cap trung uong va ap dung cac nguyén tac phan chia chung cho toan bé nhom. Nhiing cai
cach nay sé nang cao trach nhiém giai trinh, hiéu qua chi tiéu, tinh minh bach va cong bang clia cac
cd ché thu ngan sach, déng thai thic day trach nhiém tai khéa, hiéu qua chi tiéu va cudi ciing la hiéu
qua kinh té va hiéu qua thu thué tai dia phuong.%

Xem xét quan hé déi tac véi khu vuc tu nhan

Tang cudng quan hé ddi tac véi khu vuc tu nhan c6 kha nang lam da dang héa cac nguén
tai tro. Dua trén nhing cai cach gan day, Chinh phu can xay dung mot co s& phap ly va thé ché minh
bach, c6 thé du doan va canh tranh dé tat ca cac nha dau tu déu cam thdy an tam. D& lam duoc diéu
nay, can thuc hién cac budc sau: (a) ap dung khung hgp dong hgp ly va nhat quan cho tat ca cacdu an
nha san xuat dién doc lap/déi tac cong-tu; (b) xay dung ho so theo ddi cho cac du an déi tac cong-tu
(PPP), c6 thé chinh phli can hé trg theo hgp déng trong cac giai doan dau clia chuong trinh dé khuyén
khich su tham gia va xay dung niém tin cGia nha dau tu, c6 thé gidam dan khi thi trudng tin tudng hon
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vao dau tu cac du an PPP; (c) ddy nhanh viéc soan thao Luat PPP, xac dinh vai trd va trach nhiém ré
rang cla cac thuc thé vé cac van dé nhu phan bé rai ro, dau thau va trach nhiém chia sé rai ro; va (d)
xac dinh ké hoach dau tu cac du an uu tién.

Giai phéng tiém nang cua thi trudng vén

Trong tuong lai, Viét Nam c6 thé dua nhiéu hon vao thi truéng vén dé tai trg cho chuong
trinh co' s& ha tang. Nhu da dugc thuc hién trong nhirng nam gan day, Chinh phu trung uong cé thé
huy déng vén thong qua phat hanh trai phiéu trén thi trudng trong nudc hoac quéc té, sau do phan
b6 lai cho cac linh vuc co sé ha tang.

Mét lua chon khac 1a dé cac doanh nghiép hoat déng trong nhiing linh vuc nay truc tié€p huy
ddng tu thi trudng vén. Mot s6 cong ty trong linh vuc nang luong da di theo huéng nay théng qua
x€p hang tin nhiém, budc dau tién dé xay dung uy tin tin dung. Déng thai, viéc phat trién thi trudng
trai phiéu phi chinh pht doi héi phai cai cach cac quy dinh phap ly, uu dai chinh sach va xay dung co
s& ha tang thi trudng. Cu thé 1a ban hanh Luat Ching khoan méi, uu dai chinh sach cho cac nha dau tu
duéi hinh thic uu dai thué, stia déi gidi han dau tu va quy tac diéu chinh déi vai cac ngan hang ndm
gilr trai phiéu doanh nghiép niém yét va hoan thién quy dinh vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép.
Ngoai ra, can phai xac dinh mét mé hinh va cau truc vén phl hgp clia cac té chiic xép hang tin dung,
va md& réng co s& clia cac nha dau tu cng nhu phat hanh trai phiéu doanh nghiép. Cudi cuing, Chinh
pht c6 thé xem xét hinh thanh cac céng cu mdi trong thai gian ngan han dén trung han, nhu tréi
phiéu xanh, céng cu thi trudng vén lién quan dén co s& ha tang va chiing khoan hoa.

Nhu da dé cap trong phan giéi thiéu, nhirng khuyén nghi nay chi giai quyét mét sé thach
thic, mac du rat quan trong, déi véi cac linh vuc co s& ha tang & Viét Nam. Mot s6 khuyén nghi
sé can phai suy nghi thém vé hiéu qua phan bé clia cac chuong trinh dau tu, trong d6 can xac dinh cac
du an uu tién theo nganh va theo dia ban. Vai tro tuong lai ciia cac DNNN hoat déng trong hau hét cac
[inh vuc nay cling can dugc lam r6, khong chi la nhitng ngudi chai quan trong nhat ma con cé nhiéu
kha nang la déi tac clia cac nha dau tu tu nhan néu Chinh phd mudén khuyén khich khu vuc tu nhan
tham gia tich cuc hon trong tuang lai.
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Lao dong c6 ky nang va
co hdi cho tat cd moi nguoi

Viét Nam da bdt dau xdy dung nén tdng vén nhdn luc bdng cdch cung cdp cdc dich vu gido duc vay té co
ban cho dai da sé ngudi dan. Tuy nhién, @€ budc Ién ndc thang cda gid tri gia tdng cao cdn luc lugng lao
déng c6 nhiéu ky ndng tinh xao hon. Vi ly do dé, cdi cdch ca gido duc ky thudt va day nghé ciing nhu gido
duc dai hoc da tré thanh muc tiéu uu tién. D€ dat duoc hai muc tiéu céng bang va hiéu qud, diéu quan
trong la nhiing co héi dé phai dugc cung cdp cho tdt ca moi ngudi mét cdch c6 hé théng theo cdc giai doan
trong vong doi ctia ho, ké ca doi véi nhém dan tdc thiéu sé bi thiét thoi.

Phat trién vén nhan luc khéng chi giup ciing ¢é tuong lai cia ca nhan ma con 1a yéu té quyét
dinh su thinh vugng kinh té ciia mét quéc gia. Tinh than clia con ngudi sé t6t hon khi ho cam
thay khdée manh va dugc hoc héi, va cac quéc gia cé nhiéu vén nhan luc thudng tang truéng nhanh
hon va toan dién hon, ddc biét la trong dai han.®®

Trén ca hai linh vuc nay, Viét Nam da lam xuat sac. Viét Nam la mét trong nhiing nudc & khu vuc
Déng A va Thai Binh Duong c6 diém cao nhat vé Chi s6 vn nhan luc theo Ngan hang Thé gidi (hinh
M.17). Biéu nay phan anh nhimng thanh tuu Ién trong gido duc phé théng va y té trong hai thap ky
qua. Do dd, phat trién vén nhan luc dugc udc tinh déng gop khoang 1/3 tang trudng GDP binh quan
dau ngudi trong giai doan 2000 - 17.

HINH M.17.  Chi s6 Vén Nhan luc theo thu tu xép hang cac nuéc Déng A va Thai Binh Duong
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Tuy nhién, thanh céng trong qua khtr khéng dam bao thanh céng trong tuong lai. Trong nhiing
nam tai, nhu néu trong phan gidi thiéu cia bao cao chinh nay, Viét Nam dat muc tiéu tién 1én nac thang
cUia gia tri gia tang thong qua san xuat hang hoa va dich vu phtic tap hon. DBiéu nay sé doi hoi nhiing ky
nang ma luc lugng lao déng trong nudc hién chua cé. Mot nhan t6 quan trong tao nén thanh cong clia
Viét Nam la kha nang mang dén ca héi cho dai da sé dan ching, vi nhiing tién bo trong cac chi s6 gido
ducvay t€ da gan nhu phé cap. Tuy nhién, khoang 9 triéu ngudi van dang séng trong tinh trang nghéo
cung cuc, chti yéu la do khac biét trong tiép can cac dich vu gido duc va y té gilta cdc nhém dan toc.

Sau khi phan tich su can thiét phai tang cudng ky nang cho luc lugng lao déng va lam rd
muc d6 khac biét hién nay ctia cdc nhém dan toc thiéu sé, bao cado nay dé xuat cac khuyén
nghi dugc tom tat duéi day. Trong tam la cai thién hé théng gido duc bang cach tao ra méi quan
hé daéi tac thuc su gitra Chinh phd va khu vuc tu nhan, bao gém ca cac doanh nghiép nudéc ngoai, dé
thanh nién c6 thé dua vao hé théng gido duc nghé nghiép hiéu qua ciing nhu gido duc dai hoc vdi
chi phi nam trong kha nang chi trd dugc nham déap ting dugc nhu cau dang tang lén ctia khu vuc tu
nhan. Dong thai, dé tranh nguy ca cac nhom thi€u sé c6 hoan canh khé khan bi gat ra bén 1€, can c6
mot cach ti€p can toan dién va da chiéu dé hé trg ho trong tat ca cac giai doan clia vong ddi, bat dau
tur dinh dudng trong giai doan méi sinh cho dén khi trudng thanh.

Nhitng ky nang can thiét trong tuong lai

Viét Nam dang & vi tri thuan Igi d€ tré thanh mét trong nhitng quéc gia thu nhap trung binh
c6 muic phat trién nguén nhan luc cao nhat. Theo Ngan hang Thé gidi, mét tré em Viét Nam ngay
nay c6 nhiéu kha nang t6t nghiép ti€éu hoc véi trinh dé tiéng Viét va toan cao, va cd 63% cc hoi dat
dugc tiém nang ctia minh trong thi trudng viéc lam. Mét tré em Viét Nam sé c6 tudi tho trung binh la
khoang 75 tuéi, nhiéu han khoang 15 nam so vGi bé me cac em hai thap ky trudc. Diéu nay tao ra mot
€0 sG viing chac cho tuong lai.

Budc tiép theo cia Viét Nam la thic day hon niia su thinh vugng cia ngudi dan bang cach tang
thu nhap cia ngudi lao déng. Viéc lam t6t khéng chi la cach truc ti€p nhat dé cai thién thu nhap ho
gia dinh, ma con tao ra cdm giac than thudc, ban sac xa héi, Iong tu trong va su hai long ca nhan.s” bé
tang thu nhap, ngudi lao dong sé phai tim viéc lam cé nang suat cao va dé dam béo git dugc viéc lam
¢ ndng suat cao, ho can ¢ ky ning, hay thudng dugc goi la von nhan luc san xuat. G Viét Nam, ciing
nhu moi nai khac, cac ky nang ngay cang quan trong vi tinh chat céng viéc da phat trién dé dap ung
Vi cac xu hudng I6n toan cau, bao gém ca thay déi cong nghé. Thiét 1ap hodc duy tri loi thé canh tranh
qudc gia trén thi trudng toan cau doi hoi ngudi lao déng phai cé muc vén nhan luc cao, bao gobm ca stic
khée thé chat va tinh than va cac ky nang nhan thic, ky thuat va hanh vi xa héi tién tién.

Ngay nay, cac doanh nghiép tu nhan & Viét Nam da chuyén sang thé hé viéc lam méi nay. Doanh
nghiép dang ngay cang doi hoi nhimng cong viéc tinh vi han va san sang tra tién céng cao hon nhiéu
dé thu hut nhiing ngudi lao dong c6 thé dap tng mong dgi clia ho. Gan mét ntia s6 nha tuyén dung
tra 16i Khdo sat doanh nghiép nam 2015 da xac dinh thiéu “ky nang” la moét tré ngai doi véi hiéu qua
kinh doanh, cao han 20% so véi cac nudc dang phét trién khac & Dong A va Thai Binh Duong. Ty lé
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cac cong ty xuat khau cho rang thiéu ky nang la mot han ché cao hon ba 1an so véi cac cong ty khong
xuat khau. Cac khao sét vé luc lugng lao ddng giai doan 2014 - 2017 cho thay xu huéng cac cong viéc
doi héi cac ky nang don gian dang gidam xuéng (vi du san xuat néng nghiép tu cung tu cap va ban hang
rong). Nguac lai, tdm trong s& 10 nganh nghé phat trién nhanh nhat doi hoi kién thuc cap cao hon va
pham vi ky nang réng hon, bao gém cac céng viéc trong san xuat cong nghiép va cac dich vu hién dai
(nhu vién théng, tai chinh va van tai). Do d6, cac nha tuyén dung danh gia cao nhiing ngudi lao dong
dugc chudn bi tét nhat, vi du nhu nhimg ngudi cé kha nang thuc hién cong viéc phan tich khéng theo
thong lé dugc trd luong cao hon 25% so véi nhiing ngudi khéng thé lam dugc cdng viéc nay.5

Mac du khéng dé xac dinh loai ky ndng nao sé can thiét cho tuong lai, nhung ré rang d6 la
nhitng ky nang c¢6 dugc tir bac gido duc nghé nghiép va giao duc dai hoc. Thuc su c6 mot
moi tuong quan manh mé va tich cuc gitra gido duc nghé nghiép va giao duc dai hoc véi thu nhap
clia ngudi lao ddng & hau hét cac qudc gia trén thé gidi. Thanh cong clia nén kinh té dang phét trién
nhanh ¢ Dong A, nhu Nhat Ban va Han Quéc, thudng dugc giai thich bang chat lugng gido duc va ky
nang sau phé thong. Nhu & nhiéu nudc khac, ty 1€ sinh |gi lién quan dén gido duc & Viét Nam tang
theo cap s6 nhan véi sé nam ma nguai lao dong di hoc & trudng. Thu nhap cho méi nam di hoc tang
thém udc tinh khoang 5%, c6 nghia la mot ngudi tot nghiép dai hoc kiém dugc trung binh nhiéu hon
43 - 66% so vGi mot ngudi lao dong co trinh dé hoc van thap hon, va c6 nhiéu kha nang dam bao
dugc cong viéc cé trd luong hon.

So véi muic binh quan cila mét quéc gia c6 thu nhip binh quan dau nguéi duéi 2.000 USD,
trinh dé hoc van cta luc lugng lao déng Viét Nam van con tuong déi thap (hinh M.18). Theo
Khao sat luc lugng lao dong Viét Nam nam 2017, hai trong ba lao déng & Viét Nam chua tot nghiép
trung hoc ca s&. Viét Nam van con tut hau so vai hau hét cac qudc gia khac & Dong A vé gido duc ky
thuat va dai hoc. Ty I& nhdp hoc & gido duc dai hoc chi @ muic 28% trong nam 2016, thap thi ba trong
khu vuc va thap hon Thai Lan khoang 15% (hinh M.19). Mét thach thic khong kém la chi co mét phan
ba s8 sinh vién hoan thanh chuong trinh gido duc sau phé théng trung hoc tét nghiép trudc tudi 25.

HINHM.18.  Trinh dd hoc van cia luc lugng lao ddng & Viét Nam van con tuong déi thap, mac du da
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Nguén: Tinh toan dua trén Khao sat Luc lugng LD ndm 2017. Luu y: Ly mau dan s trong do tudi lao déng. Nhiing ngudi trong nhém
tudi 15-24 khéng tinh vao mau, vi phan 16n cé thé bd hoc, vi thé khéng dai dién chinh xac cho hanh vi ciia nhiing ngusi trong nhom do.
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Hé théng gido duc Viét Nam dang dugc cai thién, vi méi thé hé méi c6 nhiéu kha nang dat
dén trinh d6 gido duc tién tién hon so véi thé hé trudc. Nhin chung chat lugng gido duc da dugc
ghi nhan trén toan thé gidi sau khi Viét Nam diing th( sau trén thé gisi trong bai kiém tra Chuong
trinh Danh gid hoc sinh qudc té (PISA) nam 2016. Tuy nhién, vai téc d6 hién nay, s6 nam di hoc trung
binh cla luc lugng lao ddng sé chi tang tU 8 nam hién nay 1én 9,3 ndm vao nam 2050 va ty lé lyc lugng
lao dong t6t nghiép dai hoc sé chi tang tir 11% hién nay dén 15% vao nam 2050. D€ so sanh, s6 nam
di hoc trung binh hién nay la 16,5 nam & Han Qudc, 14,7 nam & Thai Lan va 13,7 nam & Malaysia.

Dua trén quan sat nay, va céng nhan rang can phai né luc nhiéu hon nira, bao cao ciing danh
gia thuc trang phat trién gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiépva dao tao tai ché trong
nudc. Phan tich khong nhdm muc dich danh gia toan dién ma chi néu bat mot sé han ché chinh. &
cap dai hoc, cau hdi co ban la can hiéu tai sao chi mét sé it sinh vién chon hoan thanh viéc hoc cda
minh mac du thu nhap sé cao han. M6t cau tra 16i la Viét Nam dang di dung quy dao, nhung sé mat
nhiéu thai gian vi hién nay chi c6 60% hoc sinh c6 thé t6t nghiép trung hoc co s&. Doan tau gido duc
dang di chuyén tuan ty, nhung dung hudng.

HINHM.19. Ty lé nhap hoc (rong) & bacdaihoc  HINHM20. Chimét trong sau hoc sinh tham gia
thudc mét trong nhitng miuic thap nhiat 6 Dong A GDNN & cap trung hoc phé théng
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Nguén: Ngan hang Thé gidi. Nguén: NHPT Chau A va OECD.

Luu y: GDNN: Gido duc nghé nghiép.

Mét cau tra 16i khdc, it tich cuc hon, la nhiéu sinh vién va gia dinh ho khéng nhan dugc
nhiing gi mong dgi tir gido duc dai hoc hién nay. Chi phi hoc dai hoc cao, vi hé trg tai chinh ctia
chinh phl con tuong déi thap. Bang M.3 nhan manh hoc phi chiém trén 40% chi phi dao tao, trong khi
ngan sach cda chinh phl chi dudi 0,5% GDP (va dudi 0,25% néu khéng tinh hoc béng). Do dé, ganh
nang tai chinh thudc vé sinh vién, tuong tu nhu 8 Méng C6, nhung lai khac xa mé hinh dugc chon &
Trung Qudc, Han Quéc va Malaysia. Nhirng qudc gia dé phan bé trén 1% GDP cho gido duc dai hoc
va sinh vién chi phai tra 20-40% chi phi dao tao. § Argentina va Brazil, sinh vién phai tra dudi 20% chi
phi dao tao.
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Chi phi khéng tuong xiing chi la mét trong nhiéu van dé. Rét cuc thi sinh vién va gia dinh ho
ngay cang san sang tra tién cho gido duc sau phé théng tai cac trudng dai hoc tu, vi chat luong dao
tao cling la mét van dé can chu trong. Hau hét cac truong dai hoc (cong lap) tai Viét Nam co chat
lugng giang day va tai liéu han ché, phan anh qua th hang tuong déi kém theo céac chi s6 quéc té.
Viéc xem xét chi tiét cac van dé nay nam ngoai pham vi clia bdo cdo, nhung dang chu y la chat lugng
gido duc thap bat nguén tur viéc thi€u phéi hap gilia cac té chic, co quan quan ly giam sat khéng chat
ché va hgp tac vdi khu vuc tu nhan con it.

BANG M.3. Ganh nang tai chinh & bac dai hoc chli yéu trén vai sinh vién vi ngén sach céng tuong
déi thap tai Viét Nam

Ty & ngan sach dugc nha nuéc cap so véi GDP (%)
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Nguén: Ngan hang Thé gidi.

Mét linh vuc con dang han ché khac 1a gido duc nghé nghiép (GDNN). C6 thé 1ap luan réng
budc tiép theo ddi vai Viet Nam la phat trién luc lugng lao ddng ban lanh nghé, c6 kha nang thuc hién
cac cong viéc tinh xao han nhung khéng nhat thiét phai ndm chéc tat ca cac cong nghé méi. Cac quéc
gia nhu Nhat Ban va Han Qudc, tap trung né luc ctia minh trudc hét vao GDNN va sau d6 la gido duc
dai hoc, da di theo trinh tu nay. Trong nhitng nam 1980 va 1990, Han Quéc da thuc hién mot chuong
trinh GDNN day tham vong phéi hgp chat ché vai khu vuc tu nhan, ma chinh viéc dé da déng gop tai
chinh cho su phat trién nay. Tap trung vao GDNN van la uu tién & cac nuéc cong nghiép nhuBuc, Thuy
Siva cac nudc Béc Au. Pang tiéc 1a hién nay Viét Nam dang bi tut hau nghiém trong vé khia canh hoc
sinh trung hoc tham gia vao GDNN. Nhu thé hién trong hinh M.20, ndm 2017, chi c6 6,4% sinh vién tai
Viét Nam dang ky hoc GDNN, trong khi ty 1& nay la 27% & Han Quéc, 45% & Phép, 60% & Duic va 66% &
Thuy Si. Ty I & Viét Nam thap cho thdy mac du c6 nhiéu sang kién quy mé nhé (hodc thi diém), nhung
khong c6 mét chuong trinh quéc gia toan dién va day tham vong ctia chinh pht va khu vuc tu nhan.

Viéc ti€p thu cac ky nang cda luc lugng lao ddng khéng phai la mét su kién dién ra tai mét thoi
diém ma la mét qua trinh phat trién trong sudt cudc ddi ciia ngudi lao déng. Vai tam nhin nay,
dao tao tai chd tré nén rat quan trong. Mét lan nira, Viét Nam lai tut hau vi nam 2015 chi c6 22% doanh
nghiép béo cdo c6 dao tao chinh thic cho ngudi lao déng so vai gan 40% & cac nudc Péng A% Cac
doanh nghiép dugc khao sat cho biét khi t§ chiic dao tao, hau hét cac hudng dan chi gidi han & cac ky
nang ky thuat lién quan dén cong viéc. Tuy nhién, sy thiéu hut trong dao tao chinh quy thudng dugc
bu dap bang cac hoat dong dao tao khéng chinh thic, vi hoc va thuc hanh truc tiép thong qua cong
viéc dudng nhu la mot nguén phat trién ky nang 16n. Mét cudce khao sat ngudi lao dong nam 2011 cho
thay 35% lao dong tay nghé thap da hoc dugc nhiing diéu méi tir cong viéc trong ba thang gan nhat,
va hon 90% lao déng c6 tay nghé cao cho biét hoc héi dugc trong khi lam viéc.”

69 Khdo sat doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gidi nam; https://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/2664.
70 Bodewig and Badiani-Magnusson 2014.
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Cac rao can hinh thanh vén nhan luc déi véi cdc nhém dan téc

thiéu so

Nang cao ky nang cta luc lugng laodongla  HINHM.21. Nghéo d6i phan bé khéng déu &
mét cong cu gitp thuc day su thinh vugng  Viét Nam, nam 2017
kinh té&. Nhiing ngudilao dong c6 nhiéu ky nang '

thuong c6 nhiéu kha nang hon trong viéc dam ig i
bao viéc lam c6 nang suat cao va cé thu nhap tu 40
lao d6ng nhiéu han. Tuy nhién, giai thich nay gia 35
A . . S bR s . 30
dinh tat ca ngudilao dong déu cé thé c6 dugc ky e 25
nang va viéc lam t6t hon. Ngay nay, mac du Viét 20
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Naﬂm da:c dtwc,tar\g trA‘u07ngA cong bar‘mg, :/an c?n o 9 9 o
chénh léch kha I6n vé ty Ié nghéo va von nhan s . d
luc. Tinh d&n nam 2016, cdc nhdm dan toc thidu 0 , -
- v .. . . . e Toan quoc DTTS
s6 chiém 73% s6 ngudi nghéo trén toan quéc (9
triéu ngudi), méc du ho chi chiém 14% téng dan B 56 ngudi ngheo (triéu nguoi) Ty 1é nghéo (%)

s6 (hinh M.21).7" MUc tiéu dung trung binh trén
dau ngudi clia cac nhom dan tdc thiéu sé it hon
45% clia ngudi Kinh va Hoa. Mét trong nhirng nguyén nhan nhimng nhém thiéu sé nay nghéo la ho
dang phai chiu thiét thoi trong phat trién vén nhan luc va viéc lam.

Nguén: Ngan hang Thé gidi.

Ly do dau tu vao vén nhan luc la ddm bao tat ca tré em dén trudng dugc nubdi dudng tot
va san sang hoc héi, 16p hoc thuc su 1a noi tao diéu kién cho viéc hoc, va cadc em cé6 co hdi
truéng thanh dé séng va lam viéc mét cach khée manh, ¢6 ky ning va nang suat. Hiéu qua
tich 10y cla su phat trién vén nhan luc subt ddi 1a khd nang duy tri nang suat va trudng thanh day da
phu hgp trong “nhiing nam hoang kim”. Hinh M.22 minh hoa nhiing bat Igi ma cac nhom dan toc
thiéu s6 gap phai so véi nhém ngudi Kinh & nhiing thai diém khac nhau trong cudc dsi. Chang han,
trong cing mot nhom tudi, tré em dan toc thiéu sé trung binh thap hon 1/3 so véi tré em ngudi Kinh
binh thudng. G d6 tudi lén ndm muc dd sin sang di hoc trung binh clia tré em dan toc thiéu s6, dugc
do bang su phat trién vé nhan thuc, cdm xuc xa héi va thé chat, chi tuong duong véi nhém phan vi
thi 20 cda tré em dan toc Kinh. G tudi trudng thanh, s6 ndm di hoc trung binh hiéu chinh cta tré em
dan toc thiéu sé co dugc tuong duang phan vi thr 17 clia tré em dan toc Kinh. Cudi cung, 6 khu vuc
néng thén, cac chi s6 trung binh vé kinh té hd gia dinh clia cdc nhém dan toc thiéu s6 tuong ducng
v&i nhom phan vi th 5 clia dan téc Kinh.

71 C6 53 dan toc & Viét Nam véi van hda va ngdn ngl riéng, trong dod 75% s6ng & 13 tinh thudc mién nui phia bac va Tay nguyén.
Cac nhém dan téc cé thé dugc chia thanh ndm ho ngdn ngit cla Dong Nam A: Ngir hé Nam A (Austroasiatic), Ng& hé Nam Dao
(Austronesian), H'mong-Dao, Han Tang (Sino- Tibetan), va Ng{r hé Tai-Kadai (Thai-Kadai). Nhom dan toc 16n nhét la ngudi Kinh,
chiém 86% dan s6. Ngudi H'méng, Hoa (dan téc Trung Quéc), Khmer (dan toc Campuchia), Mudng, Tay va Thai chiém 10% dan s6,
va cac nhém nhé con lai chi€ém khoang 4% (Dang 2012).
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HINH M.22.  Khé khan tich tu sudt vong doi: Nhém phan vi so véi ngusi Kinh cia dan téc thiéu sé
trung binh (mét sé chi sé dugc Iva chon)
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) Vi du: Diém s6 Z clia chiéu cao trung binh theo d6 tudi clia tré em dan toc thi€u s6
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(d6 tudi 25-29, MICS 2014, néng thén)
PISA 2015)

Nguén: Ngan hang Thé giéi.
Luu y: EDI = Céng cu phat trién sém; MICS = Khao sat cum da chi tiéu; PISA = Chuong trinh Danh gia hoc sinh quéc té.

Nhitng han ché va thiét thoi ctia cac nhém thi€u sé hién nay c6 thé dugc chitng minh ré hon
bang cach xem xét chi tiét mot sé chi sé phu vé phat trién vén nhan luc. Trong s6 d6, thap coi
dudng nhu la mét trong nhiing van dé nghiém trong nhat, vi ty |& thap coi duéi 5 tudi la 35% & cac
tinh mién nui so véi 24% & cap qudc gia nam 2017 (hinh M.23). Chi c6 32,7% phu nit dan toc thiéu s6
va 38,6% phu nir 8 nhom nghéo nhat c6 bén lan kham thai tré [én so véi 67% phu nir 8 nhdm nghéo
thi hai va 96% & nhom giau nhat.

Maéc du an ninh luong thuc khong phai la thach thiic & Viét Nam, tré méi tap di nguci dan
toc thiéu sé tir 6 dén 23 thang tudi it c6 su da dang vé ché dé an tdi thiéu va ché dé an phu
hogp (acceptable diet) so véi tré mai tap di nguai Kinh (hinh M.24). Cac nguyén nhan co ban
c6 thé dan dén su chénh léch nhu vay bao gom tir viéc cung cap va du trir thuc pham cho dén thiéu
kién thic clla ngudi chdm soc vé thuc hanh nuoi duéng tré téi uu, niém tin van hoa xa hoi lién quan
dén viéc nudi con va thiéu thai gian cham séc clia cha me/ngudi cham séc dé cham soc tré téi uu. Mot
nguyén nhan quan trong la han ché vé tiép can vai nudc sach, vé sinh méi trudng va vé sinh ca nhan
kém, vi ty 1é vé kha nang ti€p can vai cac diéu kién rtia tay hop vé sinh gilia cac dan tdc thiéu sé va
ngudi Kinh va Hoa chénh léch khodng 25%. Ty |é vé kha nang tiép can cac thiét bi vé sinh hop vé sinh
chénh léch dén 30%, trong d6 diéu kién dac biét nghiém trong doi véi ngudi H'mong, chi cd 3% dugc
st dung cdc thiét bi vé sinh va co t6i 79% trong s6 dé khéng cé nha vé sinh (hinh M.26). Cac diéu kién
vé nudc sach, vé sinh moi trudng va vé sinh ca nhan kém cé thé dan dén bénh tiéu chdy man tinh va
han ché kha nang hap thu chat dinh duéng cua tré em tir thuc pham duoc tiéu thu.
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Cac nhém dan tdc thiéu sé va nhitng ngudi séng & cac tinh nghéo, viing sau, viing xa va
mién nui cao c6 chi s6 stic khoe va kha nang tiép can dich vu y té kém hon. Nam 2016, ty lé tu
vong & tré em tai khu vuc néng thon (26 trén 1.000 tré sinh ra sdng) cao hon gap doéi so véi 6 thanh thi
(12,7). Ty lé sinh dugc ddi ngli nhan vién c6 dao tao hé trg la 68,3% & phu nii dan toc thiéu sé va 73,4%
& nhom nghéo nhat, so véi hon 95% & phu nlt thudc cac nhém con lai.

HINH M.23. Ty lé thap coi cao hon & cac nhém HINH M.24. Théi quen &n uéng ngay cang khéng
dan téc thi€u sé lanh manh trong cac nhém dan toc thiéu sé
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Nguén: UNFPA 2011.
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Mac du kha nang ti€p can giao duc ti€u hoc va trung hoc co sé giita cac nhém dan toc tuong
déi ngang nhau, ty 1&€ nhap hoc gido duc trung hoc phé théng va sau phé théng lai chénh
nhau nhiéu. Nhu mé ta trong hinh M.25, ty [& nhap hoc dua trén dit liéu khao sat hé gia dinh nam
2014 c6 su chénh léch rd rét sau 15 tudi, tuong Ung vdi dé tudi trung hoc phé théng va sau khi tét
nghiép phé théng trung hoc. Vi du, 74% ngudi Kinh dang theo hoc tai cac trudng trung hoc phé
théng va 29% dang theo hoc cac trudng sau phd théng trung hoc, trong khi ty 1& nhap hoc chilan lugt
la 44 va 4,4% cho cac nhom dan toc thi€u sé. Tré em dan tdc thiéu s6 (dugc dinh nghia la tré khéng
st dung tiéng Viét & nha) cling c6 xu huéng hoc it han, vi cac em it cé kha nang dat dugc trinh d6
t6i thiu theo PISA & méi mon trong ba mén hoc do chét lugng gidng day thap hon. Ca han ché vé
phia cung va cau déu giai thich tai sao ty 1& bd hoc clia ngudi dan téc thiéu s cao han ngudi Kinh khi
chuyén cap tur trung hoc co sé lén trung hoc phé théng, nhung mét yéu té quan trong la hoc sinh ¢6
thé phai tham gia cac cédng viéc néng nghiép.

Muic d6 khac biét trong ti€p can vén nhan luc 16n hon déi véi tré em gai, dac biét trong giao
duc. M6t trong nhing ly do c6 thé la két hén s6m va mang thai & tudi vi thanh nién, vi 23,1% phu nir
dan toc thiéu s6 tir 20 dén 49 tudi da két hon trudc tudi 18.72 Ho cling c6 nguy ¢a bi chéng bao hanh
cao hon.” Khong cé gi dang ngac nhién khi nhiing em gai vi thanh nién két hén sém c6 trinh d6 hoc
van thap hon va kha nang kiém tién it hon. Phu n(, dac biét Ia nhiing ngudi ¢6 con nhg, it tham gia
vao céc viéc lam phi néng nghiép. Ho cling c6 xu huéng chuyén sang cac hoat ddéng néng nghiép do
gia ca ndng san gia tang. Phu ni dan toc thiéu s6 ¢é viéc lam dugc tra luong cé thu nhap it han 17%
0 v3i nam gidi dan toc thiéu 6, 35% so véi phu nit dan toc Kinh hodc Hoa va 50% so véi nam gidi dan
toc Kinh hoac Hoa.”*

Khuyén nghi

Tang cudng phat trién vén nhan luc rat quan trong ddi véi su phat trién cta ca nhan va tap
thé. D& lam diéu nay, can c6 nhiéu can thiép trong suét vong ddi clia mbi ca nhan dé ho c6 thé c6
viéc lam va tang thu nhap tiém nang ctia minh. Nhiing can thiép nay can dugc thiét ké sao cho mang
lai ca hoi binh dang cho phan I6n ngudi dan. Hai diéu kién nay phai dugc dap tng dé dam bao tang
trudng nhanh va bao trum.

Viét Nam da thanh céng trong viéc nang cao phuc Igi ciia da s6 ngudi dan trong hai thap ky
qua. Cac khuyén nghi dugc dé xuat dudi day nham tang cudng kha nang tiép thu cac ky nang ctia luc
lugng lao ddng va gidm thi€u thiét thoihién nay cda cac dan tdc thiéu sé sé dugc giai quyét dé dam
bao tat cd moi ngudi déu co thé ti€p can cac co hodi vén nhan luc ctia minh.

Hé théng phat trién luc Iuong lao ddng dap (ing nhu cau

Dé phat trién ky nang cho ngudi lao ddng cho nhitng céng viéc hém nay va trong tuong lai,
can cdi cach triét dé hé théng giao duc va dao tao, diac biét la & cap trung hoc phé théng va

72 UNICEF va UNFPA 2018.
73 Levacdngsu2014.
74 Cunningham va Pimhidzai 2018.
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sau phd théng. Cac cai cach can dugc thiét ké xoay quanh hai muc tiéu chinh: (a) tang kha nang dap
ing clia hoat déng dao tao sau phé thdng theo yéu cau vé ky nang, bao gébm sé lugng sinh vién tét
nghiép sau phé thong va cac loai kj nang dugc day, va (b) tang cudng su binh ddng vé kha nang ti€p
can cac chuong trinh sau phé théng.

Thu nhat, dé dap (ing nhu cau vé ky nang va ting sé lugng sinh vién tét nghiép sau phé théng
néi chung trong trong tuong lai theo huéng céng bang, can da dang héa cac loai hinh gido duc
sau phé théng. DE lam duoc diéu nay, can phat trién nhiéu lua chon dao tao dai hoc khéng bang cap
hiéu qua hon vé chi phi (cac ca s GDNN); khuyén khich cac dao tao sau phé théng tu nhan chat lugng
cao ti€p can binh dang dén cac dich vu va/hodc hop déng nghién ctu dung vén ngan sach nha nuécg;
nhan réng cac phuong thiic thay thé hiéu qua vé chi phi, bao gbm cac trudng dai hoc mé va cac khoa
hoc truc tuyén dai ching m& (MOOC); tang cudng lién két chit ché hon vai thi trudng viéc lam; ddy
manh cai cach hanh chinh dé nang cao kha nang ti€p can dén nhiing chinh sach uu dai hién hanh theo
quy dinh ctia phap luat nhdm khuyén khich két néi gilra gido duc sau phd théng va khdi doanh nghiép
tu nhan; va ban hanh nhimng chinh sach vé 6 trinh lién két va tir co s GDNN Ién dai hoc. Viéc cé nhiéu
Iua chon vé gido duc va dao tao sau phé théng hon khéng chi thic ddy phat trién ky nang dap tng nhu
cau thi trudng ma con tang kha nang ti€p can dén gido duc dai hoc.

Thi hai, mét minh hé théng gido duc sau phé théng céng lap khdng thé gidi quyét van dé
nay, ma sé can phai huy déng khu vuc tu nhan va khuyén khich cac don vi cung cap gido
duc dé giai quyét nhitng han ché vé ky nang ctia luc lugng lao déng. Mot hé théng thanh cong
doi hoi su phéi hagp va hop tac chat ché gitia cac co quan nha nudc va khu vuc tu nhan, cting nhu cho
phép doanh nghiép dugc tham gia tich cuc hon khi xay dung chinh sach dao tao. Chinh ph thuc hién
giam sat bang cach theo déi dit liéu vé chat lugng chuang trinh, khuyén khich tu chd va trach nhiém
gidi trinh, ddm bao hiéu qua trong phan bé ngan sach nha nudc dua trén két qua dau ra. Khé khan
chinh & day la huy déng su tham gia tich cuc clia cac nha tuyén dung. Vuong quéc Anh va mét sé
quéc gia chau Au khac c6 nhiéu kinh nghiém vé viéc thanh 1ap Hoi déng ky ndng nghé, con cac nudc
Daéng A da thanh 1ap céc co quan dao tao Apex doc lap, nhu Vién Gido duc Ky thuat Singapore, trong
d6 c6 hgp tac chit ché vai doanh nghiép va cac bén lién quan khac. Chinh phu c6 thé ky hop déng véi
cac co sd dao tao tu nhan dé cung cap dich vu dao tao cho ngudi lao déng trong qua trinh chuyén déi.

Su hop tac chat ché hon véi khu vuc tu nhan ciing ¢6 thé khuyén khich chuyén giao céng
nghé, théng qua viéc tang ngan sach danh riéng cho nghién cttu ting dung (vi du nhu tai
tro ddi Ung), ndng cao ning luc dé thanh lap van phéng chuyén giao céng nghé va xtic tién
hop tac doanh nghiép trong cac co s& dao tao sau phd théng (va/hodc trong cac bé nganh
lién quan), va dua ra dinh nghia ré rang vé s& hitu tri tué va phan phéi nguén thu. Céng nghé
cling c6 thé dugc khai thac dé hoan thién chinh hoat déng phat trién ky nang, vi du nhu st dung
phuong phap hoc thich ting phtic tap hon véi dit liéu I6n dé tién t6i ca nhan héa hoat dong hoc tap,
dap uing nhu cau cta céac sinh vién tai mdi giai doan khac nhau trong qua trinh hoc tap va sau dé tién
trién cling vdi sinh vién khi nang luc sinh vién ngay cang cao han.

Thi ba, can dam bao quan tri dua trén két qua, bao gém xay dung muc tiéu va huy déng nguén

tai chinh dé khuyén khich cac co s& dao tao sau phé théng gan véi cdc muc tiéu phat trién
ky nang. Xac dinh muc tiéu duya trén két qua ré rang trong 10 nam tdi c6 y nghia rat quan trong.
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Mong mudn dua trén két qua, vugt ra ngoai cach ti€p can dua trén dau vao théng thudng, cé thé bao
gém (a) tdng cudng khd néing tiép can va binh dang: nghia la cai thién ty 1& nhap hoc thé va chi sé binh
dang (trinh d6 hoc van cGia nhdm thu nhap cao nhat so v6i cac nhém thu nhap thap nhat, va dam bao
cac nhém nhan khau hoc ¢ kha nang tiép can dén gido duc sau phé théng trong béi canh xa hoi gia
hoa); (b) ndng cao chdt luogng: nghia la nang cao ty lé cac chuong trinh dugc kiém dinh trén pham vi
qudc té va qudc gia, va su hai long cua sinh vién; (c) muc dé phi hop: cai thién kha nang dugc tuyén
dung ctia sinh vién, su hai long ctia ngudi sir dung lao déng, va su san cé clia cac chuong trinh dao tao
theo m6-dun ngadn gon hon, dap tng nhu cau dao tao ky nang mai; (d) nghién ctu: cai thién sé lugng
va tadc déng clia cac an pham; va (e) chuyén giao céng nghé déi mdi: cai thién sé lugng bang sang ché
va doanh nghiép khé&i nghiép. Cap ngan sach dua trén két qua doi hoi viéc chuyén déi tir ca ché phan
b6 ngan sach dua trén dau vao sang dau ra va sau do sang hinh thuc phiéu hé trg di hoc (voucher)
(hinh M.27).

HINH M.27.  Dinh huéng co ché tai chinh dua trén két qua (va sau dé la dua trén nhu cau)

Tai trg bén cau Tai trg bén cung

e >
> >

sih — :
Daihan Dua trén phiéu ho trg di hoc
- Phi€u mua hang hé trg danh

Trung han Dua trén dau ra/két qua cho sinh vién di hoc nhiing

nghé uu tién, dya trén muc

A

- Quy trinh théng tin va hé théng CNTT: tidu phét trién
- Trung han: tinh cac dau ra cha yéu, dugc xac - H& tra dua trén muc d6 khé
o — dinh r6 khan c6 trong s6 khac nhau
« Dai han: xay dung va bao céo két qua (theo . Phiéu n'wg hang danhhé
Tiép tuc phan bé doikét qua hoctap) o ) trg cho sinh vién cé hoan
ngansachduatrén =~ - Phanbdngan sach cho cac co's6 dao tao (cua canh kho khan, di hoc véi
chi phi va du toéan nha nudc hodc tu nhan) dua trén cac tiéu chi muc hd tro toan bd hodc
ngén sach trudc minhbach mot phén chi phi
day, déng thoi xay - Daura(cudicunglakétqua) - Cho vay uu dai vdi cic déi
dung hé théng « Cacnghé/nhém uu tién quoc gia tuong khac.
théng tin va trdch - Cai thién chuong trinh hé trg sinh vién: Hoc
nhiém gidi trinh. béng quéc gia va cho vay sinh vién.

Pé tang trudng bao trum hon: Cai thién két qua vén nhan luc cho cac nhém dan toc

Y4 ~

thiéu so

Bang ching quéc té cho thay can c6 mét cach tiép can da chiéu déi véi cac nhém dan téc
thiéu sé vi khai niém khéng bao trum (exclusive) ¢6 nhiéu hinh thiic khac nhau va bat nguén
tu nhiéu nguyén nhan. Can co sy hgp tac chat ché va tinh lam chi cao cla cac dan toc thiéu s6
trong ca thiét ké va thuc hién chuong trinh dé cé dugc nhiing chuong trinh hay. Vi dy, nhiéu nghién
clru da cho thay tam quan trong cla viéc day hoc bang tiéng me dé, bao gém két qua doc bang ngén
ng( qudc gia clia tré dugc cai thién sau nay & truang, khi hoc doc vé long bang ngon ngir me dé.”> Do
dé, cac khuyén nghi dudi day ap dung moét cach ti€p can toan dién dé thu hep khodng cach chénh
léch vé vén nhan luc gitta cdc nhom dan toc thi€u s6 va dan toc Kinh va Hoa. Cac khuyén nghi nay

75 Lopez va Kiiper 2000.
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cling hudng theo cach ti€p can tich hop khéng gian, vi chi mét ndra cac dan tdc thiéu s6 dang séng &
nhing khu vuc ma ho chiém da s6.

Tai Viét Nam, céng cu chinh dugc Chinh pht sit dung dé giai quyét thach thuc cia cic dan
téc thiéu sé 1a Chuong trinh muc tiéu quéc gia (xem hép 4.1). Do d6, dé xuat ca ban la cai
cach cac chuong trinh nay bang cach (a) tang cudng phéi hgp va lanh dao, (b) hoan thién cac co ché
khuyén khich dé 1ap thi tu uu tién chinh xac hon, (c) st dung nhiéu chi sé dua trén két qua va bao cao
hiéu qua, (d) tang cudng giam séat va kiém soét, va (e) thu hut su tham gia clia ngudi thu huéng trong
cac co ché quyét dinh. Cu thé nhu sau:

1. Cdng cé vaitrd Idnh dao tai tdt ca cdc cdp va phéi hop giita cdc chuong trinh. Hién nay c6
23 chinh sach hé trg phat trién gido duc va dao tao va 7 chinh sach vé y té cho cac dan toc thiéu
8. Su rdi rac clia cac chinh sach va chuong trinh ¢6 thé lam nguén luc phan tan khéng hiéu
qua. Mét khuyén nghi cu thé dé cai thién chuang trinh dinh dudng la tai lap ban chi dao dinh
dudng da nganh qudc gia cap cao vaéi sy tham gia phu hgp clia cac tinh cé ty |é thap coi cao va/
hodc giao nhiing ca quan cu thé dé theo déi va danh gia két qua nhay cdm vé dinh dudng so
vGi nguon luc dugc phan bé.

2. Tdng cudng cdc co ché uu ddi dé chinh quyén dia phuong uu tién ddu tu' vao cdc xa nghéo
hon. Hién tai, cac tinh phai dat muc tiéu “khdng con xa dat dudi 5 tiéu chi”; day khéng phaila
chi tiéu qua tham vong va hoan toan co thé dat dugc. Thay vao dé, quy trinh 1ap ngan sach
nén tinh dén don vi chi phi cao hon ciing nhu nang luc thuc hién thap hon & cac xa ving
sau vling xa va xa ngheo, déng thai dam bao hé trg, bé tri dd ngan sach cho cac dia phuong
dinh hudng tap trung vao cac xa khé khan nhat. Cac nhdm dan toc thiéu sé c6 két qua thuc
hién kém hon va 16 nhom dan téc thiéu s6 c6 dan sé dudi 10.000 ngudi can dugc bé tri thém
nguén luc phat trién.

3. Néng cao ndng luc dia phuong. Cling véi tang cudng cac co ché khuyén khich va hoat déng
giam sat va kiém sodt, can thuc ddy nang luc chinh quyén dia phuong théng qua cac chuong
trinh dao tao vé ca ndi dung va quy trinh.

4.  Apdung co ché phdn bé ngan sdch dua trén két quad, két hop véi gidm sdt hiéu qua hon,
nhdm dam bdo méi lién két chdt ché giira phdn bé ngdn sdch va két qua dau ra. Co thé
tang cudng cac yéu cau bao cdo ngan sach va hach toan ké toan & cap dia phuong dé dam bao
phan phoi nguén luc cong bang va danh gia hiéu luc va hiéu qua trong viéc dat dugc két qua &
cap ho gia dinh. Can c6 nhimng co ché manh hon dé dam bao bao cao nhat quan vé chi tiéu va
dau ra clia chuong trinh gilra cac tinh, huyén va xa, vi du nhu bang cach gan giai ngan véi bao
cdo. Sau nay, trong phan b6 ngan sach can cé chinh sach khuyén khich cac tinh cai thién viéc sur
dung cac bién phap can thiép dinh dudng dac hiéu (nutrition-specific) va can thiép dinh hudng
dinh dudng (nutrition-sensitive), tuyén sinh nhiéu hon, cung cap chuong trinh hoc ca ngay
cho nhiéu tré em hon va hgp ly héa luc lugng gido vién/can bé y té. Diéu nay sé tang cudng ca
quyén tu chi va trach nhiém giai trinh & cap tinh trd xuéng va gan phan bé ngan sach véi két
qua dat duoc.

Béo cdo t8ng quan - Lao dong c6 ky nang va co hoi cho tat cd moingusi | 61



5. Tdng cudong khung gidm sdt va ddnh gid cho cdc CTMTQG bang cach sif dung céc co ché
chat ché hon dé do ludng khéng chi dau ra ma cé tac dong hay két qua. DBiéu nay cé thé dugc
thuc hién bang cach ap dung cac ca ché doc lap dé do ludng cac tac dong két qua, vi du, théng
qua cac cudc khao sat clia Téng cuc théng ké, vén rat quan trong trong nhiing ndm gan day.

6.  Cdc céng ddng ddn téc thi€u sé phdi dugc tham vdn dé dam bdo cdc chuong trinh ddp
tng dugc nhu cdu ciia ho vé mdt vén héa va ngén ngit. Viéc thu hit cac nhom dan toc thiéu
s& tham gia vao qua trinh thiét ké cac bién phap can thiép va c6 ca ché dé két hgp cac y kién
phan héi trong qua trinh thuc hién sé gilp tang ca hoi thanh céng. Déi véi nhiing can thiép
dé ti€ép can cac nhém dan tdc thiéu s6, can xem xét cac han ché vé kha nang doc viét, sa thich
ngén ngil, chudn muc gidi va gia tri van héa. Cac can bd quan ly chuong trinh va can bd y té,
gido duc va cung cap trg gilip xa hdi sé can nang cao nang luc vé van héa dé dap ung tét hon
nhu ciu ctia cdc nhdm dan toc thiéu sé.

HOPM.2.  Cacchuong trinh muc tiéu quéc gia tai Viét Nam

T ndm 2011, chién lugc ca ban clia Chinh phi dé phat trién néng thén, tap trung vao cac dan toc thiéu s6 va gia
dinh nghéo, la théng qua céc Chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG). Nhiing CTMTQG dau tién bao gém 16
chuang trinh tap trung vao céc linh vuc nhat dinh théng qua cac b nganh lam cho hoat déng bi phan tan. Nam
2015, Chinh pht da hgp nhat cdéc CTMTQG thanh hai chuang trinh, bao gém (a) CTMTQG Phat trién néng thén mdi,
do B& Néng nghiép va Phat trién ndng thon thuc hién; va (b) CTMTQG Xéa doi gidam nghéo bén vimng do Bé Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi thuc hién.

Mac du ca hai CTMTQG déu c6 cac muc tiéu day tham vong vé gidm nghéo va tang thu nhap, viéc tap trung vao viéc
dap Uing cac tiéu chi phat trién néng thén mai (50% s6 xa vao ndm 2020) c6 thé dén nguédn luc ngan sach cho cac xa
da gan dat dugc muc tiéu. Ngoai ra cac tinh con c6 xu huéng phan bé nhiéu hon cho o s& ha tang. Vi vay, can phai
can déi lai phan bé vén cho cac can thiép vao vén nhan luc trong CTMTQG. Chinh phti da phé duyét K& hoach phét
trién KT-XH viing déng bao dan téc thiéu s6 va, Uy ban dan téc cling da dugc yéu cau trinh ké hoach thuc hién chi
tiét cho CTMTQG méi tap trung vao cdc nhém dan toc thiéu sé.

Ngoai viéc cdi cach co ché quan ly cdic CTMTQG, cac bién phap can thiép nén huéng téi
nhiing linh vuc hiéu qua nhat déi véi cac nhém dan téc thiéu sé. Uu tién hang dau 1a can thiép
dinh duéng trong 1.000 ngay dau ddi, ti ngay dau tién cla thai ky cho dén khi sinh con thur hai, vi
thiéu dinh dudng trong giai doan nay c6 thé dan dén thiét hai l6n va khéng thé ddo ngugc ddi véi su
phét trién vé thé chat va nhan thiic. Nhimng can thiép nay can bao gém cai thién kha nang ti€p can ché
d6 an udng chat lugng cao, cac dich vu cham séc ba me va tré em hiéu qua, va ti€p can dén nudc sach,
vé sinh moi trudng va vé sinh cd nhan. Mét uu tién khac la kha nang dugc di hoc ca ngay & trudng vi
viéc nay giup khuyén khich tré em di hoc va c6 dinh duéng tét hon.”

Mét linh vuc can thiép nam & khia canh khac cta van dé, dé la tao diéu kién cho cdc nhém
thi€u sé tham gia vao thi truéng lao ddéng. H6 trg cdc nhom dan tdc thiéu s6 chuyén sang mo
hinh kinh doanh hé gia dinh va tim ki€ém cac cong viéc tra luong, coi d6 la chia khdéa dé dat nuéc phat
trién thinh vugng va bén viing, nhung sé doi hoi phai gidm khoang cach kinh té€ ctia ho dén thi trudng
(require reducing their economic distance to markets). C6 ba huéng di chinh dé thu hep khoang cach

76 Dang va Glewwe 2017.
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kinh t&, dé la: (a) 16ng ghép cac khu vuc dang tut hau vao nén kinh té€ mang dé mé rong tiém nang thi
trudng clia cac khu vuc nay, (b) hinh thanh cac nganh céng nghiép hé trg dua trén lgi thé riéng cua
tling vling va (c) gidm chi phi di cu dé thic ddy dong ngudi di cu lién tinh. Ba huéng di nay déu doi hoi
cdi thién cac ky nang lao déng, phu hop véi cac khuyén nghi dugc dua ra trong phan trudc.

PE cai thién kha nang ti€p can cong viéc tét hon cho cdc nhém dan téc thiéu sé, can xay
dung nhiéu giai phap can thiép bé sung vao qua trinh phat trién ky niang. Mot trong nhing
gidi phap la xay dung Hé théng thong tin thi trudng lao ddng bang cach thuc hién cac khao sét dac
biét dé xac dinh nhu cau lao dong, téng hop va chia sé théng tin dinh hudng ngusi dung cho tiing
gidi va khu vuc. Mot huéng di khac la thiét ké chién lugc tim kiém viéc lam tich hop dua trén cac sang
ki€n tu nhan, dinh hudng st dung cac nguon luc cong dé khuyén khich tuyén dung nhiing déi tugng
khé kiém viéc lam, bao gém ngudi dan toc thiéu s6. Vi du nhu khuyén khich cac nganh céng nghiép
ché bién thuc pham dau tu gan dia diém san xuat ndong nghiép dé cé thé tao nhiéu viéc lam hon cho
cac nhéom dan tdc thidu sé.

Khuyén khich di cu lién tinh la giai phap quan trong dé tang kha nang tiép can cac co hoi
viéc lam phi néng nghiép, dac biét 1a déi véi cac dan tdc thiéu sé va ngudi dan & cac dia
phuong kinh té phat trién cham hon. Theo khao sat lao dong di cu & Viet Nam nam 2015, kho
khan dugc nhac dén nhiéu nhat déi véi lao dong di cu la van dé nha & (43%), tiép theo la khong cé
thu nhap (38%) va khong thé tim dugc viéc lam (34%).”” Mét s bién phép can thiép ¢ thé huéng dén
muc tiéu giai quyét cac rao can xa hoi trong van dé di cu, cu thé la giai quyét tinh khong binh déng
trong tiép can cac dich vu cdng cho lao déng tam cu va cai thién cac dich vu cham séc ngudi cao tudi &
khu vuc néng thén.”® Cai thién co sé ha tang bé sung, bao gdém nang cao khé nang két néi, ca vé bang
théng internet va trong hé théng giao théng. Phiéu hé trg chi phi di lai c6 thé tao diéu kién dé ngudi
lao d6ng nhan viéc lam c6 tra luong theo mua vu & cac tinh khac. Ngoai ra, can cai cach cac quy dinh
phap ly dé thac day thuong mai va giao dich truc tuyén va dam bao quyén ti€p can cac dich vu cho
ngudi dan tam tru nhu nhiing ngudi thudng trd. Cudi cung, véi van hda gan két xa héi manh mé cua
mot s6 nhom dan toc thiéu s6, viéc hd trg theo cac mang ludi xa hoi, chdng han nhu cung cap khoan
vay phat trién kinh doanh cho mét nhém cac ca nhan c6 trach nhiém trad ng chung, c6 thé phu hop.

Mét yéu té quan trong nham mang lai nhiéu viéc lam tét hon cho phu nii la gidam ganh ning
cham séc tré em va ngudi gia va tang co héi viéc lam dugc tra luong théng qua co ché linh
hoat. Nhiing muc tiéu nay c6 thé dat dugc bang cach (a) mé rong céc co s& cham soc tré em, (b) thic
day su tham gia vao thi trudng ky thuat s6, bao gém dich vu cho thué nha & truc tuyén, dé lao déng
n{ c6 thé tiép thi cdc hang hda san xuat tai nha nhu d6 thd cong va san pham théu thla va (c) ddm
bao phu nit diing tén déng s& hitu trén gidy chiing nhan quyén str dung dat & va dat canh tac. Doi véi
ngudi cao tudi, vén dua vao néng nghiép la mét trong nhimng ngudn thu nhap chinh, viéc cai cach
rudng dat toan dién ciing déng vai trd dac biét quan trong. Nhiing d6i mdi, cai cach nay can tang
cudng an ninh dat dai, néi 1éng han ché trong sit dung dat ndéng nghiép va ma rong tich tu dat dai
ngoai dién tich canh tac lua.

77 Téng cuc théng ké va UNFPA 2016.
78 Nhu cau cham s6c¢ ngudi gia ngan can ca nam gidi va phu nir di cu va gép phan vao di cu ngugc. Tré em trudng thanh c6 cha me
gia 8 néng thon Viét Nam it c6 xu hudng di cu (Jiles va Huang 2018).
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Pé kich cau va nang cao chat lugng cac dich vu phat trién vén nhan luc, Chinh pht ¢6 thé
xem xét mét giai phap chua dugc sit dung hién nay, dé la hé trg tién mat c6 diéu kién cho
mot s6 nhém déi tugng nhat dinh.” Cac chuong trinh nhu vay da dugc chiing minh la ¢é hiéu qua
& nhiéu qudc gia vi gitip cai thién kha nang ti€ép can cac dich vu vén nhan luc khi han ché chinh 1a hanh
vi clia cac ho gia dinh (nhu két hén sém va thoi quen dinh dudng). H6 trg tién mat c6 diéu kién cé thé
la mot bién phap bé sung dé giup kich cau, khuyén khich cac ho gia dinh st dung ca dich vu gido duc
vay té va cung cap cho ho nguén thu nhap dd dé dau tu vao gido duc va cham séc stic khde cho con
céi ho. Trg cap tién cho cac gia dinh kho khan thudc déi tugng dugc ho trg kém diéu kién dua tré dén
truang sé kich cau cho cac dich vu gido duc chat lugng. Cac chuong trinh kich cau nhu hé trg tién mat
c6 diéu kién phai di doi véi cai thién nguén cung va chat lugng dich vu trong khudn khé diéu chinh
cla mét chuong trinh muc tiéu quéc gia nhu da thao luan & trén.

79 Ty lé dang ky va tham gia vao cac chuong trinh trg gidip xa hoi, bao gém céc dich vu gido duc va y té, van con tuong déi thap vai
cdng déng cac dan toc thiéu s6, trong khi viéc hé tro tién mat dugc thuc hién khéng di kém diéu kién va khong thudng xuyén’. Co
ché thanh toén dién t hién dang dugc thi diém dé nang cao tinh minh bach, chinh xac va kip thdi trong thanh toén.
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Nén kinh té xanh

Viét Nam dang trong tinh trang khdn cdp khi xét dén thiét hai déi véi méi truong. Hién dang cé nhiéu y
kién cho rding mé hinh tdng trudng hién nay, chd yéu dua trén sy tich Iy don gian cla cdc yéu té san xudt,
phdi dugc thay déi. Vi nhing thét bai cda thi trudng, Chinh pht déng mét vai trd quan trong trong viéc tdc
ddng dén hanh vi cd nhan va tdp thé. Can uu tién chinh sdch gid, quy dinh phdp ly, dau tu truc tiép, co ché
chia sé théng tin va ra quyét dinh c6 su'tham gia cta ngudi dan.

“Viét Nam nhin dep tif xa nhung con xa méi dep”. Danh gia khac nghiét nay khong cé gi dang
ngac nhién & mot qudc gia noi cac thanh pho I6n dang trd thanh mot trong nhiing nai 6 nhiém nhat
thé& gisi va noi ma moi ngudi co thé nhin thay thiét hai do quan ly chat thai kém & moi nai. Sau 25 nam
tang trudng nhanh lién tuc, nguai dan Viét Nam da bat dau lo 1ang vé tuong lai cia minh. Mét cudc
khao sat gan day tai Ha Noi cho thdy ngudi dan quan tdm dén 6 nhiém hon la ddm bao viéc lam.®
Theo moét sé udc tinh, viéc pha ring, khai thac qua mic dat dai, quan ly nudc sai cach va 6 nhiém cung
gay thiét hai Ién dén 6 - 8% GDP mbi nam.?' Sy mat mat nay khong tinh dén thiét hai lau dai khéng
thé ddo ngugc ddi vGi ngudn tai nguyén thién nhién va thiét hai c6 thé sé tram trong hon do bién déi
khi hau toan cau.

Chinh phu khéng vé cam trudc nhitng quan ngai nay. Ngay cang c6 nhiéu chién lugc va ké
hoach dugc phé duyét, gitp thuc day dat nuéc di theo con dudng tang truéng xanh, bao gém Chién
lugc quéc gia vé bién déi khi hau, Chién lugc quéc gia vé tang trudng xanh va Déng gop do quéc gia
tu quyét dinh clia Viét Nam. C6 |é tin hiéu tét nhat vé cam két ctia Chinh ph la viéc dua mot tru cot
ma&i vé moi trudng vao thiét ké chién lugc phat trién quéc gia trong thap ky tai.

Bao cao nay dugc xay dung dua trén ca y nghia cap bach va su tham gia cta chinh pha dé
giadi quyét su xuéng cap cila méi trudng tai Viét Nam. Sau khi xem xét cac nguyén nhan chinh
gay ra thiét hai vé méi trudng cutia Viét Nam, bdo cdo két luan rang viéc tién téi mot nén kinh té xanh
sach doi hoi mét su thay doi I6n trong hoach dinh chinh sach do su that bai cia ca thi trudng va chinh
phu. Mét loat cac khuyén nghi duoc dua ra dé thic ddy su thay déi can thiét trong tu duy ca cac bén
lién quan chinh, bao gém Chinh phu, khu vuc tu nhan va hé gia dinh.

80 https://www.google.com/amp/s/www.voanews.com/east-asia-pacific/food-safety-pollution-top-vietnams-latest-survey-public-
concerns%3famp.
81 https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/33916/files/viet-nam-environment-climate-change.pdf.
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Tai sao mé hinh tang truéng hién tai khéng bén viing?

Céc tai liéu kinh té gan day cho rang su giau c6 ciia mét quéc gia la su két hop giita vén san
xuat, vén nhan luc va vén tu nhién. Trong 25 nam qua, Viét Nam da tang gia tri cGa tiing loai vén
nay mét cach hiéu qua. Vi hai loai von dau tién da dugc phan tich trong cac bdo cdo trudc, trong tam
G day la von tu nhién.

Giéng nhu & hau hét cac nudc thu nhap thap, Viét Nam da phu thudc rat nhiéu vao tai nguyén
thién nhién, sit dung nhiéu tai nguyén néng nghiép va khoang san dé ting cuéng phat trién kinh
té trong hai thap ky qua. Nhu mo ta trong hinh M.28, gia tri uSc tinh cia vén tu nhién chiém khoang
1/3 tai san clia dat nudc trong giai doan 1990 - 2014, so vé6i 10% & Dong A va 17% & cac nudc thu nhap
trung binh cao. So sanh nay chi ra rdng Viét Nam sé phai chuyén sang tang trudng tham dung vén va
nhan luc hon trong tuong lai. Dong thai nay sé con hgp ly hon nita trong béi canh suy thodi nhanh
chéng clia nguén tai nguyén thién nhién ctia dat nudc trong nhiing nam gan day.®?

HINH M.28.  Viét Nam da dua rat nhiéu vao vén tu nhién dé tao ra clia cai, giai doan 1990-2014
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi.

Khéng c6 gi sai khi Viét Nam sif dung cac Igi thé tu nhién cia minh dé day manh su phat
trién nhanh chéng va toan dién trong giai doan phat trién dau tién. Trén hét la dat nuéc dugc
thién nhién uu dai vé dat néng nghiép, tai nguyén nudc va trit lugng khoang san déi dao. Tuy nhién,
mo hinh nay da dan trd nén khong bén viing theo thai gian. Mét trong cac nguyén nhan la viéc ma
rong cac nganh sir dung nhiéu tai nguyén thién nhién nay da dién ra vo cing nhanh choéng. Vi du nhu
san lugng lda gao, linh vuc st dung 2/3 dién tich dat nong nghiép, da tang tir 19 tan vao nam 1990
Ién 40 tan vao nam 2010 va 44 tan vao nam 2017. Mot nguyén nhan khac la viéc ma réng nay, mac
du rat ngoan muc, da st dung tai nguyén tuong déi lang phi vi cac nha san xuat thudng st dung dat,
nuéc, gb va cac dau vao khac tai Viét Nam nhiéu hon so véi cac nudc khac dé san xudt cing mét lugng

82  Xem danh gid nay trong bao cdo ctia Ngan hang Thé gidi (2017a).
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dau ra nhat dinh. San lugng thuc pham gia tang mét phan I6n dat dugc tir viéc lam dung cac yéu té
dau vao nhu phan bon hodc thudc trir sau.

Két qua la, mé hinh tiang trudng theo chiéu réng dua trén mét sé nganh tham dung tai
nguyén thién nhién da dan dén viéc khai thac qua muc dat va nudc va lam méi trudng suy
thoai dan, nhu dugc minh hoa bang cac vi du sau (dugc trinh bay chi tiét hon trong bao céo
chuyén dé). Mac du Viét Nam da trg thanh nudc xuat khau gao Ién tha hai va thay san Ién tha ba
trén thé gidi, nhung ngay nay ngudi ta nhan ra rang hoat déng san xuat trong nuéc khong bén viing,
thé hién qua san lugng gidm va san lugng khai thac thap hon trong nhiing nam gan day. Tinh dé bi
tén thuong clia cac vung trudc nhimg rdi ro sinh thai, nhu & khu vuc séng Mé Kéng (noi san xuat han
mot nlia san lugng lua gao cla dat nudc), cé thé thdy théng qua tinh hinh suy thodi dat va 6 nhiém
tai nguyén nudc. Trén toan qudc, canh tranh vé nudc da tang lén khi nhu cau ctia dan s6 dé thi ngay
cang tang va xung dét véi nhu cau ctia nhimg ngusi lam néng nghiép. Cat va soi la nguén tai nguyén
thién nhién I6n thi hai dugc khai thac, nhung vaéi toc dé hién tai, nguén cung cét tu nhién trong nudc
sé sém bi khai thac hét.

Pong thai, cac méi quan ngai vé méi trudng da trd nén tram trong hon do su phat trién chia cac
hoat déng céng nghiép tiéu thu nhiéu nang lugng va cac nguén gay 6 nhiém gia ting. Ngay nay,
cac nganh cong nghiép chiém 48% téng lugng st dung nang lugng cudi cling clia dat nuéc. Thiéu
quan tam ddng muic va cac cong nghé thuang 16i thoi da khién Viét Nam trg thanh mot quéc gia si
dung nhiéu nang lugng. Hién tai, nén kinh té doi hdi gap do6i nang lugng cho maéi don vi GDP san xuat
so véi muic trung binh 3Déng A. Hon nifa, nang luong dugc san xuét tir than chiém khoang 1/3 nguén
nang luong chinh cho thi trudng noéi dia, mac du day la mét trong nhiing ngudn nang lugng gay 6
nhiém nhiéu nhat. Mac du thdy dién (cung cap 35% san lugng nang lugng & Viét Nam) vé nguyén tac
la mét nguoén nang lugng sach, nhung quy hoach kém va thiéu su phéi hop da tao ra nhiing tac dong
I6n khéng ngd ddi vai thay van ctia déng bang séng Clru Long ma tham chi con chua dugc hiéu ré.

Cac van dé méi trudng cta Viét Nam dang tré nén tram trong hon béi su gia tang tuong déi
nhanh chéng ctia dan sé séng & cac thanh phé, tir 15 triéu ngudi vao dau nhitng nam 2000
I1én 34 triéu ngudi vao nam 2018 va c6 Ié Ién téi 50 triéu ngudi vao nam 2035. Téng lugng
rac thai do cac thanh phé tao ra udc tinh dat hon 27 triéu tan moi nam va du kién sé dat 54 triéu tan
trén toan quéc vao nam 2030.%° Theo B6 Tai nguyén va Méi trudng, Viét Nam da thai ra 12 triéu tan rac
thai vao nam 2014, va udc tinh chi riéng khu vuc d6 thi sé thai 22 triéu tdn moi nam vao nam 2020.%
Do vay, Viét Nam dang vat va dé thu gom rac thai. Chi c6 40 - 60% rac thai dugc thu gom vao bai rac,
trong khi phan con lai dugc thai ra kénh muong va séng ngoi réi chay ra bién. Cac thanh phé dang
phét trién da tang muc phat thai CO2 va Ha Noi, cling nhu Thanh phd H6 Chi Minh, hién [a mét trong
nhling trung tam dé thi trén thé gidi chiu anh huéng nang né nhat ctia 6 nhiém khéng khi (hinh M.29).
O nhiém nuéc da dan dén nhiing “dong séng chét” trong va xung quanh cac thanh phé 16n.8

83 Ngan hang thé gidi 2018e. Khdng c6 s6 liéu vé lugng rac thai thuc té tir cac ho gia dinh va nganh cong nghiép. Mau rac thai khong
dugc ldy va phan tich thudng xuyén va khéng cé dt théng tin chinh xac vé nguén rac thai, pham vi thu gom va x{ ly chat thai & cac
dia phuong.

84 Theo Jambeck va cdng su (2015), Viét Nam la quéc gia kém xép thi tu trén toan cau vé van dé rac thai nhua, dua trén cac chi sé do
ludng nhu lugng rac thai nhya, ty |é rac thai dugc xt ly sai cach, lugng rac thai xam nhap vao méi trudng bién,....

85  Chi 10% nudc thai d6 thj va cdng nghiép dugc xtt Iy, va trén toan quéc, hau hét nudc thai ho gia dinh, nudc thai cong nghiép va
chat thai rdn déu xam nhap vao dudng thay. Trong khi chat lugng nudc van & thugng nguén van tét, khu vuc ha luu va clra séng
¢6 xu hudng bi 6 nhiém néang.
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Nguén: https://www.numbeo.com/pollution/rankings.jsp.

Bién déi khi hau sé lam gia ting tac ddng cia xuéng cap tai san thién nhién va méi truong &
Viét Nam. Viét Nam rat dé bi ton thuong bai bién déi khi hau, bao gom cac tac dong dai han nhu xam
nhap man & vlng tring thap clia dat nudc (nhu déng bang song Clru Long), anh hudng dén canh tac
va nuéc ngam. Vi muc nuéce bién dang cao du kién, han 50 triéu ngudi phai déi mat véi rdi ro, dac
biét Ia & mién nam. Udc tinh, Viét nam c6 thé mat 5,714 triéu ha dat néu muc nudc bién ting 12 cm
(hinh M.30). T6ng thiét hai c6 thé 1én t&i gan 20 triéu ha dat néu muc nuéc bién tang 17 cm. Nhiét do
cao sé lam gidam do phi nhiéu cla dat, tang tan suat chay riing va tao ra nhiéu nhu cau nang luong
hon dé diéu hoa khéng khi. Lugng mua thay déi va khéng thé doan trudc sé dnh hudng dén ca nang
suat néng nghiép va diéu kién sdng & cac thanh phé. Xét dén tat ca cac yéu t6 nay, Viét Nam la quéc
gia chiu rdi ro bién doi khi hau I&n thi chin trén thé gidi.

HINH M.30. Tac ddng ctia nuéc bién dang va bién déi khi hau

Vung ven bién Muc nuéc Muc nudc
dang do béao dang do béao
caonhattrong  caonhatcéd
lich stt da quan théxayra
sat dugc (cm) (cm)

Quang Ninh - Thanh Héa 350 490

Nghé An - Ha Tinh 440 500

Quang Binh - Thira Thién Hué 390 420

Da Néng - Binh Dinh 180 230

Phu Yén - Ninh Thuan 170 220

Binh Thuan - Ba Ria-Ving Tau 120 200

Tp HO6 Chi Minh - Ca Mau 200 270

Ca Mau - Kién Giang 120 210

Nguén: Ngan hang Thé gidi.
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Thay ddi tu duy cla ca cac ca nhan va nha nuéc

Viét Nam can xac dinh liéu tang truéng trong tuong lai c6 nén tiép tuc theo con dudng hién
tai hay chuyén sang huéng ting trudng xanh hon, thich tng véi bién ddi khi hau. Phan tich
ngan gon & trén cho thay nhu cau cap bach khi dat nuéc dang chiing kién su xudng cap nhanh chéng
cUa tai nguyén thién nhién, cuing vai quan ly rac thai, 6 nhiém khéng khi, 10 lut va nhiét d6 tang. Diéu
nay giai thich tai sao gia tri clia tai san ty nhién ctia Viét Nam da bi anh hudng tiéu cuc rat In, diéu nay
sé lam gidm tang trudng kinh té trong ca ngan han va dai han.

Nhiing thiét hai nay khéng tinh dén tat ca cac chi phi gian tié€p cia méi truong xuéng cap
doi véi nén kinh té, c6 thé c6 nhiéu hinh thiic khac nhau. Vn nhan luc c6 thé gidm vi chat luong
khong khi kém va 6 nhiém song va cac viing nudc ven bién cé tac dong tiéu cuc dén stic khde con
ngudi.? Theo mét nghién ciu toan cau vé ganh nang bénh tat, 6 nhiém khéng khi la nguyén nhan
gdy tlr vong ding hang thi sdu & Viét Nam vao nam 2017. Ngoai nhiing ngay lao déng bi mat do
bénh tat, stic khde gidm c6 thé dat ganh nang cao hon cho hé théng y té va tai chinh ctia Chinh pha.#’
Mot phan tich kinh té gan day cho thay néu nudc thai van khong dugc x( ly, nang suat lao dong sé
thap hon 7% vao nam 2035 so v6i nam 2012, diéu nay sé lam gidm 3,5% thu nhap quéc dan. O nhiém
cling c6 tadc ddng phuc tap hon. Vi hau qua cla viéc ti€p xuc véi cac chat doc hai cé thé nghiém trong,
moi ngudi c6 thé dau tu hodc thay déi hanh vi dé tranh chiing. Moi ngudi ting phé véi 6 nhiém bang
cach dau tu vao bao vé, chang han nhu bd loc khong khi tén kém hodc lam 1&p cach nhiét nha. Hoac
ho c6 thé thay d6i hanh vi nhu tranh ra ngoai trong thai gian & nhiém cao. V& lau dai, 6 nhiém co thé
¢6 nhimng tac dong dai ddng hon, bao gém ca nhiing anh hudng do tiép xtc véi 6 nhiém sém trong
nhing nam dau doi hodc anh hudng dén suc khée cia ba me khi sinh.

Vén san xuat cha dat nudc ciing bi anh huédng I6n béi su xuéng cap cia méi trudng, ca
trong cac linh vuc nhu du lich va giao théng. Mot trong nhitng nganh rti ro nhiéu nhat la néng
nghiép. Tang truéng san lugng ndng nghiép da giam tur 57% moi nam trong giai doan 2001-2010
xudng con khoang 40% trong nhirng nam gan day. Téc d6 tang truéng nay tuong doi thap so Trung
Quéc, Malaysia va Thai Lan (trén 80%). Mac du nong dan cho rang nguén cung cap nudc dang tin cay
vi chi c6 8% gap su c6 mat nudc, chat lugng nudc kém la van dé dang quan tam hon. 14% cac doanh
nghiép cho biét chat lugng nudc kém la mét tré ngai 16n hodc rat nghiém trong doi véi kinh doanh.
Cac nghién clru gan day du doén tac dong clia 6 nhiém dén san xuat lta nudc c6 thé lam gidm san
lugng khodng 18% vao nam 2035.

Gio day ngay cang c6 su ddng thuan hon vé chi phi hién tai va tiém nang lién quan dén nhiing
thiét hai vé méi truéng dang gia tang. Moi ngudi déu déng y rang chinh sach moéi trudng va tang
trudng kinh t€ khong phai thay thé ma la bé sung cho nhau. Tuy nhién, chi cé thé thay déi dan dan
cac hanh vi ca nhan do mét s6 that bai clia thi truong. Day la van dé dugc kha nhiéu ngudi biét dén
nhung la c6t 16i clia tinh trang ludng nan chinh sach & Viét Nam va cac nudc khac.® Ré rang nhat la

86 Ngan hang Thé gidi va Vién Do ludng va danh gia stic khde (IHME), 2016.

87 Cdc chat gay 6 nhiém tir nbng nghiép (nito, phot pho va thudc trir sau,...) va cac chat gay 6 nhiém ti chat thai cdng nghiép, bao
g6ém kim loai, asen va mét loat cac chat doc khac, cling la mét méi de doa Ién, nhung thi€u théng tin vé rdi ro va xt ly cac chat gay
0 nhiém nay.

88 DE tim hiéu théng tin tom tét chinh xac, day di vé tac dong clia nhiing that bai cla thi trudng ddi véi cac chinh sach moi
truding, xem DANH GIA CUA STERN: Kinh té hoc vé bién d6i khi hau, N. Stern; http://siteresources.worldbank.org/INTINDONESIA/
Resources/226271-1170911056314/3428109-1174614780539/SternReviewEng.pdf.
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su chénh léch vé thai gian vi Igi ich cla cac can thiép sé tang theo thaoi gian trong tuong lai, trong
khi chi phi méi trudng lai phai trd ngay lap tuc. Vi du, nhitng nguai dang thuc hién cac hoat déng
khong phai tra phan 16n cac tac dong cla khi thai, ma lai la thé hé tuang lai va chi phi trong tuong
lai nay khéng dugc phan anh trong gia hién tai. Do d6, nhiing tac déng bat Igi ctia khi nha kinh la
“ngoai Ung” déi vai thi trudng, cé nghia la thudng chi cé cac dong co vé dao dic, chir khong phai
la kinh té, khién doanh nghiép va ngudi tiéu dung gidm lugng khi thai. Do do, thi trudng that bai vi
phat thai qua nhiéu khi nha kinh, va cac ca nhan van duy tri muc tiéu thu nhu hién tai hoac tri hoan
cac quyét dinh ctia minh, dac biét khi chi phi moéi truong cua viéc khong hanh déng gi chua chéac
chén.®2? O mot dat nudc nghéo, nhiéu ca nhan cé thé khong dau tu vao cac cdng nghé méi va sach
vi gap kho khan vé tai chinh.

Mét that bai khac cha thi trudng 12 cac ca nhan c6 thé sé dau tu it hon mic can thiét tir géc
dé tap thé, vi loi ich ca nhan thap hon so véi lgi ich chia xa héi. Vi du, mét ho gia dinh sé khong
dau tu vao nang lugng mat trgi vi loi ich cta chinh gia dinh d6 thap hon Igi ich déi véi moi ngudi.
Ngoai ra, ho gia dinh d6 c6 thé doi nha khac dau tu trudc vao cac cong nghé mai nay dé ho ciing c6
thé hudng lgi tir khong khi sach hon. Vi nhimng thach thic vé méi trudng khéng diing lai & bién gidi
qudc gia (vi du, rdc nhua di qua cac dai duang), phat trién nén kinh té xanh mang tinh chat toan cau.
Mot that bai thi truong cé lién quan ré rang la nhiéu ca nhan cé kha nang ti€p can rat han ché dén
thong tin cong cong hodc khong co kha nang phan tich théng tin. Noi tém lai, tat ca nhing that bai
thi trudng nay déu cho thay can cé su can thiép cia chinh pha vi viéc quan ly tai nguyén thién nhién
va méi trudng viia la vi lgi ich cdng dong, vira la Igi ich toan cau.

Nhiing that bai thi truéng nay can mét nhém cac giai phap cia nha nuéc. Chinh pha khéng
thé dugc tha thu vi nhitng that bai ciia chinh minh. Hién nay, Viét Nam da c6 hau hét cac khung
phap ly can thiét dé ddm bao cac nguén tai nguyén khong thé phuc héi dugc quan ly, bao vé, khai
thac va st dung hop ly, kinh t€ va hiéu qua dé dap ting cac yéu cau clia cong nghiép hoa va hién dai
héa clia dat nudc (xem hop 5.1). Tuy nhién, viéc thuc thi chinh sach moéi truong, do trung uong ban
hanh va dia phuong thuc hién, con cham va nhiing hanh vi vi pham hiém khi bi x{t phat. Chinh phu
khong danh gia mét cach c6 hé théng nhiing tac ddong moi trudng trong hau hét cac du an dau tu.
Hon niia, viéc st dung thué va phi déi vaéi tai nguyén thién nhién va cac hang hoa va dich vu méi
trudng khac khéng minh bach, gay kho khan cho viéc dam bao nguén thu dugc tai dau tu vao vén
nhan luc, co s& ha tang va von tu nhién.

Nhiing that bai nay thuéng bat nguén tir van dé kém hiéu qua vé thé ché 16n hon can dugc
gidi quyét. Cac van dé dé bao gom su phan manh trong qua trinh ra quyét dinh, vi cac chinh sach
moi trudng thudng doi héi su hgp tac chat ché gitta cac bo, nganh trung uang va gilra chinh quyén
trung uong va dia phuong. Qua trinh thuc hién cai cach cham va khéng dong déu c6 nguyén nhan
tir hoat dong quan ly dau tu cong va kiém soat (ndi bo ciing nhu ddc 1ap) con yéu. Cudi cing, cac
quy dinh dugc thuc thi chua nghiém mét phan la do tham nhiing va nhiing han ché trong hé théng
tu phap.

89  Baranzini, Chesney, va Morisset 2003.
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HOP M3.  Viét Nam:Danh gia tom tat cac gidi phap ctia Chinh phi nham thic day nén kinh té xanh

Trong nhiing nam qua, Chinh phti da ban hanh mét sé chién lugc va ké hoach hanh dong dé hoan thién méi trudng
phap ly va thé ché cho nén kinh té€ xanh. Ngoai cac chién lugc quéc gia va cam két & cdp qudc té, 7 bo va 34 tinh
da ban hanh Ké hoach hanh déng Téng trudng xanh. Ngoai ra, cdc nganh céng nghiép, néng nghiép, giao thong
van tai va xay dung déu dang c6 nhiéu giai phap dé giam cudng dé phat thai khi nha kinh, va phat trién cac nguén
nang lugng sach théng qua céc chinh sach khuyén khich dau tu vao nang lugng téi tao. Cac chinh sach nay bao gém
Chién lugc phét trién nang lugng téi tao quéc gia dé€n nam 2030, tdm nhin dén nam 2050, va cac chinh sach uu dai
vé gia mua dién gio, thily dién nho, sinh khéi, ciing nhu chinh sach cho cac nha san xuat nang lugng mat trdi va xu
ly chat thai.

Chinh pht cting khuyén khich cac giai phap san xudt xanh théng qua ra soat va diéu chinh cac ké hoach nganh hién
€6, hé trg tdng nang suat va gidm 6 nhiém, va dau tu vao phat trién von tu nhién. Song song véi dé cling cé nhiéu
hoat ddng thuc ddy cac thanh phé xanh va tiéu dung bén viing, théng qua K& hoach phat trién dé thi tang trudng
xanh Viét Nam dén nam 2030, va 24 trong s6 59 thanh phé da ban hanh van ban dé chi dao va xay dung dé thi tang
trudng xanh.

Chinh pht da phan bé von cho cac du an tang trudng xanh, bao gém cac chuang trinh dau tu giao théng céng cong,
va Ngan hang Nha nuéc da tich hop va xay dung cac gidi phap va chuong trinh tin dung dé tao diéu kién thuan loi
cho céc t6 chiic va ca nhan thuc hién nhiing du an gép phan bao vé méi trudng c6 gép phan bao vé méi trudng va
hé trg tang trudng xanh va phét trién bén viing.

Khuyén nghi: Dat méi trudng & vi tri trung tam trong chuong trinh
cai cach

C6 nhiéu cach dé huéng téi tang truédng xanh va thich ung véi khi hau, nhung tat ca sé doi
héi cac ca nhan va Chinh ph thay déi tu duy dé khac phuc nhirng that bai cia ca thi truéng
va Chinh phi dugc phan tich trong phan truéc. Chuyén déi sang nén kinh té xanh can nhiéu hon
| nhimng cai thién nhé, ma phai danh gia lai cach thiic phat trién va thuc hién cdng nghé, sdn phamva
dich vy, thuc tién quan ly, quy dinh phép ly va cadc nguyén tac, quan hé déi tac va mo hinh kinh doanh.
Con dudng méi dén tang truéng xanh cé thé tham nhap vao céc thi trudng méi dang hodc da dinh
hinh cho cac nganh kinh té xanh chti chét nhu nang lugng téi tao, bao ton nang lugng, cung cap nudc
sach, lam nghiép va thily san bén viing, tai ché rac thai ran va rac thai nhua, ca s& ha tang xanh va cac
thanh phé bén vimng, bién cac linh vuc nay tréd thanh ngudn tang trudng cong nghé cao, cé gia tri gia
tang Ién va tao nhiéu viéc lam. Khi cdc muc tiéu chinh sach va co héi thuong mai cing ¢é 1an nhau,
qua trinh chuyén déi sang tang truéng xanh c6 thé dién ra nhanh chéng.

Mot vu tién l1a chuyén tir ché coi méi trudng 1a mét linh vuc tach rdi dén ché dua nhitng méi
quan tam vé tinh bén viing vao moi hoat déng ctia Chinh pht, khu vuc tu nhan va cac hé
gia dinh. Cac thuc tién nganh, cho du trong céng nghiép, néng nghiép, quan ly chat thai hay cung
cap nudc sach, muén bén viing déu phai gan véi cac muc tiéu tang trudng kinh té-xa héi quan trong.
Cach tiép can hé thong trén toan bd nén kinh té nay phai la trung tam clia chuong trinh cai cach cla
Viét Nam vi cac m6i quan tam trong ngan han nén dugc can bang mét cach théng minh véi muc tiéu
dai han dé bao ton vén tu nhién cla dat nudc & muc bén viing.
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Chinh pha déng vai tré trung tam trong viéc toi da héa tai san cia dat nudc theo théi gian.
Bao cao nay dé xuat ba céng cu chinh sach bé sung ma Chinh pht cé thé st dung dé tac dong dén
hanh vi clia ca nhan va tap thé, bao gém: (1) chinh sach gia, da dugc chimg minh la ¢ hiéu qua trong
viéc anh hudng dén cung va cau clia cac nguodn tai nguyén khéng thé tai tao, (2) can thiép truc ti€p
cUa nha nuéc théng qua cac quy dinh phap ly va dau tu, va (3) su can thiét phai dam bao kha nang tiép
can dé dang dén thong tin va quy trinh ra quyét dinh cho tat ca cac bén lién quan.

Chinh sach gia

Nguyén tac co ban la dua vao cac cong cu gia cang nhiéu cang tét, vi thé cic doanh nghiép va ho
gia dinh sé tim ra cach hiéu qua nhat dé thuc hién dugc nhiing hoat déng xanh han. Cho dén nay,
Chinh ph( da st dung chinh sach gia dé cho phép cac hé gia dinh va doanh nghiép ti€p can nhiing
nguon tai nguyén co ban nhu nang lugng va nudc. Chién luge nay hap ly vi trudc day chi co mot ty 1é
nhé ngudi ding cudi ciing cé thé tiép can dén nhiing dich vu co ban nay hodc c6 tién dé tra cho dich
vu. Do d6, muc gia thap hién nay lam tang nhu cau lén muc c6 thé khéng can thiét. Gia ca cling khéng
phan anh dung chi phi cung tng dich vy, tir 6 giai thich tai sao cac hé thong hién nay ciing tuong doi
kém hiéu qua, véi nhiing tén that ky thuat va thuong mai Ién ma ngudi ndp thué phai tra.

Do dé, Chinh phii nén xem xét viéc gan bi€u gia véi chi phi cung cap dich vu, va néu can cé
thé st dung gia c6 tinh dén ca nhiing ngoai ting nhu tac ddng dén siic khée. DE tang trudng
xanh hon, diéu quan trong la phai gan bi€u gia vai chi phi xa hoi ctia khi thai carbon, 6 nhiém khéng
khi va cac tac dong tiéu cuc khac. Biéu nay dugc minh hoa dudi day bang mét sé vi du vé nang lugng,
nudc sach va chat thai (trong bdo céo vé dat dai, riing va khu vuc tai chinh cé cac vi du khac).

. Ndng luong: Trong linh vuc ndng lugng, co rat nhiéu co héi st dung cac céng cu thi trudng
nham tao ra két qua xa hoi va moi trudng tich cuc hon. Biéu phi hién hanh da bao gom chi phi
cung Ung hién tai nhung cé thé khéng du dé chi trd cho hoat dong dau tu trong tuong lai cla
Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) va khéng phan anh chi phi xa héi (vi du nhu chi phi do 6
nhiém). Viéc thuc ddy nang lugng tai tao, nhu nang lugng mat trai,® cling sé mang lai két qua
tich cuc vé moi trudng va xa hoi. D€ dat dugc cac muc tiéu day tham vong vé nang lugng tai
tao, Viét Nam sé phai tién xa hon gia ban dién nang vao lugi dién (feed-in tariff) dang duoc ap
dung dé thu hat dau tu tu nhan. Mot phuang an sé la s dung hé thédng dau gia nguagc, da dugc
chiing minh la c6 hiéu qua trong viéc giam chi phi & cac quéc gia khac.”' Han muc tin dung uu
dai hodc quy bao lanh c6 thé khuyén khich viéc 4p dung cac hé théng nang lugng téi tao, thic
day kha nang ti€p can nguén tai chinh rat can thiét cho cac doanh nghiép céng nghiép.

. Gid carbon, nhu thué carbon hodic hé théng giao dich luong phdt thdi, la mét céng cu
quan trong dé Chinh pha thic ddy gidm thi€u khi nha kinh hiéu qua. Pinh gia carbon
mot cach ré rang giup dua cac chi phi xa héi ca khi thai nha kinh vao gia, déng thsi tao san
chai binh dang gilta ngudi gay 6 nhiém va ngusi khong gay 6 nhiém. Nhiing doanh nghiép

90 Nang lugng mat trai dang ngay cang trd nén hap dan vi gan day chi phi da gidam va t6c do xay dung nhanh hon.

91 D4u gid, véi viec phan bé rui ro hop ly trong cac hop déng mua ban dién, thudng la cach t6t nhat dé thic day canh tranh trén thi
trudng va giam chi phi san xuat nang lugng mat troi. Chinh phl can xay dung va cong bé 16 trinh dau gia nang lugng mat trdi, trong
d6 bao gém cac dgt dau gia thudng xuyén, bat dau véi mét loat cac thi diém ban dau, va nhan rong trong nhiing nam téi. Néu dam
bao tinh chéc chén clia cadc muc tiéu vé cdng suat trong ngan va trung han, va thai diém c6 thé dau gia trong tuong lai, cac bai hoc
ban dau sé dugc dua vao va gilip xay dung niém tin clia nha dau tu.
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c6 cdng nghé carbon thap dugc huéng Igi tir hoat dong dau tu giam thiéu trudc day va hién
nay, con cac cong ty phat thai cao dugc khuyén khich gidam phat thai hiéu qua dé tranh nhiing
khoan thanh toén carbon, nhu thué carbon hoac tién phat ctia hé théng giao dich lugng phat
thai. D&n thang 4 nam 2019, 40 qudc gia va nén kinh té da ap dung mét s6 hinh thuc dinh gia
carbon, duéi hinh thiic thué truc tiép déi véi nhién liéu héa thach hoac cac chuang trinh xac
dinh muc tran va cho giao dich lugng phat thai (cap-and-trade program).®? Hién nay, Viét Nam
c6 mot loai thué tap trung riéng vao hydrochlorofluorocarbons (HCFC). Hinh thiic nay c6 thé
ma& réng dé bao gom cac loai khi nha kinh flo hoa khac, mac du Viét Nam chua bi budc phai lam
nhu vay theo Nghi dinh thu Montreal. Viét Nam cé thé hoc hdi nhiéu kinh nghiém quy bau tur
cac quéc gia nhu Tay Ban Nha, nudc da dp dung thué rong rai d6i véi khi nha kinh flo hoa, trong
dé muc thué doi véi méi loai khi dugc gan theo chi s6 véi tiém ndng ndng lén toan cau cuia tiing
loai khi. Mét cong cu dinh gia carbon thanh cdng cé thé budc cac tac nhan gidm thiéu khi thai,
kich thich d6i mdi, sang tao sach, tao ra lgi ich kinh t€ 16n han théng qua tdng nguén thu va dau
tu, va gidm chi phi cong nghé khi cac doanh nghiép phan bé céc tai san va tai nguyén céia minh
dé t6i uu hoa dau tu nham gidm thiéu phat thai.

. Nuéc sach: Doi véi nudc sach, viéc dinh gia dua trén cac nguyén tac thu hoi toan bo chi phiva
“quan ly toan bd chu trinh san xuat nuéc sach” c6 thé co hiéu qua néu dugc thuc hién cung véi
viéc cai thién cung cap dich vu. Kinh nghiém da chi ra rdng viéc ngudi diing san sang tra tién va
st dung nguén nudc c6 han mét cach hiéu qua han cé méi tuong quan chat ché vai chat luong
dich vu. Nam 2017, Luat Thay lgi quy dinh lai thu phi dich vu thay lgi ma ngudi dung & Viét Nam
phai tra, du kién sé gan vai chi phi quan ly, chi phi van hanh bdo duéng, chi phi khau hao va cac
chi phi thuc té hgp ly khac.

. Chadt thdi: Gia ca thudng la cach hiéu qua nhat dé khuyén khich st dung tai nguyén hiéu qua
va tao ra it chat thai hon. Hién nay, muic gid ma cac ho gia dinh phai tra cho chat thai ran rat thap
(dugi 0,5% thu nhap kha dung, trong khi thong 1é quoc té 1a 1 dén 1,5%). Viét Nam hién da ap
dung thué méi trudng, mac du con thap, déi véi cac nha nhap khiu va san xuat tdi mua hang.
Thué nay tao ra nguén thu nhung van chua khuyén khich nhimng thay d6i hanh vi quan trong.

Mac du it ngudi phan déi hiéu qua cia viéc sit dung cac chinh sach méi truéng dé thay doi
hanh vi, viéc ting gia hodc thué c6 thé gap khé khan vé chinh tri va xa héi trong ngan han.
Trén khép thé gisi déi khi cé nhitng phan ng tiéu cuc manh mé cia ngudi tiéu dung chéng lai viéc
ap dung thué carbon hodc gidm trg cap, ma sé lam tang gia nhién liéu va xang dau déi véi ngudi tiéu
dung cudi cing.* Vi ly do d6, céc chinh sach nhu vay can dugc ap dung dan dan, vaéi cac chién dich
truyén thong thong minh dé giai thich vé nhiing loi ich dai han. Chinh phu cling c6 thé xem xét giam
cac loai thué khac, tir dé gidm bt ganh nang tai chinh chung cho cac doanh nghiép va hé gia dinh.
Viéc st dung trg cap c6 muc tiéu cho hau hét cac nhém dé bi tén thuong, sir dung mét phan nguén
thu ti cac khoan thu thué méi trudng clia cdc nhém giau hon, cling la mét phuong an dugc cac nudc

92 Tai Vuong qudc Anh, viéc st dung than da gidm manh sau khi 4p dung thué carbon vao ndm 2013. Tai Colombia, thué carbon
6 hiéu luc vao ndm 2017 va ap dung déi véi viéc ban va nhap khau tat ca cac nhién liéu hda thach trir than. Thué bao phi 16%
téng lugng khi thai cia Colombia va 50% lugng khi thai tir nhién liéu hda thach. Nguén thu tir thué dugc sit dung dé hé trg Quy
Colombia bén viing. G Mexico, thué carbon dugc dp dung déi véi nhién liéu hoa thach (xang, than céc dadu mé, than céc, propan,
butan, dau hoda va cac loai nhién liéu may bay phan luc khéac, dau nhién liéu va than da) va bao phti 40% lugng khi thai cia Mexico.

93 Nhiing giéi phap cai cach gia nhién liéu & Indonesia, quéc gia danh 1-4% GDP hang nam dé hé trg nang lugng trong 20 nam qua,
cho thay nhiing cai cach nhu vay can dugc dua vao mét qué trinh dai han, trong dé xay dung sy hé trg vé chinh trj va khac phuc
nhiing hau qua xa héi do gia tang cao.
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Duc va Thuy Dién thuc hién dé giam gia nang lugng cho mét sé hé gia dinh.* Tuong tu, trong linh vuc
nudc sach, cé mét s6 vi du vé ca cau biéu gia va ho trg dé tranh ganh ndng qua muc cho nhiing ngudi
c6 hoan canh khé khan va thu nhap thap. Singapore cap han muc tin dung cho cac hd nghéo c6 thé
dugc dung dé trd héa don nudc sach va nudc thai. Khi trién khai cac cdng cu chinh sach nay, Chinh
phu cling nén xem xét mai lién hé gilra gia ca va dau tu cdng. Vi dy, khi di chuyén bang xe co giGi ca
nhan dat han hoac khé khan hon do thué nhién liéu, can cé san cac lua chon thay thé kha thi nhu hé
thong giao théng cong cong hiéu qua.

Quy dinh va chinh sach dau tu

Gia ca thi trudng hiéu qua hon khi dugc bd sung béi cac quy dinh théng minh va dau tu céng
chién lugc. Quy dinh clng rat can thiét khi mét minh gia khong mang lai hiéu qua mong muén. Va
trong mét s6 trudng hop, chinh phd can dau tu truc tiép hon dé dat dugc cdc muc tiéu mong mudn,
ddc biét la cac bién phap thich ting hoac phong ngua.

Muc dich & day khéng phai la trinh bay mét danh sach dai cac quy dinh va dau tu tiém nang
ma Chinh pht ¢c6 thé xem xét & Viét Nam (bao cao cé dé xuat mét sé quy dinh), ma nhan
manh mét vai nguyén tac mang tinh huéng dan dua trén théng 1é quéc té. Nhimng nguyén tic
nay cho thay chinh sach thong minh can phai bao gém (a) can bang viéc stt dung cac rang buéc mém
va cling, (b) cac hanh dong dugc phdi hgp chat ché hudng tdi su phét trién cdia nén kinh té tuan hoan,
va (c) 16ng ghép cac van dé moi trudng trong quan ly tai chinh cong.

. Cdn bding cdc rang buéc mém va cirng. Khi soan thdo cac quy dinh phap ly, cac ca quan chic
nang nén két hgp cach ti€p can cd mém va ciing. Cach ti€p can mém tap trung vao viéc chia sé
théng tin nhu mot kénh dé diéu chinh hanh vi va khuyén khich dam phan.* Viéc dan nhan c6
thoéng tin vé hiéu qua nang lugng Ién céc thiét bi, xe hoi, tda nha va thuc phdm hiiu co rat phd
bién & cac nudc OECD. Cac quéc gia nhu Ug, Israel va Ha Lan ciing da dan nhan trén cac thiét
bi s&r dung nuéc. Chinh phii cling c6 thé st dung cac bién phap khé han bang cach dua ra cac
muc tiéu hodc gidi han tran, vi du déi véi chat lugng nudc hoac xang. Ngoai ra, Chinh pht ¢
thé kiém soat hodc cam s dung cac san pham gay bat Igi cho méi trudng (vi du nhu yéu cau
gidy phép st dung thudc trir sau va hda chat). Vé quan ly dat dai, phan ving la mét cong cu
hiu hiéu, néu dugc thi hanh, dé€ ngan chan su phat trién nha & va cong nghiép & nhiing khu
vuc dé bi ngap lut. Diéu quan trong la tim su can bang phu hop gitta quy dinh va cac chinh sach
khuyén khich, va khi s&t dung quy dinh can tang cudng nang luc gidm sat va thuc thi.

. Hanh déng phéi hop. Su phoi hgp gilia cac nganh va cac bén lién quan rat quan trong vi hau
hét cac quy dinh vé moi trudng déu cé tac ddng da nganh va da chiéu. Viéc thuc hién quy dinh
cling thudng khong gidi han trong mét dia gidi hanh chinh. Tuy nhién, nhiing lgi ich chung va
su danh doi nay thuang khong dugc l6ng ghép trong cac quyét dinh lién quan dén quan ly tai
san tu nhién, nhu dugc minh hoa bang mét sé vi du dugc néu chi tiét hon trong bao cao (xem
hoép M.4). Khi xem xét cac quy dinh vé lam nghiép, cac co quan chiic nang nén can bang gilia
cac muc dich san xuat trong mot linh vuc cu thé (vi du nhu sdn xuét gé xé hodc gb vun dé san
xuat nang lugng) va loi ich chung vé gidm thiéu bién déi khi hau cho toan bd nén kinh té.

94  http://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2014/01/Environmental-taxes-and-equity-concerns_Definitive-Version.pdf.
95 Theo dinh ly Coase, diing trudc thi trudng khong hiéu qua do ngoai ting, ngudi dan hodc doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan cé
thé& dam phan mét giai phap déi bén cuing 6 Igi, pht hop vé mat xa hoi mién la khéng cé chi philién quan dén qua trinh dam phan.
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HOP M4. Vi du vé tac dong lién nganh: Bdo vé tai san van héa va méi trudng

Bao tén tai san van hoa va moéi trudng phai la mot yéu té chinh trong chién lugc du lich cia Viét Nam. Vé mat chinh
sach, viéc quyét dinh cac dia diém tu nhién/van hoa nhat dinh va cac diém tham quan la khu vuc dugc bao vé hoac
di san phai la mét nguyén tac chinh. B6 sung cho cac chinh sach nay phai la nhiing bién phéap giam sét, trong do
xac dinh hodc thiét 1ap cac td chiic va hé théng dé theo déi cac rdi ro chinh d6i véi cac tai san tu nhién, van hoa va
xa hoi tai nhiing diém do, va xac dinh nhiing van dé dang gay ap luc ngay cang tang (vi du nhu d6 nhua dung mét
lan ngay cang phd bién).

Nguén tai chinh dé hé trg bao ton cac tai san, quan ly khu vuc dugc bao vé va thuc thi dung cac quy dinh la chia khoa
dé duy tri va, néu c6 thé, téi uu héa cac dich vu vén tu nhién. Ap dung vé tham quan d6i véi khach la mét cach tiép
can nham dam bao nguoén thu danh cho bao tén tang tuong xting véi nhu cau clia khach, do dé gép phan tang tinh
bén viing. Mot cach ti€p can khac la thiét 1ap quan hé déi tac véi cac co s& hodc doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan
dé gilp cac hoat dong déng quan ly va dong tai trg cho bao ton.

Nhitng méi lién két nay ciing la trong tam trong né luc ting kha niang thich tng véi khi hau
cla cac thanh phé, noi chinh quyén phai xem xét phat trién d6 thi cing véi tac dong tiém
nang cta né ddi véi cac khu vuc khé khan, nhu viing triing thap, viing ven bién, b& séng
hoac viing dém tu nhién khac. Trong néng nghiép, Igi ich chung phai la can ci dé thac ddy cac
phuong phép tuéi tiéu bén viing cling vai viéc st dung réng rai cac cong nghé tudi tiét kiem nudc
(bao gobm viéc dung cam bién) vi chiing sé vira gidm chi phi san xuat cho néng dan, vira gép phan giai
quyét cac van dé moi trudng toan cau, bao gdbm giam phat thai khi nha kinh va 6 nhiém nudc. Tuong
tu, co lap carbon trong dat théng qua quan ly dat tét hon la mot cach tu nhién dé loai bé carbon
dioxide khoi khi quyén va tdng nang suat trong néng nghiép. Su phdi hgp cling phai la trong tam dé
quan ly cac ngoai Ung hodc danh ddi Igi ich, chang han nhu cac hoat déng bat nguén ti viéc duy tri
hé thong san xuat néng nghiép nhay cam vai [ quanh nam & ving déng bang séng Ctiu Long c6 anh
hudng ngdp lut & ha luu. Viéc duy tri hé théng san xuat ndng nghiép st dung nudc ngot & cac khu
vuc ven bién cia déng bang séng Clru Long dang gia tang su phu thudc vao nudc ngam, la nguyén
nhan gdy sut lun dat (dat bi IUn rat nhanh, 1én t&i 5 cm mébi nam), lam tang kha nang ngap lut va xam
nhap man. K&t hop v6i muc nudc bién dang va giam lang dong tram tich, anh hudng cla sut lun lién
tuc c6 thé rat nghiém trong va can c6 su can thiép phoi hgp khan cap khéng chi & cap trung uong va
cdp vung & Viét Nam, ma con gitta cac nudc lang giéng.

Viéc thita nhan mét chinh sach méi trudng c6 lién quan téi nhiéu méi quan hé sé thuc day
Viét Nam day nhanh qua trinh chuyén déi theo huéng tiép can kinh té tuan hoan, tich hop
khi hau, tai nguyén thién nhién va cac méi quan tam vé méi trudng trong chién lugc cia cac
nganh. Trong nén kinh té tuan hoan, nguyén liéu thé sir dung trong cac quy trinh san xuat dugc lya
chon ky nham gidm chat thai khéng thé tai ché, va sé thu héi nang lugng néu c6 chat thai, dé tranh
viéc chi xtr ly chat thai don gian. D& huéng t6i mét nén kinh té tuan hoan toan dién, Viét Nam c6 thé
bat dau véi cac chinh sach va ké hoach tap trung vao quan ly chat thai va thic day thi trudng mua
ban cac sdn pham thu cap. Piéu nay sé gilp gidi quyét mot phan thach thic moéi trudng lién quan
dén rac thai nhua. Tiép theo cac bién phap nay la nhanh chéong ban hanh céc chinh sach va ké hoach
thuc day thiét ké sinh thai va xem xét cac ludng vat chat, ciing nhu cac chinh sach tap trung vao tang
cudng trach nhiém cia nha san xuat.* Viéc chuyén déi nay sé doi hoi su lanh dao va cam két manh mé

96 Tang cudng trach nhiém cla nha san xudt la mét cach ti€p can chinh sach, theo d6 cac nha san xuat dugc giao trach nhiém tai
chinh va vat cht quan trong trong viéc xtt Iy va loai bd cac san pham chat thai sau tiéu dung (https://www.oecd.org/env/tools-
evaluation/extendedproducerresponsibility.htm).
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ctia Chinh phu dé tién tai con dudng tang trudng xanh hon, thic ddy su hgp tac véi va gitla cdc nhém
khac nhau (nghién ctu, khu vuc tu nhan, khu vuc cong) va thic day d6i mdi, sang tao.

Long ghép nhitng méi quan ngai vé méi trudng trong cac quy trinh ctia Chinh pha. Chinh
pht cling c6 thé di trudc bang cach lam guong va 16ng ghép nhiing quan ngai vé mai trudng trong
cac quy trinh quan ly cia cac co quan nha nudc. Nhu dugc thuc hién & ngay cang nhiéu quéc gia, tiéu
chi méi trudng co thé dugc dua vao lua chon cac du an dau tu (trong cac nganh nhu du lich, nang
lugng, nong nghiép,...). Quy dinh nay bao gém viéc bat budc va thuc hién cac danh gia chinh sach
trudc dé dam bao du én xanh, thich ting véi khi hau va carbon thap (vi du nhu mé rong viéc ap dung
danh gia méi trudng chién lugc cho cé cac chinh sach). D€ lam dugc viéc nay can nang cao nang luc,
dac biét la ¢ cap dia phuong, va ap dung céc chinh sach uu dai phu hgp trong quan ly nguén nhan luc
dé tang cudng khuyén khich cong chic tu duy xanh hon.”’

Mac du nhiéu lgi ich ctia tang truéng xanh da dugc biét dén, can c6 nhiéu chinh sach khuyén
khich manh mé hon ddi véi cac nha lanh dao dia phuong dé thic day ting truéng xanh va
thich ung véi khi hau. Viét Nam c6 thé diéu chinh hé trg tai chinh dua trén két qua hodc c6 muc dich
cu thé dé khuyén khich cac nha lanh dao dia phuang quan ly va st dung tét hon cac tai san tu nhién
va moi trudng. Ho trg tai chinh dua trén két qua can cé cac tham sé phu hgp va dé giam sat dé co thé
dugc theo doéi va dua vao dé thuc hién thanh todn. Céng cu nay da dugc st dung & Brazil, Phap, Buc,
B6 Pao Nha va cac quéc gia thudc Lién minh Chau Au khac. O Brazil, noi bao vé riing 1a mot dich vu
cbng quan trong, hé trg tai chinh sinh thai da dugc thuc hién cho cac thanh phé dé bu dép cho ho cac
chi phi co hoi lién quan dén viéc bi han ché vé sir dung dat.

Cudi cung, Chinh phu ciing c6 thé diéu chinh chién lugc tai chinh bang cach st dung cac
céng cu dugc thiét ké dac biét dé ho trg chuong trinh dau tu than thién véi méi trudng. Mot
s6 quoc gia, bao goém ca Viét Nam, da phat hanh thanh céng trai phiéu xanh (véi sé lugng dang ky
VUGt s6 lugng chao ban).* Quan hé déi tac véi khu vuc tu nhan cé thé c6 hiéu qua khi ngay cang nhiéu
doanh nghiép tu nhan sén sang dau tu vao cac chuong trinh dau tu xanh.

Néang cao kha nang ti€p can théng tin va qua trinh ra quyét dinh

Chinh pht ciing can ting cudng co s thong tin dé thiét ké cac chinh sach va danh gia két
qua. G cap dd vi mo, tai nguyén thién nhién co6 thé dugc xem xét trong cac tai khodn qudc gia, nhu
nhiéu quéc gia da lam. Diéu nay nhan manh thuc té rdang vén ty nhién la mot tai san kinh té ngang
tam v&i vén nhan luc hodc vén vat chat. Thong tin sé cho phép Viét Nam gidm sat t6t hon dé biét liéu
€0 s tai san tu nhién cé dang bi can kiét, khong déi hay dang tang lén, nhu trudng hgp & nhiéu nudc
thu nhap cao. O cap dd ky thuat, cac hé thdng thong tin cu thé can hd tro lap quy hoach nganh va
hoach dinh chinh sach. Diéu quan trong la di liéu sdn sang dé cung cap cho nhiéu bén lién quan, nhg
dé nhiing khoan dau tu I6n clia ho vao cac hoat déng nhiéu sang tao sé mang lai lgi nhuan cao nhat
c6 thé duac.

97  Vidy, hiéu qua ctia cac nha quan ly tai san tu nhién (vi du nhu dat dai) trong cic co quan chinh pht cé thé dugc danh gié ré rang
vé tinh bén virng méi trudng trong dai han.

98 Tap doan Ayala Corporation cla Philippines, vdi su hé trg clia Cong ty Tai chinh Quéc t€, gan day da phat hanh trai phiéu xanh dé
tai trg cho cac khoan dau tu nang lugng tai tao tai Viét Nam.
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Nhiing ngudi ra quyét dinh phai dugc tiép can dén dit liéu hién dai, cdp nhat, duoc sit dung
nhat quan giira cac nganh. Thong tin dang tin cay phai bao gém dir liéu vé cac théng sé chinh
vé tang trudng xanh.” D liéu va thong tin chat lugng cao va kip thoi phai lam nén tang cho cac ké
hoach, chinh sach va dau tu. Cac hé théng nay can bao gém cac quy trinh thu thap di liéu, quan ly di
liéu, truc quan héa di liéu va chia sé dir liéu manh mé, minh bach va hiéu qua.

Hé théng dit liéu, chdng han nhu Hé théng tai khoan kinh té va méi truéng, sé giup duara
quyét dinh tét hon vé viéc st dung tai san tu nhién. Hé thong tai khoan kinh té va méi trudng
ma& rong Hé théng tai khoan quéc gia, bé sung thém viéc hach toan vén tu nhién, do vay cung cap
mot buc tranh chung vé tai san va tién trinh phat trién day dd hon so véi cac cong cu tiéu chuén nhu
GDP. C6 thé dé dang mé& rong Heé thong Tai khoan Quéc gia thanh Hé thong Tai khoan Kinh té va Moi
trudng bao goém Tai khodn Von ty nhién cho thay san, riing, dat va nudc, nhu da dugc thuc hién & mot
s6 qudc gia trong thai gian gan day. Vi du, Otxtraylia sir dung cac tai khodn nudc dé cung cap thong
tin cho cac bién phap chinh sach phu hgp nham giai quyét han han. Costa Rica c6 cac tai khoan nang
lugng cung cap bang ching dé lua chon nhimng chién lugc hiéu qua co tac ddng I6n nhat dén con
ngudi, nén kinh té va moi trudng. Botswana bdo cao cac chi s kinh té vi mo, bao géom ca nguén thu
ti khoang san va tai chinh cong. Cong cu nay da hé trg cac hoat déng clia Botswana dé dau tu nguén
thu tir khoang san vao tai san vén vat chat va von nhan luc.

Chinh ph ciing can dau tu vao hé théng théng tin ctia cac nganh dé hé trg ban hanh chinh
sach, ké hoach, dau tu ciing nhu qua trinh thuc hién. Vi dy, dau tu vao hé théng théng tin dat
dai sé thuc day quy hoach sir dung déat & néng thén bén viing véi moéi trudng. Hoat dong tich tu dat
dai can co théng tin day du, chinh xac hon vé tai nguyén dat dé hé trg dinh gia théng qua tham dinh
gia dat hang loat trén may tinh. Hé théng théng tin dat dai toan dién, cung cap thong tin chi tiét theo
khéng gian, ciing c6 thé phuc vu cadc muc dich khac. Théng tin lam tang tinh minh bach, gitp gidm
tham nhiing trong thi trudng dat dai, ting cudng quan ly dat dai tong hop, dam bao quyén st dung
dat, vi du nhu cho cadc nhém dan s6 dé bi tén thuong, va tao co s dé quy hoach ndng thén. Khi phat
trién cac hé thdng thong tin nay, diéu quan trong la phai ddm bao théng tin dugc tich hop hoan toan
vao Ca s& ha tang di liéu khong gian quéc gia, bao gém thong tin toan dién dé danh gia tac dong clia
cai cach st dung dat dén maéi trudng va bién doi khi hau, va tat ca cac bén lién quan déu cé thé tiép
can dén ditliéu lién quan.

Cac sang kién dir liéu mé& c6 thé day nhanh kha nang st dung di liéu dé thic day dai méi,
quan hé déi tac va tang truéng xanh. Dit liéu mé& la ditliéu c6 san mién phi truc tuyén, & dinh dang
c6 thé doc dugc bang may va cé gidy phép hop phap cho phép moi ngudi sir dung va tai st dung cho
bat ky muc dich nao, ké cd muc dich thuong mai.'® Cac chinh phd, bao gém c& Chinh pht Viét Nam,
dang thu thap va luu tri mét lugng I6n dir liéu, néu dugc ma ra cho cong ching duéi dang dit liéu mg,
c6 thé mang lai Igi ich kinh té va xa hdi dang ké."' Bang ching cho thay dit liéu mé& c6 thé mang lai

99  Céc tham s6 phai bao gém cac thudc do lién quan dén 6 nhiém, st dung tai san va lugng khi thai carbon dioxide hoac cac khinha
kinh khéc. Dt liéu vé tr(t lugng va dong luan chuyén cla tai san tu nhién, gid tri kinh té clia cac tai sdn nay va tac dong tiém tang
clia bién d6i khi hau d6i véi cac tai san cling rat quan trong.

100 http://opendatatoolkit.worldbank.org/docs/world-bank-open-data-support.pdf.

101 Hau hét cac doc gia clia chuong nay st dung cac nén tang dt lieu ma dé 1ay théng tin vé thai tiét, dinh tuyén nhanh nhat dé tranh
téc nghén giao théng, chi phi vé may bay thap hoac dinh gia tai san.
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nhing lgi ich sau: (a) Igi ich truc tiép va gian tiép cho nén kinh t&, (b) ci thién hiéu luc va hiéu qua clia
cac dich vu cong, (c) tang tinh minh bach va trdch nhiém giadi trinh cia chinh pha, va (d) cac co quan
chinh pht chia sé théng tin va ra quyét dinh t6t hon.'® Viét Nam c6 thé day manh hoat dong lap quy
hoach va hoach dinh chinh sach bang cach day nhanh cac né luc dit liéu mé hién dang dugc thuc hién
va uu tién cac sang kién cap quyén truy cap di liéu vé moi trudng, tai san tu nhién va bién déi khi hau.
Tai Philippines, BO Giao thong Van tai da xay dung co sé dir liéu van tai tich hgp cho Metro Manila, va
tan dung cac bo dir liéu mé tir dé dé xay dung mét loat cac ing dung théng tin va soan thao ké hoach
hiéu qua van tai c6 thé giam 23% lugng khi thai nha kinh.

Chinh pht ciing nén xem xét ting cudng gido duc méi truéng dé khuyén khich cac théi
quen xanh hon va tao co héi thic day nghién ciru va phat trién vé cac cha dé nhu céng nghé
xanh. Gido duc, & nhiéu cap d6, vé cac cht dé nhu théi quen xanh han, ky thuat xanh va cong nghé
xanh rat quan trong dé tang nang luc ngay tai dia phuong nham hé trg tang truéng xanh. Théng tin
vé théi quen xanh han, cé thé gilip tang nhan thic ctia ngudi dan vé quyén déi véi khong khi, nudce
va dat sach, cling nhu trach nhiém ctia ho trong viéc duy tri cac tai nguyén nay. C6 thé mat nhiéu thai
gian dé thay déi thoi quen & cap dia phuong. Tuy nhién, thay déi tir dia phuong sé giup duy trilau han
nhiing thay d6i trong quan tri va thic ddy viéc 16ng ghép méi trudng lién tuc.

Tang truéng xanh can su tham gia cia nhiéu bén lién quan va doanh nghiép déng vai tro
chinh trong viéc cung cap cac giai phap dé tang truéng xanh. Doanh nghiép c6 thé dua ra giai
phap dé kiém soat chi phi phat trién xanh bang cach déi mai va diéu chinh quy trinh san xuat cda
minh. Tang trudng xanh ciing sé yéu cau su tham gia clia ngudi dan va cac t6 chic phi chinh pha vi
thay d6i hanh vi la mét yéu t6 quan trong cla tang trudng xanh. Cac bén lién quan c6 thé hé trg thu
thap va phd bién théng tin vé cac hanh dong dé tang trudng xanh, gitip theo déi tién dé va do ludng
két qua va giup dam bao trach nhiém giai trinh khi thuc hién tang trudng xanh. Cac bén lién quan tai
dia phuong can co tiéng ndi Ién hon trong cac quy trinh 1ap ké hoach tai dia phuong. Ngusi dan va
cac t6 chuc dan su thudng khuyén khich quén ly t8t hon cac tai san tu nhién va méi trudng vi cac tai
san nay bi anh hudng truc ti€p bdi 6 nhiém, suy thodi tai nguyén va tac dong cuta bién déi khi hau.
Nhiéu quéc gia thuc hién mét gidi phap hiéu qua la thanh 1ap tda an méi trudng dé nhiing ngudi gay
6 nhiém phai chiu trach nhiém vé hanh vi ctia minh. Ngoai cac chinh sach, quy dinh phap ly va uu dai
kinh t&, Chinh phi c6 mo6t nhiém vu quan trong la ho trg su hgp tac gilia tat ca cac bén lién quan.'®

102 http://opendatatoolkit.worldbank.org/docs/world-bank-open-data-support.pdf.

103 M6t s6 sang kién tap thé da cho thay gia tri cia nhiing giai phap nay trong viéc thic ddy két qua vé tang trudng xanh. Vi du nhu
RE100, mét sang kién hgp tac toan cau clia cac doanh nghiép cé anh hudng cam két sir dung 100% dién téi tao. RE100 cung cap
cho cac nha déi mai thong tin vé quy mé va xu hudng cla thj trudng ndng lugng tai tao va gitp tang téc chu ky d6i méi bang cach
gidm chi phi giao dich dé xac dinh khach hang tiém nang. Tuong tu, Nang lugng bén viing cho moi ngusi cé Chuang trinh gia téc
hiéu qua nang lugng, trong do6 hé trg cac ca hoi khac nhau: thiét bi va mdy moc, hiéu qua nang lugng cong nghiép, chiéu sang,
hiéu qua xay dung, nang lugng trung tam, va hiéu qua nhién liéu clia phuong tién giao thong va xe cg gidi. Muc tiéu la tang gép
dai toc do cai thién hiéu quéa nang lugng trén toan thé gidi vao nam 2030. Cac chuang trinh gia téc tap hgp cac cong ty va cac tac
nhan nha nudc, xay dung va phé bién thong tin, khuyén khich cac mé hinh kinh doanh méi va gitp phét trién cac phan khuc thi
trudng méi (file:///C:/Users/wb277499/Downloads/World%20Green%20Economy%20Report%202018.pdf).

78 | Viét Nam ndng dong —Tao nén tang cho mot nén kinh té thu nhap cao



Két luan

Hoach dinh chinh sach théng minh la hoc héi tif nhitng thanh céng va that bai cia ngusi
khac va diéu chinh cac bai hoc theo béi cdnh riéng minh. Cho dén nay, Viét Nam da st dung con
dudng ma mét s6 quéc gia Doéng A khac da di rat thanh cong trong nhiing nam 1980 va 1990, va gan
day la Trung Quéc. Théng diép chinh clia cac bao cao nay co I la Viét Nam nén tiép tuc dugc truyén
cam huing tur cac quoc gia da thoat khoi bay thu nhap trung binh thanh céng, dac biét la Han Quéc,
va diéu chinh nhiing bai hoc nay theo béi canh trong nuéc va toan cau, ma da thay déi nhanh chéng
trong nhiing nam gan day.

Ca ly thuyét kinh té va bang chiing thuc nghiém déu cho thay hiéu qua tré nén quan trong
hon khi mét quéc gia ti€n Ién nac thang cao hon trong phat trién kinh té. Khi lgi tuc giam,
khong chi viéc tich Gy von nhan luc va von vat chat trd nén khé khan, ma tac déng cla viéc tich Iy
nay c6 thé anh hudng tiéu cuc dén ngudn tai nguyén thién nhién cda dat nuéc. Do do, tang trudng
kinh t€ nén tap trung vao chat lugng hon la s6 lugng. Trong trudng hgp cda Viét Nam, sy thay doi
chién lugc nay con quan trong hon vi cac dong luc tang trudng truyén théng (nhan khdu hoc va
chuyén dich co ciu) da suy yéu va nhiing bat 6n trén thi trudng toan cau va khu vuc, ¢ thé anh huéng
dén linh vuc xuat khau, cling nhu cac tac dong du kién clia bién déi khi hau.

Mot sé khuyén nghi cu thé da dugc rut ra ti bén phan tich chuyén dé, tir dé sé giup cac
doanh nghiép trong nudc nang déng hon, cai thién chat luong co sé ha tang, phat trién hon
ky nang va ap dung cac chinh sach than thién véi méi truéng hon. Nhiing khuyén nghi nay
da dugc tém tat trong phan gidi thiéu va cé y nghia rat quan trong dé thic day tang truéng kinh té
nhanh, toan dién va bén vimng & Viét Nam.

Ngoai cac khuyén nghi nay, phuong phap ctia chiing téi Ging hé viéc sit dung cac céng cu
dua trén thi truéng dé khuyén khich su chuyén dich can thiét ti ti€p can nhiing tai nguyén
khéng thé tai tao véi gia ré sang phat trién ky nang. Mot thanh cong 16n cda Viét Nam la st
dung cac céng cu dua trén thi trudng nhu vay dé khuyén khich nhiing thay déi can thiét cho su phat
trién kinh té€ va phan bé nguén luc téi uu. Trong nhimng nam 1980, cai cach gia trong ndng nghiép da
dugc thuc hién dé khuyén khich néng dan tang san luong vi ho cé thé tang thu nhap ti xudt khau
néng san. Tuong tu, trong hai thap ky qua, nhu cau vé cac dich vu ca sé ha tang (nhu dién va nudéc)
da dugc dap tng nha phi ngudi dung thap hon nhiéu chi phi cung cép dich vu. Su phu thuéc vao
cac cdng cu thi truong nhu vay sé van la uu tién ctia Chinh phi, nhung cac cong cu nay phai gan véi
nhing uu tién mai clia dat nudc. Mot trong s6 nhimng uu tién mai do la phat huy hon nita ky nang ctia
luc lugng lao ddng, day la tién dé dé nang cao nang luc san xuat cla dat nudc. Dong thai, can kiém
soat tot hon viéc sir dung cac tai nguyén khong thé tai tao dé quan ly dugc nhiing tén that tiém tang
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dén méi trudng. Do d6, khuyén nghi chinh sach nén la giam hoc phi clia bac gido duc dai hoc (Viét
Nam la mét trong nhimng nudc cé hoc phi cao nhat trong khu vuc khi so véi thu nhap binh quan dau
Nnguai), cling véi tang gia st dung nang lugng va nudc. Cac chién luge da nganh nhu vay cling phai la
trung tdm cla viéc can bang nhu cau déi mdi, sang tao va dau tu than thién vai khi hau.

PE st dung cac cdng cu dua trén thi trudng dé tac déng dén hanh vi va téi uu héa viéc phan
b8 ngudn luc phu hop véi vu tién quédc gia, thi truédng phai hoat déng tét. Chinh phi can
day nhanh qua trinh chuyén déi tir nha cung cap dich vu/hang hoéa truc ti€p (chd yéu théng qua cac
DNNN) sang vai trd la co quan quan ly nha nudc dé co thé dam bao tat ca nhiing ngugi choi trén thi
trudng déu cé day du thong tin va choi dang luat. Néu khong, thi truong sé khong tén tai hoac hoat
déng kém hiéu qua. Viét Nam cling can cac thé ché manh hon dé c6 kha nang chéng chiu tét hon
trudc cac cl séc va dé tao diéu kién chia sé ganh ndng dugc xa héi chdp nhan nham tng pho véi
nhing ct séc d6. Do do, diéu chinh khung thé ché hién tai theo thuc té€ méi phat sinh phai la mét linh
VUC Uu tién can cai cach & Viét Nam.

Mac du cac bao cao phan tich chuyén dé da thao luan vé cac thach thiic trong xay dung thé
ché&, van dé nay van chua dugc phan tich mét cach toan dién. Thé ché nay can dugc nghién cliu
ky hon trong tuang lai vi Viét Nam van con mét sé han ché nhu sy phéi hgp chua chat ché gitta cac bo,
nganh & cap trung uong va gilfta chinh quyén dia phuong véi chinh quyén trung uong. Ngoai ra con
€6 mét s6 ton tai trong quan ly viéc phan bé va thuc hién chi dau tu phat trién. Vai trd ctia Chinh pha,
dac biét trong nhing linh vuc uu tién do DNNN chi phdi, cling chua manh do xung dét Igi ich va thiéu
minh bach. Nhirng han ché nay da dugc tuong doi nhiéu ngudi biét dén, vi da dugc néu ré trong bao
cdo Viét Nam 2035 ctia Ngan hang Thé gidi va bao cdo phan tich da chiéu ciia OECD gan day, nhung
cho dén nay chua c6 nhiéu khuyén nghi cu thé dugc dé xuat. Mét cau hdi quan trong sé la xac dinh
xem (va lam thé& nao) nhiing thay déi thé ché nay c6 thé xuat hién ndi sinh tir hé théng hién tai hay
khéng, néu liéu nhiing thay déi dé c6 can dugc tang cudng bdi cac ci sé¢ ngoai sinh hay khong.
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