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LOI GIOI THIEU

Loat bdo cdo Dong chay phap luat kinh doanh la mot séng kién cia Phong Thwong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCl), nham dinh ky hang nam ghi lai birc tranh phép luat kinh doanh cda Viét
Nam trong moi 6 thang hodc mot nam. Sang kién nay dwoc bat dau tir ddu nam 2018 va quy vi
dang cam trén tay so thr ba trong chu6i 4n pham nay.

Trén co s& y kién phan énh ctia doanh nghiép, hiép hdi va nghién ctru cia nhom nghién ctru, Bdo
cdo sé diém lai nhirng quy dinh phdp luat trong nam 2019 cé anh hudng Ién dén cong dong kinh
doanh tai Viét Nam, trong dé c6 phan tich, binh luan vé cac quy dinh, tir d6 c6 thé nhan biét dugrc
g6c nhin cia doanh nghiép vé cac chinh sach trong nam nay.

Ngoai ra, Bao cdo ciing sé chon ra cac van dé vé phap luat dé phan tich, danh gia. bay la nhirng
van dé quan trong, tdc dong truc ti€p dén moi truong dau tu kinh doanh. Van dé cua bao cdo nam
nay sé la banh gia vé hoat dong ra soat cat giam, don gidn hda diéu kién dau tv kinh doanh ném
2019 va Ra sodt vé chong chéo, méu thuan trong hé thong phap luat vé kinh doanh.

Bao cdo ¢6 gang cung cap goc nhin ctia doanh nghiép doi véi nhirng van dé vé quy dinh phap luat,
qua d6 guri gdm mong mudn, ky vong ctia cong dong téi cac nha hoach dinh chinh sach.
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PANH GIA CAC QUY DINH

PHAP LUAT NAM 2019 -
NHUNG CAU CHUYEN
LAP PHAP
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> Banh gid cdc Quy dinh phap luat ndm 2019 - nhirng cau chuyén Iap phap

Nam 2019 la ndm c6 so lugng van ban quy pham phép luat duvoc ban hanh it hon so véi
cdc nam tredc dé. Theo Cong thong tin Co s& dir liéu qudc gia vé van ban phap luat?, tinh
dén hét thang 11 nam 2019, mai chi cé 267 thong tw dwoc ban hanh, thap hon nhiéu so
v&i con so tir 500 dén 800 thong tw cta cac ndm trudc do, doi véi nghi dinh, cing méi chi
¢6 91 nghi dinh dugc ban hanh, thap hon con sé 155 nghi dinh cing ky nam 2018, va
mrc 125 nghi dinh trong 11 thdng dau nam cda nam 2017.

Tuy nhién, so lvong van ban giam khong dong nghia véi viéc khoi lwgng cong viéc xay

dung phap luat cta cac bo, nganh gidm. Phan nay cla Bao cdo sé diém lai mot so van dé
dang chu y trong nam qua lién quan dén cong tac xay dwng phép luat.

1. Dia chi truy cap: http://vbpl.vn, xem ngay 15/12/2019.
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> Banh gid cdc Quy dinh phap luat ndm 2019 - nhirng cau chuyén Iap phap

1. NHAT QUAN TINH THAN TU DO RINH DOANH
NHUNG GI PHAP LUAT RHONG CAM

Hién phdp 1992 quy dinh: “Cong dan cé quyén tu do kinh doanh theo quy dinh cua phdp luat.” Dén
Hién phap 2013, diéu nay dugc doi thanh: “Moi ngudi cé quyén tu do kinh doanh nhirng nganh
nghé ma phép ludt khong cam”. Sy thay doi nay cd y nghia chuyén tir co' ché “chon cho” sang
“chon bd”. Theo Hién phdp 1992, phdp ludt cho phép linh vuc nao thi nguei dan meéi dugc quyén
kinh doanh linh vuc dé, con Hién phap 2013 c6 nghia la phap luat chi quy dinh nhirng linh virc bi
cam, bi han ché, con lai thi ngui dan dugc ty do kinh doanh. Tinh than chuyén tir “chon cho” sang
“chon bd” clia Hién phap da dugc cu thé hod trong rat nhiéu cdc van ban quy pham phdép luat, theo
do, cac van ban chi liét ké nhirng hoat dong ma doanh nghiép bi cdm kinh doanh, chi khong con
liét ké nhirng hoat dong ma doanh nghiép dugc kinh doanh.

Tuy nhién, nam 2019 van ton tai mot s6 quy dinh mang tinh “chon cho” dwoc xay dwng va ban
hanh. Dau nam 2019, Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon ban hanh Thong tu 02/2019/TT-BN-
NPTNT vé Danh muc thirc én chan nudi theo tap quan dugc phép lvu hanh tai Viét Nam. Thong tu
nay van st dung phuong phap “chon cho”, tic la nguoi dan va doanh nghiép chi dwoc kinh doanh
nhitng loai thirc an chdn nuéi ¢é trong danh muc. Phuong phap quan ly nay dugc danh qgid vira
khong phu hop vai Hién phap, vira khong hop ly. Phuong phap quéan Iy nay sé dan dén nquy co
co' quan nha nudéc chi cdn “quén” hodc khong biét dén mat loai thirc an chan nudi theo tap quéan
nao dé la nguoi dan va doanh nghiép khong dugc phép kinh doanh loai hang hod dé. Mai loai vat
nuoi, moi ving mién thi nguoi dan lai ¢6 nhirng kinh nghiém chan nudi dan gian khac nhau ma can
bd quan Iy nha nudc kho cé thé biét hét duoc. Trén thyuc té, Thong tw 02/2019/TT-BNNPTNT da bo
quén khd nhiéu loai thirc dn chan nudi theo truyén thong ma ngu i dan hay st dung nhu beo tay,
cay chudi... dan dén lo ngai la liéu viéc nguoi dan str dung, buon ban cac loai thirc an chan nudi
nay c6 phai la bat hgp phdp? Hon nira, phuong phap nay con c6 thé gay can tré tv do séng tao,
sang kién cta nguoi dan va doanh nghiép. Vi du nhu khi nguoi dan phat hién ra mot loai thirc an
chdn nudi maéi thi sé khong dugc phép dua vao kinh doanh.

van dé quan ly bang phuong phap “chon cho” khong chi dirng lai @ mat hang thirc an chan nuobi
ma con ap dung v&i nhiéu mat hang khac thugc pham vi quan ly cia Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thon nhu gidng vat nudi tai Thong tu 01/2018/TT-BNNPTNT ban hanh Danh muyc gidng vat
nudi duogc san xuat, kinh doanh tai Viét Nam. Thong tu 01/2018/TT-BNNPTNT vé danh muc gidng
vat nudi ciing bo quén mot s6 loai dong vat ma hién nay nguoi nong dan van dang nudi va kinh
doanh giong nhu trun qué. Tham chi, theo quy dinh vé x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
chan nuoi thi viéc kinh doanh giong vat nuoi khong cé trong danh muc c6 thé bi xtr phat tir 40 dén
50 triéu dong. Nhu vay, viéc rat nhiéu cd nhan dang ban giong trun qué hién nay la vi pham phap
luat va ¢ thé bi xur phat.
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2. QUY PINH PHAP LUAT CAN DAM BAO CANH TRANH,
HAN CHE bOC QUYEN

Mot trong nhirng nguyén tac quan trong khi xay dwng cac chinh sach kinh té€ la can thac day canh
tranh, tang co hoi lra chon cho nguoi st dung dich vu hoac mua ban hang hod va han ché t6i da
nguy co dé nay sinh doc quyén. Tuy nhién, thuc tién xay dwng phap luat trong nam 2019 thi ¢é
noi, c6 ltc nguyén tac nay van chua dugc nhiéu co' quan soan thao chi trong, tham chi c6 quy dinh
con lam trdm trong thém tinh trang doc quyén trén thi truong.

NGUY CO POC QUYEN VE DICH VU THONG TIN TIN DUNG

Dich vu thong tin tin dung I3 linh vyc rat tiém nang tai Viét Nam, nhung hién nay méi chi c6 mot
cdng ty thong tin tin dung dugc thanh 13p. Mt trong nhirng nguyén nhan duoc chira la céc diéu
kién phdp ly dé xin phép thanh 1ap cdng ty thong tin tin dung la qua khé khan va cao mot cach bat
hop ly tai Nghi dinh 10/2010/ND-CP2. Trong d6, dang ké nhat 13 quy dinh cong ty thong tin tin dung
phai duoc it nhat 15 ngan hang cam két cung cap thong tin va cdc ngdn hang nay khong c6 cam
két tvong ty véi cong ty thong tin tin dung khac. Néam 2019, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam xay
dung du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh vé hoat dong thong tin tin dung, trong do van duy tri
quy dinh trén. Day 13 van dé gay tranh luan I¢n trong qua trinh soan thdo.

Quy dinh nhu vay sé khién mot nha dau tv mudn gia nhap thi truong dich vy thong tin tin dung
phai cing mét lac thuyét phuc dugc 15 ngdn hang hop tac véi minh. Néu cdc ngan hang dé dang
hop tac vai cong ty thong tin tin dung khac thi phai phd bé hop dong hop tac ci va chuyén sang
mdt nha cung cap dich vu méi. Mt ngan hang ciing sé chi dong y pha bo hop dong véi doi tac ca
va chuyén sang cong ty mai khi biét chdc rang cd it nhat 14 ngan hang khac cing lam diéu tvong
tu. Do dd, quy dinh nay sé khién viéc thanh 1ap méi cong ty thong tin tin dung la diéu bat kha thi
va rat dé dan dén nquy co doc quyén trong loai dich vu nay.

THIEU CANH TRANH TRONG HOAT DONG THAM DINH PHIM

Viéc kiém duyét ndi dung cdc bo phim trudc khi dugc chiéu & rap 1a diéu can thiét. Tuy nhién, co
ché kiém duyét c6 thé duoc thiét ké rat da dang, tir viéc tu ki€ém duyét cia nha san xudt, ki€ém
duyét cta doanh nghiép phat hanh phim, ki€ém duyét cia mot don vi doc 1ap khdc cho dén viéc
kiém duyét cia mot co quan nha nuéc. Quy dinh cta Ludt bién anh hién nay dang tao ra co ché
doc quyén vé kiém duyét phim khi ca nudc chi c6 duy nhat mot Hoi dong tham dinh phim qudc gia
lam dich vu nay. Mat nha san xudt hodc nhap khau phim budc phai mang phim cia minh dén Hoi
dong nay ma khong c6 su lwra chon nao khac.

2. Nghi dinh 10/2010/ND-CP ngdy 12/02/2010 cta Chinh phu vé hoat dong thong tin tin dung.
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> Banh gid cdc Quy dinh phap luat ndm 2019 - nhirng cau chuyén Iap phap

Trong khi dé, nhin sang linh vuc xuat ban thi co ché c6 su canh tranh cao hon rat nhiéu. Hién ca
nudc c6 khoang 60 nha xuat ban dugc cap phép. Mot tac gia viét sach co thé lya chon mang sach
cGa minh dén cho nha xuat ban nay hoac nha xuat ban khac. Nha xuat ban sé lam dich vu tham
dinh, kiém duyét ndi dung tac pham trudc khi xuat ban dén véi cong chiing. Néu mot nha xuat ban
thuc hién cong viéc cham tré, khong nhiét tinh ho tro tac gia thi tac gia ¢6 quyén mang ban thao
dén nha xudt ban khac. Sach chi can duoc bat ky mot nha xuat ban nao dong y 1a cé thé duoc cong
bd. V&i mot co ché nhu vay thi moi nam Viét Nam c6 dén 32.000 dau sach dugc xuat ban. biéu
nay sé khong thé c6 dugc néu nhu dich vu thdm dinh va kiém duyét sach cing dua vao mot hoi
dong dac quyén nhu trong linh vuc dién anh.

Do do, thay vi chi c6 mot hoi dong dé tham dinh, kiém duyét va cap phép cho tlrng bo phim, Nha
nudc hoan toan co thé tao mot co ché canh tranh hon. Nha nudc ¢ thé cdp phép cho nhiéu don
vi Iam dich vu tham dinh, kiém duyét phim khi don vi dé du diéu kién va ti€n hanh hau kiém doi
v@i cdc don vi d6. Cac don vi nay sé canh tranh véi nhau trén thi truong dé cung cap dich vu thadm
dinh, kiém duyét phim cho cac nha san xuat, nhap khau phim. Su canh tranh gitra cdc don vi dich
vu chdc chan sé gitp thdo g& nhiéu nat that cho thi tretng gidi tri dién anh cda Viét Nam.

TON TRONG QUYEN TU DO LUA CHON NHA CUNG CAP
CUA KHACH HANG SU DUNG TEN MIEN

Nam 2015, Bo Thong tin va Truyén thong ban hanh Thong tw 24/2015/TT-BTTTT vé quan ly va st
dung tai nquyén internet, trong do cé cac quy dinh vé quan ly tén mién. Diéu 15 cta Thong tw quy
dinh trvong hop khach hang st dung tén mién muon chuyén dai tir nha dang ky tén mién nay
sang nha dang ky tén mién khac thi phai dugc sy dong y ciia nha dang ky cd. Diéu nay sé rat kho
xay ra vi nha dang ky ci dang duoc hudng hoa hong nén sé khong cé dong lwc dé dong y cho
khach hang chuyén sang nha dang ky mai.

Néu bai bo quy dinh nay, bat budc nha dang ky cd phai dong y thi sé Iam tang tinh canh tranh trén
thi truong, budc cac nha dang ky phai cé dich vu tot dé giir chan khach hang. Mot co ché nhu vay
ciing twong tu nhu chinh sach cho phép “chuyén mang qitr s6” trong linh vure vién thong di dong
ma Bo Thong tin va Truyén thong dang thuc hién. Ngay 19/7/2019, khi ban hanh Thong tw
06/2019/TT-BTTTT? thi Bo Thong tin va Truyén thong da stra doi quy dinh nay. Theo do, khi khach
hang ¢ nhu cau chuyén nha dang ky tén mién thi nha dang ky tén mién ci budc phai thuc hién
viéc chuyén doi va khong duoc gay can tro.

3. Thong tu 06/2019/TT- BTTTT vé viéc stra doi, bd sung mot so diéu cua Thong tu s6 24/2015/TT-BTTTT ngdy 18/8/2015 clia BO trudng Bo Thong tin va Truyén
thong quy dinh vé quan ly va st dung tai nguyén internet
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3. QUY PINH VE CAC QUY TAI CHINH NGOAI NGAN SACH

Théng 8 vira qua, Doan giam sat cia Qudc hoi vé cac quy tai chinh nha nwdc ngoai ngan sach da
€6 bdo cdo truwdc Uy ban Thuwang vu Quac hoi. Bdo cdo nay da chi ra thue trang mot s6 quy tai chinh
ngoai ngan sach hoat dong khong hiéu qua, tring lap vé muc tiéu, nhiém vu, doi twong chi, va dé
nghi bo ngay 6 quy va c6 16 trinh bo ti€p 3 quy khac. Bao cdo nay dan dén mot cau hai vé sy hinh
thanh cdc quy tai chinh ngoai ngan sach trong giai doan xay dwng cac quy dinh phdp luat. Liéu c6
tinh trang lam luat dé c6 thém cac quy?

Nam 2019 cing c6 mot s6 dao luat c6 noi dung lién quan dén thanh lap mai hoac diéu chinh to
chtrc, hoat dong clia mot s6 quy tai chinh ngoai ngan sach. Diéu ma cac doanh nghiép quan tam I3
viéc ton tai cac quy nay sé lam phat sinh thém khoan thu quy, va rat nhiéu trwdng hop trong do
yéu cau cac doanh nghiép phai dong gop, lam tang thém nghia vu tai chinh, bén canh cac khoan
thué, phi va lé phi da 13 ganh nang cua doanh nghiép.

QUY PHONG CHONG THIEN TAI

Quy dinh vé Quy phong, chdong thién tai da dwoc dua ra tir Luat Phong, chong thién tai nam 2013
va Nghi dinh 94/2014/ND-CP* nam 2014. Rat nhiéu doanh nghiép da co y kién vé su khong can
thiét, 1ang phi, ton kém va thi€u minh bach ctia Quy phong, chdng thién tai. C6 doanh nghiép phai
ndp hang tram triéu dong cho quy nay, bao gom ca nghia vu ctia chinh doanh nghiép va nghia vu
nop thay nguoi lao dong, nhwng nhiéu doanh nghiép khac khong bi thu nop. Cac doanh nghiép
khong duwoc biét vi sao lai c6 su khac biét nhu vay, cing nhu khong dugc biét so tién minh nop
dang dugc quan ly va stir dung nhu thé nao, ¢ hiéu qua hay khong.

Theo bao cdo ctia Tong cuc Phong chdng thién tai, qua 5 nam trién khai, so tién thu duoc vé quy la
2.360 ty dong, riéng trong nam 2018 thu dugc 826 ty dong. Trong khi do, theo tinh toan, néu thu
dung thu du trén toan qudc thi nam 2018 ¢6 thé thu duoc dén 5.807 ty dong, tirc 13 hién chi thu
duoc 14% so tién phai thu. Nam 2018 van ¢ 2 tinh, thanh phd khong thanh 1ap duoc quy, 8 tinh
thanh chua bao gi¢r thu dwoc mot dong nao cho quy.

Cdng trong 5 nam trién khai, so tién chi quy chi dat 918 ty dong va con ton du 1442 ty dong (ttc
ton du 61% tong so tién thu dugc). Trong ca 5 nam va & ca 63 tinh thanh, khong c6 mot tinh thanh
nao chi hét dugc so tién da thu trong nam do, khong mot tinh thanh nao st dung dén so tién két
du trong quy tir ndm truéc do. Trong 55 dia phuong ¢é thu quy thi ¢6 7 dia phuong chi thu ch
khong chi, 7 dia phuong khac chi dudi 10% so tién thu duoc.

Quan trong hon, Nghi dinh 94/2014/ND-CP yéu cau cac tinh thanh phai cong khai viéc thu chi ctia
quy. Tuy nhién, chi c¢é 3 tinh thanh cé cong bo thong tin nay trén website, con tat ca cac tinh thanh
khédc khong cong khai. Nhu vay, ngui dan va doanh nghiép du phai dong tién quy nhwng hau nhuw
khong duoc biét tién ctia minh dwoc st dung thé nao.

4. Nghi dinh 56 94/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cta Chinh pht quy dinh vé thanh Iap va quan ly Quy phong, chdng thién tai
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> Banh gid cdc Quy dinh phap luat ndm 2019 - nhirng cau chuyén Iap phap

Nam 2019, B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon dé nghi stra doi Luat Phong chdng rui ro thién
tai, trong do cd noi dung vé viéc thanh 1ap thém quy phong chong thién tai & cap trung wong, bén
canh céc quy da ton tai & cap dia phuong. Co quan soan thao thuyét trinh muc dich cta viéc nay 13
nham diéu chuyén quy gitra cac dia phuong. Tuy nhién, ly do nay ciing rat thi€u thuyét phuc. Thi
nhat, trong ca 5 nam qua, & tat ca cac dia phuvong, khong mat dia phwong nao chi hét duoc so tién
da thu trong nam hay st dung dén so tién két dv clia nam trudc. Thir hai, ndi dung chi cia quy
phong chdng thién tai trung 1ap véi cdc ndi dung chi ctia ngan sach va cac khoan du phong.

QUY HO TRO PHAT TRIEN DIEN ANH

Quy ho tro' phat trién dién anh da duoc dua vao Luat Dién anh tlr 12 nam trwdc. Tuy nhién, quy
nay van chua thé thanh Iap trén thuc t€ do khong xac dinh dwgc nguon thu. Ngan sach nha nuéc
thi khong cap tién ma Bo Van hod, Thé thao va Du lich ciing khong tim kiém dwoc nguon thu khac.

Nam 2019, khi xay dwng dé xuat chinh sach dé sira doi Luat Dién anh, Bo Van hod, Thé thao va Du
lich ciing ti€p tuc dé xuat viéc thanh lap Quy ho trg phat trién dién anh. Bo cing dé xuat nguon thu
cla Quy sé dén tir doanh thu chiéu phim, doanh thu cta cac doanh nghiép pho bién phim qua internet.

(Cac nghia vu tai chinh nay khong khac gi cac khoan thué méi dat ra doi véi cac nha lam phim, cac
doanh nghiép phat hanh, pho bién phim. Viéc 1dy doanh thu tir cac phong chiéu phim sé khién cac
phong chiéu budc phai day chi phi nay vao gia ban vé cho nguoi xem, két qua la gid vé xem phim
sé tang. Néu qia st quy thu tir 1-3% doanh thu ban vé, véi moi vé xem phim ¢6 gia tir 30.000 -
100.000 dong thi tirc 1a moi nguoi di xem phim sé phai chiu chi phi tang thém tir 300 dong dén
3.000 dong. Boi véi nguei xem phim thi day khong khac gi viéc tang thué VAT doi véi toan b viéc
san xuat, pho bién phim tlr 10% lén 11-13%. Tong doanh thu phong vé nam 2018 cua toan bo
nganh dién anh Viét Nam 13 3300 ty dong. Néu v&i mirc thu 1% dén 3% doanh thu phong vé sé
cho téng nguon thu vao khodng tir 33 dén 100 ty dong moi nam.
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4 VAN DE NOI LUAT HOA CAC QUY PINH CUA CPTPP

Cac hiép dinh thwong mai tv do (FTA) trudc day cua Vit Nam thuong tap trung vao cac van dé go
bd rao can thué quan. Do do, viéc ndi luat hod dé thuc thi cac cam két nay chi can ban hanh cac
bi€u thué xuat nhap khau méi cung v&i nguyén tac xac dinh xuat xa. Tuy nhién, Hiép dinh Doi tac
Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) la mat hiép dinh thuong mai ty do thé hé
mai, cdc cam két ctia Vit Nam trong CPTPP gom rat nhiéu cac ndi dung lién quan dén cac quy dinh
phap luat trong nudc. Do dd, viéc noi luat hod cac quy dinh ciia CPTPP gap nhiéu kho khan hon so
véi cac hiép dinh thwong mai ty do trugc day.

Trong nam 2019, mot s6 bd nganh da soan thao nhiéu quy dinh dé ndi luat hod cac quy dinh cta
CPTPP. Trong qua trinh dd, ndi 1én mot so tranh luan, khé khan sau:

® Thu nhat, pham vi dp dung cac quy dinh ndi dia chi nén danh cho cac qudc gia trong CPTPP hay
ap dung rong hon cho ca cac quoc gia khdc. Viét Nam chi c6 cam két véi cac nudc trong CPTPP
nén vé nguyén tac chi cé nghia vu stra d6i phap luat trong nudc va ap dung cho cac quoc gia
trong CPTPP ma thai. Tuy nhién, néu Iam nhu vay sé dan dén thyc trang |3 cing mot lic ching
ta c6 hai nhom quy dinh ép dung cho cdc nhém doi twong khac nhau, diéu nay gay khé khan
cho qua trinh thuc thi;

® Tha hai, CPTPP chi la cdc cam két toi thi€u va khong han ché viéc Viét Nam c6 thé cai cach nhiéu
hon. Trong bdi canh Chinh pha dang chi dao rat manh mé viéc go bd cac rao can kinh doanh,
cai cach thé ché, tao diéu kién cho doanh nghiép thi viéc thuc hién nhiéu hon cac cam két 13
diéu can duoc tinh dén;

® Thu ba, CPTPP da c6 hiéu lug, tuy nhién rat nhiéu quy dinh phép luat cta Viét Nam van chua kip
stra doi dé tuong thich véi CPTPP. Diéu nay dat ra nhu cau xay dung cac van ban theo trinh tu
rat gon. Tuy nhién, diéu dé lai dan dén nquy co chat lwgng van ban phap luat khong bao dam
do khong thuc hién day da cac giai doan 13y y ki€n va can nhac cac phuong an.

LUAT KINH DOANH BAO HIEM

CPTPP c6 dé cap mot s6 ndi dung lién quan dén dich vu phu tro bao hiém. Dua trén co s& do, Bo
C6ng Thuong da dé xuat stra doi Luat Kinh doanh bao hiém dé bo sung ché dinh vé dich vu phu tro
b3do hiém. Luat Kinh doanh bao hiém cta Viét Nam dwoc ban hanh t nam 2000 va mdi chi co noi
dung vé dich vu mai gi¢i va dai ly bao hiém chd chua ¢ quy dinh vé cac loai dich vu phu trg bao
hiém khac. Lic nay, dat ra mot van dé 1a nén bo sung quy dinh vé cac dich vu phu tro bao hiém &
mir¢ do nao? Liéu chi nén bd sung mot vai quy dinh mang tinh hinh thirc d€ bao dam tuan tha
CPTPP? Hay nén xay dwng day du cac quy dinh vé cac dich vu phu tro bao hiém? Hay nén doi dé
stra doi tong thé Luat Kinh doanh bao hiém? Thang 6/2019, Qudc hoi da dong y stra dai Luat Kinh
doanh bao hiém theo huéng bo sung mot muc vé dich vu phu tro bao hiém.
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LUAT S& HUU TRI TUE

Viéc stra doi Luat S¢ hiru tri tué dé dap rng cac quy dinh ctia CPTPP ciing gap phai van dé tvong tu
nhwng & mdrc do phirc tap hon rat nhiéu. Cac cam két vé s@ hivu tri tué trong CPTPP thudc loai “tiéu
chuan cao” bai ndi dung cua chiing yéu cau mrc do bao ho cao hon rat nhiéu so vai Hiép dinh vé
cac khia canh lién quan dén thuong mai cla quyén s hivu tri tué (TRIPS) trong To chirc Thuong
mai Thé gidi (WTO). Thém vao do, doi twong bi anh hwdng cua cac thay doi nay la s6 dong, trong
d6 co nhiéu cdng dong nhay cam. Phwong phédp giam sat thuc thi cam két ciia CPTPP ciing chat ché
hon rat nhiéu so vai WTO.

Viéc stra doi cac quy dinh phap luat vé s¢ hiru tri tué budc phai theo nguyén tac ap dung dai tra
(nguyén tac toi hué qudc - MFN), chir khong thé gigi han trong cac nwédc doi tac CPTPP. Bai I€, néu
chi gi@i han trong cac nudc CPTPP sé dan dén Viét Nam cd hai hé thong phép luat vé s& hivu tri tué
khdc nhau gay rat nhiéu hé luy phtic tap trong qua trinh dp dung. N6i cach khac, cac doi tac khac
khong phai la thanh vién CPTPP nhu Lién minh chau Au (EU) va Hoa Ky ciing sé dwgc bao ho nhu
la cdc nwde doi tac trong CPTPP.

V@i nhirng van dé dé nén viéc stra doi Luat S& hiru tri tué ctia Viét Nam dé twong thich vai CPTPP
can phai duoc thye hién hét strc than trong. Mot mat, Viét Nam van phai dap &ng cac cam két ro
rang da co dé tranh phan (rng tlr cac doi tac trong CPTPP. Nhwng mat khdc, ciing phai tinh todn dén
loi ich cua cac chu thé c6 thé bi énh huwdng bat loi bai cac stra doi nay. Qua trinh soan thao ciing
can tan dung toi da cac di€ém “mo”, “chung” trong li van cac cam két (Ia thanh qua no luc cua
nguoi dam phan) dé co giai thlch theo huwéng ¢ loi nhat cho da so.

THONG TU VE CFS TRONG HO SO NHAP KHAU MY PHAM

Trong CPTPP, Viét Nam cam két sé loai bo tai liéu la Gidy chirng nhan dang ky lwu hanh tu do (CFS)
trong thanh phan ho so cong bo san pham my pham nhap khau. biéu nay dan dén viéc phai sira
doi khoan 4 biéu 4 cua Thong tu 06/2011/TT-BYT vé quan ly my pham. Trong qua trinh soan thao
nay sinh mot cau hoi rat Ién: Liéu viéc mién CFS trong thanh phan ho so nay nén dwoc ap dung cho
hang hod dén tr cdc nudc doi tac trong CPTPP hay cho hang hoda dén tlr tat ca cac quoc gia khac?

Muc dich quan trong nhat cta viéc kiém soat my pham nhap khau la nham bao dam chat lwvong va tinh
an toan cda san pham my pham khi dén tay nqu i tiéu dung. Néu Viét Nam da c6 thé bo CFS trong
thanh phan ho so xin dang ky luu hanh my pham nhap khau cho mot s6 quoc gia, thi trc la co quan
nha nudc Vit Nam c6 thé giam sat dugc chat lwgng my pham ma khong can c6 loai gidy to nay.

Vé ban chat, CFS chi la gidy to chirng minh qudc gia xuat khau da kiém soét chat lvong san pham
xuat khau. Tuy nhién, trén thuc t€, nhiéu trwedrng hop quac gia khac mudn ho tro xuat khau nén cap
CFS ma khong kiém tra chat lugng hang hod thuc té. Trong thanh phan ho so xin dang ky lwu hanh
my pham nhap khau da 6 du cac loai gidy to khac dé chirng minh chat lwgng hang hoa, CFS chi
mang y nghia mot loai tai liéu tham khao.
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Tuy nhién, du xin CFS & nudc xudt khau khong khd, nhung dé c6 thé nop dwoc thanh phan ho so
nay, cac doanh nghiép budc phai thyc hién thu tuc hgp phdp hod Ianh sy. Theo phan anh cda cac
doanh nghiép, thu tuc hop phap hod lanh sy tai cac co quan dai dién cda Viét Nam & nwdc ngoai
thuong mat rat nhiéu thoi gian va chi phi, gy kho khan cho cac doanh nghiép. Do d6, néu c6 thé
loai bo CFS trong thanh phan ho so thi ¢6 thé qilp cac doanh nghiép tiét kiém duogc rat nhiéu thoi
gian, chi phi.
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5. SU CAN THIEP CUA NHA NUGC VAO VIEC
PHAN BO NGUON LUC, CO HOI RINH DOANH

Mot trong nhirng nguyén tac quan trong cta nén kinh té thi truong la viéc phan bo cac nguon luc
kinh doanh, s6 lvong, san lwgng hang hod 13 do thi truo'ng quyét dinh, Nha nuéc han ché viéc can
thiép vao cac yéu to nay. Trudc day, rat nhiéu truong hop cac co quan nha nudc can thiép vao viéc
phan bd nguon lyc nay thong qua cac quy hoach. Khoan 2 biéu 13 cta Luat Quy hoach da dua ra
mot nguyén tac hét strc quan trong la cam cac co quan nha nwéc ban hanh cac quy hoach vé dau
tw phat trién hang hod, dich vu, san phdm cu thé, an dinh khoi lvong, s6 lvong hang hod, dich vu,
san pham duorc san xuét, tiéu thy. Luat Quy hoach ciing da han ché cac loai quy hoach ma cac co
quan nha nudc dugc phép ban hanh. Boi véi nhirng loai quy hoach van dwoc phép ban hanh theo
phu luc cGa Luat Quy hoach thi cling phai duoc trdi qua trinh ty minh bach hon khi 13p ciing nhu
diéu chinh. Trong qud trinh soan thao cac van ban quy pham phép luat trong nam 2019, mot so
treong hop van vi pham cac nquyén tac nay.

MAT pO CHAN NUOI

Nam 2019, trong qua trinh xay dwng Nghi dinh hudng dan Luat Chan nu6i, B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon da dua ra Phu luc VI cia Nghi dinh nay quy dinh vé vé mat do chan nuoi cho cac
ving trén ¢d nudc. Dua trén phu luc nay, cac tinh thanh phd sé ban hanh quy dinh vé mat do chan
nudi cho tinh thanh ctia minh (chwa 16 c6 chi ti€t dén cdp quan huyén, xa phuong khong?). Mat do
chan nudi xac dinh so lveng don vi vat nudi trén mot dién tich. Do dién tich cGa cac tinh thanh hau
nhu khong thay doi, nén ban chat quy dinh nay dugc hiéu la sé gi¢i han so lwgng bao nhiéu con
lon, bao nhiéu con ga dwoc nudi tai moi don vi hanh chinh.

Vé ban chat, vi cach quy dinh vé mat do chan nuoi tai Phu luc VI nay cé thé khong khac véi quy
hoach chan nudi trudc day, dugc 1ap dé xac dinh ving nao duoc nudi bao nhiéu, con gi. Tham chi,
quy hoach chdn nuéi tru¢c day chi mang tinh tham khao, dinh huwéng thi quy dinh nay mang tinh
bat budc thong qua viéc cap phép cho céc trang trai phai phu hop véi mat do chan nuoi. Nhu vay,
Phu luc VI ctia du thao Nghi dinh huédng dan Luat Chan nudi duong nhu dang c6 dau hiéu trai voi
tinh than cta Luat Quy hoach, béi day 13 sy can thiép qua mirc cia Nha nuée vao thi truong, khong
phu hop véi cac quy luat thi trwong.

Mot s6 dia phuong ciing phan anh tinh trang gi¢i han mat do chan nudi nhu vay 13 qua thap. Chang
han nhu Dong Nai hién nay, theo quy dinh nay thi sé khong duoc phép mé thém trang trai mai,
trong khi tiém nang phat trién kinh t€ chan nu6i & Dong Nai van con rat Ion do & day rat thuan loi
vé giao thong. Tham chi, néu theo Phu luc VI du thdo thi khu vurc c6 mat do chan nudi Ién nhat 13
Dong bang séng Hong cting chi dwgc phép nudi toi da 1.020 con lon (hodc 458 con trau hodc 507
con bo thit hodc 250 con bo sira) trén moi km? trong diéu kién khong nudi thém bat ky loai vat nudi
nao khac. Tham chi mic nay rat thap néu so sanh vai mat do dan s6 Ha Noi nam 2019 13 2.398
nguoi/km?, mat do dan s6 quan Hoan Kiém la 33.662 nquoi/km?.
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CHUYEN DbOI CO CAU CAY TRONG TREN PAT TRONG LUA

Bao dam dién tich dat trong lda 1a mot trong nhitng noi dung quan trong trong quan ly dat dai va
nong nghiép tai Viét Nam. Chi tiéu dién tich dat trong lia dwoc dwa vao quy hoach dat dai va tha
tuc xin chuyén dai muc dich st dung dat trong lda rat phirc tap. Muc dich cua viéc duy tri dién tich
dat trong IGa I&n hon nhu cau la dé bao dam an ninh lwong thuc. Tuy nhién, chinh sach nay lai gay
ra si du thira qua murc dat trong Ita, du thira Iia gao. Chinh sy du thira nay khién cho gid lta gao
cla Viét Nam kha thap va nhiéu noi nong dan bo hoang ruéng hoac mudn tra lai rudong. Nguoi
nong dan & nhiéu noi c6 nhu cau chuyén doi muc dich sir dung dat tir trong Iia sang muc dich khac
mang lai lgi ich kinh té cao hon.

DE giai quyét van dé nay, Luat Trong trot dua ra chinh sach cho phép st dung dat trong lta dé
trong cac loai cay trong khac hoac dé nudi thuy san, nhung van phai bao dam kha nang trong lua
tro 1ai khi can thiét. Nhu vay, dién tich dat c6 kha nang trong lia khong bi suy giam, khi can thiét
van c6 thé tai trong lua dé bao dam an ninh luong thuc, nhung viéc st dung hang ngay thi cé thé
linh hoat hon nham nang cao lgi ich kinh té cho nguoi nong dan. Khong chi nhirng nguoi ndng
dan sé chuyén doi muc dich sir dung dat, ma ké ca nhirng nguoi ndng dan van st dung dat dé
trong lua ciing dvoc hudng loi do san luvgng lua gao giam thi sé khién gia lta gao tang lén.

Qudc hoi giao cho Chinh phu quy dinh cu thé vé van dé chuyén doi muc dich st dung dat trong lua
ma van bao dam kha nang trong lda trd lai nay. Néi cach khac, Chinh pha phai cu thé hod duoc cac
ndi dung nhu: (1) giai thich nhu thé nao la khong lam mat diéu kién can thiét dé trong lda tro lai;
(2) cho phép bao nhiéu dat lta dugc phép chuyén dai va (3) tha tuc chuyén déi nhu thé nao.

Tuy nhién, trong qua trinh soan thao nhirng n6i dung nay tai Nghi dinh huédng dan Luat Trong trot,
co quan soan thao lai str dung bién phap phan b nquon luc theo hwéng ban phat, xin-cho. bay la
s can thiép qua murc ciia Nha nuéc vao viéc phan bo cdc nquon e ctia san xuat kinh doanh ma
khong ton trong quyén tu quyét cua thi truong. Theo do, cac co quan nha nuwdc sé ban hanh Ké
hoach chuyén doi co cau cay trong & 4 cap: toan qudc, cap tinh, cap huyén va cap xa. Trong do, Ké
hoach cap toan qudc sé phan han murc dién tich chuyén doi co' cdu cay trong cho tirng tinh thanh,
K& hoach cap tinh sé phan han mdc dién tich cho tirng huyén, Ké hoach cap huyén phan han mirc
cho tirng xa. Riéng K& hoach cap xa thi khong chi xac dinh han mic dién tich ma con phan dinh ro
luon thira dat nao duogc phép chuyén déi. Nhw vay, ndi dung ctia cac ké hoach nay khong khac gi
cac quy hoach vé viéc st dung dat c6 kha nang trong lia. Ngoai ra, viéc giao quyén cho Uy ban
nhan dan (UBND) cap xa phan dinh thira dat nao dwoc phép/khong dugc phép chuyén doi trong
cac ban K& hoach chuyén ddi co cdu cay trong sé tao nquy co rat Ién cho tham nhiing, tiéu cuc.
(an bo cap xa hoan toan tuy nghi trong viéc dua thira ruong cta ho nay vao Ké hoach, loai thira
rudng caa ho kia ra khoi K€ hoach ma khong dva trén nhirng tiéu chi minh bach.
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6. NEN SU DUNG CAC GIAI PHAP THI TRUONG
THAY CHO GIAI PHAP HANH CHINH

Thyc trang nhiéu van ban quy pham phap luat trong nam 2019 cho thdy, khd nhiéu truorng hop cac
co quan nha nudc van chuong st dung cac bién phap hanh chinh hon |a giai phap thi truvong. Viéc
str dung cac bién phap thi trrong nén tap trung vao viéc trao quyén tu quyét cho cac chu thé trén
thi treong, Nha nudc chi giam sat & mot s6 khau dau ra then chot dé bao dam khac phuc duoc cac
khuyét tat cua thi truong.

VAY TIEU DUNG

Linh vure cho vay tiéu ding cta cong ty tai chinh thoi gian gan day gdp phai van dé bat doi xing
thong tin gira nguei mua va nguoi ban. Vao thoi diém giao két hgp dong, nqu i vay tién thuong
khong y thirc hét dugc cdc ndi dung trong hop dong, cdc hé qua 6 thé phét sinh nhu ltra dao, lam
dung tin nhiém, doi ng bang cac bién phap khong phu hop, mat an ninh trat ty... Do dd, viéc Nha
nudc dét ra cac quy dinh dé bao dam cac cong ty cho vay tai chinh phai cung cap day du thong tin
dén khach hang trudc khi vay 1a rat quan trong.

Tai Thong tw 19/2019/TT-NHNN stra doi Thong tw 43/2016/TT-NHNN cho vay tiéu dung cta cong ty
tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam da y thirc rat tot van dé nay. Thong tu da bd sung rat
nhiéu cac nghia vu minh bach, cong khai thong tin vé hoat dong cho vay tiéu dung cla céc cong ty
tai chinh. Diéu nay sé gitp cac khach hang biét thém thong tin trwdc khi chdp nhan giao két hop
dong. Cu thé nhu sau:

® (06ng ty tai chinh phai niém yét tai tru s&, chi nhanh, diém gigi thiéu dich vy, dang tai trén
website cac thong tin nhu (1) khung l3i suat, cac loai phi, phuwong phap tinh 13i; (2) cac hinh
thirc ti€p nhan gdp y, phan anh, khi€u nai ctia khach hang, t6 chirc, ca nhan lién quan;

® Website cUa cdng ty tai chinh phai cé thong tin lién hé, danh sach diém qidi thiéu dich vy, nhirng
diéu can biét vé cho vay tiéu dung (trong do toi thi€u c6 noi dung quyén va nghia vu co ban cla
khach hang vay tiéu dung theo quy dinh cta phap luat), cdc cdu héi thuong gap;

® (06ng ty tai chinh phai cé hinh thrc ti€p nhan khi€u nai, phan anh cua khach hang gom it nhat
viéc tiép nhan tryc ti€p va ti€p nhan qua van ban, phuong tién dién t&r, tong dai dién thoai
(c6 ghi am).

bay la nhirng bién phap mang tinh thi truéng gitp cung cap thong tin dé khach hang ty lya chon
ma khong can thiép qud sau vao quyén tu quyét, tu bd tri san xudt kinh doanh cua doanh nghiép.
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VAN TAI THUY NOI BIA

Trudc day, cac quy dinh vé quan ly van tai thuy noi dia mang nang tinh hanh chinh. Thong tu
80/2014/TT-BGTVT® ¢6 cac quy dinh nhu (1) doanh nghiép chi dugc st dung vé gidy ma khong
duoc st dung vé dién tir; (2) chi dwoc ap dung gid vé méi sau 15 ngay ké tlr khi cong bo ké ca khi
giam gid; (3) phai dong ctra ban vé tai thi€u 15 phut trudc khi phuong tién xuat bén; (4) khong
duoc ban vé vuot so lwong hanh khach...

Nhirng quy dinh nay la cac bién phap hanh chinh can thiép twong doi sau vao quyén tuw do thoa
thuan gitra doanh nghiép van tai va hanh khéach. Cach quan Iy nay sé khién cac doanh nghiép rat
kho c6 thé cung cap dich vu da dang cho khach hang nhw dat vé truc tuyén, giam qid vé cho nquoi
dat vé sém hoac nguoi mua vé khong doi khong huy, hoac tang gia khi khach mua vé gior chot.
Doanh nghiép ciing sé gap khé khi mudn ban vé thang, vé quy cho hanh khach vi khi dé sé khong
xac dinh duogc so lwgng vé da ban ra cho moi chuyén.

Thong tw 34/2019/TT-BGTVT stra doi, bé sung mot so diéu cua cac Thong tu quy dinh vé van tai

duong thay noi dia da bo cac bién phap can thiép hanh chinh nay, chi yéu cau doanh nghiép cong
b gid vé toi da va cho phép doanh nghiép da dang hod cac hinh thirc ban vé, diéu khoan doi tra vé.

KHAM CHUA BENH

Linh vire khdm chira bénh 13 Iinh vurc doi hoi chat lwvong dich vu va mitc do an toan rat cao. Do do,
viéc Nha nudc dat ra cac quy dinh quan ly chat ché linh virc nay la hoan toan can thiét. Tuy nhién,
viéc quan ly chat ché van co6 thé thuc hién duoc bang cac bién phap thi truedrng chir khong nhat
thiét phai str dung cong cu hanh chinh crng nhac.

Hién nay, du thdo Luat Khdm chira bénh (stra doi) dang dugc xay dung va lay y kién cac doi twong
chiu tac dong. Rat nhiéu quy dinh vé dang ky hanh nghé kham chira bénh trong dv thao duoc lay
tlr Nghi dinh 109/2016/ND-CP¢ hién van dang c6 hiéu lwc ap dung. Nhiéu quy dinh trong s6 do
duong nhu duoc thiét ké dé€ quan ly trwdrng hop céc bac si bénh vién cong ra ngoai mé phong
kham hodc lam viéc cho cac co s& kham chira bénh ngoai cong lap khac. Tuy nhién, cac quy dinh
nay lai khong thuc sy pht hop véi nhirng nguoi lam viéc trong co s& y té tw nhan, dac biét la vé
quan ly thori gian lam viéc.

Cac quy dinh mang tinh hanh chinh quan ly thei gian lam viéc nhu (1) phan biét trong gio va ngoai
gio; (2) phai dang ky hanh nghé véi co quan nha nudc chi ti€t dén tirng gio trong ngay, ngay
trong tuan, tham chi phai bao dam thoi gian di lai. bay la van dé quan hé gitra co s& kham chira
bénh cong lap v&i nguoi lao dong, khong can cd sy can thiép cia Nha nuwdc. Con néu coi cac quy
dinh nay 13 nham bao dam thoi gian lam viéc ca bac sy khong bi qua murc thi cing khong 6 bién
phap nao dé bao dam thi hanh trén thuc té.

5. Thong tu s6 80/2014/TT-BGTVT ngay 30/12/2014 cta Bo Giao thong van tai quy dinh vé van tai hanh khach, hanh ly, bao gtri trén dudng thuy noi dia.
6. Nghi dinh 109/2016/ND-CP ngay 01/07/2016 cta Chinh pht quy dinh cdp chirng chi hanh nghé dai vai nguoi hanh nghé va cap gidy phép hoat dong déi véi
co s¢ kham bénh, chira bénh
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Vi PIEN TU

Trong linh vuc thanh todn, viéc quan Iy cac giao dich dé chdng tinh trang rira tién hoac giao dich
bat hop phap (nhu danh bac) la rat can thiét. Tuy nhién, viéc lva chon cac phuong an can thiép cla
Nha nuwéc dé dat dwgc muc tiéu nay lai la cau hai lon danh cho co quan soan thao.

Trong qua trinh soan thao Thong tw 23/2019/TT-NHNN Vé dich vu trung gian thanh toédn, co’ quan
soan thao da c6 y dinh str dung mot so bién phap mang nang tinh hanh chinh dé dat dugc muc tiéu
trén nhu han ché moi khach hang chi dwgc mé mat vi dién tir tai mot doanh nghiép cung cap dich
vy, hodc chi cho phép nap tién hodac rut tién trong vi dién t&r thong qua mat tai khoan. Cac bién
phap hanh chinh nay can thiép qua sau vao quyén tu quyét cia doanh nghiép va khach hang. Khi
Thong tu 23/2019/TT-NHNN duoc ban hanh thi co quan soan thdo da bo bét cac bién phap hanh
chinh nay, chi tap trung vao viéc xac thuc thong tin khdch hang va kiém soat giao dich dang nqo,
con lai thi dé doanh nghiép tw cha khi kinh doanh.

LINH VUC KINH DOANH XANG DAU

Nam 2019, Bd Cong Thuong xay dwng du thao Nghi dinh stra dai, b sung Nghi dinh 67/2017/Nb-CP
vé xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc dau khi, kinh doanh xang dau. Dy thao dwa ra mot
s6 bién phap hanh chinh dé xt Iy nhirng hanh vi mang tinh dan sy mot cach khong can thiét. vi du,
du thao xtr phat (1) hanh vi ctia don vi phan phdi mua ban xang dau véi cac doi twong ngoai hé
thong phan phai trr trearng hop ban 1é truc ti€p cho nqudi tiéu dung; (2) hanh vi khong thong béo
bang van ban vé su thay dai gia ban khi ddu mé hoa long (LPG) tai cac don vi trong hé thong.
Cac hanh vi trén chu yéu la van dé quan hé gitra cac cha thé trong chudi phan phoi xang dau, khi
hoa long, hau nhuw khong anh huéng dén cac lgi ich cong cong. Néu cac bén trong quan hé doé vi
pham nghia vu thi tw ho sé cd cac ché tai xt ly 1an nhau trong mot quan hé dan s, Nha nudc
khong can thiét phai str dung bién phap hanh chinh & day.

Bdo cdo Dong chay phap luat kinh doanh nam 2019 //// 21

| regnyrueyd | ieyu oy ueyd

| eq oy ueyd

©
=r
[
=)
=
=r
=
Py
<




7. RIEM SOAT VIEC PHAT SINH GIAY PHEP CON
VA DIEU KIEN KINH DOANH M31

Gidy phép con phai thudc Phu luc 4 cla Luat bau tw

Mot trong nhirng quy dinh manh mé nhat dé bao hd quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép la
Phu luc 4 cta Luat Dau tu, theo dd, chi ¢ nhirng nganh nghé kinh doanh thudc Phu luc 4 thi méi
thudc dién phai xin cac loai gidy phép con trudc khi kinh doanh. Tuy nhién, trong qua trinh soan
thao cac van ban quy pham phap luat, viéc cai cdm thém cac loai gidy phép con van dién ra.

GIAY PHEP KINH DOANH DICH VU QUANG CAO QUA TIN NHAN, CUOC GOI VA THU PIEN TU

Viéc chong cac tin nhén rac, thu rac, cudc qoi rac 13 diéu can thiét hién nay nham tranh nhirng
phién todi cho khach hang s dung cac dich vy vién thong. Tuy nhién, khi soan thao Nghi dinh vé
chdng tin nhan rdc, thu rac, cudc goi rac, BO Thong tin va Truyén thong dé xuat mot loai gidy phép
kinh doanh ma@i. Theo d6, cac doanh nghiép cung cap dich vu quang cdo qua tin nhéan, cudc goi va
thu dién t&r phai dang ky véi Bo Thong tin va Truyén thong va duoc Bo cap gidy chirng nhan cung
cap dich vy cung véi ma so quan ly thi méi duoc kinh doanh.

Gidy chirng nhan cung cap dich vu cing véi ma s6 quan ly nay 1a mot dang gidy phép, diéu kién
dau tuv kinh doanh duoc xac dinh tai Luat Dau tv va Nghi dinh 118/2015/Nb-CP quy dinh chi tiét
Luat Dau tu. Theo do, chi c6 nhirng nganh nghé nam trong danh muc Phu luc 4 cta Luat Dau tu thi
mé&i dugc phép ban hanh gidy phép, diéu kién dau tu kinh doanh. Tuy nhién, hoat dong quang cdo
qua tin nhan, cudc goi va thu dién t&r khong nam trong phu luc 4 cta Luat Dau tu vé danh muc
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.

PIEU KIEN CUNG CAP DICH VU DAO TAO NGHIEP VU BIEU HANH DU LICH

Dich vu dao tao va cap chrng chi nghiép vu diéu hanh du lich cing khong thudc danh muc Phu luc
4 cUa Luat Dau tu. Tuy nhién, tai Thong tu 06/2017/TT-BVHTTDL’, Diéu 5 quy dinh vé cac tiéu chi
dé xin phép cung cap dich vu t6 chirc thi, cdp chirng chi nghiép vu diéu hanh du lich. Cac diéu kién
cu thé nhu phai c6 chuyén nganh dao tao; dé én to chirc thi, quy trinh, co sé& vat chat, hoi dong thi;
ly lich (khong vi pham cac quy dinh vé td chirc thi, cdp chirng chi). Cac quy dinh nay duoc hiéu 13
cac diéu kién dé mot co s¢ dao tao dugc phép dao tao va cdp chirng chi nghiép vu diéu hanh du
lich va lIa mot dang diéu kién kinh doanh. Theo quy dinh Diéu 7 Luat Dau tu, diéu kién kinh doanh
chi 6 thé duoc quy dinh trong van ban tir cdp Nghi dinh tré 1én. Vi vay, viéc Thong tw quy dinh vé
cac diéu kién nay la khong phu hop.

7. Thong tu 06/2017/TT-BVHTTDL ngay 15/12/2017 cta Bo truéng BO Van hoa, Thé thao va Du lich quy dinh chi ti€t mot s6 Diéu ctia Luat Du lich.
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cac diéu kién kinh doanh phai minh bach

Trong cac dot cat giam, don gian hoa diéu kién dau tu kinh doanh, Chinh pht da chi dao rat quyét
liét viéc phai bai bo hoac cu thé hoa cac diéu kién kinh doanh chung chung, dinh tinh. Cac diéu kién
dau tu kinh doanh chung chung, dinh tinh nhu "doanh nghiép phai c6 trang thiét bi phu hop",
"ngu i thuc hién phai cé trinh do chuyén mon, nam virng kién thirc...", "cd doi ngi nhan sy dap
(rng duoc yéu cau"... Nhirng quy dinh nhu vay rat chung chung, dinh tinh, khong ro rang. Viéc xac
dinh mot doanh nghiép dap (ng/khong dap rng diéu kién hoan toan dua trén y chi chi quan chi
khong co tiéu chi khach quan dé danh gia. Cac quy dinh nhw vay gay ra nquy co tham nhing, tiéu
cwc. Néu phap luat quy dinh r6 rang cac diéu kién, doanh nghiép sé chuan bi day du nhan luc, vat
lwc va tu tin ndp don, doanh nghiép chac chan dwoc cap phép. Nhung néu diéu kién chung chung
nhu vay thi doanh nghiép budc phai ti€p xtc véi cdn bo nha nwéc tir trudec, trinh bay du dinh cla
minh va phai c6 loi hira miéng ctia cdn bo nha nwdc thi doanh nghiép méi dam bé tién xay duwng
hodc mua sam co s vat chat.

Mac du vay, viéc xay dung cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh gan day van c6 trwdrng hop
dua ra cac diéu kién chung chung, dinh tinh, khong minh bach.

PHUONG AN KINH DOANH KHA THI KHI THANH LAP CONG TY THONG TIN TIN DUNG

Nghi dinh 10/2010/ND-CP vé hoat dong thong tin tin dung cd quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh
thanh 1ap cong ty thong tin tin dung. Trong do, khoan 4 Diéu 7 Nghi dinh 10/2010/ND-CP yéu cau
doanh nghiép phai cé “phuong an kinh doanh kha thi”. Bay la quy dinh rat chung chung va khong c6
o' s& nao dé co quan nha nuéc c6 thé danh gia phuwong an kinh doanh ctia doanh nghiép la kha thi
hay khong kha thi. Hon nira, doanh nghiép da ba tién kinh doanh thi ho la nguoi ndm rd nhat tinh
kha thi cia phuong an dau tu kinh doanh, co' quan nha nuéc khong can thiét phai danh gid lai. Quy
dinh nay da duoc ra soat nhiéu Ian khi soan thao Nghi dinh 57/2016/ND-CP8, Nghi dinh 16/2019/ND-
CP° va gan day nhat la dy thao Nghi dinh vé thong tin tin dung nhung van khong dugc béi bo.

DIEU KIEN PHONG CHAY VA CHUA CHAY

Nghi dinh 79/2014/ND-CP hudng dan Luat Phong chay chira chay ciing c6 cac quy dinh khong minh
bach nhu co s& phai “cd quy dinh, ndi quy, bién cdm, bién bdo, so d6 hodc bién chi dan vé phong
chdy va chira chdy, thoat nan phu hop véi dac diém va tinh chdt hoat dong cla co s¢” va “hé thong
dién, chong sét, chong tinh dién; thiét bi st dung dién, sinh Itra, sinh nhiét; viéc st dung ngudn
Ira, ngudn nhiét phai bdo dam an toan vé phong chdy va chra chdy phu hgp véi tinh chat, dac
diém hoat dong cla co s&”. Tuy nhién, hién nay khong cé quy dinh chi ti€t nhu thé nao la “phu
hop vai tinh chat, dac diém hoat dong cla co s¢”. Dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh
79/2014/ND-CP dang duoc |ay y kién va van chua ¢ sy thay déi & diém nay.

8. Nghi dinh 57/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cta Chinh phu vé viéc stra doi, bd sung Diéu 7 Nghi dinh s6 10/2010/ND-CP ngdy 12/02/2010 cta Chinh phu vé
hoat dong thong tin tin dung.

9. Nghi dinh s 16/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 cta Chinh pht vé viéc stra ddi, bé sung mot s6 diéu cta cac Nghi dinh quy dinh vé diéu kién kinh doanh thudc
pham vi quan Iy nha nuéc cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.
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DIEU RIEN CUNG CAP DICH VU DU BAO RHf TUONG THUY VAN

Nghi dinh 38/2016/ND-CP hudng dan Luat Khi twgng thuy van dang duoc Bo Tai nguyén va Moi
treong dé xuat stra doi. Trong do, cac ndi dung vé diéu kién dau tu kinh doanh khong minh bach
van con ton tai nhu doanh nghiép phai “c6 quy trinh ky thuat, cong cu dv bao, bao dam tinh khoa
hoc, dac 1ap, khach quan”. Tuy nhién, cac diéu kién nay con mang tinh dinh tinh: khong r6 phurong
an du bdo nhu thé nao sé dam bao tinh khoa hoc, doc lap, khach quan ctia cac san pham dyv bao?
Co quan nha nudc sé dua vao tiéu chi nao dé danh gia phuwong én nay?

Quy dinh yéu cau bang cap, trinh do cia nguéri dirng dau doanh nghiép

Mot trong nhirng diéu kién dau tv kinh doanh ma rat nhiéu cac bo nganh dua ra la quy dinh trinh
do cta nquoi dirng dau doanh nghiép (thuong la nguoi dai dién theo phap luat hoac Gidm dac,
Tong gidm dac, Chu tich Hoi dong quan tri). Nhirng quy dinh nhu thé nay da gay nhiéu van dé
vurédng mac cho cac doanh nghiép kinh doanh da nganh tir nhiéu nam nay.

Nam 2015, Luat K& toan duoc ban hanh cé quy dinh nquei dirng dau doanh nghiép kinh doanh dich
vu ké toan phai 13 ké todn vién hanh nghé. Thoi diém do, c6 mot s6 cong ty kinh doanh da nganh
nghé, trong d6 c6 mot nganh la dich vu ké toan, va nganh nay chi déng gép mot phan trong tong
doanh thu cua doanh nghiép. Khi quy dinh dwoc ban hanh, doanh nghiép roi vao tinh trang tién
thodi lwvdng nan. Néu tiép tuc kinh doanh dich vu ké toan thi phai phé truat giam doc doanh nghiép
va dua nguoi phu trach mang dich vu ké toan lén lam gidm doc. Con néu khong thi doanh nghiép
budc phai tr bo linh vire kinh doanh dich vu ké toan va sa thai toan bo nhan su thudc mang nay.

Luat Luat sw ciing c6 quy dinh la nguoi dirng dau cong ty luat phai la luat su. Kha nhiéu cac doanh
nghiép & Viét Nam hién nay tw van da nganh, gom ca tai chinh, ké toan, thué, hai quan, phép luat.
DE dap ng quy dinh trén, doanh nghiép budc phai thanh Iap thém mat cong ty con dé cung cap dich
vu tu van phap ly va mot cong ty me tu van cac dich vu khéc. Diéu nay khién t6 chirc va hoat dong
cta doanh nghiép bi dao 16n. Khi c6 khach hang thué dich vu tw van, doanh nghiép budc phai yéu cau
khach hang ky hai hgp dong, mot hop dong véi cong ty con dé tu van noi dung phap ly, mot hop
dong vai cong ty me dé tw van cac noi dung khac. Viéc nay khong chi tao thém ganh nang thu tuc
cho doanh nghiép ma con c6 thé khién doanh nghiép mat khach hang. Cac giao dich thué van phong,
tuyén dung lao dong, mua sam may tinh, van phong pham cta doanh nghiép ciing phai tach riéng.
Doanh nghiép phai lam hai hé thong so sach bdo cdo, mot hé thong gom hai cong ty dé bao cdo vdi
Nha nwéc, mot hé thong khac gop chung lai dé st dung ndi bo. Cac van dé khac phat sinh nhu khong
thé phan biét thir bac trong cong ty, diéu chuyén nhan su, thu ky gitra hai cong ty gap khé khan.

Trong qua trinh cat giam cac diéu kién dau tu kinh doanh cac nam trudc, cac diéu kién vé bang cap
va trinh do cia nquoi dirng dau doanh nghiép da duogc bai bo khd nhiéu. Trong trvong hop can
thiét, nham bao dam chat lvong hang hoa, dich vu, cac co quan soan thao déu da chuyén sang
yéu cau bang cap, trinh do cia nquoi truc ti€p san xuat, true ti€p cung cap dich vu ma khong nhat
thi€t phai la nquoi dirng dau doanh nghiép. Quy dinh nhu vay van bao dam duoc yéu cau quan ly
ca Nha nudc ma van tai duoc su linh hoat cho doanh nghiép khi bo tri nhan sw. Tuy nhién, trong
nam 2019, cac quy dinh phap luat yéu cau nquei dirng dau doanh nghiép phai cé bang cap, trinh
do van duoc soan thao hoac ban hanh va gay rat nhiéu vieéng maéc cho cac doanh nghiép.
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NGUOI DUNG DAU DOANH NGHIEP DICH VU PHONG CHAY VA CHUA CHAY

Méc du da don gian hod quy dinh vé thoi gian dao tao, tap huan dai véi nquei dirng dau co so
kinh doanh dich vu phong chay chira chdy nhung du thao Nghi dinh huéng dan Luat Phong chdy
va chra chdy van yéu cau nquoi dirng dau va nquei dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép
phai cd van bang hodc chirng chi boi dudng kién thirc vé phong chdy va chira chay.

Tai cac doanh nghiép, nguoi dirng dau hoac nguei dai dién theo phap luat 13 ngudri lam cong tac diéu
hanh doanh nghiép, nquoi nay c6 thé khong truc ti€p cung cap dich vu cho khach hang ma sé thué
nguoi da chuyén mon dé lam viéc nay. Viéc quy dinh nquoi dirng dau doanh nghiép phai c6 chirng chi
hanh nghé sé rat bat cap, can thiép qua mirc vao quyeén tu do kinh doanh, tu t6 chirc ndi bo ctia doanh
nghiép. Vi du, mot doanh nghiép kinh doanh da nganh gom dich vu phong chay va chira chay, kiém
dinh an toan lao dong, kiém dinh thiét bi do, kiém dinh xe co qgi@i, ki€m dinh chat lvong cong trinh xay
dung, thiét ké xay dung... Néu moi nganh lai yéu cau nquoi dirng dau phai cd chirng chi hanh nghé
riéng thi sé dan dén tinh trang mot ¢ nhan phai cé nhiéu chirng chi, trong khi dé chi la mot doanh nhan,
khong phai la nguoi trurc ti€p lam ky thuat. Vo hinh chung, quy dinh bat budc nquei dirng dau c6 bang
cap sé can tro co hoi kinh doanh da nganh, da nghé ctia cac doanh nghiép, can tré kha nang mot doanh
nghiép tan dung nguon lwc nhan roi d€ da dang hod san pham, tang nang sudt lao dong.

NGUJI DUNG PAU DOANH NGHIEP DICH VU TRUNG GIAN THANH TOAN

Du thao Nghi dinh vé thanh toan khong dung tién mat cing yéu cau doanh nghiép phai c6 diéu
kién vé nhan su trong dé yéu cau nquoi dai dién theo phap luat, Tong Giam doc hodc Gidm doc clia
doanh nghiép phai c6 bang dai hoc tré’ [én va c6 it nhat ba nam kinh nghiém lam viéc trong céc linh
virc quan tri kinh doanh, kinh té, tai chinh, ngan hang, luat. Quy dinh nay mot Ian nira c6 thé khién
cho doanh nghiép gap kho khan khi b tri nhan su.

NGUGI PUNG DAU DOANH NGHIEP THAM DINH GIA

Nam 2019, B0 Tai chinh dé xuat stra doi Nghi dinh 89/2013/Nb-CP quy dinh chi tiét Luat Gia vé
tham dinh qgia. Trong d6, Bo dé xuat bo sung diéu kién doi véi nquoi dai dién theo phap luat, Giam
doc hodc Tong giam doc ctia doanh nghiép tham dinh gia phai 13 thadm dinh vién vé gia dang ky
hanh nghé tai doanh nghiép, ¢ it nhat ba nam (36 thang) la thadm dinh vién vé gia hanh nghé va
ky it nhat 30 bo Chirng thu va Bao cdo két qua tham dinh gia.

Quy dinh nhu vay sé khién nhiéu doanh nghiép dang kinh doanh da nganh bugc phai thay doi nquoi
dai dién theo phdp luat, thay doi giam ddc, tong giam doc hodc budc phai dong ctra. Hién nay, kha
nhiéu cac doanh nghiép dong thoi kinh doanh dich vu tham dinh gid, cung véi cac dich vu khac
nhu danh gid sy phu hop, ddu gid, cong chirng, gidm dinh... Ngu i dai dién theo phdp ludt, giam
doc, tong gidm doc nhiéu khi 13 nquei quan tri, diéu hanh, tim kiém khach hang ma khong truc
ti€p thuc hién cong viéc tham dinh gia. Cong ty do da cé cac tham dinh vién vé gid khac lam viéc
va ky chirng thu, chiu trach nhiém vé ndi dung chirng thu theo khoan 2 Diéu 37 cla Luat Gid. Do
do, viéc ddt ra thém cac quy dinh déi véi ngui dirng ddu doanh nghiép, ngu i dai dién theo phép
luat, giam doc, tong giam doc nhu trén la khong can thiét.
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8. CONG TAC RIEM SOAT BAN HANH
THU TUC HANH CHINH VAN CAN PUQC CHU TRONG

Khong dwoc ban hanh tha tuc hanh chinh méi & cap thong tw

Nham chdng lai tinh trang cac bo ban hanh qud nhiéu cac tha tuc hanh chinh han ché quyén cda
nguoi dan va doanh nghiép, khoan 4 Diéu 14 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015
da cam viéc quy dinh tha tuc hanh chinh trong thong tu, trir tredrng hop duoc giao trong luat. Day
la chot chdn kha hiéu qua dé qidp cai cach tha tuc hanh chinh tai Viét Nam hién nay. Tuy nhién, trén
thuc té thi trong qua trinh xay dwng van ban quy pham phap luat van c6 tinh trang cac co quan soan
thdo dé xudt nhiéu thu tuc hanh chinh trong cap thong tu du khong dugc giao trong luat.

THONG TU VE PANG KY GIA CONG THUOC

Nam 2019, B Y t€ Iay y kién du thao Thong tw vé dang ky gia cong thudc, sau do doi tén thanh
Thong tu vé dang ky lvu hanh thudc gia cong. Theo du thdo Thong tu nay, cac doanh nghiép muon
thuc hién hoat dong gia cong thudc phai thuc hién mat thu tuc hanh chinh dé xin phép co’ quan nha
nuéc. Tuy nhién, Ludt Dugc nam 2016 khong c6 bat ky quy dinh nao vé tha tuc hanh chinh nay. Cac
luat khac c6 thé cd lién quan nhu Luat Thuong mai, Luat Quan Iy ngoai thuong, Luat Hai quan, Luat
Chuyén giao cong nghé... ciing khong giao cho B Y té quy dinh vé tha tuc hanh chinh dang ky thudc
gia cong doi véi thudc trong nwde. Hién nay, Bo Y t€ da dirng viéc ban hanh thong tw nay.

THU TUC PHE DUYET TAI LIEU DAY HOC CUA CO SO GIAO DUC NUGC NGOAI

Nam 2018, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 86/2019/ND-CP vé hop téc, dau tv clia nudc ngoai trong
[inh vure gido duc, trong dé c¢6 quy dinh cac hoc sinh Viét Nam hoc chuong trinh gido duc nuéc
ngoai phai dwoc hoc mot s6 noi dung bat budc, dong thoi giao Bo trwdng Bo Gido duc va Dao tao
quy dinh n6i dung dao tao bat budc. Tai du thao Thong tw quy dinh chi ti€t noi dung nay, Bo Gido
duc va Dao tao da quy dinh ro vé ndi dung dao tao bat budc, cing vaéi cac diéu kién nhu gido vién
la nguoi Vit Nam, ngon ngir day hoc 13 ti€ng Viét va co tai liéu day hoc dugc bién soan trén co
s& noi dung gido duc bat budc. Tuy nhién, dv thao lai yéu cau tai liéu day hoc nay phai duoc S&
Gido duc va Dao tao phé duyét. Quy dinh nay da dat ra mot tha tuc hanh chinh mai tai cap thong
tuv ma khong dugc giao trong luat.
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THU TUC XIN CAP MA SO PON VI RIEM PINH XE CO GIOI

Du thao Thong tw vé kinh doanh dich vu kiém dinh xe co qgid¢i c6 quy dinh yéu cau trudc khi xay
dung don vi dang kiém thi td chirc thanh [ap don vi dang kiém phai thong bdo véi Cuc dang kiém
vé vi tri va thoi gian xay dung, sau do phai doi Cuc bang kiém thong bdo ma so don vi. Quy dinh
nay la mot tha tuc hanh chinh mang tinh gidy phép con. Thu tuc nay khong duoc quy dinh trong
Luat Giao thong dwong bo cing nhuw Nghi dinh 139/2018/ND-CP vé kinh doanh dich vu kiém dinh
xe co' gi¢i. Nhu vay, quy dinh nay dua thém tha tuc hanh chinh vao cap thong tu va khong phu
hop v&i khoan 4 Diéu 14 cda Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Khi ban hanh Thong tw
18/2019/TT-BGTVT™, co quan soan thao da bo thu tuc hanh chinh nay.

Cac gidy phép m¢i can phai c6 thu tuc cap phép di kem

(6 mot thuc té€ rat dang quan ngai khi soan thao rat nhiéu quy dinh phap luat la dat ra yéu cau
doanh nghiép va nguoi dan chi dugc thuc hién mot hoat dong nao do khi cé dugc sw dong y hodc
chap thuan cta co quan nha nuéc, nhung lai khdng cé quy dinh cu thé vé thu tuc hanh chinh dé
lam viéc dd. Mot tha tuc hanh chinh nhu vay khdng dap (rng cac quy dinh tai Nghi dinh 63/2010/ND-CP
vé ki€ém soat thu tuc hanh chinh. Tinh trang nay sé dan dén nquy co 13 khi thuc thi, nguoi dan va
doanh nghiép sé khong biét minh phai xin phép nhu thé nao, con co' quan nha nuéc thi co thé tuy
tién khi cap phép.

THONG TU VE AN TOAN VAT LIEU NO CONG NGHIEP

Sy gidm sat cia co quan nha nwdc va viéc bao dam an toan trong qua trinh san xuat, thir nghiém,
nghiém thu, bao quan, van chuyén, st dung, tiéu huy vat liéu né cong nghiép va bao quan tién
chat thudc no la rat can thiét. Tuy nhién, khong phai vi thé ma sy giam sat nay lai c6 thé tuy tién
va khong cé khudn kha, gidi han. Nam 2019, Bo Cong Thuong soan thao Dy thao Thong tw ban
hanh Quy chuan ky thuat quéc gia vé an toan trong san xuat, thir nghiém, nghiém thu, bao quan,
van chuyén, str dung, tiéu huy vat liéu né cong nghiép va bao quan tién chat thudc né. Du thao
khong chi huéng dan nhirng bién phap an toan doi véi vat liéu né cong nghiép ma con c6 nhiéu
quy dinh yéu cau cac cht thé c6 lién quan phai xin phép, dwoc sw dong y, duoc sy chap thuan hodc
6 thoa thuan véi co quan nha nuéc trudc khi thue hién cac hoat dong. C6 dén 12 hoat dong phai
xin phép nhu che chan chdng cam tng dién tir treorng doi vai kho vat liéu nd cong nghiép, st dung
lai hod chat khi huy vat liéu n6 cong nghlep, str dung phuong tién chuyén dung dé nap thudc no
cong nghiép truc ti€p vao 16 khoan, nd min & dudi nwdc, buong thir khi nghiém thu va thir n6 vat
lieu n6 cong nghiép... Khi ban hanh Thong tw 32/2019/TT-BCT"", B6 C6ng Thuong da bai bo cac
treong hop phai xin phép khong can thiét hoac hop nhat, dan chi€u dén cac tha tuc hanh chinh da
6 san dé tranh viéc doanh nghiép phai xin phép nhiéu lan.

70. Thong tv 18/2019/TT-BGTVT ngay 20/5/2019 clia BO trudng Bo Giao thong van tai hudng dan thyc hién Nghi dinh s6 139/2018/ND-CP ngay 08/10/2018 cla
Chinh phu quy dinh vé kinh doanh dich vy kiém dinh xe co gidi.

11. Thong tv 32/2019/TT-BCT ngay 21/11/2019 cta Bo trung BO Cong Thuong ban hanh Quy chudn ky thudt qudc gia vé an toan trong san xuat, thir nghiém,
nghiém thu, bdo quan, van chuyén, st dung, tiéu hiy vat liéu né cong nghiép va bao quan tién chat thudc no.
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PHE DUYET PHUGNG PHAP LAY MAU, THU NGHIEM PHAN BON

Khi soan thao Nghi dinh vé quan ly phan bon, co quan soan thao ciing dét ra quy dinh phurong
phap 1dy mau va va phuvong phédp thir nghiém phan bon phai ding theo tiéu chuan hoac quy chuan
ky thuat qudc gia. Truong hop chua 6 tiéu chuan, quy chuan twong (ng thi doanh nghiép duoc
phép tu xay dung phuong phdp va phai duoc Cuc Bao vé thue vat phé duyét. Tuy nhién, quy dinh
nay lai khong néu ro thu tuc dé xin phé duyét nhu thé nao, thanh phan ho so gom nhitng gi, thoi
han x( ly la bao lau, diéu kién dé duoc phé duyét la gi. Sau khi nhan duoc y kién gdp y, co quan
soan thao da bo sung quy dinh vé thoi han dé Cuc Bao vé thuc vat phé duyét phuwong phép lay
mau phan bon 13 20 ngay lam viéc. Tuy nhién, cac van dé vé thanh phan ho so, cac budc xw ly,
diéu kién dé dugc phé duyét thi van chua dugc quy dinh.

XIN PHEP AP DUNG TIEU CHUAN NUGC NGOAI TRONG PHONG CHAY, CH(TA CHAY

Nghi dinh hudng dan Luat Phong chdy chira chay cho phép cac doanh nghiép dwoc dp dung tiéu
chuadn nudc ngoai, tieu chuadn quac té thay thé cho viéc 4p dung tiéu chuan, quy chuan ky thuat
cGa Viét Nam. Tuy nhién, Nghi dinh nay lai chua c6 quy dinh huéng dan vé trinh ty tha tuc dé€ mot
doanh nghiép c6 thé xin phép ap dung tiéu chudn nuéc ngoai, tiéu chuan quoc té€ vé phong chay
chra chay. Nhu vay, doanh nghiép c6 muon xin phép ap dung tiéu chuan, quy chuan nudc ngoai
cling sé khong biét phai lam thu tuc thé nao. Co' quan nha nuwéc ciing khong c6 co s¢ dé cho phép
hay khong, va ciing khong c6 gidi han thoi gian dé tra loi doanh nghiép.

XIN PHEP XU LY GIONG CAY TRONG NHAP RHAU RHONG DAT CHAT LUONG

Van dé tuwong tu ciing gap phai khi xay dung Thong tu vé quan ly chat lvong gidng cay trong. Co
quan soan thao yéu cau cac bién phap xtr ly giong cay trong nhap khau khong dat chat luong phai
duoc sw dong y cta Cuc Trong trot. Tuy nhién, du thao Thong tw nay khong néu r6 vé tha tuc dé
thuwc hién cong viéc nay.

Thanh phan ho so’ can gan chat véi diéu kién cap phép

Doi véi moi loai gidy phép, phédp luat thuong c6 quy dinh vé diéu kién dé duoc cap phép. Khi xin
phép, doanh nghiép sé phai nop cac thanh phan ho so theo quy dinh dé chirng minh rdng minh c6
du diéu kién do. Nhu vay, cac quy dinh vé thanh phan ho so luon phai dua trén cac quy dinh vé
diéu kién cap phép. Tuy nhién, rat nhiéu truo'ng hop co quan nha nudc yéu cau doanh nghiép nop
nhrng ho so khong lién quan gi dén diéu kién dé duoc cap phép.

THU TUC XIN PHEP MO TRANG TRAI CHAN NUOI

Diéu 55 cta Luat Chan nuoi quy dinh diéu kién dé chan nudi trang trai la phai 6 vi tri phi hop, cd
dt ngudn nudc, bién phap bao vé moi trutrng, chudng trai, trang thiét bi phtu hop, hd so ghi chép
va luu gitr ho so, cd khodng cach an toan. Trong cac diéu kién nay, khong c6 diéu kién nao lién
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quan dén viéc cht trang trai phai 1 cha s& htru duoc st dung dat dé xay dung trang trai chan nuoi.
Tuy nhién, du thao Nghi dinh quy dinh chi ti€t Luat Chan nudi lai yéu cau doanh nghiép phai nop
ban sao (chrng thuc) van ban chitng minh chi sé¢ hru dugc st dung dat dé xay dung trang trai
chan nudi. Nhu vay, thanh phan ho so' nay da vuot qua yéu cau vé diéu kién chan nudi trang trai.

THU TUC THAM DUYET THIET KE PHONG CHAY VA CHUA CHAY

Tuong tv, nhu quy dinh trén, Nghi dinh huwéng dan Luat Phong chdy va chira chdy cing yéu cau doanh
nghiép phai nop van ban chap thuan cht truong dau tu, van ban chirng minh quyén st dung dat hop
phdap va du todn xay dung cong trinh khi lam tha tuc thdm duyét thiét ké co' s& clia dv an, cong trinh.
Trong khi d6, muc dich cua viéc thdm duyét thiét ké vé phong chdy chita chay Ia nham bao dam thiét
ké do phu hop voi cac quy dinh vé an toan phong chdy chira chdy cta cong trinh. Co quan phong chdy
chira chdy chi xac nhan su phu hop cla thiét ké doi vai quy dinh phap ludt ma khong can thiét phai
giadm sat viéc chu dau tu da duogc chap thuan cha trvong dau tu chua (trach nhiém cta co quan quan
ly dau tu) hay viéc dat xay dwng cong trinh ¢é quyén st dung hop phap hay khong (trach nhiém cta
o quan dat dai). Viéc yéu cau ho so c6 du todn xay dwng cong trinh ciing khong can thiét, vi néu thiét
ké cong trinh da phu hop vai quy dinh vé phong chdy chira chay thi viéc doanh nghiép du toan khong
6 du todn khong thé 13 can cr d€ co' quan nha nudc tir choi phé duyét thiét ké.

Tha tuc hanh chinh ciing phai xép hang

Kha nhiéu cac doanh nghiép khi bat dau kinh doanh phai xin cac loai gidy phép con trong nhiéu linh
vire khac nhau. Doanh nghiép chi c6 thé bat dau hoat dong néu c6 du cac loai gidy phép nay. Néu
trong cing mot thoi diém, doanh nghiép c6 thé dong thoi lam nhiéu tha tuc hanh chinh thi sé tiét
kiém duoc rat nhiéu thoi gian ma cac co quan nha nwéc van bao dam duoc ndi dung quan ly.

Tuy nhién, trén thuc t€, rat nhiéu truong hop phép luat lai yéu cau doanh nghiép phai xin tirng loai
gidy phép mat cach Ian lugt, tuadn tw chir khong dugc phép lam nhiéu thu tuc cing mot ldc. Néu
phap luat quy dinh gidy phép nay la thanh phan ho so d€ nop khi xin gidy phép khac thi doanh
nghiép sé gap phai vudng mac nay va thoi gian dé lam cac tha tuc hanh chinh sé kéo dai mot cach
khong can thiét. Véi so lugng gidy phép con tai Viét Nam va tinh trang phan manh quan ly, moi co
quan quan ly mot it thi doanh nghiép c6 thé sé phai cho doi rat lau méi c6 thé duoc kinh doanh.
Do dd, dé rat ngan thoi gian lam cac tha tuc hanh chinh cho doanh nghiép thi mot van dé rat quan
trong can phai lam 1a khong quy dinh gidy phép nay Ia thanh phan ho so dé cap gidy phép khac.

THU TUC XIN PHEP SAN XUAT PHAN BON

Khi soan thao Du thao Nghi dinh vé quan ly phan bdn, co quan soan thao dé xuat thanh phan ho
so dé xin cap Gidy chirng nhan du diéu kién san xuat phan bon phai c6 Quyét dinh phé duyét bdo
cdo danh qia tac dong moi truong hoac Quyét dinh phé duyét dé an bao vé mai trwong chi tiét
hoac Gidy xac nhan dang ky Ké hoach bao vé mai treong hodc Cam két bao vé mai trudng, va Gidy
chrng nhan tham duyét thiét ké vé phong chay va chra chdy hoac phuong én chira chdy cua co
s@. Quy dinh nhu vay sé khién doanh nghiép budc phai thuc hién xong cac tha tuc vé mai treong
va phong chay chira chdy trudc khi bat dau lam tha tuc xin phép san xuat phan bon.
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Co quan quan ly nha nuéc vé phan bon thi lo so rang doanh nghiép sé tién hanh san xuat trudc
khi dap (rng du cac thi tuc vé moi trudng va phong chay chira chdy. Tuy nhién, ké ca khi doanh
nghiép duoc cap phép san xuat phan bon nhwng chua hoan thanh tha tuc vé maéi truong va phong
chay chira chay thi van khong duoc phép bat dau san xuat.

Nghi dinh 84/2019/ND-CP" khi ban hanh da loai bo cac thanh phan hd so nay. Theo do, doanh
nghiép co6 thé lam cac thi tuc hanh chinh cing mot ldc. Viéc bao ddm doanh nghiép dép rng cac
tht tuc vé moi truvorng, phong chdy chira chay la trach nhiém cda cac co quan quan ly vé moi truong
va phong chay chira chady chir khong phai 13 clia co quan quan ly vé phan bon.

Mau don, mau gidy phép khong dworc cai cam thém

Cac mau gidy to tha tuc hanh chinh tai phu luc van ban quy pham phaép luat gitp co quan thuc thi
va nguoi dan, doanh nghiép thuan tién hon khi lam va x& ly thd tuc hanh chinh. Tuy nhién, hién
nay c6 mot hién tugng khong minh bach 13 khi céc co quan soan thao cai cdm nhirng ndi dung bat
loi cho doanh nghiép, ngudi dan vao cac mau van ban tai phu luc, du trong phan néi dung chinh
cla van ban quy pham phap luat lai khong c6 ndi dung nay. Hanh dong nay duong nhu 13 nham
tranh né sy tham tra, tham dinh, giam sat trong qua trinh xay dung van ban, b&i thong thuong céc
can bo lam cong tac tham tra, tham dinh du thao van ban phap luat hodc cong ching chi tap trung
doc phan noi dung chinh ma it khi doc cac phu luc. Hai hanh vi cai cdm thuong thay 13 (1) thém
thanh phan ho so trong mau don, va (2) thém quy dinh han ché quyén ctia doanh nghiép, nquoi
dan trong mau gidy phép.

CAI CAM THEM THANH PHAN HO SO TRONG MAU PON

Viéc “cai” thém cac tai liéu nop kem vao mau don, thay vi d€ & quy dinh cla diéu luat 13 cach lam
thi€u minh bach, khong chi dé gay nham lan cho doanh nghiép tuan tha ma con gay khé khan cho
cac thanh vién Chinh phu, cadc Bo trvdng, Thir trwdng khi xem xét, bi€u quyét thong qua nghi

dinh, thong tu.

Diéu 24 cla Luat Trong trot quy dinh vé diéu kién dé duoc cap Quyét dinh cdng nhan cay dau dong,
Quyét dinh cong nhan vudn cay dau dong. Diéu nay ciing giao Chinh pha quy dinh chi tiét vé thi
tuc hanh chinh nay. Tai Dy thdo Nghi dinh huéng dan Luat Trong trot, Khoadn 1 Diéu 9 da co quy
dinh vé ho so 1am tha tuc hanh chinh gom (1) van ban dé nghi theo Mau 01 ctia Phu luc IV va (2)
bao cdo két qua binh tuyén, bao cdo két qua thiét Iap vurarn theo Mau 02 va Mau 03 cta Phu luc IV.
Néu chi doc Khodn 1 Diéu 9 thi nhiéu nquoi sé nghi rang ho so chi gom 2 thanh phan nhu trén. Tuy
nhién, Mau 01, Mau 02 va Mau 03 déu yéu cau nguei lam ho so phai ngp kem thém tai liéu, gom:
(1) so do vuron cay, tom tat qua trinh phat hién hoac lich str trong trot, tdm tat qua trinh phat hién
hoac lich str trong trot, két qua nghién ctru, danh gid hoac hoi thi, tinh hinh sinh trwdng, phat trién
clia nguon dong; (2) phiéu két qua kiém nghiép sach bénh dai véi cay cé mai; va (3) tai liéu chirng
minh nguon gdc xuat x&t vuon cay.

12. Nghi dinh 84/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 cta Chinh phu quy dinh vé quan ly phan bon.

30 //// Bdo cdo Dong chay phdp luat kinh doanh nam 2019



> Banh gid cdc Quy dinh phap luat ndm 2019 - nhirng cau chuyén Iap phap

Dai vai linh vre phan bon, Luat Trong trot quy dinh diéu kién dé duoc kinh doanh phan bén 13 phai
¢6 dia diém kinh doanh hop phap. Tuy nhién, dén khi soan thao Nghi dinh vé quan ly phan bon, co
quan soan thao yéu cdu doanh nghiép phai ké khai rat nhiéu nhirng ndi dung khong lién quan dén
tinh hop phéap cuta dia diém kinh doanh nhw nam bat dau kinh doanh, dién tich ctra hang, cong
suat kho chira, danh muc cac thiét bi bado dam an toan lao dong, phong chdng chay né... Mac du
khong phai la diéu kién chinh thirc, song nhirng ndi dung nay c6 thé sé la co hai dé co quan cap
phép gay khd dé cho doanh nghiép khi cap phép. Rat may Ia dén khi Nghi dinh 84/2019/ND-CP
duoc ban hanh, Chinh phu da yéu cau loai bé ndi dung nay.

CAI CAM THEM CAM KET NAM NGOAI QUY DINH PHAP LUAT

Du thdo Nghi dinh huéng dan Luat Trong trot cing dwa ra cdc mau don khi xin phép xuat khau
hoac nhap khau gidng cay trong. Cac mau nay lai cd thém dong ghi cam két ciia doanh nghiép nhuw
(1) bdo cdo két qua xuat khau vé Cuc Trong trot; (2) Cam két giong cay trong nhap khau khong phai
la giong bién doi gen, khong chira chat ma tuy, khong gay hai cho strc khoé cong nquei va moi
treong sinh thai. Trong khi do, phan chinh cia Nghi dinh va cac quy dinh cta Luat Trong trot lai
khong c6 quy dinh vé cac nghia vu nay hay cac noi dung cam nay. Nhu vay, Mau don da dua thém
nghia vu cho doanh nghiép.

Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, cac Phu luc ciing la mot phan cia
van ban quy pham phap luat va ¢6 gia tri tvong dvong voi ndi dung chinh cia van ban quy pham
phap luat. Nhu vay, cac noi dung dua thém vao mau gidy to ciing c6 gid tri twong duong voi noi
dung trong phan chinh caa van ban quy pham phap lut. Tuy nhién, viéc dua vao mau don thay vi
dua vao phan chinh ctia van ban gay khé khan cho doanh nghiép va nquoi dan khi tra cru quy
dinh dé ap dung. Hon nira, viéc dua vao mau gidy to sé gitip nhirng ndi dung nay dé dang lot qua
cac vong tham tra, thdm dinh dy thao van ban, dé dwoc nguoi cd tham quyén bo qua khi biéu
quyét hoac ky van ban.
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CAT GIAM

PIEU RIEN KINH DOANH
TRONG NAM 2019
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) C4t giam diéu kién kinh doanh trong nam 2019

Nam 2018, mot lan song cat giam, don gian hda diéu kién kinh doanh dwoc thuyc hién &
phan I&n cac linh vire ma cac bd quan ly. Ngay tir dadu nam, tai Nghi quyét 01/NQ-CP™,
Chinh phu da dat ra muc tiéu cu thé phai cat giam, don gian hda 50% diéu kién dau tu
kinh doanh va ti€p tuc khang dinh trong Nghi quyét 19'* & giira nam. V&i sy quyét liét tir
cap trén va su no luc tir cdc bg, hang ngan diéu kién kinh doanh da duoc bai bo hoac don
gian hoa, tao thuan lgi dang ké cho cong dong kinh doanh.

Hoat dong nay tiép tuc duoc chi dao thuc hién trong nam 2019 nhung khong dat ra muc
tiéu cu thé nhu nam ngoai. Nhu vay, viéc cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh
nam nay, c6 dugc thue hién hay khong; cat giam, don gian hoa nhiéu hay it déu phu thuoc
hoan toan vao... thién chi cia cac bo.

Mot diém dac biét cia nam 2019 lién quan dén diéu kién kinh doanh, d6 Ia Danh muc
nganh nghé dau tu kinh doanh dang duoc stra doi, bo sung cung véi hoat dong stra dai,
bo sung Luat Dau tw 2014. Mat s6 nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién da duoc
ki€n nghi bai bd; mot sé nganh nghé duoc diéu chinh lai pham vi va ¢6 bé sung thém mot
s6 nganh nghé kinh doanh méi vao Danh muc. Viéc thay déi cdc nganh nghé nay dong
nghia v&i viéc rat nhiéu diéu kién kinh doanh sé bi bai bé theo va bo sung vao. Mat khdc,
viéc stra doi Danh muc cling ¢6 thé nhin nhan dugc mirc do cai cdch ctia cac Bo thdng qua
nhirng ki€n nghi bo, gitr hay bo sung cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.

T thong tin c6 duoc, ching toi c6 gang phac hoa mat géc nhin vé hoat dong ra sodt, cét
giam don gian héa vé diéu kién kinh doanh cta cac Bo, nganh trong nam 2019.

13. Nghi quyét 01/NQ-CP cta Chinh phu ngay 01/01/2018 vé nhiém vy, gidi phap cht yéu thuc hién K& hoach phat trién kinh té - xa hoi va Dy toan ngan sach

nha nudc nam 2018.

74. Nghi quyét 19-2018/NQ-CP ctia Chinh pht ngay 15/5/2018 vé ti€p tuc thyc hién nhirng nhiém vu, gidi phap cha yéu cai thién mai treng kinh doanh, nang
cao nang lyc canh tranh quéc gia nam 2018 va nhirng nam tiép theo.

15. Nghi quyét 02/NQ-CP cta Chinh pht ngay 01/01/2019 vé ti€p tuc thuc hién nhirng nhiém vu, giai phap cha yéu cai thién moi tredrng kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh quac gia nam 2019 va dinh huéng dén nam 2021.
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1. CAT GIAM, PON GIAN HOA PIEU KIEN KINH DOANH
NAM 2019 - NHUNG GON SONG NHO

B6 v&i hoat dong cat giam, dorn gian héa diéu kién kinh doanh trong nam 2019

Tinh dén qitra thang 11/2019, VCC chi nhan dugc hai dé nghi gop y clia hai Bd doi voi Dy thao
Nghi dinh stra dai, bo sung cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh virc
do B6 quan ly, dé la Bo Cong Thwong va Bo Y té. Trong do, VCCI tham gia Ban soan thao, T6 bién
tap cua Du thao Nghi dinh do B6 Cong Thuong chu tri soan thao, Du thao Nghi dinh do Bo Y té chi
tri duoc soan thao theo trinh tu tha tuc rat gon. Do véi cac bo khac, VCCl khong c6 thong tin vé
hoat dong nay.

Theo Bao cdo cua Bo K& hoach va bau tu guri Tha twédng Chinh pha ngay 27/6/2019 vé danh gia
mirc do thay doi ciia nhirng cai cach vé bai bo, don gian hda cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh
va tac dong thuc chat doi véi doanh nghiép thi Bo K& hoach va Dau tu ciing chi biét dwgc thong tin
6 hai B6 (gom Cong Thuong, Nong nghiép va Phat trién nong thon) ¢ ké hoach thuc hién viéc bai
ba, don gian hda diéu kién kinh doanh theo Nghi quyét 02 trong nam 2019.

(6 thé thay, hoat dong cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh nam nay kha “lang 1&”. Sau
mot nam véi nhirng chuyén dong tich cuc 6 tinh cai cach, dot pha thi dwong nhu nam nay, sw
“nhiét tinh” ctia mot s B da giam di dang ké hodc c6 thé cac Bo nhan thay khong thé cat giam,
don gian héa diéu kién kinh doanh do Bd minh quan ly hon nira?

Nhirng diéu kién kinh doanh dwoc bai bo, don gian héa
Trén co s& hai Dy thao Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh VCCI duoc hai ldy y kién cho thdy nhirng

nod lyc rat dang ghi nhan cua hai Bd Cong Thuong va Y té trong hoat dong cét giam, don gian hda
diéu kién kinh doanh.

pOI VOI BIEU KIEN KINH DOANH TRONG LINH VUC Y TE

Hai phién ban Du thao (phién ban tai thoi diém lay y kién VCCI va phién ban ¢ thoi diém tham
dinh tai Bo Tu phap) do Bo Y té chu tri soan thao cd nhiéu diém khac nhau vé diéu chinh cac quy
dinh lién quan dén diéu kién kinh doanh.

DGi voi Dy thao tai thoi diém 13y y kién vCCl, Bo da co nhirng kién nghi stra doi lién quan dén tha
tuc hanh chinh, co ché quan ly doi véi mot sé hoat dong kinh doanh theo huwéng don gian, thuan
tien hon cho doanh nghiép.

Vi du: trong hoat dong ti€p nhan ndi dung quang cdo trong linh vyc y t€, theo quy dinh hién hanh
thi doanh nghiép phai xin xac nhan ndi dung quang cdo trudc khi thyc hién quang cédo, tha tuc nay
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nhu mot dang cap phép. Trong Dy thao Nghi dinh, B6 da stra doi co ché quan ly, thay vi xin cap
phép (qgidy xac nhan noi dung) thi doanh nghiép chi can phai gtri ndi dung du kién quang cdo, co
quan quan ly nha nuéc cap Phiéu ti€p nhan, cong bd cong khai trén cong thong tin dién tir va doanh
nghiép phai chiu hoan toan trach nhiém déi v&i ndi dung quang cdo. Viéc thay doi phuong thirc
quan ly nay sé tao budc tién dang ké trong cai cach thu tuc hanh chinh va tao thuan lgi cho doanh
nghiép hoat dong trong linh vyc nay.

Nh@rng thi tuc gidy to, tai liéu trong mat s6 thi tuc hanh chinh vé cap chirng chi hanh nghé, trang
thiét bi y té cing duoc tinh gian, du bdo sé tao thuan lgi cho cac doi tugng khi thuc hién thi tuc.
Bén canh nhirng diém tich cyc trén, thi Dy thdo Nghi dinh ¢ bo sung mdt s6 quy dinh ¢é nquy co
khién cho chinh sach tré 1én thi€u minh bach hon, vi du: cac tiéu chi d€ duoc dat tén “Bénh vién
quoc té” (cac tiéu chi vira chua hop ly vira thi€u minh bach va khdng 6 tinh dac thu, nhung hon
hét Ia khong ro tai sao lai phai phan biét bénh vién qudc té hay la khong trong khi cac chinh sach
ddi véi co s& kham bénh, chra bénh gan nhu khong phan biét) hay trao quyén cho Bo “xem xét,
quyét dinh viéc dat tén mot so co s& kham bénh, chira bénh mang tinh dac thu”.

Dén phién ban Dy thao tham dinh tai Bo Tw phdp thi nhirng quy dinh ¢6 tinh cai cach trong tha tuc
xac nhan quang cdo va nhirng quy dinh bat cap vé dat tén “bénh vién qudc t€” da bi bai bo, Dy
thao chi tap trung vao viéc diéu chinh cdc quy dinh lién quan dén cap phép luu hanh trang thiét bi
y t€ do nhirng bat cap trong qua trinh thuc hién va sy thi€u vang quy dinh diéu chinh mot s6 hoat
dong kinh doanh trang thiét bj y té.

Nhu vay, hoat dong cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh trong linh vuc y t€ duoc thuc
hién trong pham vi hep, cht yéu diéu chinh cac quy dinh d€ giai quyét nhirng vird'ng mac trén thuc
t€ va dam bdo tinh kha thi cho cac tha tuc lién quan dén trang thiét bi y té, con cdc van dé khdc gan
nhu khdng xem xét diéu chinh gi.

pOI VA1 PIEU KIEN KINH DOANH TRONG LINH VUC CONG THUONG'®

Phai noi rang, Bo Cong Thuong rat tich cwe trong hoat dong cét giam, don gian héa diéu kién kinh
doanh. Ném 2018, Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh trong linh virc cong thuwong duoc ban hanh
dau tién trong chudi cac Nghi dinh vé cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh. Nam 2019, Bo
ti€p tuc ra soat va cat giam, don gian hoa cac diéu kién kinh doanh trong linh virc minh quan ly dén
nay Du thao Nghi dinh da qua giai doan tham dinh tai BO Tw phap. Trong qua trinh soan thao, B
cling rat minh bach khi moi dai dién cong dong doanh nghiép tham gia vao Ban soan thdo, T6 bién
tap va lay y kién rong rai Dy thao.

Do v&i phién ban Du thao tai thoi diém lay y kién VCCI, B da kién nghi bai bo, don gian hoa khd
nhiéu diéu kién kinh doanh, vi du: bo diéu kién “c6 trang thiét bi, phuong tién ky thuat, phan mém
(rng dung can thiét cho viéc tv van dau tv xay dung cac cong trinh nha mdy thay dién” trong cac
diéu kién cap gidy phép tu van dau tu xay dung cong trinh nha mdy thuy dién; gidy phép tw van
dau tu xay dung cong trinh nha may nhiét dién; gidy phép tu van dau tu xay dwng cong trinh
duong day va tram bién ap; gidy phép tu van gidm sat thi cong cong trinh nha may thay dién;

16. Cac thong tin tir Du thdo Nghi dinh stra doi mot s6 Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan ly nha nudrc cia Bo Cong
Thuong gui 1ay y kién cua VCCI thang 7/2019.
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gidy phép tu van gidm sat thi cdng cdng trinh nha may nhiét dién'” (viéc bai bo 13 hop ly, vi quy
dinh nay vlra khong c6 tinh dac thu vira thi€u minh bach); gidm sé nam kinh nghiém cGa nquoi
truc ti€p quan ly ky thuat van hanh trong diéu kién cap gidy phép hoat dong phan phoi dién' (tir
05 nam xudng con 03 nam)...

Tuy nhién, bén canh d6 mat so quy dinh stra doi diéu kién kién kinh doanh trong Dy thao Nghi dinh
van con hinh thirc, chdng han:

® Stra doi nhung khong thay doi ban chat: Du thao Nghi dinh stra quy dinh “ (6 gidy chirng nhan
dang ky doanh nghiép hodc Gidy chirng nhan dau tu hodc Gidy chirng nhan dang ky kinh doanh,
trong dé cé nganh nghé vé héa chat do co’ quan c6 tham quyén cap” thanh “la doanh nghiép
thanh I3p theo quy dinh cua phap luat” trong diéu kién san xuat héa chat Bang 1%. Viéc stra doi
nay duoc thire hién teong tw trong mot loat cac quy dinh vé diéu kién san xuat hoa chat Bang 2,
Bang 3%; diéu kién xuat khau, nhap khau hda chat Bang 1, hoa chat Bang 2, hda chat Bang 327;
san xuat hoa chat DOC, DOC-PSF2. Néu tinh theo co hoc thi cac stra doi nay sé dugc tinh la 04
so diéu kién dugc don gian hda;

® B4&i bo nhung khéng thay doi ban chat: Dy thao Nghi dinh bo cac diéu kién “c6 du nhan luc,
phurong dn bdo dam an toan, vé sinh lao dong theo quy dinh cta phap luat vé an toan, vé sinh
lao dong”, “dap rng du diéu kién an toan vé phong chdy va chira chdy, phuwong an chira chay
theo quy dinh cta phéap luat phong chdy, chita chdy”, “c6 di cac ho so vé bao vé moi truong
ddi vai nha may san xudt, lap rap 6 t6 dwoc co quan c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh
cla phép luat vé bao vé moi trearng”? trong diéu kién san xudt, 1ap rap 6 to. Viec bai bo cac
diéu kién nay khong dong nghia la cac doanh nghiép san xuat, 1ap rap 6 to khong phai dap ¢rng
cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong, phong chdy va chira chdy, bdo vé moi truong, ma
ho van phai dap (rng, tuy nhién phai doi chiéu véi cac van ban phap luat lién quan. Nhu vay,
quy dinh bai bd nay cing khong giam di diéu kién cua cac doanh nghiép;

® Swa doi diéu kién kinh doanh chua triét dé: Dy thao Nghi dinh cé stra doi, bo sung mot so diéu
kién kinh doanh khi tai Nghi dinh 87/2018/Nb-CP, nhung chua thyc sy triét dé, vi mot so diéu
kién kinh doanh chuwa hop ly van dugc gitr lai. Vi du: diéu kién yéu cau thvong nhan phai co
hop dong thué co so vat chdt véi thdi han thué toi thiéu (thuong nhan xudt khau, nhap khau
khi ¢6 cau cadng hodc ¢ hop dong thué toi thi€u 05 ndm cdu cang thugc hé thong cang Viét
Nam da duoc cap ¢ tham quyén cho phép sir dung?®; thuong nhan san xudat ché bién khi c6
phong th&r nghiém chat lwgng khi hodc c6 hgp dong thué toi thi€u 01 nam cta thwong nhan,
t0 chirc c6 phong thtr nghiém du nang lyc thr nghiém cac chi tiéu theo quy dinh tai quy chuan
qudc gia®; thuong nhan kinh doanh pha ché khi c6 phong thir nghiém chat lugng khi hodc c6

17. Khodn 5 Diéu 39, khoan 5 Diéu 40; khodn 5 Diéu 41; khoan 5 Diéu 42; khoan 5 Diéu 43 Nghi dinh 137/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
dién lyc va Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Dién lyc.

18. Khodn 1 Biéu 31 Nghi dinh 137/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat bién luc va Ludt stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Ludt Dién luc.

79. Diém a khoan 1 Diéu 15 Nghi dinh 38/2014/ND-CP vé quan ly hoa chat thuoc dién kiém sodt cia cong wéc cdm phat trién, san xudt, tang tr, st dung va pha
hty v khi héa hoc.

20. Diéu 16 Nghi dinh 38/2014/ND-CP.

21. Diéu 19 Nghi dinh 38/2014/ND-CP.

22. Diéu 20 Nghi dinh 38/2014/ND-CP.

23. Khoan 3, 4, 5 Diéu 7 Nghi dinh 116/2017/ND-CP quy dinh diéu kién san xuat, I&p rap, nhap khau va kinh doanh dich vu bao hanh, bao dudng 6 to.

24. Diéu 6 Nghi dinh 87/2018/Nb-CP vé kinh doanh khi.

25. Diéu 7 Nghi dinh 87/2018/Nb-CP vé kinh doanh khi.
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hop dong thué toi thi€u 01 nam véi td chirc da nang luc thir nghiém céc chi tiéu theo quy dinh
tai quy chudn ky thuat qudc gia?; cira hang ban 1é LPG chai ¢é hgp dong toi thi€u 01 nam ban
LPG chai v¢&i thuong nhan cé gidy chirng nhan du diéu kién con hiéu luc theo quy dinh tai Nghi
dinh nay, trlr truong hop cra hang truc thudc cua thuong nhan?’).

Yéu cdu thoi han tai thi€u cua hgp dong thué la chua hop ly, can thiép vao quyén théa thuan
cla cac bén trong hgp dong. Mat khac, vé mat quan ly, yéu cau thoi han toi thi€u khong dam
bao chéc chan la thvong nhan dap tng diéu kién la c6 quyén st dung co s& vat chat bai vi,
trong moi quan hé hop dong cac bén c6 thé cham dirt hop dong bat ki thoi diém nao (ca don
phuong hoac dong thuan).

Tuy van chua thuce sy nhu ky vong clia cong dong doanh nghiép, nhung hoat dong cét giam, don
gidn héa diéu kién kinh doanh cta B9 Cong Thuong trong nam 2019 da thé hién nhirng no luyc,
quyét tam tir phia Bo trong viéc cai thién moi trwong kinh doanh.

Tom lai

NéEu trong ndm 2018, viéc cdt giam, don gidn hoa diéu kién kinh doanh duoc vi nhy nhrng “dot
song I&n”, manh mé thi dén nam 2019, hoat dong nay chi 13 nhrng “go'n séng nho”.

(6 thé, sau hoat dong ra soat tich cyc va cat giam, don gian héa manh mé nam ngodi, mot s6 co
quan quan ly cho rang: i) cac diéu kién kinh doanh hién tai da kha hoan chinh, kho c6 thé bai bo
hoac don gian hoa hon; i) can c6 thoi gian danh gia hiéu qua caa dot cat giam, don gian hoa diéu
kién kinh doanh tru¢c khi thuc hién dot ra sodt ti€p; iii) bi gi¢i han khong gian cai cach béi cdc quy
dinh tai luat.

Tuy nhién, bén canh nhirng diém tich cuc cia hoat dong ra soat cat giam, don gian hoa diéu kién
kinh doanh ndm 2018 thi con nhiéu van dé ban khoan vé tinh thyc chat cua hoat dong nay (trong
Bdo cdo dong chdy nam 2018 VCCI da tirng danh gid vé van dé nay). Vi vay, cong dong doanh
nghiép cho réng van c6 rat nhiéu khong gian cho hoat dong cai cach cét gidam, don gidn hoa diéu
kién kinh doanh.

26. Diéu 9 Nghj dinh 87/2018/ND-CP vé kinh doanh khi.
27. Diéu 10 Nghi dinh 87/2018/ND-CP vé kinh doanh khi.
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Ngay 04/12/2019, Vién Nghién ctru quan ly kinh t€ Trung wong (CIEM) da to chirc Hoi thao “Diéu
kién kinh doanh va quan ly, ki€m tra chuyén nganh trong linh vuc lao dong”. Hoi thao da dat ra van
dé vé tinh thuc chat cua viéc cat giam diéu kién kinh doanh trong linh virc lao dong.

Vi du: trong diéu kién cap gidy chirng nhan dang ky hoat dong gido duc nghé nghiép, diéu kién cat
giam chi diéu chinh dién tich t6i ti€u cua phong hoc ly thuyét; phong, xuwdng thwe hanh, thuc tap
tlr “5,5 - 7,5m?/chd hoc” thanh “5,5m?/chd hoc”. Hay giam vé dién tich t6i thi€u cla co s¢ gido
duc, cua treong trung cap tir 20.000m?2 xudng con 10.000m?>...

Hoi thao cting chi ra cac diéu kién kinh doanh thuc t€ trong linh vire nay dang gay khé cho doanh
nghiép nhu quy dinh thé hién sy phan chia phan quan ly gitra cac co quan quan ly nha nwéc trong
hoat dong kiém dinh ky thuat an toan lao dong tai Nghi dinh 44/2016/ND-CP. Néu nhu trudc day,
doanh nghiép hoat dong kiém dinh ky thuat an toan lao dong xin cap phép tai mot dau mai la Bo
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi thi nay phai xin gidy phép ctia 10 bo v&i cing mot ndi dung cong
viéc. Trong nhiéu trvong hop, ca quy chuan, quy trinh, biéu mau vé kiém dinh an toan lao dong
gidong nhau, nhwng cac Bo khong thira nhan két qua cia nhau ma van yéu cdu tham gia dao tao lai
dé duoc cap chirng chi.

Noi dung thao luan tai Hoi thao cho thdy, ro rang cac diéu kién kinh doanh trong linh vuc lao dong
dang con nhiéu van dé va tinh thuc chat trong hoat dong cat giam, don gian hda diéu kién kinh
doanh trong linh virc nay van con la cau hai.

(6 thé, trong nam 2019 hoat dong ra soat, cat giam diéu kién kinh doanh van dang duoc cac Bo
trién khai nhung viéc khong cong bo rong rai hoac thuc hién theo trinh tu tha tuc rat gon khién cho
cac doi tuvong chiu tadc dong khong nhan biét dugc chinh sach, khong 6 co hai ti€p can va néu lén
ti€ng noi cua minh. Sy tham gia cia doanh nghiép vao qua trinh ra sodt nay sé dam bao tinh kha
thi va sy dong thuan khi chinh sach dwoc ban hanh.
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2 SUA POl DANH MUC NGANH NGHE PAU TU RINH DOANH
CO DIEU RIEN - CAI CACH NHUNG CHUA BU

Mot diém dac biét cia nam nay so v&i nam 2018 vé cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh
la stra doi, bo sung Danh muc nganh nghé dau tw kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai Luat Dau tv
2014 (da duoc stra doi, bo sung nam 2016). Viéc bai bo, bo sung hay stra doi cdc nganh nghé trong
Danh muc sé tac dong truc ti€p dén viéc bai b, don gian hda hay bo sung cac diéu kién kinh doanh.
NEu nhu ra soat cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh thuc hién & cap nghi dinh bi gi¢i han
bdi luat thi viéc stra doi Danh muc khong gap bat ki rao can/qi¢i han nao. Mirc do cai cach cla cac
B0 sé thé hién qua viéc gilr, bo hay stra cdc nganh nghé trong Danh muc.

Tiéu chi stra doi, bo sung nganh nghé trong Danh muc - o rang va hop ly

Tiéu chi ra soat bai bo cdc nganh nghé kinh doanh trong Danh muc dugc xac dinh rat ro rang va
hop 1y, cu théz:

© Nganh, nghé khong lién quan tryc ti€ép hodc khong chirng minh dugc ¢é anh hudng tryc tiép
t¢i cdc ndi dung qudc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, sirc khde
cla cong dong (khodn 2 Diéu 14 Hién phdp, Khoan 1 Diéu 7 Ludt Dau tu);

® Nganh, nghé da duvoc quan ly bang quy chuan, tiéu chuan;

©® Nganh, nghé ma chat lugng dau ra clia nganh nghé doé do thi truong, khach hang lwa chon,
sang loc va quyét dinh;

® (ac san pham, dich vu cong ich c6 thé lwa chon, kiém sodt thong qua dau thau, dat hang cla
Nha nuéc.

Day la cac tiéu chi rat phu hop dé xac dinh dau la nganh nghé dau tu kinh doanh co diéu kién va
vira thé hién tinh than vé quyén tu do kinh doanh vira thé hién muc tiéu quan Iy nha nudc - chi
kiém sodt cac nganh nghé dau tu kinh doanh bang diéu kién khi hoat dong nay tac dong dén cac
loi ich cong cong va cac bién phap quan ly khdc khong kiém soat duoc hét nhirng rui ro, nquy co
nay. Xac dinh tiéu chi ra sodt hop ly ngay tir dau sé dua dén sy hiéu qua va chinh xac khi bai bd
hay qitr nganh nghé dau tu kinh doanh trong Danh muc.

28. Thuyét minh Dy thao Luat stra doi, bo sung Luat dau tu va Luat doanh nghiép - trong cudc hop Quéc hoi thang 11/2019.
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Stra doi, bo sung Danh muc - chwra thwe sw phu hop véi tiéu chi ra soat

Sau hon ba nam, ké tir nam 2016, Danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién dang tiép
tuc duoc tién hanh ra sodt, stra doi, bo sung. V@i tinh than vira thac day cai cach, tao thuan lgi cho
moi trvong dau tu, kinh doanh ctia doanh nghiép vira dam bao muc tiéu quan ly nha nudc, Danh
muc da duoc kién nghi stra doi, b sung theo hudng?’: bai bd 12 nganh nghé; stra doi 19 nganh
nghé, bo sung thém 06 nganh nghé, chuyén “kinh doanh dich vu doi ng” vao cac nganh nghé cam
dau tu kinh doanh.

Nhu vay, 6 thé thay viéc stra doi, bd sung Danh muc Ian nay sé la mot budrc tién nira trong hoat dong
thic day quyén tu do kinh doanh khi da giam thém s6 nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
trong Danh muc. Dong nghia véi viec mot so lwgng dang ké diéu kién kinh doanh sé duoc bai bo.

Tat ca cac nganh nghé dau tu kinh doanh duwoc bai bo déu phu hop vai tinh than cda tiéu chi ra soat
dua ra tir ban dau. Tuy nhién, néu doi chi€u vai tieu chi nay thi van con mot s6 nganh nghé dang lé
phai dua ra khoi Danh muc nhwng khong hiéu sao van duoc gitr lai. Day cing la nhirng nganh nghé
ma cong dong doanh nghiép kién nghi rat nhiéu lan vé viéc dua ra khoi Danh muc, vi du:

® Kinh doanh dich vu ké todn (phu hop véi tiéu chi (1), (3));

® Kinh doanh dich vu lam tha tuc hai quan (phu hop véi tiéu chi (1), (3));

® Kinh doanh dich vu lam tha tuc thué (phu hop véi tiéu chi (1), (3));

® Xudt khdu gao (phu hop véi tiéu chi (1));

® Kinh doanh tam nhap, tai xuat hang thuc pham dong lanh (phu hgp véi tiéu chi (1), (3));

® Kinh doanh dich vu viéc lam (phu hgp véi tiéu chi (1), (3));

® Kinh doanh dich vu dong méi, hoan cai, sira chira, phuc hoi phuong tién thuy noi dia (phu hop
voi tiéu chi (2));

® Kinh doanh dich vu déng méi, hodn cai, sra chira tau bién (phu hop véi tiéu chi (2));

® Kinh doanh dich vy in, trir in bao bi (phu hop véi tiéu chi (1));

@ Kinh doanh dich vu san xuat, phat hanh va phd bién phim (phu hop véi tiéu chi (2));

® Kinh doanh dich vy I& hanh (phu hop véi tiéu chi (1), (3));

@ Kinh doanh dich vu bi€u dién nghé thuat, trinh dién thoi trang, t6 chic thi nquoi dep, nguoi

mau (phu hop vai tiéu chi (2)).

29. Ho so Dy thdo Luat stra doi, bo sung mot so diéu cta Luat Doanh nghiép, Luat Pau tv duoc dang tai trén website cia Qudc hai tai dia chi http://duthacon-
line.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1623&Tabindex=1&LanID=1624
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Vé nganh nghé “kinh doanh dich vu déng méi, hoan cai, stra chiva, phuc héi phwong tién
thay noi dia” (Muc 86)

Viéc kiém sodt Phuong tién thay noi dia dé bao dam lgi ich cong cong (an toan giao thong, tinh
mang strc khoe clia con nguoi, tai san, an toan vé moi truong...) 1a can thiét. Tuy nhién, cc quy
dinh cta phap luat hién hanh hién da kiém soét rat chat ché & khau “san pham cudi ciing trudc
khi dua vao st dung”, vi du: phwong tién thiy noi dia sau khi dwoc dong méi phai dugc dang
kiém dé cap Giay chirng nhan an toan ky thuat va bao vé moi truong; trong qua trinh hoat dong,
cac phwong tién thay noi dia phai dinh ky dang ki€ém va co thé bi kiém tra bat thuong®... Viéc
dang kiém, kiém tra dwa trén cac quy chuan ky thuat.

Vi vay, phuong tién thiy noi dia du dwoc dong méi, stra chra & co s& ¢ cac can bo ky thuat
nhu du kién hay khong thi viéc kiém soat chat lwgng cia phuong tién dé (dé bao dam loi ich
cong cong lién quan) van hoan toan phai can ct vao viéc kiém tra va cap Gidy chirng nhan an
toan ky thuat va bao vé moi trvong cho tirng phuong tién mat.

Do d6, viéc kiém sodt bang cach dat diéu kién kinh doanh cho cha thé dong méi, stra chira
phuong tién thuy noi dia hdu nhu khong co y nghia, khong can thiét. Vi vay, khong nén xac dinh
hoat dong “dich vu dong mai, stra chita phwong tién thay noi dia” la nganh, nghé kinh doanh
6 diéu kién.

Vé nganh nghé kinh doanh dich vu lam thu tuc hai quan (Muc 23)

Hoat dong cung cap dich vu nay hau nhu khong tac dong téi cac lgi ich cong cong dén mirc budc
phai kiém soat bang diéu kién kinh doanh. Cu thé:

Dai ly lam tha tuc hai quan néu phat sinh rdi ro chi anh huéng tdi loi ich riéng clia cha thé thué
lam thu tuc hai quan (von Ia méi quan hé tw, hoan toan c6 thé dugc gidi quyét theo phap luat
tw), ma hau nhu khong tao ra anh hudng dang ké nao téi lgi ich cong cong ctia xa hoi hay Nha
nwéc noi chung (nhrng sai sot, néu cd, trong cac khau cung cap thong tin, thué ma dai ly lam
tht tuc hai quan tao ra thi tir géc do phap luat, Nha nwéc luon xac dinh duoc chi thé phai chiu
trach nhiém cudi cung la ngu i thué lam tha tuc hai quan).

Cha y 13 khong thé cho rang muc tiéu cua cac diéu kién kinh doanh nay la dam bao chat lvgng
cta hoat dong nay, dam bao quyén lgi clia cdc cht thé thué lam tha hai quan, bai day khong phai
la muc tiéu phu hop d€ quy dinh vé diéu kién kinh doanh theo quy dinh tai Diéu 7 Luat Dau tu 2014,
day hoan toan |3 van dé cta thi truong. Trong boi canh thi treorng canh tranh nhu hién nay, tu ban
than cac dai ly lam tha tuc hai quan sé phai canh tranh dé nang cao chat lwgng néu mudn thu hat
khach hang, vi vay Nha nuéc khong can can thiép vao van dé nay bang diéu kién kinh doanh.

Vi vay, can xac dinh day 13 nganh nghé kinh doanh thong thuong, bd ra khoi Danh muc nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién.

30. Thong tu 48/2015/TT-BGTVT ngay 22/9/2015 cta Bo tredng Bo Giao thong van tai quy dinh vé dang kiém phuong tién thay noi dia.
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) Cat giam diéu kién kinh doanh trong nam 2019

. Bai bo nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién chwa dong bo

“Kinh doanh thwc phdm thugc linh vire quan Iy chuyén nganh caa Bo Y t€” 13 nganh nghé dugc dé
xudt bai bo vi “theo quy dinh cta Luat An toan thuc pham thi cac co sé kinh doanh thuc phdm phai
dap (rng cac diéu kién dé bao dam an toan doi véi thuc pham chr khong quy dinh cac diéu kién
dé mot co s& dwgc phép kinh doanh thyc pham.”.

Diém tha vi la hai nganh nghé kinh doanh cé tinh chat tuong tu “Kinh doanh thuyc phdm thudc linh
vure quan ly chuyén nganh cta B Cong Thuong”, “Kinh doanh thuc pham thudc linh virc quan ly
chuyén nganh cta B Nong nghiép va Phat trién ndng thon” lai dwoc gitr nquyén.

Theo giai trinh trén thi phdp luat vé an toan thuc pham chi dat ra diéu kién doi véi san pham thuc
pham chr khong phai la cha thé san xudt ra thyc pham. Cing theo quy dinh ctia hé théng phap
luat nay thi cac loai thue phdm cu thé sé duoc phan quyén quan ly cho ba Bo: Y té, Cong Thuong,
Nong nghiép va Phat trién ndng thon. Hién tai, cd ba van ban quy pham phap luat quy dinh vé diéu
kién kinh doanh cho chu thé san xuat, kinh doanh thuc phdm. Nhu vay, néu “kinh doanh thuc pham
thuoc Iinh vuc quan ly chuyén nganh cta B9 Y t€” da dwoc bai bo thi nganh nghé tuong tu thuoc
pham vi quan ly cua hai bg con lai cing phai bai bo theo, dé dam bao twong (ng vé bién phap
quan ly.

Viéc chi bai bo mot trong ba nganh nghé tuong tu trén khién cho viéc bai bd nganh nghé kinh
doanh tai Danh muc chwa dong bo va thi€u nhat quan trong chinh sach quan ly.

»2| Chuyén mét nganh nghé kinh doanh c6 di€u kién sang cdm kinh doanh
- chwa thue sy thuyét phuc

Ly do dé chuyén “kinh doanh dich vu doi ng” tir nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién thanh nganh
nghé cdm kinh doanh 13 do “trong thoi gian qua, da phat sinh tinh trang mét so té chire, cd nhan
khéng tuan thu quy dinh cua phap luat khi kinh doanh dich vu doi nor thué dan dén nhiéu hé qua tiéu
cuc doi vai xa hoi. Nhirng vi pham pho bién Ia bén doi no' thu giir, phd hoai tai san trai phap luat
hodc ¢ hanh vi de doa, trdn ap, khung bo tinh than gay hoang mang cho con no. Nhiéu noi xuat
hién bién tudng hinh thanh cdc bang nhém cudng doat tai san, cho vay nang lai, “tin dung den”.

Nhu vay, ly do cht yéu chuyén nganh nghé nay 13 do su vi pham phdp luat ctia cac to chic, cd
nhan khi kinh doanh dich vu doi no. Viéc cdm kinh doanh moét nganh nghé 13 bién phap han ché
tuyét doi quyén kinh doanh, vi vay giai trinh can phai huéng dén nhirng tac dong truc ti€p cta
hoat dong kinh doanh nay t&i trat tw cong ma cac diéu kién kinh doanh khong thé kiém sodt hoac
han ché duoc. Ly gidi trén duong nhu chwa huéng dén diéu nay do dé chua thuc su thuyét phuc.

Mat khac, dich vu kinh doanh doi ng' la hoat dong dich vu, cia maéi quan hé tu, xuat phat tir nhu
cau thuc t€ ca xa hoi. Néu hoat dong nay duoc thuc hién hiéu qua, theo ding phép luat sé tao
diéu kién thuan lgi vé kinh doanh cho cac doi tugng khac (c6 von dé kinh doanh tir cac khoan ng
doi duoc). Cac hoat dong doi ng vi pham phap luat trén thuc té€ thi du c6 cam hay khong (doi véi
nganh nghé nay) ciing sé xay ra va phap luat hién tai da c6 cong cu dé quan ly.
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B0 sung cac nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu kién méi - chwa ro

Phan I&n cdc nganh nghé dugc bo sung trong Danh muc vi dé thong nhat véi cdc Lugt da ban hanh
trudc dé c6 cdc nganh nghé kinh doanh cé diéu kién mai. Diéu nay 13 hop ly.

Ngoai ra, ¢6 hai nganh nghé “Dich vu trung tam lvu tri @ liéu” va “Dich vu dinh danh va xac dinh
dién t&” méi dugc bo sung tuy nhién phan ly gidi lai chua that ro rang véi cadc muc tiéu quan ly
nha nuéc “vi ly do quoc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hdi, dao dirc xa hoi, stirc khoe
cla cong dong”.

Tom lai, viéc stra doi, bo sung, bai bo cac nganh nghé dau tu kinh doanh ¢ diéu kién trong Danh
muc da thé hién duvoc nhirng nd luc va tinh than cai cach tir phia cdc co quan quan Iy nha nudc.
Day 13 mot budc tién nira trong hoat dong cai thién mai truong dau tu kinh doanh cta nudc ta.
Mac du da dua ra nhirng tiéu chi bai bo, bo sung phu hop, nhung cac tiéu chi nay van chua duoc
thuc hien mot cach triét dé, chinh vi vay két qua ra soat van chua duoc nhu ky vong clia cong dong
doanh nghiép.

(ai cach cat giam, don gidn hda diéu kién kinh doanh la moét chang duong dai va sé duoc thuc

hién thuong xuyén, cong dong doanh nghiép dat nhiéu ky vong vao nhirng nd lyc cia co quan
quan ly dé hudng téi mot mai truong kinh doanh thudn lgi.
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CHONG CHEO PHAP LUAT

VE DAU TU KINH DOANH
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1. TONG QUAN

Thoi gian gan day, hé thong phap luat vé kinh doanh cta nwéc ta dan duoc hoan thién va cé nhirng
budc tién dang ké trong tu duy quan Iy va cach thirc thiét ké chinh sach. Nhirng dao luat quan
trong tac dong truc ti€p dén doanh nghiép, moi trwarng dau tu kinh doanh nhu Luat Doanh nghiép,
Luat Dau tw da c6 nhirng cai cach va thic day quyén tu do kinh doanh manh mé. Hau hét cac linh
vire kinh doanh dac thu, can ki€ém soat, da dwoc cac Luat chuyén nganh va van ban huéng dan quy
dinh, tao ra hanh lang phap ly kha day du cho hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Bén canh nhirng diém tich cuc trén thi hé thong phap luat vé kinh doanh clia nudc ta dang doi mat
v@i van dé bat cap lon, do 1a su thiéu thong nhat, chong chéo qitra cac van ban luat khi cung diéu
chinh vé hoat dong dau tu, kinh doanh. Theo quy dinh cta phép luat, tir bat dau cho dén khi dua
hoat dong dau tu, kinh doanh vao thuc t€, nha dau tw phai trai qua rat nhiéu giai doan, tvong rng
v@i trng giai doan |a cac diéu kién va thu tuc hanh chinh keém theo. Cac diéu kién, tha tuc nay duorc
quy dinh trong rat nhiéu van ban phap luat khac nhau (vi du: du an dau tw trong linh vuirc bat dong
san sé chiu sy diéu chinh cta Luat Dau tu, Luat Bao vé moi trwvong, Luat Xay dung, Luat bat dai,
Luat Nha &, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Quy hoach Do thi, Luat Dau thau, Luat Phong chay
va chira chady...). Trong khi do, thu tuc, diéu kién quy dinh tai mat s6 van ban phap luat lai khong
thong nhat, chong chéo véi nhau, nhiéu khi khién nha dau tw khong biét nén thuc hién tha tuc nao
tredc, thu tuc nao sau hay cé phai thuc hién tha tuc dé khong? Sy thi€u nhat quén cda cac van ban
phap luat khién cho quy trinh trién khai du an bi kéo dai, tham chi 13 dinh tré, khong thé trién khai,
gia tang chi phi vé thoi gian, tién bac va rui ro doi vai doanh nghiép, khién mai treong kinh doanh
tro nén kém thuan loi.

Tl goc do cua cac nha quan ly, cing nhan thay ro su ling tung cta cac co quan thuc thi khi “gap”
phai nhrng quy dinh chong chéo nay. Néu thyc hién linh hoat tao thuan lgi cho doanh nghiép thi
sé ¢ nquy co trdi luadt, nhung néu thye hién theo dung quy dinh thi quy trinh tré nén rat rac roi,
kéo dai va tham chi khong thé thuc hién dugc. Nhiéu co quan thuc thi cap dia phvong dang phai
doi mat vai strc ép cla viéc cai cach, don gian hda thu tuc hanh chinh, tuy nhién lai “bat luc” vi su
thi€u thong nhat gitra cac quy dinh cta phép luat.

T thuc té trén, trong nam 2019, VCCI da thue hién viéc thu thap y kién tir doanh nghiép, hiép hoi,
co quan nha nuéc ¢ dia phuong va tién hanh mot chwong trinh ra soat cac van ban phap luat lién
quan. Muc tiéu cta chuwong trinh nay la gop phan nhan dién dugc nhirng diém chwa thong nhat
gitra cac van ban phap luat vé kinh doanh, thuc trang chong chéo dang lIam “khé” doanh nghiép
ciing nhu can bo thuc thi va dua ra cac ki€n nghi dé stra doi.

Chuong trinh khao sat cac chong chéo ctia van ban phap luat kinh doanh cua VCCI da nhan duoc
333y kién tir hon 40 hiép hoi, doanh nghiép va hang chuc co' quan dia phvong khac nhau. T cac
thong tin nay, VCCI da tién hanh ra soat, phan tich hon 20 luat, hang chuc van ban dudi luat dé xac
dinh cac diém thiéu thong nhat, chua rd rang gitra cac van ban phap luat diéu chinh qua trinh dau
tu, kinh doanh cua nha dau tu.

Trong qua trinh ra soat, VCCI nhan thdy su chong chéo, mau thuan gitra cac quy dinh tap trung chu
yéu trong 15 luat, do la: Luat Trong trot nam 2018, Luat Dau gid tai san ndm 2016, Luat Dau tw nam
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2014, Luat bat dai nam 2013, Luat Xay dung nam 2014, Luat Nha & nam 2014, Luat Kinh doanh
bat dong san nam 2014, Luat Bdo vé moi truong nam 2014, Luat Dau thau nam 2013, Luat Tai
nguyén nudc nam 2012, Luat Khodng san nam 2010, Luat Quy hoach d6 thi nam 2009, Luat Da
dang sinh hoc nam 2008, Luat Hoa chat nam 2007, Luat Thwong mai nam 2005.

Mau thuan, chong chéo nhiéu nhat lién quan dén diéu kién, trinh tw, thi tuc dau tu, tap trung tai
cac Luat vé: dau tu, dat dai, xay dung, kinh doanh bat dong san, nha &, khodng san, bao vé mai
trrong, tai ngquyén nudc..., cu thé 1a cac van de:

® Chua thong nhat vé diéu kién cap phép;
® Khong ro thue hién thu tuc nao trudc, tha tuc nao sau;

@ Chua thong nhat vé thdm quyén cap phép (hai hodc nhiéu co quan khac nhau cling cé tham
quyén cap mot loai gidy phép);

@ Chong lan khi thyc hién tha tuc hanh chinh (nhiéu co quan quan ly nha nuéc ciing tham dinh,
xét duyét vé mot van dé);

® Chua thong nhat vé ho so xin cap phép (yéu cau nhirng loai tai liéu ma van ban phap luat khac
khong quy dinh);

@ Chua thong nhat vé thoi han thye hién thi tuc hanh chinh (cting mot thi tuc hanh chinh nhung
gitra cac Luat quy dinh khac nhau vé thoi gian gidi quyét).

Ngoai ra, gitra cac van ban phap luat vé kinh doanh con c6 su thi€u thong nhat khi quy dinh vé cac
khdi niém; su chong Ian khi ban hanh cdc Danh muc nganh nghé, linh virc cdm kinh doanh hodc
kinh doanh ¢ diéu kién... Su chong chéo nay tao ra rti ro I&n cho cdc doanh nghiép, nhat la lién
quan dén cac chinh sach vé han ché quyén kinh doanh, chang han: doi véi van ban phap luat nay
thi hang hda, dich vu nay doanh nghiép cé thé san xuat kinh doanh nhung & van ban phap luat
khéc lai tré thanh hang héa, dich vu bi cam kinh doanh. €6 nghia, hoat dong kinh doanh cta doanh
nghiép tir ho'p phép sé thanh vi pham, tuy theo ap dung van ban phap ludt nao.

Mot diém nai bat khi ra sodt cdc van ban phap luat vé kinh doanh dé la si chong chéo gitra “ludt
chung” va “lut riéng”, “luat chuyén nganh” 1a khd nhiéu. Cu thé, Luat bau tv dugc xem I3 “ludt chung”
trong phdp luat vé dau tu. Luat nay quy dinh vé ho so, trinh ty tha tuc dau tu cia du an dau tu va
khong c6 quy dinh theo huéng cdc ludt khadc c6 thé quy dinh thém vé ho so, trinh tu tha tuc dau tu.
Diéu nay duoc hiéu, ho so, trinh ty thu tuc dau tu trong moi du én dau tu cta cac linh vuc khac nhau
(thuoc dién phai thuc hién tha tuc dau tv) phai thuc hién ho so, trinh tu, thi tuc tai Luat Dau tu.

Tuy nhién, mot s6 “ludt chuyén nganh” khac lai yéu cau thém vé tai liéu trong ho so thure hién thu
tuc dau tu hodac yéu cau thuc hién tha tuc dau tv déi véi cac loai dy dn dau tu theo quy dinh cla
Ludt Dau tu khong phai thyc hién bat ky thu tuc nao.

Diém dang luu y, nguyén tac dp dung phap luat theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phdp luat 13 dp dung theo thoi gian ban hanh néu van ban quy pham phap ludt cé cung hiéu
luc phap ly thi van ban ban hanh sau sé dugc wu tién ap dung. Va khang cé khai niém “luat chung”,
“luat riéng”, “ludt chuyén nganh”. Diéu ndy cling c6 thé khién cho van ban phdp luat ban hanh sau
sé duoc uu tién ap dung so véi van ban phap luat ban hanh trudc. Thuc té€ nay lam cho hé thong
phap luat kinh doanh tr¢ [én thi€u thong nhat va hay thay dai.
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Cdng theo Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat thi mot van ban quy pham phép luat hét
hiéu lyc trong cac truong hop: i) hét thoi han c6 hiéu lvc da duoc quy dinh trong van ban; ii) duoc
stra doi, bo sung hoac thay thé bang van ban quy pham phap ludt méi cta chinh co quan nha nuérc
da ban hanh van ban do; iii) bi bai bo bang mot van ban cta co' quan nha nuéc cd tham quyén; iv)
van ban quy pham phdp luat hét hiéu lyc thi van ban quy pham phép luat quy dinh chi ti€t cing
dong thoi hét hiéu luc'.

Thuc t€, c6 nhitng van ban quy pham phap luat ban hanh trudc dé rat 1au, cdc van ban quy pham
phap luat ban hanh sau, quy dinh mat s6 néi dung da cé va cing khong tuyén bo bai bo cac quy
dinh nay trong van ban quy pham phdp luat trudc. Diéu nay xay ra tinh trang, hai van ban quy
pham phap luat cting c6 hiéu lvc phap Iy nhung lai xung dot véi nhau vé ndi dung. Luat Thuong
mai 13 mot vi du dién hinh cho tinh trang nay. Rat nhiéu quy dinh trong Luat Thuong mai da tré
nén “16i thoi” nhung khong hé bi bai bo va dang c6 tinh trang quy dinh trong mot so luat va Luat
Thuong mai ciing quy dinh khdc nhau vé mat van dé (sé duoc phan tich cu thé & phan sau).

Méc du trén thuc t€ cac quy dinh tai Luat Thuong mai khong duoc ap dung va cac doi tuong ap dung
khong thay su xung dot nao trong qua trinh ap dung, nhung vé ly thuyét, viéc cac luat dang c6 hiéu
lwc quy dinh khac nhau vé mot van dé sé khién cho hé thong phap luat tré nén thi€u nhat quan.

Nh@rng mau thuan chong chéo khong chi c6 trong quy dinh gitra cac luat ma con xudt hién & cac
van ban du¢i ludt: mau thuan gira nghi dinh véi ludt, gira cac nghi dinh, gitra thong tv véi nghi
dinh, gitra cac thong tu véi nhau... bay la cdc dang mau thuan: van ban quy pham phap luat “cap
dudi” huéng dan “vuot qua” van ban quy pham phap luat cap trén; gitra cac van ban quy pham
phap luat c6 cung hiéu luc phap ly khong dong nhat khi quy dinh vé mot van dé...

Tom lai, qua ra sodt 6 thé thay mau thuan xuat hién gitra luat - luat, luat - nghi dinh, nghi dinh -

nghi dinh, nghi dinh - thong tu, tham chi luat - thong tuw la kha nhiéu. Trong Bao cdo nay, nhom
nghién ctru tap trung phan I&n ngi dung néu ra nhirng diém thi€u thong nhat gitra cac van ban luat.

31. Diéu 154 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.
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2. NHUNG PHAT HIEN

TUr 333 kién nghi cua doanh nghiép, hiép hoi va cac co quan nha nwéc dia phuong, sau khi tién
hanh ra sodt hon 20 luat cung hang chuc van ban du¢i luat, nhém nghién cru cdia VCC da nhan
dién duoc nhirng di€ém mau thuan, chong chéo, thiéu ro rang gitra cac quy dinh trong cac luat, cu
thé nhu sau:

1. Chwa thong nhat vé tha tuc chdp thuan cha treong dau tw quy dinh tai
Luat Dau tw va Luat Nha &

Khoan 2 Diéu 170 Luat Nha & quy dinh, doi véi du an xay dwng nha & thudc dién quyét dinh chi
trrong dau tu theo quy dinh cua Luat bau tu thi thye hién theo quy dinh cla Luat Dau tu. Doi vdi
du an khong thudc dién quyét dinh chu trvong dau tu theo Luat dau tu thi phai thuc hién chap
thuan chu treong dau tu theo quy dinh ctia Chinh pha2. Nghi dinh 99/2015/ND-CP quy dinh chi
ti€t vé cac truong hop va thi tuc chdp thuan cha treong dau tu cda cac duy an dau tu vé nha ¢.

Quy dinh nay duoc hiéu, bat ky dur an xdy dung nha ¢ nao cing phai thuc hién tha tuc lién quan
dén dau tu trudc khi trién khai du an.

Trong khi do, theo quy dinh tai Diéu 30, 31, 32, 36 cta Luat Dau tw thi nhirng dv an khong thudc
dién phai chap thuan cha truong dau tu, nhirng dv én 6 von dau tv nudc ngoai trong do nha dau
tw nuwdc ngoai so hivu dudi 51% thi sé khdng phai thurc hién bat ky thu tuc nao lién quan dén chap
thuan cha treong dau tu tredc khi trién khai du an dau tu.

Nhu vay, gitra Luat Nha & va Luat bau tv dang chuwa thong nhat vé cac thu tuc lién quan dén dau
tw cta cac du an khong thudc dién phai chap thuan cha treong dau tu.

Su thi€u thong nhat trong quy dinh trén khién ca co’ quan nha nudc va nha dau tu khong xac dinh
duoc phai ap dung theo luat nao. Trén thuc té€ doi véi tha tuc chap thuan cha truong dau tu dy an
xay dung nha &, mot so dia phuong chi yéu cau nha dau tu thuc hién thi tuc quyét dinh cha treong
dau tu mat |an; nhiéu dia phurong khac lai yéu cdu nha dau tu phai thue hién quy trinh tha tuc hai
Ian theo quy dinh cGia Luat Dau tu va Luat Nha ¢. Co thé thdy, viéc thi€u thong nhat trong quy dinh
vé thu tuc chap thuan dau tu doi vai du an dau tu vé nha & khién cho co quan thuc thi ling ting
trong thuc hién va nha dau tu gap kho khan khi thuc hién cac tha tuc dau tw.

32. Diéu 170. Quyét dinh chu treong dau te dy én xay dwng nha &

2. Doi voi dv an xay dung nha & khac thudc dién quyét dinh chi trrong dau tu theo quy dinh cta Ludt dau tu thi thyc hién theo quy dinh cta Luat dau tu. DGi voi
dy an khong thudc dién quyét dinh chi trrong dau tu theo Luat dau tu thi phai thyc hién chap thudn chu treong dau tu theo quy dinh ca Chinh phu.

33. Diéu 36. Trrarng hop thyc hién thu tuc cap Gidy chirng nhan dang ky dau tw

1. Cac truong hop phai thyc hién tha tuc cdp Gidy chirng nhan dang ky dau tu:

3) Dy 4n dau tu cia nha dau tu nudc ngoai;

b) Dy &n dau tu cua to chire kinh t€ quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 cla Luat nay.

2. C4c treong hop khong phai thyc hién th tyc cdp Gidy chirng nhan dang ky dau tu:

3) Dy 4n dau tu ca nha dau tu trong nuérc;

b) Dy &n dau tu cua to chire kinh t€ quy dinh tai khoan 2 Diéu 23 cla Luat nay;

¢) Dau tu theo hinh thirc gp von, mua ¢ phan, phan vén gop cla té chac kinh té.

3. Doi voi dy an dau tu quy dinh tai cac diéu 30, 31 va 32 cda Ludt ndy, nha dau tu trong nudr, t6 chire kinh té€ quy dinh tai khodn 2 Diéu 23 cta Lugt nay thyc
hién dy an dau tu sau khi duvoc quyét dinh chu trvong dau tu.
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2. Chwa thong nhat vé ho so thurc hién tha tuc chap thuan cha treong dau tu
quy dinh tai Luat bau tv va Luat Nha &

Khoan 1 Diéu 33 Luat bau tu quy dinh vé cac tai liéu trong ho so du an dau tw dé thuc hién thu tuc
chap thuan chu trvong dau tu? va khong co cau quét “cac tai liéu khac theo quy dinh cta phédp
luat”. Quy dinh nay duoc hi€u, ho so dy an dau tu chi gom nhirng tai liéu duoc liét ké tai Luat dau
tw, cac van ban phap luat khac khong duvoc quyén yéu cau thém tai liéu.

Tuy nhién, khoan 2 Diéu 171 Luat Nha & lai yéu cau thém cac loai tai liéu ngoai cac tai liéu da quy
dinh tai Luat Pau tu:

“Doi vai nhirng trurdng hop quyét dinh chu trerong dau tu theo Ludt Dau tu thi ngoadi ho so dé nghij
chap thuan chu trvong dau tu theo quy dinh cua Luat Bau tu con phdi co cac gidy to sau day:

a) Van ban dé nghi chap thuan chu truong du an xdy dung nha ¢, trong dé néu ro co s phap
ly, cdc ngi dung chan chap thuan va ly do dé nghj chap thuan;

b) an vé quy hoach chi tiét khu vurc cé du an da duoc co quan nha nudc ¢é tham quyén phé duyét”.

Nhu vay, gitra hai Luat nay dang quy dinh chwa thong nhat vé ho so thue hién tha tuc chap thuan
cht treong dau tu doi voi dy an dau tu xay dung nha ¢. Diéu nay khién nha dau tw phai mat thém
chi phi vé thoi gian, tién bac va nhan Iuc dé cung cadp cac tai liéu. Ngoai ra, sy khong thong nhat
gitra hai luat nay khién co’ quan dang ky vé dau tv gap ling ting khi tham dinh ho so chdp thuan
cht trvong dau tu, thuc hién theo Luat Dau tw hay theo Luat Nha ¢? Co s¢ dau dé tham dinh cac
tai liéu yéu cau thém tai Luat Nha o7

34. Diéu 33. H6 so, trinh ty, thi tuc quyét dinh chu trrong dau tw cta Uy ban nhan dan cap tinh

1. HO so du an dau tv gom:

a) Van ban dé nghi thuc hién du an dau tu;

b) Ban sao chirng minh nhan dan, thé can cudc hoac ho chi€u doi véi nha dau tu 13 cd nhan; ban sao Gidy chirng nhan thanh 13p hodc tai liéu tvong duong khac
xac nhan tu cach phap ly déi voi nha dau tu la t6 chac;

¢) Dé xudt dy an dau tu bao gom cdc noi dung: nha dau tu thuc hién du an, muc tiéu dau tu, quy mo dau tu, von dau tu va phuong én huy dong von, dia diém,
thoi han, ti€n do dau tv, nhu cau vé lao dong, dé xudt huong vu dai dau tu, danh gid tac dong, hiéu qua kinh t& - xa hoi cta du an;

d) Ban sao mot trong cdc tai liéu sau: béo cdo tai chinh 02 nam gan nhat ctia nha dau tu; cam két ho tro tai chinh cua cong ty me; cam két hé tro tai chinh coa to
chire tai chinh; bao lanh vé nang luc tai chinh cta nha dau tu; tai liéu thuyét minh nang luc tai chinh cda nha dau tu;

d) Dé xudt nhu cdu st dung dat; truong hop du an khong dé nghi Nha nudc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat thi nop ban sao thoa
thuan thué dia diém hodc tai liéu khac xac nhan nha dau tu co quyén sir dung dia diém dé thuc hién duv an dau tu;

e) Giai trinh vé st dung cong nghé doi voi du an quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 32 cla Luat nay gom cac ndi dung: tén cong nghé, xuat x(r cong nghé, so do
quy trinh cong nghé; thong so ky thuat chinh, tinh trang st dung cia mdy mdc, thiét bi va day chuyén cong nghé chinh;

g) Hop dong BCC doi voi dy an dau tu theo hinh thic hop dong BCC.
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3. Chwra 1o rang, cu thé trong Iwa chon nha dau tw thong qua dau gia dat,
dau thau dv an ¢6 gan lién véi quyén sir dung dat quy dinh tai Luat Dat dai
va Luat bau thau

| 1eyu ny ueyd

Diéu 118 Luat bat dai quy dinh cac trvong hop dau gid, khong dau gia dat, theo do:

| 1ey nyy veyd

1. Nha nudc giao dat co thu tién str dung dat, cho thué dat theo hinh thirc dau gia quyén str dung
déat trong cac truong hop sau day, trir cac truong hop quy dinh tai khoan 2 biéu nay:

a) bau tu xdy dung nha & dé ban hoac cho thué hodc cho thué mua;

b) bau tu xdy dung két cau ha tang dé chuyén nhuong hoac cho thué;

| eq oy ueyd

¢) SU dung quy dat dé tao von cho dau tu xay dung két cdu ha tang;
d) Str dung dat thuong mai, dich vu; dat co s¢ san xuat phi néng nghiép;
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d) Cho thué dat thuoc quy dat néng nghiép str dung vao muc dich cong ich dé san xuat nong
nghiép, Iam nghiép, nudi trong thady san, lam muoi;

e) Giao dat, cho thué dat doi vai dat Nha nudc thu hoi do sap xép lai, xir ly tru sé lam viéc, co
s¢ hoat dong su nghiép, co s¢ san xuat, kinh doanh ma tai san gan lién véi dat thuoc so hiru
nha nudc

g) Giao dat ¢ tai do thi, néng thén cho hé gia dinh, cd nhan;

h) Giao dét, cho thué dat doi vai cac trudng hop duoc giam tién st dung dat, tién thué dat.

2. C3c trrong hop khong dau gid quyén st dung dat khi Nha nuéc giao dat, cho thué dat bao gom:
a) Giao dat khong thu tién st dung dat;
b) st dung dat duoc mién tién st dung dat, tién thué dat quy dinh tai Diéu 110 cua Ludt nay;
¢) Str dung dat quy dinh tai cac diém b, g khoan 1 va khoan 2 biéu 56 cua Luat nay;
d) St dung dat vao muc dich hoat dong khodng san;

d) Su dung dat dé thuc hién du an dau tu xay dung nha ¢ tai dinh cu, nha ¢ xa hoi va nha ¢
ong vu;

e) Giao dat ¢ cho can bo, cong chirc, vién chirc chuyén noi cong tac theo quyét dinh diéu dong
ctia co’ quan co tham quyén;

g) Giao dat ¢ cho ho gia dinh, ca nhan cé ho khau thuong tri tai xa ma khong cé dat ¢ va chua
duoc Nha nudc giao dat o;

h) Giao dat & cho ho gia dinh, cd nhan c6 hé khau thudng trd tai thi tran thudc vung ¢ diéu
kién kinh té - xa hoi khé khan, ving cé diéu kién kinh té - xa hoi dac biét khé khan ma khong
0 dat ¢ va chua duoc Nha nudc giao dat ¢;

i) Cac trvong hop khdc do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh”.
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Khoan 3 Diéu 1 Luat Dau thau quy dinh “lua chon nha dau tu thuc hién du én dau tu theo hinh
thirc doi tac cong tw (PPP), dv én dau tu c6 st dung dat” phai thuc hién dau thau. biéu 1 Nghi dinh
30/2015/ND-CP** huwdng dan chi ti€t khoan 3 Diéu 1 Luat Dau thau vé cac du an lwa chon nha dau
tu, cu thé:

a) Du an dau tu theo hinh thuc doi tac cong tu (PPP) theo quy dinh cua Chinh phu vé dau tu PPP;

b) Du dn dau tv st dung cac khu dat, quy dat co gia tri thwong mai cao, can lva chon nha dau
tu thuoc danh muc du an duoc phé duyét theo quy dinh tai Diém b Khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh
nay dé xay dung cong trinh thudc do thj, khu do thi mdi; nha ¢ thuong mai; cong trinh thuong
mai va dich vu; t6 hop da nang ma khong thudc cac trrdrng hop quy dinh tai Diém a Khoan nay”.

Tuy nhién, gitra Luat Dat dai va Luat bau thau khong quy dinh ro doi vai mot manh dat, truong
hop nao thi ddu gid quyén stir dung dat va xac dinh cha dau tu theo hinh thirc dau gia, truong hop
nao thi ddu thau dé€ xac dinh cha dau tu?

Diéu nay dan dén sy ling tung cta cac dia phuong trong viéc dp dung cac quy pham phap luat doi

v@i cac du an dau tu 6 st dung dat va nha dau tu khong nhan biét dugc chinh sach cia Nha nudérc
doi vai cdc du an ma ho muén bat dau dau tu.

35. Nghi dinh 30/2015/ND-CP ngay 17/02/2015 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cta Luat Bau thau vé lua chon nha dau tu.
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4. Chwa thong nhat vé tham quyén cho phép chuyén muc dich str dung dat
dé thuc hién dy an dau tu theo quy dinh tai Luat Dat dai va Luat Dau tw

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 32 Luat Dau tu thi UBND cap tinh sé cé tham quyén chap
thuan cha treong dau tu déi vai du an c6 yéu cau chuyén muc dich st dung dat, khong phan biét
loai dat dugc chuyéns.

Diéu 58 Luat bat dai*” quy dinh diéu kién cho phép chuyén muc dich str dung dat trong dé phai co
Nghi quyét cta Hoi dong nhan dan (HDND) cap tinh doi vai truorng hop chuyén muc dich st dung
dudi 10 héc ta dat trong lUa, dudi 20 héc ta dat rirng phong ho, dat rirng dac dung (di€ém b khoan
1); doi vai du &n st dung dat tai dao va xa, phuong, thi trdn bién gidi, ven bién thi co quan nha
nuwdc c6 tham quyeén chi dugc quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st
dung dat khi duoc sy chdp thuan bang van ban cua cac bo, nganh c6 lién quan (khoan 2).

Nhu vay quy dinh tai Luat Dat dai, Luat Dau tu 1a chwa thong nhat va chua 16 rang vé tham quyén
cho phép chuyén muc dich st dung dat, cu thé:

Dai véi nhirng dy an dau tu cd dé xudt chuyén muc dich dudi 10 héc ta dat trong lua, dudi 20
héc ta dat rirng phong h9, rirng dac dung thi tham quyén thudc UBND hay HDND? UBND chdp
thuan chd treong dau tu theo quy dinh cta Ludt Dau tu nhung khdng c6 Nghi quyét cia HDND
thi gidi quyét thé nao?

Dai v&i nhirng du an dau tu ¢ dé xuat chuyén muc dich dudi 10 héc ta dat trong lua, dudi 20
héc ta dat rirng phong ho, rirng dac dung tai dao, xa, phuong, thi tran bién gi¢i, ven bién thi
sé phai xin chap thuan cta bao nhiéu co quan? (UBND, HDND, bg, nganh c6 lién quan?) Va cac
tha tuc sé thuc hién nhu thé nao? Tha tuc ndo trede, thu tuc nao sau?...

Diéu nay khién cho cac nha dau tu khong nhan biét dwoc thu tuc minh sé phai thuc hién. Hon nira,
su thi€u r6 rang, chong chéo vé mat thdm quyén cing khién kho xac dinh dwoc trach nhiém cua
co quan quan ly khi cac dy én dau tu & cac truong hop trén ¢ van dé.

36. Diéu 32. Tham quyén quyét dinh chi treong dau tw ca Uy ban nhan dan cap tinh

1. Trir nhirng du 8n thudc thdm quyén quyét dinh cha truong dau tu cia Uy ban nhan dan cap tinh theo phép ludt vé dau tu cong va cac du én quy dinh tai Diéu
30 va Diéu 31 cta Luat nay, Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh chu truong dau tu déi véi cac du an sau day:

3) Dy 4n dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat khong thong qua ddu gid, ddu thdu hogc nhan chuyén nhuong; dy an c6 yéu cdu chuyén muc dich str dung dat;
37. Diéu 58. Diéu kién giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat dé thyc hién dy &n dau tw

1. DI v6i du &n 6 st dung dat trong 13, dat rirng phong ho, dat rirng dac dung vao cac muc dich khac ma khong thudc trudng hop duoc Quac hoi quyét dinh,
Tha tedng Chinh pha chdp thuan cha truong dau tu thi co quan nha nuéc c6 thdm quyén chi duoc quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
str dung dat khi c6 mot trong cac van ban sau day:

3) Van ban chdp thuan cta Thu tedng Chinh pha déi véi truong hop chuyén muyc dich s dung tir 10 héc ta dat trong lda tre 1én; tir 20 héc ta dat rirng phong ho,
dat rrng dac dung tro lén;

b) Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cap tinh doi voi tretrng hop chuyén muc dich siv dung dudi 10 héc ta dat trong 1a; dudi 20 héc ta dat rirng phong ho, dat
rirng dac dung.

2. Doi voi dy an stir dung dat tai dao va xa, phudng, thi tran bién gidi, ven bién thi co quan nha nudc cd tham quyén chi dugc quyét dinh giao dat, cho thué dat,
cho phép chuyén muc dich st dung dat khi dugc sy chap thuan bang van ban cua cac bo, nganh 6 lién quan.

3. Nguoi dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dyung dat dé thyc hién dy an dau tu phai c6 cac diéu kién sau day:

a) €6 nang lyc tai chinh dé bao dam viéc sir dung dat theo tién do cta du an dau tu;

b) Ky quy theo quy dinh cUa phap luat vé dau tu;

¢) Khong vi pham quy dinh cta phap luat vé dat dai d6i vai truong hop dang stv dung dat do Nha nudc giao dat, cho thué dat dé thyc hién dy én dau tu khac.
4. Chinh phu quy dinh chi tiét biéu nay.
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> Chong chéo phap ludt vé dau tu kinh doanh

5. Chong lan khi thwc hién tha tuc giao dat, cho thué dat quy dinh tai
Luat Dat dai va Luat bau tw

Theo quy dinh tai Luat Dau tu, UBND cap tinh sé c6 tham quyén chap thuan chu treong dau tu doi
v@i cdc dv én duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gid, dau thau hodc
chuyén nhuong (di€ém a khoan 1 Diéu 32 Luat Dau tu).

Trong thu tuc quyét dinh cha treong dau tw cia UBND cap tinh (Diéu 33 Luat bau tu?®), nha dau tu
sé dé xuat nhu cau str dung dat (dé nghi Nha nuwéc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich str dung dat) va co quan nha nudc c6 thdm quyén sé tham dinh vé van dé quy hoach, giao dat
trong qua trinh xem xét chdp thuan chd truong dau tu.

38. Diéu 33. H6 so, trinh ty, thu tuc quyét dinh chd treong dau tw cta Uy ban nhan dan cap tinh

1. Ho so dy an dau tu gom:

a) Van ban dé nghi thyc hién dy én dau tu;

b) Ban sao chirng minh nhan dan, thé can cudc hodc ho chiéu doi voi nha dau tu 1a cd nhan; ban sao Gidy chirng nhan thanh 1ap hoac tai liéu tvong duong khac
xac nhan tu cach phap ly doi voi nha dau tu 13 t6 chig

) Dé xuat dy an dau tu bao gom cac ni dung: nha dau tu thuc hién du én, muc tiéu dau tv, quy mo dau tu, von dau tu va phuong én huy dong von, dia diém,
thori han, tién do dau tu, nhu cau vé lao dong, dé xuat hudng vu dai dau tu, danh gid tac dong, hiéu qua kinh t€ - xa hoi cia du an;

d) Ban sao mot trong cdc tai liéu sau: bdo cdo tai chinh 02 nam gan nhat cta nha dau tu; cam két hd tro tai chinh cta cong ty me; cam két hé tro' tai chinh cta to
chtrc tai chinh; bao Ianh vé nang luc tai chinh cta nha dau tu; tai lieu thuyét minh nang luc tai chinh cta nha dau tu;

d) Dé xuat nhu cau st dung dat; truang hop du én khong dé nghi Nha nudc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat thi nop ban sao thoa
thuan thué dia diém hoac tai liéu khac xac nhan nha dau tu c6 quyén st dung dia diém dé thuc hién dy an dau tu;

€) Gidi trinh vé st dung cong nghé ddi voi du an quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 32 cta Luat nay gém cac ndi dung: tén cong nghé, xuat xtr cdng nghg, so do
quy trinh cdng nghé; thong so ky thuat chinh, tinh trang st dung ctia may mac, thiét bi va day chuyén cong nghé chinh;

g) Hop dong BCC di voi dy an dau tu theo hinh thic hop dong BCC.

2. Nha dau tu ndp hé so quy dinh tai khoan 1 Biéu nay cho co' quan dang ky dau tu.

Trong thoi han 35 ngay ké tir ngay nhan duoc hé so du én dau tu, co quan dang ky dau tu phai thang bao két qua cho nha dau tu.

3. Trong thoi han 03 ngay am viéc ké tir ngdy nhan du ho so du an dau tu, co' quan dang ky dau tu gui ho so' 1y y kién tham dinh cua co' quan nha nuérc ¢6 lien
quan dén nhirng ndi dung quy dinh tai khoan 6 Diéu nay.

4.Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc ho so du an dau tu, co quan duoc 13y y kién ¢é y kién tham dinh nhirng n6i dung thudc pham vi quan ly nha
nuéc cua minh va guri co' quan dang ky dau tu.

5. Co' quan quan ly vé dat dai chiu trach nhiém cung cdp trich luc ban do; co' quan quan ly vé quy hoach cung cap thang tin quy hoach dé lam co s& thdm dinh
theo quy dinh tai Dieu nay trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc yéu cau cta co quan dang ky dau tu.

6. Trong thori han 25 ngay ké tir ngdy nhan duoc hd so dy an dau tu, co quan dang ky ddu tu 13p bdo cdo tham dinh trinh Uy ban nhan dan cap tinh. Noi dung
bdo cdo thdm dinh gom:

a) Thong tin vé dy dn gom: thong tin vé nha dau tu, muc tiéu, quy mo, dia diém, tién do thuc hién du én;

b) banh gia viec dap tng diéu kién dau tu déi véi nha dau tu nudc ngoai (néu cd);

) banh gia su phu hop ctia du an dau tu véi quy hoach tong thé phat trién kinh t& - xa hoi, quy hoach phét trién nganh va quy hoach st dung dat; danh gid tac
dong, hiéu qua kinh té - xa hoi cua dy an;

d) Danh gid vé vu dai dau tu va diéu kién huvdang vu dai dau tu (néu cd);

d) banh gid can ctr phdp ly vé quyén stir dung dia diém dau tv cta nha dau tu. Treng hop co dé xudt giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung
dat thi thuc hién tham dinh nhu cdu st dung dat, diéu kién giao dat, cho thué dat va cho phép chuyén muc dich st dung dat theo quy dinh cia phéap luat vé dat dai;
e) banh gid vé cong nghé str dung trong du &n dau tu doi voi dy an quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 32 cta Luat nay.

7. Trong thori han 07 ngay 1am viéc ké tr ngay nhan dugc hé so va bdo cdo thdm dinh, Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh chu trvong dau tu, truong hop tir
chgi phai thong bdo bang van ban va néu ré ly do.

8. Noi dung quyét dinh chu trvong dau tu cda Uy ban nhan dan cap tinh gém:

3) Nha dau tu thyc hién dy an;

b) Tén, muc tiéu, quy mo, vén dau tv cta du &n, thoi han thuc hién du an;

¢) Dia diém thyc hién dy én dau tu;

d) Tién do thuc hién dy an dau tu: tién do gop van va huy dong cac ngudn van; tién do xay dung co ban va dua cong trinh vao hoat dong (néu co); tién do thuc
hién tirng giai doan di vai du an dau tu co nhiéu giai doan;

d) Cong nghé 3p dung;

) Uu dai, ho trg dau tu va diéu kién &p dung (néu co);

g) Thoi han hiéu lyc cta quyét dinh chi treong dau tu.

9. chinh pht quy dinh chi tiét hé so, tha tuc thyc hién tham dinh dy 8n dau tu do Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh chu treong dau tu.

56 //// Bdo cdo Dong chay phdp luat kinh doanh nam 2019



Trong trinh tu, thu tuc thdm dinh nhu cau st dung dat, tham dinh diéu kién giao dat, thué dat, cho
phép chuyén muc dich str dung dat quy dinh tai khoan 1 biéu 68*° Nghi dinh 43/2015/ND-CP hudng
dan Luat Dat dai, thi viéc tham dinh diéu kién giao dat, thué dat, cho phép chuyén muc dich st
dung dat sé khong thuc hién doi véi du an dau tu da duoc Quyét dinh quyét dinh cha treong dau
tuv hodc Thu twéng Chinh pht chdp thuan chu truong dau tu. Diéu nay dong nghia, dv 4n do UBND
chap thuan cha trvong dau tw van phai trai qua quy trinh tham dinh diéu kién giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich s dung dat va nha dau tv van c6 nquy co khong duoc giao dat,
ké ca trong trearng hop da dwoc UBND cap tinh chap thuan chu treong dau tu trudc do.

Nhu vay, doi véi du an dau tu c6 dé xuat st dung dat, co quan nha nuwéc sé hai lan tham dinh vé
diéu kién giao dat tai hai th tuc khac nhau. Diéu nay vira tao ra su lang phi vé nquon luc tir phia
co quan quan ly nha nudc (sé phai thuc hién hai lan tham dinh diéu kién giao dat tai thu tuc chap
thuan cht truong dau tu va tha tuc giao dat) vira tao ra nhirng rui ro, kho khan cho nha dau tu (nha
dau tu dirng trdc nquy co khong duoc giao dat mac du da duoc chap thuan chi truong dau tw).

39. Diéu 68. Trinh ty, tha tuc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich siv dung dat trong lda, dat rirng phong hé, dat rirng dac dung vao muc dich khac
1. Trinh ty, tho tuc tham dinh nhu cau st dung dat, tham dinh diéu kién giao dat, thué dat, cho phép chuyén muc dich s dung dat duoc quy dinh nhu sau:

a) Nguoi xin giao dat, thué dat, xin phép chuyén muc dich s dung dat nop ho so' thdm dinh tai co' quan tai nguyén va moi truong.

Dai voi du an dau tu da duoc Quac hoi quyét dinh chu truong dau tu hodc Thu tudng Chinh phu chdp thuan chu truong dau tu thi khong phai thuc hién thu tuc
tham dinh quy dinh tai Khoan nay;

b) Trong thoi han khong qua 30 ngay ké tir ngay nhan du ho so hop 1€, co quan tai nguyén va moi truong 6 van ban thdm dinh guri dén chu dau tu dé lap ho so
xin giao dat, thué dat, chuyén muc dich st dung dat.

Thoi han quy dinh tai diém nay khong bao gom thoi gian lam thu tuc cho phép chuyén muc dich st dung dat trong lda, dat rirng phong ho, dat rirng dac dung dé
thyc hién du n dau tu quy dinh tai Khodn 2 Diéu nay;

€) Bo Tai nguyén va Moi truorng quy dinh cu thé vé thdm dinh nhu cau s dung dat, tham dinh diéu kién giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st
dung dat.
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6. Chwra thong nhat vé tha tuc danh gia tdc dong maéi trworng quy dinh tai
Luat Dau tw va Luat Bao vé moi treorng

Khoan 2 Diéu 25 Luat Bao vé moi truong quy dinh “quyét dinh phé duyét bdo cdo danh gid tac
dong méi trvdng la can cir dé€ cap co tham quyén quyét dinh chu trvong dau tv dv an... trong
trirong hop phap luat quy dinh du an phai quyét dinh chu trurong dau tu”. C6 nghia 13 nha dau dau
tu phai thuyc hién tha tuc xin phé duyét bdo cdo danh gid tdc dong moi trudng trudc khi thuc hién
thu tuc xin quyét dinh cht truong dau tu.

Tuy nhién, tha tuc quyét dinh chud treong dau tu cta Luat Dau tu (Diéu 33) khong yéu cdu nha dau
tu phai ndp quyét dinh phé duyét bdo cdo danh gia tdc dong mai truong trong Ho so.

Nhu vay, hai luat nay dang c6 xung dot trong quy dinh vé thoi diém danh gid tac dong maéi tredng
cla du an dau tu. Diéu nay khién cho nha dau tu khong biét phai thuc hién thi tuc nao trudc: xin
quyét dinh chap thuan dau tu hay bao cdo danh gid tac dong maéi treong va co quan thue thi ciing
ling ting trong “chon” luat ap dung.
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7. Chwa thong nhat vé thei di€m va thei gian xac dinh nhu cau sir dung dat
quy dinh tai Luat bat dai va Luat Dau tu

Theo quy dinh tai Diéu 33 Luat Dau tu* thi nha dau tu sé dé xuat nhu cau st dung dat (néu ¢ nhu
cau) trong Ho so thuc hién thu tuc quyét dinh cha trvong dau tu, cac co quan cd thdm quyén sé
tham dinh vé nhu cau sir dung dat cung cac yéu to khdac trong thi tuc quyét dinh chi truong dau tu.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 52 Luat Dat dai thi nha nuwdc sé giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich str dung dat can c trén “nhu cau str dung dat thé hién trong dy én dau tu, don
xin giao dat, thué dat, chuyén muc dich st dung dat”. Co quan nha nudc quan ly vé dat dai sé
tham dinh nhu cau st dung dat tai thoi diém thuc hién thi tuc giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich str dung dat (trtr cac du an dau tv da duoc Quac hoi hodc Tha twdng Chinh phi
chap thuan chu truong dau tu)*.

DOi véi nhirng du an dau tw do UBND cap tinh chap thuan chu truong dau tu thi thoi diém tham
dinh nhu cau str dung dat la khdc nhau va thuc hién hai lan (thoi diém chap thuan chi treong dau
tu va thoi diém giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat). Hon n@ra, thoi
gian tham dinh cing khac nhau: doi véi tha tuc tham dinh trong phap luat dau tu 13 15 ngay, trong
khi theo phap luat dat dai la 30 ngay; co quan ti€p nhan ho so thi tuc cing khdc nhau: mot bén 13
co quan dang ky dau tu, mot bén la co' quan tai nguyén va mai truong.

Nhu vay, gilra Luat Dat dai va Luat bau tw dang quy dinh thi€u thong nhat vé thoi diém tham dinh
nhu cdu st dung dat, thoi gian tham dinh va co quan ti€p nhan va tra ho so doi véi du an dau tw
thuoc tham quyén quyét dinh dau tu cia UBND cap tinh.

Viéc chong lan vé tha tuc sé khién cho nha nwéc bi lang phi vé ngudn nhan luc, thu tuc hanh chinh
bi kéo dai va gidam co hdi cta cac nha dau tu.

40. Diéu 33. H0 so, trinh ty, thu tuc quyét dinh cha treeng ddu tv cda Uy ban nhan dan cdp tinh

d) Dé xudt nhu cdu st dung dat; truong hop du an khong dé nghi Nha nudc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muyc dich sir dung dat thi nop ban sao
thoa thuan thué dia diém hodc tai liéu khac xac nhan nha dau tv c6 quyén st dung dia diém dé thuc hién dy an dau tu;

5. Co quan quan ly vé dat dai chiu trach nhiém cung cap trich lyc ban do; co' quan quan ly vé quy hoach cung cap thong tin quy hoach dé Iam co s¢ tham dinh
theo quy dinh tai Diéu nay trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc yéu cau cia co quan dang ky dau tu.

6. Trong thori han 25 ngay ké tir ngay nhan duoc hd so dy an dau tu, co quan dang ky dau tu 13p bdo cdo tham dinh trinh Uy ban nhan dan cap tinh. Noi dung
bao cdo tham dinh gom:

d) Danh gia can ct phap ly vé quyén sir dung dia diém dau tv cia nha dau tu. Treong hop cé dé xuat giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st
dung dat thi thuc hién thdm dinh nhu cdu st dung dat, diéu kién giao dat, cho thué dat va cho phép chuyén muc dich st dung dat theo quy dinh cta phap luat
vé dat dai;

41. Diéu 68 Nghi dinh 43/2015/ND-CP hudng dan thi hanh Luat Dat dai.
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8. Chong lan vé thu tuc chap thuan cha treong dau tw va tha tuc phé duyét
nhiém vu va dé an quy hoach do thi thuoc tham quyén caa Tha twéng Chinh pha
quy dinh tai Luat Quy hoach db thi va Luat bau tw

Theo quy dinh cla Luat Quy hoach do thi (biéu 44), Tha tudng Chinh phu cé tham quyén phé duyét
quy hoach chuyén nganh ha tang ky thuat do thi ca thanh phé truc thudc Trung wong la do thi loai
dac biét; Quy hoach chung, quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét cia khu vire c6 y nghia dac biét
quan trong vé chinh tri, kinh té€ - xa hoi, van hoa, lich st ciia qudc gia. Cac quy hoach trén cé noi
dung lién quan dén dinh huéng phét trién khong gian, ha tang ky thuat do thi (trung tam thuong
mai, dich vu, cong cong, cong trinh ngam...); quy hoach téng mat bang st dung dat, hé théng cong
trinh ha tang ky thuat do thi trong phan khu...2 .

Diéu 31 Luat Dau tv quy dinh tham quyén caa Thu tuéng Chinh pha déi véi mot s6 du an dau tu
cu thé. Xét ban chat thi nhirng du 4n cu thé quy dinh tai Luat bau tu phai pht hop véi quy hoach
do thi chung do Thu twdng Chinh pht phé duyét tai Luat Quy hoach do thi (vi du: du an phat trién
két cau ha tang khu cong nghiép, khu ché xuat, khu chirc nang trong khu kinh té€ quy dinh tai Luat
Dau tu sé nam trong quy hoach phan khu, quy hoach chung tai Luat Quy hoach dé thi...).

Nhu vay, theo quy dinh trén thi Thu twéng Chinh phu da phé duyét quy hoach chung, tong thé
trong do c6 quy hoach xay dung, quy hoach phat trién nganh... sau dé lai ti€p tuc xem xét va chap
thuan nhirng du an cu thé c6 trong nhirng quy hoach dé. Quy dinh nay dan dén viéc Tha tudng
phai thuc hién tht tuc hai lan phé duyét cho nhirng ndi dung cé su tvong dong. Hon nira, thi tuc
theo quy trinh duwoc Thi tudng phé duyét thuong mat rat nhiéu thoi gian dan dén nhiéu du an,
nha dau tu da phai nglrng ké hoach dau tu do khong thé cho doi trong mot khoang thoi gian qua
dai, trong khi d6 mot so truong hop c6 thé phan cap cho co quan cap dudi tham dinh trén co so
quy hoach chung da duoc Tha tuéng duyét. Diéu nay sé khién cho quy trinh trién khai du an duorc
rdt ngdn va tao thuan lgi cho cac nha dau tu.

42. Nghi dinh 37/2010/ND-CP ngay 07/04/2010 cta Chinh phu vé 13p, tham dinh, phé duyét va quan Iy quy hoach do thi.
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9. Chwa thong nhat vé diéu kién nang lwc tai chinh cta chd dau tw trong
hoat dong kinh doanh bat dong san gitra cac quy dinh cGa Luat Kinh doanh
bat dong san va Luat Dat dai

Theo quy dinh tai Diéu 10 Luat Kinh doanh bat dong san thi diéu kién dé doanh nghiép tham gia
vao hoat dong kinh doanh bat dong san la phai c6 “von phdp dinh khéng duoc thap hon 20 ty
dong”. Theo khoan 1 Diéu 3 Luat Kinh doanh bat dong san thi “Kinh doanh bat dong san 13 viéc dau
tw von dé thuc hién hoat dong xay dung, mua, nhan chuyén nhueng dé ban, chuyén nhuong; cho
thué, cho thué lai, cho thué mua bat dong san”. Nhu vay, theo hai diéu khoan nay thi doanh nghiép
chi can ¢6 20 ty 1a c6 thé xay dung bat dong san dé kinh doanh.

Trong khi d6 Diéu 14 Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cta Luat bat
dai quy dinh diéu kién vé nang luc tai chinh ctia cha dau tv du an “cd von thudc sé hiru cua minh
dé thuc hién du an khéng thap hon 20% tong mirc dau tw doi véi du én cé quy mo st dung dat
duréi 20 héc ta; khong thap hon 15% tong mirc dau tv doi véi du an cé quy mé st dung dat tir 20
héc ta tré Ién”. Diéu nay c6 nghia Ia doanh nghiép phai c6 mot khoan von tdi thiéu twvong &ng véi
ty 1é mot ty & nhat dinh (15% hoac 20% tuy truong hop) clia tong mirc dau tu theo tirng du an
mé&i duoc phép thue hién dau tu xay dwng bat dong san dé kinh doanh. Va khoan “von toi thi€u”
nay thay doi theo tong mirc dau tw cla tirng du an, ma khong phai co dinh & mot murc cu thé nao
- do d6 no c6 thé cao hon hoac thap hon 20 ty dong.

Nhu vay, gitra cac quy dinh caa hai Luat nay dang c6 su khong tuong thich vé diéu kién tai chinh
ca doanh nghiép khi hoat dong kinh doanh bat dong san.

Mat khdc, xét vé tinh hop ly, viéc Luat Kinh doanh bat dong san yéu cau von phap dinh chung cho

bat ky doanh nghiép kinh doanh bat dong san nao la chua hop Iy va it y nghia khi phap luat dat dai
va phap luat vé dau tw da quy dinh vé diéu kién tai chinh ctia chu dau tu cac dv én cé str dung dat.
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10. Chwa thong nhat va ro rang vé ché do str dung dat trong khu cong nghiép
trong quy dinh cta Luat Dat dai va Luat Dau tu

Luat D4t dai yéu cau viéc xay dung khu nha &, cong trinh cong cdng phuc vu doi song nquei lao
dong lam viéc trong khu cdng nghiép, khu ché xuat phai dat bén ngoai khu cong nghiép, khu ché
xudt (khodn 1 Diéu 149)*.

Luat Dau tu cing quy dinh cho phép cac dia phuong gap khé khan trong bo tri quy dat dé phat
trién nha &, cong trinh dich vy, tién ich cdng cong cho nquei lao dong lam viéc trong khu cong
nghiép duoc diéu chinh quy hoach khu cong nghiép dé danh mat phan dién tich dat phat trién nha
@, cong trinh, dich vu, tién ich cdng cong (biéu 21)*. Tuy nhién, quy dinh tai Luat Dau tu khong xac
dinh ro phan dién tich dé phat trién nha & sé nam trong hay ngoai khu cong nghiép.

Thuc té, cac dia phuong ling ting khong biét quy hoach phan dién tich phat trién nha &, cong trinh
cong cong phuc vu cho nquei lao dong. DE an toan, nhiéu dia phuong da diéu chinh quy hoach
dua dién tich dat nay ra ngoai khu cong nghiép dé phu hop véi Luat Dat dai.

43. Piéu 149. Dat khu cong nghiép, khu ché xuat, cum cong nghiép, lang nghé

1. Viéc stv dung dat xay dyng khu cong nghiép, khu ché xuat, cum cong nghiép, lang nghé phai phu hep véi quy hoach, ké hoach str dung dat, quy hoach chi
tiét xay dyng da duoc co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét.

Khi quy hoach, thanh 13p khu cong nghiép, khu ché xudt phai dong thoi 1ap quy hoach, xay dyng khu nha @, cong trinh cong cong nam ngoai khu cong nghiép,
khu ché xuat phuc vy doi song ngudri lao dong I3m viéc trong khu cong nghiép, khu ché xuat.

44. Piéu 21. Phat trién nha & va cong trinh dich vy, tién ich cdng cdng cho ngueri Iao dong trong khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu kinh t€

1. Can ¢t quy hoach tong thé phat trién khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu kinh té da dugc cdp c6 tham quyén phé duyét, Uy ban nhan dan cap tinh lap
quy hoach va b tri quy dat dé phat trién nha &, cong trinh dich vy, tién ich cong cong cho nguoi lao dong Idm viéc trong khu cong nghiép, khu cong nghé cao,
khu kinh té.

2. Doi voi cac dia phuong gap kho khan trong bé tri quy dat phat trién nha @, cong trinh dich vy, tién ich cong cong cho ngudri lao dong trong khu cong nghiép,
o' quan nha nudc co thdm quyén quyét dinh viéc diéu chinh quy hoach khu cong nghiép dé danh mot phan dién tich dat phat trién nha &, cong trinh dich vy,
tién ich cong cong.
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11. Chwa thong nhat vé viéc cham diét du an dau tw va thu hoi dat cda duw an
dau tu trong quy dinh cda Luat Dau tw va Luat Dat dai

Luat Dau tu quy dinh dy &n sé bi cham dirt néu sau 12 thang ma nha dau tu khong thuc hién hoac
khong c6 kha nang thuc hién va khong thudc truong hop duoc gian ti€én do thuc hién dy én dau
tu (diém g khoan 1 Diéu 48)*.

Luat bat dai (diém i khoan 1 Diéu 64) cho phép gia han st dung dat 24 thang sau khi dat (duoc
Nha nudrc giao, cho thué dé thyc hién du an dau tu) khong duoc st dung trong thoi han 12 thang
lién tuc hoac tién do cham 24 thang va nha dau tu phai nop cho Nha nwédc khoan tién tvong (rng
v&i mirc tién s dung dat, tién thué dat doi véi thoi gian cham tién do thuc hién du an.

Nhu vay, gilra Luat bat dai va Luat Dau tv chua thdng nhat vé can cr thu hoi dat cua dy an dau tw
(doi voi du an khong duoc trién khai sau 12 thang thi theo Luat bau tu phai bi thu hoi con theo
Luat bat dai lai dvoc gia han). Diéu nay khién cac dia phuong ling ting trong viéc lya chon gidi
phap dé thuc hién. Nhiéu du an da ban hanh quyét dinh cham dit hoat dong do vi pham thoi han
trién khai du an theo Luat bau tw nhung khong thé thu hai dat vi vudng quy dinh cla Luat Dt dai
cho phép nha dau tu gia han thoi gian st dung dat thém 24 thang. Nhiéu du an khong thé dua ra
quyét dinh cham dut du an theo Luat Dau tu vi “so” vi pham quy dinh cta Luat bat dai.

45. Piéu 48. Cham dirt hoat dong cua dy an dau tv

g) Sau 12 thang ma nha dau tu khong thyc hién hodc khong c6 kha nang thyc hién dy an theo tién do dang ky véi co quan dang ky dau tu va khong thuoc
treong hop dugc gian tién do thyc hién dy an dau tu theo quy dinh tai Diéu 46 cta Luat nay;
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12. Chong lan vé thu tuc xin phép chuyén nhwong dw an bat dong san
quy dinh tai Luat bau tw va Luat Kinh doanh bat dong san

Khoan 3 Diéu 48 Luat Kinh doanh bat dong san quy dinh, viéc chuyén nhuwong toan bo hodc mot
phan du 4n bat dong san phai duwoc co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh viéc dau tu dong
y bang van ban. biéu 51 Luat Kinh doanh bat dong san quy dinh vé thu tuc chuyén nhugng toan
bd hoac mot phan du 4n bat dong san, theo dé nha dau tu phai xin Quyét dinh cho phép chuyén
nhuong toan bd hodc mot phan du an bat dong san cia Uy ban nhan dan cap tinh?.

Diéu 45, khoan 4 Diéu 40 Luat bau tv quy dinh nha dau tu cé quyén chuyén nhugng mot phan
hoac toan bo du an cho nha dau tv khac khi dap (rng du diéu kién. Khi thay doi nha dau tu, co
quan dang ky dau tu thuc hién thu tuc quyét dinh cha trvong dau tu trwde khi diéu chinh Gidy
chrng nhan dang ky dau tu.

Nhu vay, theo cac quy dinh trén, dé thuc hién chuyén nhuwong du dn nha dau tu phai thuc hién tha
tuc diéu chinh Gidy chirng nhan dang ky dau tu theo quy dinh cta Luat Dau tu va thi tuc xin phép
chuyén nhuong dy &n tai cing mot co quan c6 tham quyén quyét dinh dau tu. Cac bude thuc hién
hai tha tuc nay c6 nhiéu su trung lap vé cac budc thuc hién, vi du: co quan c6 tham quyén dua ra
quyét dinh cuoi cung (UBND cap tinh hoac Tha twéng Chinh phu tuy thuoc vao loai du én chuyén
nhuong); cdc co quan chuyén mon dugc tham van y kién trong qua trinh thadm dinh (S& Xay dung,
S& Tai nguyén va Moi tredng, S& K€ hoach va bau tu, Cuc Thué hodc Bo quan ly nganh tuy thuoc
vao loai dy an).

Su triing lap vé thu tuc nay gay lang phi, kéo dai thoi gian va rui ro cho nha dau tw trong qua trinh
thuc hién du én dau tu, 1ang phi nguon luc Nha nudc trong viéc quan Iy va thuc hién cac thu tuc
hanh chinh.

46. Diéu 48. Nguyén tac chuyén nhugng toan bd hodc mot phan dy an bat dong san

3. Viéc chuyén nhugng toan bo hoac mot phan dy an bt dong san phai duoc co' quan nha nudc co thdm quyén quyét dinh viéc dau tu dong y bang van ban. chu
dau tv nhan chuyén nhuong duoc cdp Gidy chirng nhan quyén st dung dat, quyén so hiru nha & va tai san khac gan lién véi dat hogc dugc dang ky bién dong
v3o gidy chirng nhan da ¢ap cho cht dau tv chuyén nhugng theo quy dinh cua phdp luat vé dat dai.

47. Piéu 51. Thu tyc chuyén nhugng toan b hodc mot phan dy n bat dong san

1. Cha dau tu guri hé so' dé nghi chuyén nhuong toan bo hodc mot phan du én dén Uy ban nhan dan cap tinh noi c6 du n hodc co quan dugc Uy ban nhan dan
cdp tinh Gy quyeén.

48. Diéu 45. Chuyén nhreng dy én dau tw

1. Nha dau tu ¢ quyén chuyén nhuong toan bo hogc mot phan dy én dau tu cho nha dau tu khdc khi dap ¢ng cdc diéu kién sau day:

3) Khong thudc mot trong cac tredrng hop bi chdm dat hoat dong theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 48 cda Luat nay;

b) Dap wng diéu kién dau tv 3p dung déi véi nha dau tu nudc ngoai trong trudng hop nha dau tu nuwdc ngoai nhan chuyén nhugng dy an thudc nganh, nghé dau
tu 6 diéu kién &p dung doi voi nha dau tu nudc ngoai;

€) Tuan tha cac diéu kién theo quy dinh cta phap luat vé dat dai, phap luat vé kinh doanh bat dong san trong truong hop chuyén nhuong du an gan vei chuyén
nhuong quyén sir dung dat;

d) biéu kién quy dinh tai Gidy chirng nhan dang ky dau tu hoac theo quy dinh khdc ctia phap luat ¢ lién quan (néu cd).

49. Diéu 40. Diéu chinh Gidy chirng nhan dang ky dau tw

4. Doi voi cac dy an thudc dién phai quyét dinh cha truong dau tu, khi diéu chinh dy an dau tu lién quan dén muc tiéu, dia diém dau tu, cong nghé chinh, tang
hoac giam von dau tu trén 10% tong von dau tu, thoi han thuc hién, thay doi nha dau tu hodc thay doi diéu kién ddi vai nha dau tu (néu ¢6), co quan dang ky
dau tu thyc hién thu tuc quyét dinh chi treong dau tu trede khi diéu chinh Gidy chirng nhan dang ky dau tu
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13. Chong lan vé van dé cap phép xa thai ra nquon nwéc quy dinh tai
Luat Tai nguyén nwéc va Luat Bao vé moi treong

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 27°° Luat Bao vé madi trvong thi nhirng du an Ién, ¢ nquy co tac
dong xau dén mai trwarng chi dwoc van hanh sau khi co quan phé duyét bao cdo danh gid tac dong
moi truong ki€ém tra, xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé moi trvong. DE dugc cap gidy xac
nhan hoan thanh cong trinh bao vé mdi trwvang, cht dy én phai glri bao cdo két qua thuc hién cac
cong trinh bao vé mai treong phuc vu giai doan van hanh cta du an°?, trong dé c6 cac ndi dung vé
cong trinh xu ly nuéc thai*? (mang luéi thu gom nudc thai, thodt nudc; cong trinh xur ly nudc thai
da duoc xay 13p; két qua van hanh thir nghiém cong trinh xtr Iy nuéc thai).

Diéu 37 Luat Tai nquyén nudc quy dinh, du 4n xay dung, cdi tao, nang cap co s& san xuat kinh
doanh phai c6 hang muc dau tv xay dwng hé thong xr ly nwdc thai, hé thong tiéu thoat, dan nudrc
thai bao dam tiéu chuan, quy chuan ky thuat®, td chirc, cd nhan xa nudc thai vao nguon nuéc phai
duoc co quan nha nudc cd thdm quyén cap gidy phéps. Mot trong nhirng can clr dé cap phép xa
nudc thai vao nguon nuéc la “tiéu chuan, quy chudn quéc gia vé chat lugng nudc thai, chat lvong
clia nguon nudc ti€p nhan nudc thai; cac yéu cau vé bao vé moi truong doi voi hoat dong xa nudrc
thai da duoc co quan nha nudc c6 thdm quyén phé duyét”. Diéu kién dé cap phép xa nudc thai
vao nguon nudc bao gom: (6 dé an, bao cdo phu hop véi quy hoach tai nquyén nuéc, kha nang
ti€p nhan nuwdc thai ciia nguon nudc; nhan lug, thiét bi thure hién viéc van hanh hé thong xr ly nuérc
thai va quan trac hoat dong xa nudc thai doi véi truong hop da cd cong trinh xa nudc thai...

Nhu vay, doi voi du an dau tu ¢ hoat dong xa nudc thai vao nqudn nudc, chu dau tu phai xin hai
loai gidy phep (gidy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé moi trudng va gidy phep xa nuéc thai
vao nguon nudc) cé cung tinh chat nhw nhau (ki€ém sodt nqudn nudc thai vao nguon nwdc dé dam
bao bao vé moi truong). Can cit dé cap phép c6 nhiéu diém tuong dong. Viéc yéu cau cha dau tw
phai xin hai gidy phép co tinh chat giong nhau tao ra sw phién phirc va khé khan trong qua trinh
hoat dong.

50. Diéu 27. Trach nhiém cta chi dau tv tredc khi dwa dy an vao van hanh

2. Phai bdo cdo co quan phé duyét bao cdo danh gia tdc dong moi trudng két qua thuc hién cac cong trinh bao vé mai trwong phuc vu van hanh du an dai voi dy
an 1o, ¢6 nguy co tac dong xdu dén moi truong do Chinh phi quy dinh. Nhirng dy dn ndy chi duoc van hanh sau khi co quan phé duyét bdo cdo danh gi tac
dong moi truong kiém tra, xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé mai trudng

51. Diém c khoan 2 biéu 12 Thong tu 27/2015/TT-BTNMT.

52. Phu lyc 3.2 Thong tu 27/2015/TT-BTNMT.

53. Khoan 2.

54. Khoan 3.

55. Diém a khoan 2 Diéu 19 Nghi dinh 201/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cua Luat Tai nguyén nudérc.
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14. Chwa thong nhat gitra Luat Dau tw va Luat Khoang san vé viéc cap
Gidy chirng nhan dang ky dau tw doi véi dw an khai thac khoang san

Theo quy dinh tai khoan 1 biéu 59 Luat Khoang san thi trong ho so' cap gidy phép khai thac khodng
san, doanh nghiép phai cé “Du an dau tu khai thac khoang san kém theo quyét dinh phé duyét va
ban sao gidy chirng nhan dau tu”, c6 nghia tat ca du an dau tu khai thac khodng san déu phai c6
quyét dinh phé duyét va gidy chirng nhan dau tu.

Trong khi dé, theo quy dinh tai Diéu 36 Luat Dau tw (2014) thi cdc dy an dau tv cla nha dau tu
trong nudc trong treong hop khong phai xin chap thuan cha treong dau tu khong phai thuc hién
thu tuc cap Gidy chirng nhan déng ky dau tu. “Khai thac khodng san” khong phai la truong hop xin
chap thuan cht trvong dau tu, trir tredrng hop du én dau tu nay cd quy mo von®s hodc phai di dan
tai dinh cu®’.

Nhu vay, gitra Luat Khodng san va Luat Dau tuv dang chua thdng nhat vé cap gidy chirng nhan dau
tw doi véi du an khai thac khodng san cta nha dau tu trong nwéc. Diéu nay tao ra su ling tdng cho
cac co quan thuec thi trong viéc 4p dung luat va gay kho khan cho cac nha dau tu khi thuc hién tha
tuc hanh chinh (khong biét nén chuan bi ho so theo quy dinh ctia Luat bau tu hay Luat Khodng san).

56. Khoan 2 Diéu 31 Luat Dau tu.

Diéu 31. Tham quyén quyét dinh chu treong dau te cda Thu twéng Chinh phu

2. Dy &n khong thudc tretrng hop quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy c6 quy mo von dau tu tir 5.000 ty dong tré 1én;
57. Diém a khoan 1 Diéu 31 Luat Dau tv

1. Dy 4n khong phan biét nguon von thuoc mot trong cac trudng hop sau:

a) Di dan téi dinh cu tir 10.000 nguoi tré [én & mién nui, tr 20.000 nguoi tre 1én & vung khac
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15. Chwa r6 rang gitra Luat Dau tw va Luat Dat dai vé thu tuc giao dat,
chap thuan cha treong dau tw

Theo quy dinh tai khoan 3 biéu 118 Luat bat dai®® thi trvong hop khong thé dau gia quyén st dung
dat (khong c6 nguoi tham gia hodc chi cd mot nguoi dang ky tham gia hoac dau gia khong thanh)
thi “Nha nudc thuc hién viéc giao dat, cho thué dat ma khong phai dau gid quyén str dung dat”.

ley Ny} ueyd

Diém a khoan 1 biéu 32 Luat bau tu quy dinh, nhrng “Duv an dwoc Nha nuéc giao dat, cho thué
dat khong thong qua dau qid, dau thau hoac nhan chuyén nhuong, dy én c6 yéu cau chuyén muc
dich str dung dat” (khong thudc tham quyén quyét dinh chu treong dau tu cia Quoc hoi, Tha tudng
Chinh phu) phai xin chap thuan chu treong dau tw cia UBND.

eq ny) ueyd

Nhu vay, cau hoi dat ra la, treong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 118 Luat bat dai du an dau tu ¢
phai xin chdp thuan cha treong dau tu khong hay la chi can thuc hién tha tuc xin giao dat?

©

Viéc thi€u r6 rang trong quy dinh gitra cac luat khién cho ca nha dau tv lan co quan nha nudc gap
vréng mac trong qua trinh thyc thi.

58. Diéu 118. Cac trrarng hop ddu gid quyén sir dung dat va cac trearng hop khong dau gia quyén sir dung dat
3. Treorng hop dat dua ra ddu gid quyén st dung dat theo quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy ma khong c6 ngudi tham gia hodc truong hop chi 6 mot nguoi dang ky
tham gia ddu gia hoac dau gid it nhat 13 02 1an nhung khong thanh thi Nha nuéc thye hién viéc giao dat, cho thué dat ma khong phai ddu gia quyén sir dung dat.
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16. Chwa thong nhat vé khai niém “nha & riéng 1&” trong quy dinh tai
Luat Xay dung va Luat Nha ¢

Khoan 2 Diéu 3 Luat Nha & quy dinh “Nha & riéng Ié Ia nha & duorc xdy dung trén thira dét ¢ riéng
biét thudc quyén sur dung hop phép cua to chirc, ho gia dinh, ca nhan, bao gom nha biét thu, nha
o lién ké va nha & doc lap”. Theo quy dinh nay, to chirc c6 quyén st dung hop phap doi véi “nha
& riéng 18”.

Khoan 29 Diéu 3 Luat Xay dwng quy dinh “Nha ¢ riéng Ié Ia cong trinh duoc xdy dung trong khuon
vién dat ¢ thudc quyén st dung cua ho gia dinh, cd nhan theo quy dinh cua phdp luat”. Theo quy
dinh nay thi té chirc khdng cé quyén stir dung doi voi “nha & riéng lé”.

Nhu vay, khdi niém “nha & riéng [&” dang dugc Luat Xay dung va Luat Nha & gidi thich khac nhau,
dac biét vé chu thé ¢ quyén st dung doi vai loai tai san nay. Diéu nay gay kho khan trén thuc té
trién khai khi t6 chirc xin cap gidy phép xay dwng cho nha & riéng lé theo Luat Xay dung nhung lai
khong c6 can c dé cap phép, trong khi theo Luat Nha & thi lai c6 quyén.

68 //// Bdo cdo Dong chay phap luat kinh doanh nam 2019



17. Chwa thong nhat gitra Luat Xay dwng va Luat Dat dai vé quyén
cGa nguoi st dung dat trong viéc xay deng méi nha &

Khoan 2 biéu 49 Luat Dat dai quy dinh “Truong hop quy hoach st dung dat da duwoc cong bé ma
chua c6 ké hoach str dung dat hang nam cap huyén thi nquoi st dung dat duoc tiép tuc st dung
va duoc thue hién cac quyén ctia nguoi st dung dat theo quy dinh cta phap luat”. C6 nghia, nquoi
str dung dat duoc quyén xay dung méi nha &, cong trinh, cai tao, stra chira nha &, cong trinh hién
6 ké ca trong truong hop khong phu hop véi muc dich st dung dat.

Trong khi do, theo quy dinh tai Luat Xay dung thi khi xdy dwng doi véi nha & riéng Ié phai xin cap
gidy phép xay dung. Can ctr dé cap qgidy phép xay dung 1a “phu hop véi muc dich st dung dat theo
quy hoach str dung dat da duoc phé duyét” (diém a khoan 1 Diéu 93).

Nhu vay, doi véi treong hop da cd quy hoach st dung dat nhung chua cé ké hoach st dung dat
hang nam, nam trong khu vuc phai chuyén doi muc dich st dung dat, theo Luat D4t dai thi nquoi
str dung dat cé quyén xay dwng méi nha @, trong khi theo Luat Xay dwng thi lai khong duoc cap
phép xay dung vi khong phu hop véi muc dich st dung dat.

Viéc thiéu thong nhat trong quy dinh vé viéc thuc hién quyén cta nguoi st dung dat trong viéc

xay dung méi nha & khién cho ca nquei dan gap khé khan va chinh quyén ling ting trong viéc
thuc hién.
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18. Chwra théng nhat vé thu tuc chuyén doi muc tiéu dv an sang dau tw xay dwng
nha & gitra cac quy dinh cGa cac Luat Nha &, Luat Dau tw va Luat Dat dai

Khoan 4 Diéu 40 Luat Dau tu quy dinh “doi vai cac duv an thudc dién phéi quyét dinh chu trrong
dau tu, khi diéu chinh dv an dau tv lién quan dén muc tiéu, dia diém dau tu... co quan dang ky
dau tu thurc hién tha tuc quyét dinh chu treong dau tu trudc khi diéu chinh Gidy chirng nhan dang
ky dau tu”. Theo quy dinh nay, khi du an thudc dién phai quyét dinh cha truong dau tu diéu chinh
muc tiéu dau tu, phai thuc hién tha tuc quyét dinh cha treong dau tu doi véi du an.

Khoan 2 Diéu 22 Luat Nha & quy dinh cac hinh thirc lva chon chi dau tu xay dung du én nha &
thuong mai, dé 13: dau gid quyén stir dung dat; dau thau du an c6 st dung dat; chi dinh cht dau tu.
Khoan 1 biéu 57 Luat bat dai quy dinh, khi “chuyén dat xdy dwng cong trinh su nghiép, dat str dung
vao muc dich cong cong cé muc dich kinh doanh, dat san xuét, kinh doanh phi néng nghiép khong
phéi la dat thuong mai, dich vu sang dat thuong mai, dich vu; chuyén dat thuong mai, dich vu, dat
xdy dung cong trinh su nghiép sang dat co s& san xuat phi nong nghiép”.

Dua vao cac quy dinh trén thi khi mot du an dau tv ¢é muc tiéu thuoc linh vire thwong mai, dich
vu hodc san xuat cong nghiép - thudc dién phai quyét dinh cha truong dau tu, khi diéu chinh muc
tiéu du an sang xay dung, kinh doanh nha @&, sé khong biét phai thuc hién theo tha tuc nao, cu thé:

Theo Luat Dau tu thi dy dn nay phai thuc hién tha tuc quyét dinh chi trvong dau tu;

Theo quy dinh tai Luat Nha & thi cac hinh thirc dé lua chon chu dau tu xay dung du an nha &
thuong mai khong 6 thi tuc quyét dinh chu treong dau tw;

Theo Ludt bat dai thi khi chuyén muc dich st dung dat, chu dau tu phai thuc hién tha tuc xin

chuyén muc dich st dung dat va khong thay c6 mai lién hé nao véi thi tuc dau tu quy dinh tai
Ludt Pau tu.

Tom lai gitra cac Luat Nha &, Luat bat dai va Luat bau tw dang quy dinh chua thong nhat vé tha tuc
dau tu doi voi du an co thay doi muc tiéu dy an. Trén thuc t€, nhiéu dy an dau tu phai thay doi
muc tiéu du an nhwng lai gép vuréng vé tha tuc, diéu nay khién cho hoat dong dau tu, kinh doanh
ca nha dau tu gdp rat nhiéu khé khan, tham chi bi dinh tré.
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19. Chwa thong nhat vé hinh thirc cia ho'p dong giao dich vé bat déng san
trong quy dinh gitra Luat Nha & va Luat Kinh doanh bat dong san

Khoan 1 Diéu 122 Luat Nha & quy dinh hop dong mua ban nha & thwong mai phai thuc hién cong
chtrng, chirng thye trir mot so truong hop quy dinh tai khoan 2 biéu 122%°.Thoi diém c6 hiéu luc
cla hgp dong la thoi diém cong chirng, chirng thuc hop dong.

Khoan 2 biéu 17 Luat Kinh doanh bat dong san quy dinh, hop dong kinh doanh bat dong san phai
duoc 1ap thanh van ban, viéc cong chirng, chrng thuc hop dong do cac bén thda thuan, trlr hop
dong mua ban, thué mua nha, cdng trinh xay dung, hgp dong chuyén nhuwong quyén sir dung dat
ma cac bén la ho gia dinh, cd nhan thi thi phai cong chirng hoac chirng thure. Thoi diém 6 hiéu luc
la do thoa thuan, néu khong cé thoa thuan thi thoi diém ky két.

Nhu vay, gitra hai Ludt Nha & va Luat Kinh doanh bat dong san dang chua thong nhat vé hinh thirc
cUa hop dong mua ban nha & thuong mai. Diéu nay con anh hudng dén thoi diém phat sinh hiéu
luc cta hop dong va diéu nady anh hudng khong nho dén quyén lgi cta cdc bén khi phat sinh tranh
chap trén thuc té.

59. 2. DGi vai treong hop t6 chire tang cho nha tinh nghia, nha tinh thuong; mua ban, cho thué mua nha & thudc s hiru nha nuéc; mua ban, cho thué mua nha
& xa hoi, nha & phuc vu tai dinh cu; gép von bang nha & ma co mot bén la to chug; cho thugé, cho muon, cho & nho, Uy quyén quan ly nha & thi khong bat budc
phai cong chirng, chirng thuc hop dong, trir treong hop céc bén c6 nhu cau.
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20. Chwa théng nhat vé diéu kién kinh doanh san pham xu ly chat thai
quy dinh tai Luat Chan nuo6i, Luat Dau tw va Luat Bao vé moéi trwong

Diéu 62, 63 Luat Chan nudi quy dinh vé quan ly san pham x Iy chat thai chan nudi, trong dé co
cac noi dung vé:

Quan ly chat lugng san phdam xt ly chat thai chan nudi (yéu cau cong bo tiéu chudn ap dung va
cong bd hop quy; phai khdo nghiém truéc khi cong b san pham lan ddu dugc san xudt, nhap
khdu vao Viét Nam c6 chira chat méi chua dugc khdo nghiém & Viét Nam);

Diéu kién kinh doanh doi v&i co s san xuat san pham xur Iy chat thai chan nuoi.

Quy dinh trén la chwa phu hop véi Luat Dau tv va chua thong nhat véi phap luat vé bao vé moi
trrong, cu thé:

Vé khdi niém: Luat Chan nudi khong c6 dinh nghia vé khdi niém “san pham xu Iy chat thai chan
nudi”. Phap luat vé moi truong cé quy dinh vé “ché pham sinh hoc trong xtr ly chat thai”. Xét
ban chat, hai khai niém nay c6 nhiéu diém tuong dong;

Trong Danh muyc nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién khong c6 nganh nghé “kinh doanh
san pham xt ly chat thai chan nu6i” ma lai ¢ nganh nghé “kinh doanh ché pham sinh hoc trong
Xt ly chat thai”;

Hién tai, phap luat vé moi trwdrng dang quy dinh vé cac diéu kién kinh doanh doi véi nganh nghé
“kinh doanh ché pham sinh hoc trong xt ly chat thai”s! va cac co' ché quan ly doi véi ché pham
sinh hoc trong xtr ly chat thai (khao nghiém ché pham sinh hoc, dang ky luvu hanh ché pham sinh
hoc). Nhw vay, néu mat doanh nghiép kinh doanh ché pham sinh hoc xtr ly chat thai trong do ché
pham nay c6 thé xtr ly duoc chat thai trong chan nudi thi vira phai dap (rng diéu kién kinh doanh
theo quy dinh cta phap luat vé moi truong vira phai dap rng diéu kién kinh doanh theo Luat chan
nudi. bong thai san pham doanh nghiép kinh doanh vira phai cdng bo hop quy theo quy dinh cua
Luat Chan nuoi vira phai xin gidy phép Iuu hanh theo quy dinh ctia phép luat vé mai truong.

Nhu vay, viéc Luat Chan nuoi quy dinh vé san pham xu ly chat thai chan nudi nhwng khong lam ro
khai niém nay va moi lién hé véi ché pham sinh hoc xtr ly chat thai trong quy dinh phap luat vé
moi trearng khién cho cac quy dinh gitra cac quy dinh phap luat cd sw chong chéo va tao ganh nang
vé thu tuc cho doanh nghiép.

60. Diéu 62. Quan ly san pham xur ly chat thai chan nudi

1. 5an pham xr ly chat thai chan nui trudc khi lvu thong trén thi truong phai dap tng cac yéu cau sau day:

3) Cong ba tiéu chudn ap dung va cong bé hop quy theo quy dinh cta phép luat;

b) €6 chat lvgng phu hop véi tiéu chuan da cong bo p dung;

¢) Thong tin vé san phdm da duoc dang tai trén Cong thong tin dién t&r cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon;

d) 5an pham xt ly chat thai chan nudi 1an ddu dugc san xudt hodc nhap khau vao Viét Nam c6 chira chdt méi chura qua khdo nghiém & Viét Nam phai khao
nghiém trudc khi cong bo san pham.

2. Chinh phu quy dinh chi tiét Biéu nay.

Diéu 63. Quan ly co' s& san xuat san pham xt ly chat thai chan nuéi

1..Quan ly co s& san xudt san pham x Iy chat thai chan nudi bao gom:

a) bia diém san xudt nam trong khu vuc khong bi 6 nhiém boi chat thai nguy hai;

b) Bao cdo danh gia tac dong moi truorng hoac ké hoach bao vé moi truong theo quy dinh ciia phap luat vé bao vé mai truong;

¢) Day chuyén, trang thiét bi phu hop dé san xuat san pham;

d) Thiét bi, dung cu do ludng dé gidm st chat luong, bdo dam do chinh xac theo quy dinh cta phap luat vé do luong;

d) Kho bdo quan san pham xu ly chat thai, chan nudi can ché do bdo quan riéng;

e) Nguoi phu trach ky thuat c6 trinh do tir dai hoc tré' [én vé mot trong cac chuyén nganh chan nudi, tha y, héa hoc, cong nghé sinh hoc, cong nghé mai truong.
2. Chinh phu quy dinh chi tiét Biéu nay.

61. Nghi dinh 60/2016/ND-CP quy dinh mot so diéu kién dau tv kinh doanh trong linh vyc tai nguyén va moi truong
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21. Chong 1an vé Danh muc nquon gen bi cam xuat khau quy dinh tai
Luat ba dang sinh hoc, Luat Trong trot

Luat ba dang sinh hoc, Luat Trong trot dang c6 su chong lan khi quy dinh vé Danh muc nguon gen
bi cam xuat khau, cu thé: Theo quy dinh cta hai luat nay c6 2 Danh muc nqudn gen bi cdm xuat
khdu, dé 1a: Danh muc nguon gen bi cam xuat khau (diém c khoan 3 Diéu 73 Luat ba dang sinh
hoc); Danh muc ngudn gen gidng cay trong cdm xudt khau (khoan 2 Diéu 12 Luat Trong trot).

Xét vé ban chat, Danh muc nguon gen bi cdm xudt khau cta Luat Da dang sinh hoc da bao trum lén
Danh muc nguon gen giong cay trong cam xudt khau caa Luat Trong trot. Nhw vay, xay ra tinh trang
hoac c6 sw chong lan vé doi tueng caa hai Danh muc (khi Danh muc nguon gen gidng cay trong
cam xuat khau trung khép véi Danh muc ngquon gen bi cam xudt khau) hodc c6 su thiéu thong nhat
(khi Danh muc nguon gen giong cay trong cdm xuat khau khac véi Danh muc nguon gen bi cam
xudt khau). Sé c6 truong hop khong xac dinh dugc mat loai hang héa c6 thudc truorng hop bi cam
kinh doanh hay khdng (vi du: hang héa khong thuoc Danh muc nqudn gen bi cdm xuét khau theo
quy dinh cua Luat ba dang sinh hoc, c6 nghia dugc phép kinh doanh, nhung lai thuéc Danh muc
nguon gen giong cay trong cdm xudt khdu, c6 nghia khong dwoc phép kinh doanh). biéu nay la rat
rui ro cho doanh nghiép kinh doanh trong linh vuc nay.
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22. Chwa thong nhat vé khai niém “nha dau tu”, “cha dau tu” trong quy dinh
tai Luat bat dai, Luat bau tw, Luat Quy hoach do thi, Luat Xay dwng, Luat Nha &

Khoan 13 Diéu 3 Luat bau tv quy dinh “Nha dau tu la to chirc, cd nhan thuc hién hoat dong dau tv
kinh doanh, gom nha dau tu trong nudc, nha dau tu nud'c ngoai va to chi kinh té cé von dau tv
nudc ngoai”. Luat bau tu st dung khai niém “nha dau tu” dé quy dinh cac van dé lién quan dén
cha thé thye hién cac du an dau tu.

Luat bat dai cing quy dinh vé khai niém “nha dau tu”, “chu dau tu” 13 chu thé thyc hién cac tha
tuc vé dat dai, thuc hién cac nghia vu va hudng cac quyén lgi lién quan dén viéc str dung dat.
Trong khi do, Luat Xay dung lai quy dinh ca hai khai niém “cht dau tu”, “nha dau tu” trong dé “nha
dau tu” 13 khai niém véi nghia rong hon “chu dau tu”s? (“chd dau tu” 13 “nha dau tu” duoc lua
chon dé thuc hién dau tu, xay dung cac cong trinh). Twong tu, Luat Nha &, Luat Quy hoach do thi
cling c6 quy dinh tvong dong véi Luat Xay dung vé hai khai niém nay.

Thiéu thong nhat gitra cac luat khi quy dinh vé khai niém “chi dau tu”, “nha dau tu” khién cho cac
doi twong thuc hién khong 6 cach hiéu thong nhat vé cha thé thuc hién du dn dau tu va kho khan
trong xac dinh cac quyén lgi, nghia vu lién quan.

Theo phan anh, mot s6 du an dau tu bat dong san bi vedng vi su khac nhau gitra cac luat khi quy
dinh hai khai niém nay, cu thé:

Theo quy dinh tai Luat bau tw thi nha dau tv duoc cap quyét dinh cha truong dau tu doi vai du an
dau tu.

Trong khi dé theo khodn 7 biéu 19 Luat Quy hoach do thi thi “chu ddu tv dv én dau tu xdy dung to
chirc 1ap quy hoach chi tiét khu vuc duoc giao dau tu”, Diéu 28 Luat Xay dwng quy dinh “Po én quy
hoach chi tiét xay dung duoc phé duyét la co so dé cap gidy phép xdy dung va lap dv an dau tv
xay dung”.

Trén thuc t€, mot so co quan dia phuong khong nhan ho so dé xem xét quy hoach chi tiét khu vuc
duoc giao dau tu mac du nha dau tw da cé Quyét dinh chdp thuan cha trvong dau tu cia UBND
tinh, b&i vi Quyét dinh chap thuan chu trvong dau tu duoc cap cho “nha dau tu” trong khi lap quy
hoach chi tiét la do “chu dau tu” (“nha dau tu” phai do co’ quan nha nwéc cong nhan méi trer thanh
“cht dau tu”) thuc hién.

Diéu nay khién cho nhiéu dv &n bi 4ch tac, khong thé trién khaic.

62. Diéu 7, Diéu 44 Luat Xay dyng

Diéu 7. Chu dau tw

1. Chu ddu tv do nguoi quyét dinh dau tu quyét dinh trudc khi lap dy an hoac khi phé duyét dy an.

¢) Boi voi dy an thyc hién theo hinh thic hop dong dy an, hgp dong dai tac cong tv, chu dau tu 13 doanh nghiép du én do nha dau tu thoa thuan thanh 13p theo
quy dinh cta phap luat;

Diéu 44. (3m méc gi¢'i xdy dyng ngoai thyc dia

3. Sau khi d6 an quy hoach xay dung duoc co quan nha nuéc 6 thdm quyén phé duyeét, Uy ban nhan dan cac cap c6 trach nhiém sau:

b) T6 chirc trién khai cdm mac gidi ngoai thyc dia d6i véi do an quy hoach chi tiét xay dung sau khi da c6 nha dau tu duoc lya chon.

63. https://vietstock.vn/2019/09/hang-tram-du-an-ket-cung-vi-cau-chuyen-con-ga-qua-trung-4222-704308.htm - Hang tram dy an “ket crng” vi cdu chuyén
“con ga, qua tring”.
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23. Chong lan trong quy dinh vé tha tuc lién quan dén (rng phé sw ¢6 hoa chat
tai Luat Bao vé mai trwo'ng va Luat Hoéa chat

Khoan 4 Diéu 36 Luat Hoa chat quy dinh “Chu dau tv du an hoat dong héa chat thuéc Danh muc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 38 cua Luat nay phai xdy dung Ké hoach phong ngtra, trng pho s c6 héa
chét va trinh co quan quan ly nha nudc co tham quyén phé duyét; chi duoc dua du dn vao hoat
dong sau khi K& hoach phong ngtra, ttng phé su c6 hda chat da duoc phé duyét. Trudong hop mé
rong quy mo, thay doi pham vi hoat dong phai stra doi, bo sung K€ hoach phong ngtra, trng phé su
€0 hda chat va trinh co quan c6 tham quyén phé duyét”.

1ey Ny} ueyd

eq ny) ueyd

Luat Bao vé mai truvong quy dinh:

“Syr ¢6 moi treong la sy ¢o xay ra trong qua trinh hoat dong cta con nguoi hodc bién doi cia
tw nhién, gay 6 nhiém, suy thodi hoac bién dai moi truong nghiém trong” (khoan 10 Diéu 3);

Chu co sé san xuat, kinh doanh, dich vu, phrong tién van tai cé nquy co gay ra sw ¢ mai truong
phai “lap ké hoach phong ngtra va trng phé s ¢6 méi trrdng” (di€ém a khoan 1 Diéu 108);

©
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Diéu 18 quy dinh cac doi tuong phai danh giad tdc dong mai truong®. Viéc danh gid tac dong
mdi trwearng phai thuc hién trong giai doan chuan bi du an (khoan 3 biéu 19). Bdo cdo danh gid
tdc dong mai trwang phai ¢6 noi dung: “Dénh gid, du bdo cdc nguon thai va tac dong cla dy 4n
dén mai truong va strc khde cong dong”, “bénh gid, dw bdo xac dinh bién phap quan ly rui ro
cla dy an dén moi treong va strc khoe cong dong” (Piéu 22). boi véi cdc duy an thudc loai hinh
san xudt cong nghiép ¢6 nguy co gay 6 nhiém moi truvong, trong bdo cdo danh giad tac dong
moi treong phai c6 phuong an phong ngtra va (ng phd sy c6 mai trvong doi vai khi thai,
phuong an phong ngira va rng phé sy ¢d moi treorng doi vai nude thai (khoan 4 Diéu 1 Nghi
dinh 40/2019/ND-CP%s);

“San xudt hoa chat” thudc nhdm céc loai hinh san xudt cong nghiép c6 nguy co' gay 6 nhiém
mdi trrarng phia ¢ bdo cdo danh gid tdc ddong moi truong trong d6 ¢ noi dung vé “phuong n
phong ngtra va (rng phd sy c6 mdi trweang doi véi khi thai, phuong an phong nglra va trng pho
su c0 moi truong doi vai nudc thai” (khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh 40/2019/ND-CP, Nhom | Phu
luc l1a Nghi dinh 40/2019/ND-CP).

64. Diéu 18. BGi trgng phai thuwe hién danh gia tac dong moi treorng

1. Dai tuong phai thuc hién danh gia tac dong moi truong gom:

3) Dy &n thudc thdm quyén quyét dinh chu treong dau te cua Quac hoi, Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu;

b) Dy &n ¢6 st dung dat cua khu bdo ton thién nhién, vuon quac gia, khu di tich lich stv - van hoa, khu di san thé gi¢i, khu du trr sinh quyén, khu danh lam thang
canh da duoc xép hang;

¢) Dy &n 6 nquy co tac dong xdu dén moi truong.

65. Nghi dinh 40/2019/ND-CP cta Chinh phu stra dai, bd sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Bao vé mai truong
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(Cac quy dinh trén cho thay doi voi mot du an c6 hoat dong, cha dau tu sé phai thuc hién cac nghia
VU sau:

Danh gid tdc dong mai truvong trong d6 cd cac bién phdp dé rng phé véi su ¢ moi truong. Thu
tuc nay do co quan quan ly vé mdi truong tham duyét;

Lap ké hoach rng phd vai sy c6 moi trwong;

Lap Ké hoach phong ngtlra, 'ng pho su 6 hoa chat va phai thuc hién thu tuc dé co' quan quan

ly vé hda chat phé duyét.
Xét ban chat thi “sy c6 hda chat” 1a mot dang clia “sw cd moi truong”, “irng phé s co hoa chat”
cling 13 “trng pho sy ¢6 moi treong”. Trong Bdo cdo dénh qid téc dong moi truorng dugc xem xét
va phé duyét trong giai doan chuan bi dv 4n c6 nhiéu ndi dung twong ty nhu Ké hoach &rng pho
s ¢0 hda chat. Nhu vay, doanh nghiép sé phai lap hai K& hoach gan nhu trong tu nhau va gtri cho
hai co' quan cé tham quyén khdc nhau tham dinh va phé duyét. Diéu nay gay ra sy chong lan vé
mat quan ly va gia tang vé ganh nang hanh chinh cho doanh nghiép.
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24. Khong thong nhat gitra cac Danh muc lién quan dén diéu kién kinh doanh
quy dinh Luat Thwong mai va Luat Dau tu

VE DANH MUC NGANH NGHE CAM DAU TU KINH DOANH VA DANH MUC HANG HOA,
DICH VU CAM RINH DOANH

Luat bau tu quy dinh cam dai véi mot s hoat dong dau tu kinh doanh®é, phap luat vé thuong mai
(Luat Thuong mai trao quyén cho Chinh phu) quy dinh vé céc loai hang héa, dich vu cdm san xuat,
kinh doanh. Vé ban chat, hai Danh muc nay ¢ tinh chat tuong tu nhau, cam hoat dong dau tu kinh
doanh dai véi mot s6 hang hoa, dich vu nhat dinh.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phdp 2013 “Quyén con nguoi, quyén cong dan chi cé thé
bi han ché theo quy dinh cua luat trong truong hop can thiét vi ly do qudc phong, an ninh qudc
gia, trt tu, an toan xa héi, dao dirc xa hoi, sirc khoe cua céng dong”. Nhu vay, quy dinh tai Luat
Thuong mai trao quyén cho Chinh pha quy dinh hang héa, dich vu cdm san xuét, kinh doanh 13
chua phu hgp vé mét phap ly. Tuy nhién, chua c6 van ban phap luat nao bai bé quy dinh vé Danh
muc hang héa, dich vu cdm san xuat, kinh doanh tai Nghi dinh 59/2006/ND-CP, Nghi dinh
43/2009/ND-CP vi vay dén nay quy dinh tai hai van ban nay van con hiéu luc.

Mac du Danh muc hang héa, dich vu cdm san xuét, kinh doanh theo quy dinh cta phap luat vé
thuong mai it duoc biét dén va khong duoc dp dung, nhung vé mat ly thuyét clng ton tai hai
Danh muc lién quan dén han ché quyén tu do kinh doanh cung ton tai, c6 sy mau thuan cho thay
sy thi€u thong nhat trong cac quy dinh phap luat vé kinh doanh.

VE DANH MUC NGANH NGHE PAU TU KINH DOANH CO BIEU RIEN
VA DANH MUC HANG HOA, DICH VU KINH DOANH CO DIEU RIEN

Luat Dau tu ndm 2014 (stra ddi Phu luc nam 2016) quy dinh Danh muc cac nganh nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién, tap hop tat cd cdc nganh nghé dau tu kinh doanh hién hanh trong hé thong
phap luat vé kinh doanh. Khodn 1 Diéu 9 Nghi dinh 118/2015/ND-CP quy dinh: “C4 nhan, to chic
kinh té duoc quyén kinh doanh trong nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai Phu
luc 4 Ludt Dau tu ké tur khi ddp tng du diéu kién va phdi bao dam ddp tng cac diéu kién do trong
qud trinh hoat dong dau tu kinh doanh.” Phép ludt vé dau tu ki€ém sodt cac diéu kién doi véi chu
thé kinh doanh cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Ludt Thwong mai®’ cing quy dinh vé Danh muc hang héa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién (duoc cu
thé tai Nghi dinh 59/2006/ND-CP%). Khoan 2 Diéu 25 Luat Thuong mai quy dinh “Poi vdi hang hod
han ché kinh doanh, hang hoa kinh doanh cé diéu kién, viéc mua ban chi duorc thuc hién khi hang hod
va cdc bén mua ban hang héa dédp tng day du cac diéu kién theo quy dinh cua phdp luat”. Phdp ludt
vé thvong mai kiém sodt ca diéu kién cta cha thé kinh doanh va hang héa, dich vu kinh doanh.

66. Diéu 6 Luat Dau tv 2014, Diéu 1 Luat Dau tu stra doi nam 2016

67. Diéu 25. Hang hod cam kinh doanh, hang hod han ché kinh doanh, hang hoa kinh doanh cé diéu kién

1. Can ¢ vao diéu kién kinh t& - xa hoi cua tirng thoi ky va diéu véc quoc té ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién, Chinh phi quy dinh cy thé
danh muc hang hod cam kinh doanh, hang hod han ché kinh doanh, hang hoa kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién dé duoc kinh doanh hang héa do.

2. B6i véi hang hod han ché kinh doanh, hang hod kinh doanh ¢6 diéu kién, viéc mua ban chi duoc thuc hién khi hang hod va cac bén mua ban hang héa dap trng
day du cac diéu kién theo quy dinh cta phap luat.

68. Quy dinh vé hang héa, dich vu cam kinh doanh; han ché kinh doanh va kinh doanh cé diéu kién.
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Vé mat hinh thirc thi day 13 hai nhém Danh muc khac nhau (mét dp dung cho cht thé, mot ap dung
cho san pham). Tuy nhién, trén thuc t€ hai nhém Danh muc nay c6 rat nhiéu diém chong lan bdi
vé ban chat thi moi hang héa, dich vu - san pham dau ra clia qua trinh dau tu kinh doanh - déu
phai gén lién véi cha thé kinh doanh nao do. Néu da cdm cha thé kinh doanh thi duong nhién sé
khong ton tai san pham kinh doanh (do dé khong can dén Danh muc hang hda, dich vu cam kinh
doanh). Néu da kiém soat chu thé kinh doanh bang diéu kién kinh doanh thi dong nghia cac san
pham kinh doanh d6 da duwoc kiém soat ngay tir ban dau thong qua cac diéu kién kinh doanh cla
cha thé (chang han, dich vu cam d6 dwoc xac dinh la nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, dwoc
hiéu, dé kinh doanh nganh nghé nay cac chu thé phai dap rng cac diéu kién nhat dinh).

Trén thuc t€, Danh muc nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién tai Luat Dau tw hién nay duoc thiét
ké di theo loai hang hda, dich vu r6i (vi nganh nghé phai gan véi san pham).

Hon nira, trong thoi gian c6 hiéu lwc, Nghi dinh 59/2006/ND-CP (dugc stra doi bai Nghi dinh
43/2009/ND-CP) duvong nhu chua thyre hién dugc “si ménh” ciia minh, béi vi cdc hang hda, dich
vu duoc liet ké trong Nghi dinh khong day du va khong cé bat ky co ché nao kiém soat hiéu qua
cac hang héa, nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién hién tai dang ton tai & nwdc ta. Do do, rat nhiéu
trvong hop, doanh nghiép, co quan nha nuéc gan nhu khong biét dén sy ton tai cia Nghi dinh
nay ciing nhu hiéu lyc dp dung cda né.

Viéc ton tai cung lic hai Danh muc khién cho quy dinh kiém sodt vé diéu kién kinh doanh c6 su

chong 1an va chong chéo, mac du trén thyc té€ Danh muc theo phap luat vé thwong mai khong duorc
ap dung.
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25. Khong théng nhat gitra Luat Thuong mai va Luat Dau gid tai san
vé to chirc dau gia tai san

| 1eyu ayy veyd

Muc 2 Chuvong VI Luat Thuong mai quy dinh vé dau qgia hang héa (doi twong dau qid, nquoi to
chirc dau gid, nguyén tac, trinh ty thu tuc dau gig, ...) trong d6 quy dinh “Nguoi té chire dau gia la
thuong nhan cé dang ky kinh doanh dich vu dau gid hoac la nguoi ban hang cua minh trong truong
hop ngudi ban hang tu té chirc dau gia”®. Theo quy dinh nay thi dau gid hang héa khong phai 13
nganh nghé kinh doanh c¢ diéu kién.

| ey nur ueyd

Theo quy dinh tai Luat bau tu, Luat Dau gid tai san thi “hanh nghé dau gid tai san” la nganh nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién va Luat Dau gia tai san quy dinh cac diéu kién doi véi doanh nghiép
dau qid tai san, diéu kién cia nguoi hanh nghé dau gia tai san.

| eq oy veyd

Luat Dau gid tai san cing khong bai bo cac quy dinh vé dau gia hang héa tai Luat Thuong mai. Mac
du, hién tai cac quy dinh nay tai Luat Thuong mai khong dwoc dp dung trén thuc t€, nhung viéc
hai luat cing quy dinh vé dau gia tai san va dang ¢ xung dot khién cho hé thong phap luat kinh
doanh tré nén thiéu thong nhat.

©

69. Khoan 1 Diéu 186 Luat Thuong mai.
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3. MOT SO RIEN NGHI

DE khac phuc tinh trang chdng chéo gitra cac van ban phap luat, ly tudng nhat Ia can tién hanh ra
soat lai toan bg hé thong phép luat vé kinh doanh dé c6 cai nhin tong thé va cung diéu chinh nhirng
diém con mau thuan. Day 3 yéu cau can c6 thoi gian va nhan lwc. Trwedc mat, doi véi nhirng diém
mau thuan trén, can xac dinh mot s6 nguyén tac sau:

Doi vai ho so, trinh ty tha tuc vé dau tu: Luat Dau tv can thong nhat nguyén tac, Luat Dau tu
sé quy dinh cac tai liéu trong ho so, cdc van ban phép luat chuyén nganh khac khong duocyéu
cau thém vé tai liéu trong ho so nay doi véi cac du an dau tu trong linh vuc thudc pham vi diéu
chinh cua luat chuyén nganh do;

D0oi véi nhirng thi tuc ¢6 su chong 13n vé cac budc tham dinh & cac tha tuc cdp phép khac nhau:
Doi vdi nhirng thu tuc da dugc thuc hién trudc do thi khong can phai thuc hién lai & cac thi tuc
sau (chang han: d6i véi nhirng du an dau tu c6 dé xuat st dung dat thudc dién phai xin chap
thuan chu trvong dau tu viéc tham dinh nhu cdu st dung dat da duogc thuc hién trong giai doan
chdp thuan chi trwong dau tu thi sé khong phai thuc hién lai trong tha tuc giao dat, cho thué
dat, cho chuyén muc dich st dung dat...);

Dai v&i su chong chéo vé diéu kién cap phép: vai nhirng diéu kién cap phép da duoc quy dinh
trong van ban phdp luat thi van ban phap luat khac khong dugc quy dinh lai ma chi dan chiéu
t¢i van ban da quy dinh;

DA vai sy thiéu 16 rang trong viéc xac dinh cac thi tuc lién quan dén dy én dau tu: C6 thé nhan
thay qgitra Luat Dau tu, Luat DAt dai, Luat Dau thau dang cd mot so quy dinh lién quan dén thu
tuc dau tu chua du r6 rang, nhat la khi xac dinh tha tuc nao truéc, thu tuc nao sau (vi du: trong
truong hop khong dau gid quyén st dung dat duoc thi chu dau tw phai thuc hién thu tuc dé
giao dat hay 13 thu tuc xin chap thuan chi trvong dau tu; truong hop nao thi dau thau dé lya
chon nha dau tu, truong hop nao thi dau gid quyén st dung dat...). Can xac dinh ro vé nquyén
tac trong Luat Dau tu va cac Luat khac phai tuan thu theo quy dinh cta Luat Bau tu;

Do v&i su thiéu thong nhat gitra cac khai niém, can quy dinh khai niém nay trong mot luat va
cac luat khac chi dan chi€éu ma khong quy dinh lai;

Lién quan dén Luat Thuong mai: C6 thé thay Luat Thuong mai da ban hanh va phét sinh hiéu
lyc gan 15 nam, nhiéu ché dinh trong luat nay da tré nén “16i thoi” va da dwoc quy dinh trong
cac luat khac (vi du: Luat Dau gid tai san, Luadt Quang cdo, Luat Dau thau, Luat Dau tu...). Tuy
nhién, nhirng quy dinh nay van con hiéu luc phap ly do khong bi bai bo bai bat ky luat nao.
Diéu nay tao ra su khong thdng nhat trong hé thong phap luat vé kinh doanh. C6 & da dén lic
phai danh qid lai vai tro cta Luat Thwong mai va tién hanh stra doi Luat nay.

Tom lai, dé dam bao tinh thong nhat gitra cac quy dinh diéu chinh hoat dong dau tu, kinh doanh
ca doanh nghiép, dé nghi ti€én hanh ra sodt tong thé cac luat cd lién quan, trong dé xay dung quy
trinh tir khi bat dau cho dén khi dua hoat dong dau tu vao hoat dong, & mai giai doan can xac dinh
ro do luat nao dang diéu chinh, diéu chinh nhu thé nao, c6 su chong 1an va/hodac chong chéo gitra
cac luat khong, dé tién hanh stra doi. Va quan trong la trong quy trinh soan thao vén ban quy pham
phap ludt, cdc co quan cd vai tro “gac cra” can kiém sodt tot dwoc yéu to vé tinh thong nhat trong
cdc quy dinh cda luat.
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CAC QUY PINH CHONG CHEO, MAU THUAN, CHUA RO RANG
TRONG HE THONG PHAP LUAT VE RINH DOANH

STT Van dé Quy dinh phap luat Quy dinh phap luat

1 Chua thong nhat vé tha tuc chap Diéu 170 Luat Nha & Diéu 31, 32, 33, 36 Luadt Dau tu
thuan chu trvong dau tu

2 Chua théng nhat vé HO so thuc hién  Diéu 171 Ludt Nha & Diéu 33 Luat bau tu
tht tyc chap thuan cha treong dau tu

3 Chwa 16 rang, cu thé trong la chon  Diéu 118 Luat Dat dai Khoan 3 Diéu 1 Luat Pau thau
nha dau tu thong qua dau gia dat, piéu 1 Nghi dinh 30/2015/ND-CP

dau thau du &n c6 gan lién véi

quyén st dung dat quy dinh chi tiét thi hanh mot s6

diéu cta Luat Pau thau vé lya
chon nha dau tu

4 Chua théng nhat vé tham quyén cho  Diéu 32 Luat Dau tu Diéu 58 Luat Dat dai
phép chuyén muyc dich st dung dat
dé thuc hién dy an dau tu

5 Chong l1an khi thyc hién tha tuc giao  Diéu 33 Luat bau tu Diéu 58 Luat Pat dai

dat, cho thué da Diéu 68 Nghi dinh 43/2015/ND-
CP huéng dan Luat Dat dai

6 Chua thong nhat vé thu tuc danh gid  Diéu 25 Ludt Bao vé moi truong  Diéu 33 Luat bau tu
tdc dong mai trwong

7 Chua thong nhat vé thoi diém va thoi  Diéu 33 Luat Dau tu Diéu 52, Diéu 67 Luat Dat dai
gian xac dinh nhu cau s dung dat

8 Chong 18n vé thua tuc chap thuan cht  Diéu 44 Luat Quy hoach do thi Diéu 31 Luat Pau tu
"r‘]‘f‘?”g da”‘“é)’a, tha t”rc] ph‘; ‘é‘{yﬁf Luat s6 35/2018/QH14 ngay 20
{‘h "?th“§ va doan q,uyThqatc VIO T thang 11 nam 2018 cia Quéc hoi
chlforc] ha,m quyen cua Thu tuong stra doi, b6 sung mot so diéu clia
inh phu 37 ludt 6 lien quan dén quy hoach

9 Chwa thong nhat vé diéu kién nang Diéu 10 Luat Kinh doanh bat Diéu 14 Nghi dinh 43/2014/ND-

lyc tai chinh cua cha dau tu trong dong san CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
hoat dong kinh doanh bat dong san s0 diéu cua Luat Pat dai
10 Chua thong nhat va r6 rang vé ché do  Diéu 149 Luat Dat dai Diéu 21 Ludt Pau tu

str dung dat trong khu cong nghiép

11 Chua thdng nhat vé viec cham dut Diém g khoan 1 Diéu 48 Luat Piéu 64 Luat Dat dai
du 4n dau tu va thu hoi dat cta du Dau tw
an dau tu
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STT van dé

Quy dinh phdp luat

Quy dinh phap luat

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Chong 1an vé tha tuc xin phép chuyén
nhugng dy én bat dong san

Diéu 48, Diéu 51 Luat Kinh
doanh bat dong san

Diéu 40, Diéu 45 Luat Pau tu

Chong lan vé van dé cap phép xa thai
ra nguon nuéc

Diéu 27 Luat Bao vé moi trwong

Diéu 37 Luat Tai nguyén nudc

Chua thong nhat vé quy dinh cap Giay
chrng nhan dang ky dau tu doi voi
du an khai thac khoadng san

Diéu 59 Luat Khodng san

Diéu 36 Luat Pau tu

Chua r6 rang vé thu tuc giao dat,
chdp thuan chu trvong dau tu

Diéu 118 Luat Dat dai

Diéu 32 Ludt bau tu

Chua thong nhat vé khai niém
“nha & riéng 1&”

Khoan 2 Diéu 3 Luat Nha &

Khoan 29 Diéu 3 Luat Xay dung

Chua thong nhat vé quyén cta nguoi
st dung dat trong viéc xay dung méi
nha &

Diéu 49 Luat bat dai

Diéu 93 Luat Xay dung

Chua thong nhat vé tht tyc chuyén
doi muyc tiéu du an sang dau tu xay
dung nha &

Diéu 40 Luat Pau tu

Diéu 22 Luat Nha &
Diéu 57 Luat Pat dai

Chua thong nhat vé hinh thirc cla
hop dong giao dich vé bat dong san

Diéu 122 Luat Nha ¢

Piéu 17 Luat Kinh doanh
bat dong san

Chua thdng nhat vé diéu kién kinh
doanh san pham xw ly chat thai

Diéu 62, Diéu 63 Luat Chan nuoi

Phap luat vé méi truorng quy
dinh vé “Ché pham sinh hoc
trong xur ly chat thai”

Trong Danh muc nganh nghé dau
tu kinh doanh c6 diéu kién
khong c6 khong ¢é nganh nghé
“kinh doanh san pham xt ly chat
thai chan nudi” ma lai c6 nganh
nghé “kinh doanh ché pham sinh
hoc trong xur Iy chat thai”.

Diéu 17 Nghi dinh 60/2016/ND-
CP quy dinh mot s6 diéu kién
dau tu kinh doanh trong linh vyc
tai nguyén va moi truong

Chong 1an vé Danh muc nguon gen bi
cam xuat khau

Diém ¢ khoan 3 Diéu 73 Luat Pa
dang sinh hoc ¢6 Danh muc
ngudn gen bi cdm xuat khau

Khoan 2 Diéu 12 Luat Trong trot
¢6 Danh myc nguon gen giéng
cay trong cdm xuat khau
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STT Van dé Quy dinh phap luat Quy dinh phap luat

124U Ny ueyd

22 Chua théng nhat vé khai niém Khoan 13 Diéu 3 Luat Dau tu Diéu 7, Diéu 44 Luat Xay dung

“nha dau tu”, “cha dau tu”

23 Chong Ian trong quy dinh vé thu tuc Khoan 4 Diéu 36 Luat Hoa chat  Khoan 10 Diéu 3, diém a khoan 1
lien quan dén (ng pho su ¢6 hoa chat Diéu 108 Luat Bao vé moi
truong quy dinh

khodn 4 biéu 1 Nghi dinh

ley Ny} ueyd

40/2019/ND-CP, Nhom 1 Phu luc >
lla Nghi dinh 40/2019/ND-CP 5
24 Khong thong nhat gitra cdc Danh myc  Ludt Dau tu quy dinh Luat Thuong mai quy dinh —
lien quan dén diéu kien kinh doanh e (4c hoat dong dau tu kinh e Danh muc hang héa, dich vy
doanh bi cdm cam san xuat, kinh doanh

e Danh muc cdc nganh nghé dau e Danh muyc hang héa, dich vu
tw kinh doanh c6 diéu kién han ché kinh doanh
e Danh muc hang héa, dich vy
kinh doanh c¢ diéu kién

©

25  Khong thong nhat vé diéu kién kinh Diéu 186 Luat Thwong mai Luat Dau tu quy dinh
doanh cla t6 chirc dau gid tai san “Hanh nghé ddu gia tai san” 13
nganh nghé dau tu kinh doanh
6 diéu kién.

Diéu 23 Luat Dau gia tai san
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PANH GIA PHAN HOI CUA

CAC CO QUAN SOAN THAO
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Ndm 2019 c6 44 van ban quy pham phap luat ma VCCl ¢6 gép y da duoc ban hanh, trong d6 c6 4
luat, 18 nghi dinh, 22 thong tu, cu thé la cac van ban sau:

04 LUAT:

® Luat Quan ly thué ctia Qudc hai, s6 38/2019/QH14

® Luat Kién trac ctia Qudc hoi, s6 40/2019/QH14

@ Luat Thi hanh an hinh su cGa Quédc hai, s6 41/2019/QH14

® Luat sra doi, bo sung mot so diéu cua Luat Kinh doanh bao hiém, Luat S& hiru tri tué clia Quoc
hoi, s6 42/2019/QH14

18 NGHI PINH:

® Nghi dinh 07/2019/ND-CP cta Chinh pha vé viéc stra doi, bo sung mot so diéu ctia Nghi dinh s
68/2015/ND-CP ngay 18/8/2015 cua Chinh phu quy dinh dang ky quoc tich va dang ky cac quyén
doi v&i tau bay

@ Nghi dinh 11/2019/ND-CP cta Chinh phu vé viéc stra doi Nghi dinh ¢é quy dinh tha tuc hanh
chinh lién quan dén yéu cdu nop ban sao gidy to cé cong chirng, chirng thuc thudc pham vi
chrc nang quan ly ca BO Van héa, Thé thao va Du lich

® Nghi dinh 13/2019/ND-CP cta Chinh pha vé doanh nghiép khoa hoc va cdong nghé

® Nghi dinh 14/2019/ND-CP cta Chinh pha vé viéc stra doi Nghi dinh 108/2015/ND-CP ngay
28/10/2015 caa Chinh pht hudng dan thi hanh mat s6 diéu caa Luat thué tiéu thu dac biét va
Luat stra doi, bo sung mot so diéu cla Luat thué tiéu thu dac biét

® Nghi dinh 16/2019/ND-CP cta Chinh phu vé viéc stra doi, bo sung mdt sd diéu cia cac Nghi dinh
quy dinh vé diéu kién kinh doanh thudc pham vi quan Iy nha nuéc cia Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam

® Nghi dinh 20/2019/ND-CP cta Chinh pha vé viéc stra doi, bo sung mot so diéu ctia Nghi dinh s
140/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 caa Chinh pht vé lé phi trudc ba

@® Nghi dinh 25/2019/ND-CP cta Chinh pha vé viéc stra doi, bo sung mot so diéu ctia Nghi dinh s
13/2011/ND-CP ngay 11/02/2011 cua Chinh pht vé an toan cong trinh dau khi trén dat lién

® Nghi dinh 40/2019/ND-CP ctia Chinh phu vé viéc stra doi cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, hwdng
dan Luat Bao vé moi truong

® Nghi dinh 41/2019/ND-CP cta Chinh pht vé viéc quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
[inh vuc thay san

® Nghi dinh 46/2019/ND-CP cta Chinh pht vé viéc quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong
[inh vuc thé thao

® Nghi dinh 67/2019/ND-CP cua Chinh pha vé phuong phap tinh, mec thu tién cap quyén khai

thac khoang san
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> Dénh gid phan hoi cla cdc co' quan soan thao

Nghi dinh 71/2019/Nb-CP cua Chinh phua vé viéc quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
[inh vire hda chat va vat liéu no cong nghiép

Nghi dinh 75/2019/Nb-CP cua Chinh phua vé viéc quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
[inh vuc canh tranh

Nghi dinh 82/2019/ND-CP cta Chinh phu quy dinh vé nhap khau, pha dé tau bién da qua st dung
Nghi dinh 84/2019/Nb-CP ctia Chinh pha quy dinh vé quan ly phan bén

Nghi dinh 85/2019/ND-CP cta Chinh phu vé viéc quy dinh thuc hién thu tuc hanh chinh theo co
ché mot clra qudc gia, co ché mot clra ASEAN va kiém tra chuyén nganh doi véi hang héa xuat
khau, nhap khau.

Nghi dinh 91/2019/Nb-CP cua Chinh pha vé viéc quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
[inh vuc dat dai

Nghi dinh 92/2019/ND-CP cta Chinh phu vé Biéu thué nhap khau vu dai dac biét dé thuc hién
Ban Thoa thuan thac day thuong mai song phuong gitta Chinh phi nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam va Chinh pha Vuong quéc Campuchia giai doan 2019 - 2020

22 THONG TU:

Thong tw 09/2019/TT-BCT ctia B6 Cdng Thuong quy dinh vé quan ly an toan dap, ho chira thuy dién

Thong tu 07/2019/TT-BGTVT cta BO Giao thong van tai vé viéc viec stra doi Thong tu 52/2017/TT-
BGTVT ngay 29/12/2017 cla Bd Giao thong van tai quy dinh vé bao tri cdng trinh hang hai
Thong tu s6 33/2019/TT-BGTVT cla B Giao thong van tai quy dinh vé hoat dong nao vét trong
ving nudc deong thay noi dia

Thong tu 34/2019/TT-BGTVT cta BO Giao thong van tai vé viéc stra doi cac Thong tu quy dinh
vé van tai duong thiy noi dia

Thong tw 35/2019/TT-BGTVT clia B Giao thong van tai quy dinh vé hoat dong nao vét trong
ving nudc cang bién

Thong tu 39/2019/TT-BGTVT clia B Giao thong Van tai vé viéc quy dinh trach nhiém cta cha
phuong tién, thuyén vién, nguoi 13i phuong tién, ddm nhiém chic danh thuyén vién va dinh
bién an toan toi thi€u trén phuong tién thay noi dia

Thong tu 40/2019/TT-BGTVT cua B Giao thong van tai quy dinh thi, kiém tra, cap, cap lai, chuyén
doi gidy chirng nhan kha nang chuyén mon, chirng chi chuyén mon thuyén vién, nquoi lai
phuong tién thay noi dia

Thong tu 05/2019/TT-BKHCN cia BO Khoa hoc va Cong nghé quy dinh chi tiét thi hanh mot so
diéu ctia Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP ngay 14/4/2017 cua Chinh pht vé nhan hang hda
Thong tu 02/2019/TT-BNNPTNT clia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon vé viéc ban hanh
Danh muyc san pham thirc an chan nudi theo tap quan va nguyén liéu don dugc phép lvu hanh
tai Viet Nam
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® Thong tu 16/2019/TT-BNNPTNT cla Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh chi tiét
mot so diéu cta Nghi dinh s6 109/2018/ND-CP ngay 29/8/2018 cta Chinh pht vé ndng nghiép
hiru co

® Thong tu 05/2019/TT-BTTTT cta BO Thdng tin va Truyén thong vé viéc quy dinh Danh muc san
pham, hang hod c6 kha néng gay mat an toan thudc trdch nhiém quan Iy cia B Thong tin va
Truyén thong

® Thong tu s6 06/2019/TT-BTTTT cua B6 Thong tin va Truyén thong vé viéc stra doi, bo sung mot
so diéu Thong tu s6 24/2015/TT-BTTTT ngay 18/8/2015 ctia BO truéng B Thong tin va Truyén
thong quy dinh vé quan ly va st dung tai nguyén Internet

® Thong tu s6 22/2019/TT-BTC cua Bo Tai chinh vé viéc stra doi, bo sung mot so diéu cua Thong
tu s0 12/2015/TT-BTC ngay 30/01/2015 cta Bo truéng Bo Tai chinh quy dinh chi tiét thu tuc
cap Chirng chi nghiép vu khai hai quan; cap va thu hoi ma s6 nhan vién dai ly 1am thu tuc hai
quan; trinh ty, tha tuc cong nhan va hoat dong dai ly lam tha tyc hai quan

® Thong tu 43/2019/TT-BTC clia Bo Tai chinh huéng dan quy dinh tai Khoan 4 bi€u 24 Nghi dinh
6 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 cta Chinh phu quy dinh vé quan ly Khu cong nghiép va Khu
kinh té

@ Thong tu s6 62/2019/TT-BTC cua Bo Tai chinh vé viéc stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Thong
tw s0 38/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 cta Bo trwdng Bo Tai chinh quy dinh vé xdac dinh xuat xd
hang hda xuat khau, nhap khau

® Thong tu 65/2019/TT-BTC cda Bo Tai chinh quy dinh vé thi, cap va cong nhan chirng chi vé phu
tro bao hiém

® Thong tw 68/2019/TT-BTC cla Bo Tai chinh hwéng dan thuc hién mot s6 diéu cia Nghi dinh
119/2018/ND-CP ngay 12/9/2018 cta Chinh phu quy dinh vé héa don dién ti khi ban hang
hoa, cung cap dich vu

® Thong tw 15/2019/TT-BYT clia B9 Y té quy dinh vé dau thau thudc tai cac co s& y té€ cong lap

@ Thong tu s6 11/2019/TT-NHNN cua Ngan hang Nha nu¢c Viét Nam quy dinh vé kiém soat ddc
biét doi véi to chic tin dung

® Thong tv 14/2019/TT-NHNN cta Ngan hang Nha nuwdc Viét Nam stra doi Thong tw ¢ quy dinh
vé ché do bao cdo dinh ky ciia Ngan hang Nha nuéc

® Thong tu 18/2019/TT-NHNN cia Ngan hang Nha nu¢c Viét Nam vé viéc stra doi, b6 sung mot
s6 di€u cua Thong tu 43/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 clia Thong doc Ngan hang Nha nuérc
Viét Nam quy dinh cho vay tiéu dung cda cong ty tai chinh

® Thong tu 19/2019/TT-NHNN cua Ngan hang Nha nu¢c Viét Nam quy dinh vé mang luéi hoat
dong cua to chure tai chinh vi mo

V@i 44 van ban quy pham phép luat nay, VCCI ¢6 279 y kién gép vy, twong (rng moi van ban ¢ hon
06 dé xuat, kién nghi glri t¢i co' quan soan thao.
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> Danh gid phan hoi cta cac co quan soan thao

Ty |é ti€p thu y kién gdp y cia VCCI trong nam 2019 cUa cac BO 1a 44% (123/279 y kién),
cao hon so véi ty 1é ti€p thu clia ndm 2018 (42%).

Hinh 1. Ty Ié tiép thu cac y kién gép y cia VCCI

@ Tiépthu @ Khong tiép thu

Néu theo loai van ban thi ty |é ti€p thu ddi véi cdc gop y trong cac du thao van ban phép luat cap
thong tw cao hon cap luat, nghi dinh. Gitra ty 1é ti€p thu va khong ti€p thu cta cac loai van ban
khong chénh léch dang ké.

Hinh 2. Ty Ié tiép thu theo loai van ban

80 54,72% 56,65%
45,28% 43 350, @ Thong tu
40 !
o @ Luat, Nghi dinh
Egz
0

Tiép thu Khong tiép thu
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> Danh gid phan hoi cta cac co quan soan thao

(4c gop y clia VCCI thwdng tap trung vao cac yéu to vé tinh hop ly, tinh minh bach va tinh thong
nhat cta quy dinh. Cac dé xuat lién quan dén tinh hop Iy chi€ém hon mot nira tong so gop v, tiép
dén la tinh minh bach va tinh thong nhat. Diéu nay cho thay, cdc dv thao van ban quy pham phép
luat vé kinh doanh duoc soan thao trong nam qua, theo doanh nghiép c6 khd nhiéu quy dinh chua
dam bao tinh hop ly, kha thi.

Hinh 3. S6 lworng gop y theo tirng tiéu chi

180 — 163
160 —

140 —
120 —
100 —
80 —
60 —
40 —
200 —

40

Tinh hop ly Tinh minh bach Tinh thong nhat
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> Danh gid phan hoi cta cac co quan soan thao

Hinh 4. Cac gép y theo tirng tiéu chi coa tirng bd

70
60
50
> 40
=Y
o
[S)
=)
c
& 30
o
wv
20
10
0
. - BO Nong BO Tai Bo Thong BO Van Ngan
Bocong | PO S0 | Bﬁoﬁ':,‘;a nghiepva | BoTai | nguyenva | tinva BOXSY | goyig | N6, Thé | hang Nha
Thuong van t?‘si 0 tong Cona nahé Phat trién chinh Moi Truyén dung ; thao va Du | nudrc Viét
’ g nghe nong thon truong thong lich Nam
© Tinh thong nhat 9 2 0 0 7 9 5 0 2 0 4 2
© Tinh minh bach 12 5 1 1 7 21 12 2 2 3 7 3
® Tinh hop ly 16 24 5 14 16 34 19 5 6 0 2 22

Bdo cdo Dong chay phap luat kinh doanh nam 2019 //// 91



B ti€p thu cac dé xudt gop y clia cong dong doanh nghiép theo moi tiéu chi ciing khac nhau.

Hinh 5. Ty Ié tiép thu theo tiéu chi

100
90
80
70
60
i 50
= 0
30
20
10
0
Tinh hop ly Tinh minh bach Tinh thong nhat
@ Tiép thu 75 22 26
® Khong tiép thu 88 54 14

Trong ba tiéu chi, chi c6 cdc gép y vé tinh thong nhat cé ty Ié tiép thu nhiéu hon la khong tiép thu.
Cung c6 ty lé tiép thu thap hon khong ti€p thu nhung céc gép y vé tinh hop ly, kha thi cé ty Ié
chénh Iénh thap hon nhiéu so vé&i cac gép y vé tinh minh bach.

Nhirng gop y vé tinh minh bach thuong kha 6 rang va dé dugc chap nhan, tuy nhién ty 1é tiép thu
lai rat thap (chua dén 30%). bay I3 diéu khd khé hi€u va cho thdy cdc van ban trén, theo doanh
nghiép van chua thuc sy dam bao tinh minh bach.

Nhirng gop y vé tinh hop Iy nhiéu hon han hai tiéu chi con lai va gdn mot nira cac dé xuat caa
doanh nghiép da dugc tiép thu. Day la cdc dé xudt dénh gid vé tinh hop ly, kha thi cia quy dinh,
trong nhiéu truong hop sé rat it duoc ti€p nhan vi sy khdc biét trong quan diém ti€p can, viéc gan
50% s6 lugng gop y duoc ti€p thu chirng t6 nhirng 13p ludn cia doanh nghiép la thuyét phuc va
tinh than cau thi tr phia cac co quan chu tri soan thao.

Tom lai, véi 279 dé xudt trong 44 van ban phap luat, tuong dwong 06 gop y cho moi van ban va

gan mot ntra trong s6 do duoc ghi nhan, tiép thu da thé hién sy quan tam, no lwc clia cong dong
doanh nghiép cing nhu co quan chu tri soan thao trong hoat dong xay dung chinh sach.
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> Danh gia phan hoi ctia cac co quan soan thao
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BO CONG THUONG - NHA XUAT BAN CONG THUONG

Giay phép xuat ban s6: 340C/QD-NXBCT Ngay 03 thang 12 nam 2019
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