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PHANI: THOI KHAC THUC HIEN CAI CACH HUONG TOI CAC THE
CHE BAO TRUM

1. Phat trién dwd6i tiém niing va hé luy ciia né

Trong dung ba thap ky ké tir Boi mai tir 1986 dén 2015, nén kinh té Viét Nam d3 ting
truong Vvéi toe do trung binh 6,5%/mam." Tdc do ting truéng nay qua la rt 4n twong
boi ké tir Pai chién Thé gigi 1l chi c6 13 qudc gia duy tri duoc tdc d6 ting truong binh
quén trén 7% lién tuc trong 30 nam.? Tuy nhién, néu so véi cac nén kinh té dwoc xem
1a nhitng con rong, con hé trong khu vuc, tdc do ting truong nay con rat khiém ton.
Trong ba thap nién truéc khing hoang tai chinh chau A, Malaysia va Indonesia ting
trudng trung binh 7,3%, Thai Lan 7,7%, va Han Qudc 9,3%; con sau ba thap nién ké
tir chinh sach “cai cach khai phong”, Trung Quédc c6 mirc ting truong trung binh toi
10%. Nhu vay, mic du Viét Nam ting truéng nhanh nhung van thua kém nhiéu nén
kinh té trong khu vuc.

Khoang cach giira nén kinh té Viét Nam so voi cac nén kinh té trong khu vuc ciing co
thé dugce do bang su khac biét trong thu nhap. Noi mot cach cong bang, nho duy tri
duoc tée do tang truong twong ddi cao, trong khi cac nudce di trude ting trudng cham
lai, Viét Nam d3 thu hep dugc khodng cdch twong doi vé thu nhap, thé hién qua viéc
ty 1& thu nhap binh quin dau nguoi cua Viét Nam so Vi cac nudc ndy (trir Trung
Qudc) cao hon so voi trude day, dic biét 1a tir sau khung hoang tai chinh chau A. Tuy
nhién, khoang cach tuyét d6i vé thu nhap vin ngay mot néi rong. Hinh 1 cho thay
chénh 1éch thu nhap binh quan cua Viét Nam so véi cac nude déu ting so véi mic caa
mot phan tu thé ky truéc (ngoai trir so voi An Do co con duong tang trudng gidng hét
vé6i Viét Nam). Do thi ciing cho thdy vao nam 1990, thu nhap binh quan dau ngudi
cua Viét Nam va Trung Qudc 14 nhu nhau (tinh theo can bang sirc mua), nhung dén
nam 2013 thi Trung Qudc di gap 2,3 lan Viét Nam.

Sy tut hau nay, dic biét so véi cac quc gia Pong Bic A va Trung Quéc, kéo theo
nhiéu hé lyy quan trong, 1am sdu sac thém nhiing thach thic vén co. Bén canh nhiing

! Sir dung s liéu chinh thuc caa Téng cuc Théng ké Viét Nam hay ciia Ngan hang Thé gidi déu cho
cing mot toc do ting trudng binh quan giai doai 1986-2015 1a 6,5%/mam. Toc do nay ciing khong
thay d6i néu tang truong GDP nam 2015 nam trong khoang 6-7%. (Theo muc tiéu ting truang kinh té
ctiia Qudc Hoi, GDP Viét Nam nam 2015 ting 6,2%).

2 Muoi ba nén kinh té nay 1a Botswana, Brazil, Hong Kong, Trung Quéc, Indonesia, Nhat Ban, Han
Quoéc, Malaysia, Malta, Oman, Singapore, Pai Loan, va Thai Lan. (Nguén: Commission on Growth
and Development (2008). The Growth Report Strategies for Sustained Growth and Inclusive
Development. Cé thé truy cap tai dia chi https://openknowledge.worldbank.org).
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thach thic da duoc nhan dién tu lau,? Viét Nam noéi chung va Bang Cong san Viét
Nam noi riéng dang phai d6i mat voi ba thach thic to 1on, bao gom: thir nhat 14 su
thach thuc tir mot Trung Qudc dang trdi diy va mudn khiang dinh minh; thir hai 1a ky
vong ngay cang cao vé phat trién kinh té va tu do dan sy cia nguoi dan; va thir ba la
nguy co suy giam tinh chinh dang ctia dang cam quyén.

Hinh 1. Thu nhip binh quan dau ngudi cia Viét Nam so véi mot so6 nwéc, 1990-2013
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Nguon: Tac gia tinh toan tir s liéu World Development Indicators caa Ngan hang Thé gi¢i (NHTG).

Thiz nhat, thach thtc tir mot Trung Quéc trdi ddy va mudn khang dinh minh dang 16n
hon bao gio hét. Nam sat vach Trung Quéc va & Vi tri chién lugc vé dia chinh tri, Viét
Nam khé tranh khoi anh huéng to 16n ciia ngudi lang giéng phuong Bac trong nhiéu
phuong dién, tir kinh té, chinh tri dén vin héa, xa hoi. Dé phat trién, mot mat Viét
Nam can duy tri quan hé lang giéng on dinh voi Trung Qudc. Mat khac, véi mot
Trung Quéc dang khao khat thay ddi trat tu khu vuc va thé gioi thi viéc Viét Nam duy
tri dwoc mdi quan hé 6n dinh nay sé& rat kho khan. Viét Nam phai nd luc hét sac dé
day manh téc do phat trién nhim ting cuong tiém lec kinh té, bang khong luc hap dan

® Chang han nhu chua giau da gia, by cong nghé thip, va bay thu nhap trung binh.
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khong 16 cua Trung Quéc sé tiép tuc kéo Viét Nam roi ngay cang sau vao quy dao phu
thudc.

Thet hai, mic du trai qua mot vai buéc gap ghénh, song trong hai thap nién dau Pdi
méi, nén kinh té Viét Nam lién tuc phat trién va dat dugc nhimg thanh coéng noi bat.
Hang chuc triéu nguoi duoc doi doi nhd mic séng cao hon, stc sdng cua hang trim
nghin doanh nghiép dwoc bung no nho quyén te do kinh doanh dugc cong nhan.
Nhitng thanh cong nay lam gia ting ky vong cua ngudi dan vé mot cudc song thinh
vuong hon nita va cua doanh nghiép vé mét méi trudong kinh doanh ty do hon trudc.
Dap ung ky vong lac quan nay 1a mét thach thie dbi véi Dang va Nha nuéce. Thé
nhung tir 2008 tr¢ lai day, nguoc voi Ky vong nay, ngudi dan va doanh nghiép lai cam
nhan ngay mot rd vé su tut hau va kém phat trién so véi cac qudc gia trong khu vuec,
nhit 1a so vai Trung Qudc, diéu d6 khién cho tinh kién nhan cua sé déng bi mai mot.
Trong béi canh d6, trong con mit cua nhitng nguoi ndy, tinh chinh dang cua Pang va
Nha nudc c6 nguy co bi suy giam.

Thit ba, tinh chinh dang cua Pang cam quyén khong chi giéi han trong phuong dién
kinh té. Néu khong thau hiéu va dai dién duoc cho nguyén vong cua ngudi dan thi tinh
chinh dang ctia Pang trén phwong dién chinh tri ciing s& bi thach thirc. Cho dén nay,
tinh chinh dang va vi thé 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam co duoc 1a do Pang
d3 dong hanh véi y nguyén va hiéu triéu duoc 1ong dan ¢ nhitng thoi khic quyét dinh.
Véi nhitng dién bién hién nay & Viét Nam va thé gisi, Pang Cong san Viét Nam gio
day lai dang dtng trudc thoi khac quan trong, can kién quyét cai cach kinh té va chinh
trj d& mot lan nira ddng hanh voi long dan.

Trén thuc té, Pang va Nha nudc Viét Nam ciing dd cam nhan duoc nhitng thach thirc
nay. Tuy nhién, tir viéc cam nhan dugc thach thirc dén viéc thau hiéu, dé tir d6 huy
dong duoc ¥ chi chinh tri va di dén nhiing quyét sich nham vuot qua thach thirc 1a
mot quing dudng dai. Nguy co tut hau kinh té dugc canh bao tai Hoi nghi gitra nhiém
ky Pai hoi VII (1994) c6 nhiéu du hiéu tré thanh thyc té. Ba nat thit trong yéu — thé
ché, két cAu ha tang va nhan luc chat luong cao — du da duoc thao luan tir hang chuc
nim nay nhung van chua duoc cai thién dang ké. Gan diy hon, mic du tai co cau kinh
té va d6i méi mo hinh ting truong duoc Pang va Nha nudce coi nhu mot vu tién hang

dau, song cho dén nay, qué trinh nay van dién ra cham chap.

O nhiing thoi khac quan trong trong 30 nam qua, Pang va Nha nuéc da thyc hién
nhitng cai cach thuc tidn va tao bao, bit du tir viéc 4p dung cha treong D6i méi, ban
hanh Luit Pau tu nudc ngoai (1988), Luat Doanh nghiép tu nhan (1990), va Luat
Cong ty (1990) dé tmg pho véi tinh trang ma Pang da xac nhén 1 “cudc khang hoang
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kinh té va xa hoi toan dién” vao nira dau thap nién 1980.* Muoi nam sau, khi cudc
khung hoang tai chinh chau A nd ra khién cho FDI, xuat khau va ting truong giam
manh, thi Luat Doanh nghiép 1999 ra doi. Két qua 1a khu vuc tu nhan trong nuéc tré
thanh luc lwong di dau trong phat trién kinh té Viét Nam. Cau hoi hién nay 1a liéu cac
cap lanh dao Viét Nam c6 mét 1an nita tap hop y chi chinh tri d& chuyén 1oi néi thanh
hanh déng thong qua thyuc hién cac cudc cai cach thé ché bao tram (hay con goi la thé
ché dung hop) hay khéng.

2. Cau truc bai viet

Bai nghién ciru ndy nham cung cip bdi canh cho hoat dong thao luan chinh sach s&
dién ra trong Chuong trinh Lanh dao Cao cap Viét Nam (VELP) lan thir nim. Trong
thoi gian mot tuan, chuong trinh VELP 2015 hy vong nhiing ¥ tuéng va 1ap luan trinh
bay trong bai viét ndy s& duoc thao luan, tranh luan va phan bién, dé tir d6 nghién ctu
c6 thé dong gop trén tinh than xdy dung cho viéc ban thao nhiing van dé ma lanh dao
Viét Nam noi riéng va x3 hoi Viét Nam noi chung dang d6i mit.

Bai viét bao gom phan gigi thiéu, bn phan phan tich chinh va két luan. Phan 2 thao
luan vé bay thu nhap trung binh va cac lya chon vé mé hinh ting truong.Viét Nam va
mot sé qudc gia trong khu vuc Pong Nam A déu da dat duoc ting truong kinh té
nhanh chéng, nhung khong thanh cong trong viéc phat trién thé ché dé theo kip da
tang truong. Bé co thé quy tro lai quy dao ting truéng cao & mic 7,5-8%/nim trong
10 nam t6i, thoi khic da dén dé Viét Nam chuyén d6i sang mo hinh phét trién méi va
thuc hién nhitng cai cach thé ché can thiét dé hd tro cho su chuyén doi nay.

Phan 3 xac dinh nhitng muc tiéu ting truéng bao trum va cai cach thé ché, trong d6
bao gom ba thanh phan chinh, tat ca déu dugc ghi 1d trong Hién phap 2013, d6 1a: mo
rong sy tham gia chinh tri, ndng cao vai trd Qudc hdi va cai cach hé théng tu phap.
Phan thao luan tiép theo 1a quan tri nha nudc, véi 1ap luan rang trach nhiém giai trinh,
tranh luan va sy minh bach duoc cai thién s& gép phan tao ra nhirg chinh sach tét
hon. Cudi cung 1a xem xét mdi quan hé giita cac nha hoach dinh chinh sach va doanh
nghiép tu nhan, voi lap luan ting cuong tiéng noi va tinh dai dién cua khu vuc tu

nhan.

Phan 4 tap trung vao Qudc hoi voi phan tich cho thay viéc trién khai nhing diéu
khoan quan trong trong Hién phap 2013 c6 thé chuyén doi Qudc hoi trong vai tro kiém

4Ch’ién‘lu:c_rc 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi dén nim 2000 thong qua tai Pai hoi Pang Toan
Quaoc lan tht VII, thang 6 nam 1991.
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soat quyén luc ciia Chinh phti nhu thé nao, cu thé thong qua ting cudng minh bach,
quyén giam sat va dap ang nguyén vong cua cir tri.

Phan 5 phan tich vai trd cua nganh tu phap trong nén kinh té. Lap luan cho thay tién
trinh chinh tri hoa va tinh phi tién liéu cta hé thong tu phap da tro thanh tré ngai rang
budc d6i véi doanh nghiép Viét Nam. Phan nay sé phan tich nhitng van dé lién quan
dén su phan tan va cat cu trong hé thong tu phéap, va xac dinh nhiing nhan té chinh
trong Hién phap 2013 gitp gia tang quyén lyc va tinh doc 1ap cho toa an, tir d6 dua ra
nhitng phan quyét cong bang cho ngudi dan va doanh nghiép.

Phan cudi cing tom tit ndi dung cai cach thé ché duoc liét ké trong bai nghién ciru, va
thao luan thach thirc d6i vai viéc huy dong lre lwong chinh trj dé cai cach xa hon.
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PHANII: BAY THU NHAP TRUNG BINH VA LUA CHON MO HINH
PHAT TRIEN

1. By thu nhép trung binh

C6 mdt cum tir ma cac nha kinh té chinh tri thudng sir dung nhiéu hon so véi cac nha
kinh té hoc — “bay thu nhap trung binh.” Khai niém nay lién quan dén nhiing nén kinh
té ting truéng nhanh trong moét hay nhiéu thap nién va dat muc thu nhap trung binh
nhung roi téc do ting trudng cham dan trude khi dat dwge mic thu nhap cao. Db thi
dudi day minh hoa kiéu hinh ting trudng nay.

Hinh 2. Biy thu nhap thip va trung binh: Mdi quan hé giita thu nhip binh quan dau
ngwoi vao chat lwong quan tri quoc gia
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Nguon: Chuong trinh Viét Nam tai Truong Harvard Kennedy tinh toan duwa vao s6 liéu coa NHTG.

Nhu minh hoa trong do thi, mét nhom cac qudc gia c6 muc thu nhap binh quan dau
ngudi rat thap va déi dién vai rui ro roi vao by quan tri quéc gia yéu kém. Nam trong
hinh 6-van thir nhit, tinh bat 6n va tinh trang tham nhiing tran lan cta ho 1am triét tiéu
dau tu, tir 46 1am cho ting truéng nhanh 1a diéu khong thé.

Hinh 6-van thtr hai dwoc biét dén nhiéu hon véi tén goi “bay thu nhap trung binh”.
Luu y rang bay thu nhap trung binh kiéng c6 nghia 1a cac nuéc thu nhap trung binh s&
khong thé dat duoc su ting trudng nhanh chéng. Cac qubc gia trong nhom nay, trong
d6 co Viét Nam, déu dat duoc ting truong Kinh té nhanh chéng. Tuy nhién, ho da
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khong thanh cong trong viéc phat trién thé ché dé theo kip da ting truéng. Khi cac
hoat dong kinh té cang mé rong va tré nén phuc tap thi cang can cac thé ché hd trg dé
vuon t6i trinh d phat trién cao hon. Vi vay, néu quan tri nha nude hay cac thé ché noi
chung khong phat trién phu hop véi thu nhap trén dau nguoi, thi ting truong dén mot
lac nao d6 s& cham dan trude khi dat duoc mirc thu nhap cao.

Cho t6i nam 1945, khong dat nudc nao duy tri duoc ty 1€ ting truong hon 3% trén dau
ngudi trong nhiéu thap nién. Nhat Ban nd luc dé ting truong vai ty 16 8-10% tir dau
thap nién 1950 dén nam 1973 véi ty Ié ting truong dan sé khoang 1%. Theo sat Nhat
Ban 1a Han Qudc va Dai Loan, ciing ting truéng nhanh trong khoang 3 thap nién. Vao
cudi nhitng nam 1970, Trung Qudc tién hanh cai cach va bt dau nhitng thap nién ting
truong siéu toc, chi dén bay gid mai bat dau giam tc. Viét Nam bat dau vao dau thap
nién 1990, ting truong nhanh trong gan hai thap nién nhung roi cham dan voi ty 18
ting truong GDP quay vé pham vi 4-5% (sau khi trir di ty 18 ting truong dan sb
khoang 1%), giéng nhu nhitng nén kinh t&¢ ASEAN gidu c¢6 hon nhu Thai Lan hay
Malaysia.’

Viéc so sanh Viét Nam véi ba quéc gia co dan sé 16n trong khu vue 13 Trung Qudc,
An B¢ va Indonesia ciing cho thay nhitng nhan xét thu vi vé suy giam ting truong va
nguy co roi bay thu nhdp trung binh. Ky vong ban dau 1a An Do, Viét Nam sé& ting
truong nhanh nhat; Indonesia sé ting truong & khoang gitta; va Trung Qudc S& ting
truong cham nhat. Nhung thyc tién da khong dién ra nhu vay. Hinh 3 cho thdy rd rang
Trung Qudc tang truong nhanh nhat trong ca hai giai doan, tuy ty Ié tang truong cling
cham dan nhiéu nhat, tir 10,7% xubng 8%. Viét Nam, du nghéo hon, nhung chi ting
truong 7,7% trong giai doan dau, sau d6 cham lai con 5,6% trong giai doan sau. Tang
truong cta An Do cling cham dan tir 7% con 5,6% trong khi Indonesia that sy ting toc
tir 4,8% 1én 5,9%. Ty lé ting truong ban dau cham cua Indonesia phan anh cudc
khung hoang nam 1997-98 va sy sup d6 san luong. Can nhé rang Viét Nam chi méi
bat dau cai cach vao thap nién 1980, phat huy sic manh thi trudong va tranh thu loi thé
cua cac co hoi thwong mai - ddu tu nhidu hon dé ting trueng cao.’

® Truong hop cua Singapore va Hong Kong khong nam trong phan tich nay. D6 1a nha nuwdc chi gom
mot thanh phd va khong c6 nhiing van dé ma chi ¢6 nhiing nu6e I6n hon véi cac ving nong thon rong
I6n mai gap phai. Bén ngoai chau A, c6 rat it qudc gia duy tri dwoc sy ting truéng nhanh trong nhiéu
thap nién.

® Pé co toc do tang truong GDP trén dau ngudi, toc do ting truong GDP duoc trir di toc do ting
truong dan sb. Tang truong dan sé Trung Qudc hién khong dén 0,5% va ba nudc con lai 1a gan
1%/mam.



Bai thao luan chinh sach VELP 2015
Trang 8/47

Hinh 3. Téc d ting truéng GDP giai doan 1990-2010 va 2010-2014 (%/niim)
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Nguon: World Investment Review 2014, Bang phu luc 1.

MGt phan quan trong trong phan tich ting trudng la tim hiéu ting truong Xuat phat tir
dau. V& co ban, nén kinh té co thé ting truong nho gia ting yéu to lao dong (bao gdom
ca chat luong lao dong, chtr khong phai chi c¢6 sé lwong lao dong), von va ning suat.
Quy Tién té Quéc té (IMF) da xem xét mot sb nén kinh té chau A va phat hién ring
dong cua ning suat tong hop cac nhan toc san xuat (TFP) cua Viét Nam vao ting
truong 13 vo cung thap, chua bang nira so voi Indonesia va mot phan sau so véi Trung
Qudc (xem Hinh 4).

Hinh 4. Ting truwéng ning suit tong hop cac nhan té (TFP), 2008-2013
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Nguon: IMF, “Tang truéng tiém ning ¢ khu vyge chdu A méi ndi”, thang 1/2014.
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Nam 2014, Viét Nam budc vao nam thir 7 cua thoi ky tang truéng cham nhung diém
tich cuc nhat 13 kinh té vi mé 6n dinh. Tong cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) cong bd
s6 wdc tang truong kinh té nam 2014 13 5,98%, thé hién mot su cai thién so véi tée do
taing GDP 5,42% trong nim 2013 va 5,25% nam 2012. V& mat vi mo, ting trudng
kinh té nim 2014 c6 déng gop 16n cua san xuat cong nghiép ché bién va ché tao. Gia
tri gia ting cua cong nghiép ché bién — ché tao tang dén 8,5% trong nam 2014. Tuy
nhién, thach thtrc truéc mat van 12 tiép tuc cai thién sic khoe cua cac doanh nghiép tu
nhan trong nudc vi ting trudng cong nghiép s& khong bén virng néu chi coé déng gop
chinh tir khéi FDI. O phia tong cau, hai yéu té thiic day ting trudng 1a can can thuong
mai va dau tu. Can can xuét thuong mai cua Viét Nam trong nim 2014 thing du gan 2
ty USD va Viét Nam 1a nudc cé tde do ting truong xuit khau cao hon han cac nén
kinh t& méi néi. Pang cha y 1a dau tu. Trong bdi canh lam phat thap (1,8%), nhung
tong dau tu theo gia danh nghia tang 11,5% trong nam 2014. Manh nhat 13 ting dau tu
ctia khu vire nha nuéc tir von vay nguén tin dung dau tu, trai phiéu chinh pha, vay no
va vén tu c6 ctia DNNN.

Tin hiéu kinh té vi mé trong quy 1 nam 2015 ciing c6 rat nhiéu diém tich cuc. Muc
tang truong GDP 6,03% cia quy 1 ndm nay 1 thanh tich tiang truéng cao nhat trong 5
nam qua. Khong chi nhitng s6 liéu thong ké chinh thirc nhu san xuat cong nghiép,
téng mirc ban 1¢ hay tiéu thu dién cho san xuat ma cac sb liéu thi trudng ciing tung ho
cho birc tranh nay. Chi s niém tin nguoi tiéu dung cho thay Viét Nam 1a quéc gia c6
su cai thién tbt nhat so véi cac nudc trong khu vue chau A.” Chi sé Nha Quan tri Mua
hang (PMI) cho thdy niém tin m& rong san xuat caa cac doanh nghiép Viét Nam it
nhét 14 trong ngin han.® Mic du ¢ su cai thién trong ngén han nay, nén kinh té van
chua quay tr¢ lai dugc quy dao tang trueong cao & muic 7-7,5% nhu da dat duoc trong
nhitng nam 2001-2007.

Vay, tiém nang ting truéong nhanh cia Viét Nam rd rang 1a van c6. Tuy nhién, viéc
thiéu ving cac cai cach thé ché 1am cho nhitng dong luc ting truong la khong viing
chac. Thoi khic da dén dé Viét Nam chuyén d6i sang mo hinh phat trién méi va thuc
hién nhitng cai cach thé ché can thiét dé hd trg cho su chuyén doi nay.

2. Balua chon vé md hinh phat trién cho Viét Nam

Déi dién voi tinh trang ndy, cau hoi dit ra cho cic nha ldnh dao Viét Nam 1a 1am thé
nao dé nén Kinh té ting truéng ding véi tiém ning cua qudc gia va thoat khoi bi mac
ket trong tut hau so véi cac qudc gia Pong A, nhat 1a so véi Trung Quéc? Kinh

' Chi s6 niém tin ngudi tiéu dung tir nguon cua ANZ-Roy Morgan.
8Chi s6 Nha Quan tri Mua hang (PMI) tir nguon cua HSBC - Markit.
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nghiém thanh cong ctia cac nudc trong khu vuc goi y ba lya chon trong mé hinh phat
trién cho Viét Nam.

V& dai thé, c6 ba m6 hinh ma Viét nam c6 thé lya chon, thi nhat 1a mé hinh Pong Bic
A, thir hai 14 m6 hinh Pong Nam A, va tht ba 1a mé hinh Trung Qudc. Trong bai viét
“Lya chon thanh cong: Bai hoc tir Pong A va Pong Nam A cho tuong lai cua Viét
Nam” xuét ban nim 2008, chung toi di phan tich nhimng khac biét co ban ciia mé hinh
phat trién Pong Bac A so voi Pong Nam A. Trong mo hinh phat trién Pong Béac A
(nhu & Han Qudc va Pai Loan), nha nuéce c6 kha ning ap dat ky cuong nha nude va
ky luat thi trudng dbi véi cac nhoém dic quyén dic loi. Sy wu i cua nha nuée ddi véi
mét doanh nghiép phu thudc vao két qua kinh doanh chir khong dya vao cac mdi quan
hé chinh tri hay than hitu. Trai lai, “chi nghia tu ban than hiru” phé bién & nhiéu nuéc
Poéng Nam A 1a that bai ctia nha nudc trong viée xac dinh mot ranh gidi rach roi gitra
nhitng thé lec kinh té va chinh tri.

Khac biét quan trong thir hai lién quan dén mdi quan hé giita nha nude va xa hoi. Vao
nhitng thoi khac quan trong doi hoi phai c¢6 nhitng thay doi chinh tri c6 tinh quyét
dinh, cac qudc gia Pong Bic A thuc hién cac cai cach chinh tri - xd hoi sdu sic nham
mé rong sy tham gia va tang cuong quyén ty do phd quat cho nguoi dan — nhitng thé
ché ma Acemoglu va Robinson goi 12 thé ché bao trim — nho d6 tao ra cac vong xody
di 1én dé tro thanh cac qudc gia phat trién. Trai lai, cho dén thoi diém nay, hé théng
thé ché cua da sd cac nuéc Pong Nam A viAn mang nang tinh chiém doat véi nhiing
nhom dic quyén duoc hudng dic loi trén lung cua da s6 ngudi dan, va két qua 13 ting
trudng suy giam va roi vao bay thu nhap trung binh.

Trong bai viét “Lya chon thanh céng”, ching t6i chi ra rang Viét Nam di c6 nhiéu
dau hiéu vudng vao quy dao cia cac nudec Pong Nam A. Nhitng dién bién tir 2008 dén
nay cang khang dinh nhan dinh nay cua chung t6i.° Dé ¢ thé tré thanh mot quéc gia
“dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, vin minh”, thoat khoi tinh trang phat trién
dudi muc tiém ning va bao dam duoc sy doc 1ap vé kinh té va toan ven lanh tho, Viét
Nam phai nhan r& nhimg diém yéu kém ciia mo hinh phét trién hién nay dé chuyén
sang mo hinh phat trién bao trum (inclusive development model). Ciing nhu tinh than
ctia bai thao luan chinh sach VELP 2013, chung t6i cho rang thé ché yéu kém — két
qua cta nhitng nd luc cai cach thé ché chwa triét dé, nhitng quyét tim cai cach thé ché

® Nhitng phan tich vé kinh té Viét Nam dwoc cap nhat déu din qua cac bai thao luan chinh sach cua
FETP va co thé truy cap tai dia chi http://www.fetp.edu.vn/vn/nghien-cuu/nghien-cuu-de-phan-tich-
chinh-sach/

% Bai viét nay c6 nhan dé “Khoi théng nhing nut thit thé ché dé phuc hdi ting truéng.”
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bi tri hodin, va nhiing co hoi cai cach thé ché bj bo 15 — 1a nguyén nhan sau xa cia tinh
trang bat on va phat trién dudi tiém ning trong ba thap ky qua.

Khi gigi thiéu mé6 hinh Dong Bic A 1am mo hinh tham khao cho Viét Nam, ciing nén
lwu ¥ rang khi bit dau cai cach dan cha vao thap nién 1980, Pai Loan va Han Qudc da
1a cac nudc cong nghiép hoa véi mic thu nhap trung binh cao. Tuy nhién, hai diém
khac biét quan trong giira Viét Nam va cac nude nay cho thay Viét Nam sé& c6 loi tir
viéc khai xudng cai cach thé ché ¢ muc thu nhap thap hon. Thir nhat, Pai Loan va
Han Qudc déu c6 nha nudc trung wong manh va duoc td chie chit chg, nhd d6 ho c6
thé theo dudi cac chién lugc phat trién tir trén xudng thanh cong hon. O Viét Nam,
kinh nghiém cho thay su chia cit thé ché, cat cir va phan cép tran lan dé can tr chinh
quyén trung wong trong viéc ap dat chién lugc phat trién twong tu. Thi hai, Viét Nam
hién nay dung trudc mot bdi canh kinh té va xa hoi rat khac: vé mat kinh té, sy toan
cau hoa hoat dong san xuét, su suy giam tinh tich hop cta cac nganh cong nghiép chu
yéu va sy lan toa chudi cung tng toan cau giira cac nudc — nhimg diéu ndy ngu ¥ rang
thach thirc cong nghé da trd nén phuc tap hon so véi thap nién 1960 va 1970, khién
cho nhiém vu hoach dinh chinh sach cong nghiép tré nén kho khan hon.'!

Vé mat xa hoi, cong dan Viét Nam hién nay d3 két ndi toan cau va cé nhiéu thong tin
hon. Nho nhitng nd luc to 16n ciia Chinh phu Viét Nam, internet da phat trién manh va
canh tranh dugc khuyén khich trong linh vuc vién thong, tao thuan loi dé nguoi dan
tiép can dién thoai di dong va sir dung internet.’? Téng hop nhitng yéu t6 nay cho thay
Viét Nam s& can thuc hién cai cach thé ché huéng dén nén quan tri ¢ tinh bao trum
sém hon cac nudc Pong A trude day. Bai viét cling nhan manh rang nhu cau cai cach
d3 thuong xuyén duoc dé cap trong cac van kién chinh sach ctia Pang va Chinh phu,
trong Hién phap 2013 va cac cam két chinh tri nham thyc thi Hién phap. Nhiém vu lic
nay 1a bién 1oi n6i thanh hanh dong.

Vé mat 1y thuyét, co6 mot mo hinh thr ba ma Viét Nam c6 thé theo dudi, d6 chinh 1a
kinh nghiém cua Trung Quéc. Thuc ra khong ¢6 mot mé hinh Trung Québc nhat quan.
Khi bit dau nhiém ky, Giang Trach Dan va Chu Dung Co phai d6i mat véi nhiing
thach thic kinh té nghiém trong nhu kinh té lac hau, ning suit thap, ciing nhu mot
cam thic khung hoang vé ning luc cua nha nude. Trude ap luc cip bach nay, Chu
Dung Co quyét dinh thuc diy mot loat cac cai cach manh mé va toan dién nham ap dat

' Edward Steinfeld, 2004. “China’s Shallow Integration: Networked Production and the New
Challenges for Late Industrialization.” World Development 32 (11): 1971-87. 2004.

2 Tinh dén 2013, 43% nguoi dan Viét Nam st dung internet. Xem ITU, 2015:
http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/default.aspx.
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ky luat cia nha nuéc ddi véi cac nhém loi ich (don cir nhu nhu chinh quyén dia
phuong va cac doanh nghiép nha nudc) va bude cac doanh nghi€p nha nudce phai canh
tranh thi truong, ca trong nude va quic té.

Trai nguoc véi nhiém Ky cia Chu Dung Co va Giang Trach Dan, H6 Cam Dao va On
Gia Bao bat d¢au nhiém ky cua minh khong v6i cam thic khing hoang ma véi su tu
man. Lam phat di dugc ché ngu, dat nudc vira gia nhap WTO, va nén kinh té dang
khoi sic. Do d6, khong qua ngac nhién khi quan sat thdy dudng nhu nén Kinh té chi
chay theo quan tinh, hoic mét sé cai cach theo huéng thi trudng bi lam cham lai, tham
chi bi dao ngugc dudi thoi H5 Cam Pao va On Gia Bao.

Khong hai long véi su phat trién thu dong cua H6 Cam DPao va On Gia Bao, Tap Can
Binh mudn khang dinh minh nhu mot nha lanh dao téi cao c6 thé gay dau 4n manh mé
trong dang, trong nén kinh té va toan xa hoi. Mot mat, thi truong hién nay duoc phép
dong “vai trd quyét dinh” thay vi “vai trd co ban” nhu dudi thoi Ho Cam Dao va On
Gia Bao. Mit khac, Tap Can Binh theo dudi chién dich chéng tham nhiing quy mo
I6m; rat lai nhitng cai cach timg goép phan mé rong sy tham gia trong Pang va Nha
nuéc cling nhu dé bat theo ning luc trong su minh bach; va loai bo bat déng chinh tri
trong nd luc cang c6 va thiét 1ap ky cuong trong Pang va Chinh phu. Nam 2013, di c6
182.000 quan chic bi tring phat vi tham nhiing; nim 2014, con sé nay 13 hon
100.000. Thanh cong cua chién dich quy mé ndy nhiam ting cudng va cung ¢b y chi
ciia Pang — Nha nudc d6i v6i hang trim ngan quan chice va nén kinh té 16n nhét thé
gi6i cho dén nay van chwa 6 rang.**Hon nita, lich st hién dai cua Bang Cong san Viét
Nam cho thiy Pang chua ting thé hién y chi chinh tri dé quyét liét truy té cac quan
chuc cap cao nhu Trung Québc dang lam.

Trudce ngd ba dudng hién nay, Viét Nam cé thé thir nghiém hudng di cua Trung Qudc,
tire 14 ting cuong kiém soét va ky cuong, hodc ciing ¢ thé duy tri hudng di hién nay —
tie 1a gilt nguyén trang — khong tién hanh cai cach ma tiép tuc di theo quy dao cua
Pong Nam A véi nén Kinh té chi yéu dua vao khai thac tai nguyén va xuat khau cua
khu vuc FDI.

Bai viét nay 1ap luan rang nhiing cai cach thé ché nén tang hudng dén nén quan tri nha
nudC ol MG va mang tinh tham gia hon, cho phép doanh nghi€p tu nhan va xa hdi dan
su ¢6 tiéng ndi, cung véi mot Québc hoi doc lap hon, manh mé hon va minh bach hon

3 Bai viét trén to Foreign Affairs 2014 dé cap dén nd lyc cia Tap Can Binh nhu la “Singapore thém
stc manh”, va quan sat rang “hon 65% cong dan Trung Qudc c6 tai san khoan 1,6 triéu d6 la hoic
hon da di cu hodc c6 y dinh di cu.” Elizabeth C. Economy, “China’s Imperial President.” Foreign
Affairs November/December 2014. Xem Evan Osnos, “Born Red”, The New Yorker, April 6, 2015.
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s& 1a con duong kha di nhat ¢é Pang va Nha nude dat dugc nhitng muc tiéu kinh té va
x3 hoi dd dé ra, qua d6 khoi phuc va khang dinh tinh chinh dang ctia Pang, 6n dinh xa
hoi va giir vitng cha quyén qudc gia.
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PHAN III: TANG TRUONG THEO HUONG BAO TRUM: CAI CACH THE
CHE CO Y NGHIA Gi bOI VOI VIET NAM

1. Mé rong sw tham gia ciia ngwoi dan

Trong cac bai viét chinh sach cho chwong trinh VELP truéc day, chung t6i da thao
luan V& vai tro cua thé ché ddi véi phat trién kinh té. Mot nén kinh té c6 két qua kém,
phat trién dudi mic tiém ning, chu yéu co thé giai thich duoc boi nhirng thé ché chi
phdi dén viéc phan bd nguodn luc cua dat nude. Quan diém nay duge cong nhan kha
rong rai. Pang va Nha nudc Viét Nam trong cac tuyén bd chinh tri nhiéu 1an ghi nhan
vai tro then chét cua cai cach thé ché dé thuc day phat trién kinh té ™. Viéc lya chon
thanh cong s& giap Viét Nam khong roi vao “vong xody di xuéng”, néi theo cach cia
hai tic gia Robinson va Acemoglu®®, trong d6 cac thé ché khai thac néi 1én, sy chuyén
quyén va nhom loi ich chiém wu thé, tir d6 ngan can xa hdi cung chia sé lgi ich ting
truong. Nhu vay, cai cach thé ché phai pha vong xody nay, tao da cho céc thé ché bao
trim Xuat hién.

Cau héi quan trong 1a lam thé nao dé tao ra nhiing thé ché bao trum trong bdi canh
kinh té chinh tri & Viét Nam. Cac hoc gia thuong dua ra gia thuyét, cac nha phan tich
cung cap bang ching cho phan tich chinh sach céng, song cac nha hoach dinh chinh
sach thuong mong doi nhitng chon Iya hay ké hoach chinh sach cu thé, kha thi va c6
thé thuc hién duoc. Cac thao luan chinh sach trong khuon khé Chuong trinh VELP
qua cic nam di xem xét cac khu vuc trong nén kinh té va dua ra nhiéu chon hra chinh
sach ¢ thé duoc can nhic. Vi dy, bai thao luan trong Chuong trinh VELP 2014 xem
xét bon dong co hay bén banh xe ciia nén kinh té Viét Nam, cu thé 1a khu viec DNNN,
doanh nghiép nudc ngoai FDI, nong nghi€p va khu vyc doanh nghiép tu nhan, to do
chung toi két luan rang chat luong thé ché rat quan trong ddi véi két qua kinh té ¢ Viét
Nam. Dé ép buoc DNNN hoat dong theo ky luat thi truong, chung toi dé xuét can gia
tang sy minh bach va giam sat chit ché viéc st dung tai san cia DNNN. V& noi dung
thiic day khu vyc kinh té tu nhan, ching toi dé xuét can xac 1ap quyén sé hitu rd rang,
co ché thyc thi hop ddng hiéu qua va thuc thi luat theo hudng tién liéu duoc.

Ai ciing biét néu mot qudc gia c6 nén quan tri tét, phap luat tét, va thuc thi luat tot,
qudc gia d6 chic chan s& chuyén d6i thanh mot nude cong nghiép phat trién,van minh.

Y Van kién DPai hoi Pang Toan Qudc lan thir X1, Nghi quyét Uy ban Trung wong Dang, Thong diép
Nam méi 2014 ciia Thi tuéng Chinh ph. , ,
1> Robinson va Acemoglu, NXB Tré: Tai sao cic qudc gia that bai, 2013.
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Nhung 1am thé nao dé c6 nén quan tri tot, dé co luat tot va thuc thi luat tot? it ra
muc dich thi d&, song tim ra nhirng con duong dan t6i dich thuong khé khin va bi an.

Trong Thong diép Nam méi 2014, Thu tuéng Nguyén Tan Diing di néu rd tAm nhin
ciia Chinh phu Vé cai cach thé ché, trong d6 nhan manh: “Nha mweéc phdi bdo dam va
phat huy dwoc quyén lam chii thue Sw Ciia ngwoi dan, nhdt la quyén tham gia xdy
dung chinh sach, quyén lira chon ngueoi dai dién cho minh va quyén sé hiwu tai san”.
Cai cach thé ché c6 nghia 1a Nha nuéc ciing phai dam bao “sw phéi hop giita cdc co
quan ldp phdp, hanh phap, tw phdap phdi trén co so bdo dam tinh doc ldp theo chuc
nang dwoc phdn c¢éng va yéu cau kiém sodt lan nhau, bé tro' cho nhau theo quy dinh
Ciia phdp ludt”*® V& dai thé, cai cach thé ché theo hudng bao trim c6 nghia 1a tao diéu
kién cho thi truong dong mot vai tro quyét dinh hon trong xac 1ap cac nguyén tic phan
bo ngudn luc qudc gia, mé rong su tham gia cua nguoi dan, va xdy dyng mot nha
nu6e hiéu nang, c6 st ménh hd tro, tao moi thuan lgi cho méi truong kinh doanh.’

Do6i véi Chinh phu, nhitng nhiém vu cu thé dé cai thién méi truong kinh doanh da
duoc xac dinh rd trong hai Nghi quyét Chinh phu cing s 19/NQ-CP ban hanh ngay
18/03/2014 va ngay 12/03/2015. Pay la thoi diém dé Chinh phu trién khai cac chinh
sach da chon. Tuy nhién, sy thanh cong cta ké hoach cai thién méi trudng kinh doanh
day tham vong nay can téi sy ung ho cua xa hoi va dic biét can dugc hau thuin boi
nhitng cai cach thé ché va chinh tri twong (ng trong cac linh vuc lap phap va tu phép.

S0 Véi cac chuong trinh hanh dong cu thé caa Chinh pha nham thic day cac thé ché
bao trum, it nhit cho giai doan 2015-2016, trong hai linh vuc lap phap va tu phap van
can phai thao luan dé 1am rd cai cach thé ché theo hudng phat trién thé ché bao tram
trong hai linh vuc ndy nghia 1a gi. Noi cach khac, cau hoi quan trong 1a 1am thé nao dé
dua tinh bao trum vao hé thong lap phap va tu phap ¢ Viét Nam. Cac linh vuc lap
phap va tu phap ciing can phai duoc “tai cdu trac” mot cach can ban, theo cach noi
quen dung hién nay ¢ Viét Nam, dé dat dugc sy doc 1ap vé chirc niang, tir d6 giam sat
quyén luc hanh phap mot cach hiéu qua, xay dung mot nha nudc co nang lyc va hiéu
qua, dap Gmg yéu cau va ky vong ciia mot xa hoi dang thay doi nhanh chong ¢ Viét
Nam va thé giéi.

Qua ba thap nién thyc hién chinh sach D6i méi, Viét Nam dang dung trude nga ba
duong trong viéc tai can bang sy tuong tac gitta nha nudc, thi truong va xa hoi. Viéc

16 Céng thong tin dién tir ciia Chinh pha Viét Nam, truy cap tai: http://baodientu.chinhphu.vn/Cac-bai-
phat-bieu-cua-Thu-tuong/Thong-diep-nam-moi-cua-Thu-tuong-Nguyen-Tan-Dung/189949.vgp

" Di&n dan Canh tranh Quéc gia, truy cap tai: http://canhtranhquocgia.vn/Box-canh-tranh/Nam-2015-
phai-co-chuyen-bien-thuc-su-trong-cai-cach-TTHC/223190.vgp



http://baodientu.chinhphu.vn/Cac-bai-phat-bieu-cua-Thu-tuong/Thong-diep-nam-moi-cua-Thu-tuong-Nguyen-Tan-Dung/189949.vgp
http://baodientu.chinhphu.vn/Cac-bai-phat-bieu-cua-Thu-tuong/Thong-diep-nam-moi-cua-Thu-tuong-Nguyen-Tan-Dung/189949.vgp
http://canhtranhquocgia.vn/Box-canh-tranh/Nam-2015-phai-co-chuyen-bien-thuc-su-trong-cai-cach-TTHC/223190.vgp
http://canhtranhquocgia.vn/Box-canh-tranh/Nam-2015-phai-co-chuyen-bien-thuc-su-trong-cai-cach-TTHC/223190.vgp
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thuc thi Hién phap 2013 mé ra nhiéu co hoi dé dat duoc nhiing cai cach xa hon, cin
ban hon, nham xay dung mét nha nudc hiéu qua, cung cap dich vu cong co tinh canh
tranh trong mot thé gisi thay d6i nhanh chéng. Hién phap 2013 ciing mé ra nhiéu co
hoi cho thi trudng dong vai trd 16n hon trong nén kinh té Viét Nam. Khu vuc kinh té
tu nhan trong nudc hién 1a mot tim diém cua chinh sach cong, vai tro cua nén kinh té
tu nhan nhu mot dong luc méi thic day phat trién kinh té da duoc thira nhan rong rai.
Viét Nam ciing dang chang kién mot khu vuc xa hoi dan sy phét trién lién tuc, voéi
nhiéu méi lién két va hoi doan phan anh nhitng quan tdm da dang cua ngudi dan.

Noi tom lai, phat trién cac thé ché mang tinh bao trim c6 nghia 13 trao quyén manh
mé& cho ngudi dan, tao diéu kién cho ngudi dan tham gia ngay moét tich cuc hon trong
doi séng kinh té, chinh tri va xa hoi cia dat nuéc. Khi dy quyén lyc cua cac nhom dic
quyén dan dugc han ché, sy lién két giira sicc manh kinh té va chinh tri duoc giam sat,
cac thé ché quan tri quc gia méi tré nén minh bach, b6t dan tinh chét khai thac va
han ché su tham gia cua nguoi dan. Chi khi 4y vong xoay di xubng maéi bi chan lai va
qudc gia hudng téi cac thé ché dan chu, chia sé quyén lyc va phic lgi ngay cang rong
rdi hon t&i cac giai tAng trong xa hoi.

2. Trach nhiém giai trinh, hiéu qua nha nwéc va minh bach

Chac rang c6 nhiéu cach giai thich vi sao Viét Nam di va dang phat trién dudi mic
tiém nang. Nén Kinh té da phat trién nhanh, bén viing va theo chiéu sau hon, néu quéc
gia tranh dugc cac chinh sach kinh té sai lam. That khong may,co thé quan sat thay
khong it chinh sach kinh té sai 1am van duoc Iap lai ¢ nhiéu cip d6 khac nhau. Piéu
nay xay ra do dat nuéc thiéu nhitng co ché hiéu qua budc cac nha hoach dinh chinh
sach phai chiu trach nhiém ca nhan truéc ngudi dan vé hiéu qua cong viéc ciia minh.
C6 rat it kénh xac 1ap trach nhiém giai trinh mot cach hiéu qua cho phép ngudi dan tao
ra sicc manh budc cac nha hoach dinh chinh sach va céng chirc nha nudc trong nén
hanh chinh phai chiu trach nhiém c4 nhan cho nhirng that bai cua ho.

Trong 6 tiéu chi danh gia quan tri qudc gia, tiéng néi va trach nhiém giai trinh & Viét
Nam 1a mét tiéu chi rat can duoc cai thién. Theo xép hang chi s6 quan tri nha nudc
(WGI), trong mot giai doan dai tir 1996 dén 2013, so v4i nam chi bao khac, chi bao vé
tiéng noi va trach nhiém giai trinh van & muc rat thap, va khong duoc cai thién. '

Tranh luan vé Hién phap trong nhitng nim gan day cho thiy c6 sy déng thuan rong rii
trong x4 hoi vé viéc quyén luc nha nuéc phai dugc kiém soat. Ciing nhu vay, Dang

¥Ngan hang Thé gigi, truy cap tai: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
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trong vai tro lyc luong lanh dao nha nudc va xa hoi Viét Nam, phai chiu trach nhiém
chinh trj trudc nhan dan véi nhitng quyét dinh cua minh. Su dong thuan nay di duoc
ghi nhan 13 trong Hién phap 2013."°Kiém soat quyén luc nha nude va trach nhiém
chinh trj déu nhim dén gia ting trach nhiém giai trinh cua cac nha hoach dinh chinh
sach va gi6i cong chire trudc cir tri cua ho, trude nhan dan, nguoi cha tdi thuong cua
quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam.

Hién nay, khi trién khai Hién phap 2013, mé rong su tham gia cta ngudi dan vao qua
trinh 1am chinh sach, s& khong thé khong noéi dén nhitng phuong tién va cach thirc dé
thiét 1ap trach nhiém giai trinh chinh trj, hanh chinh va phap 1y trong bdi canh Viét
Nam. Mét noi dung cé thé tirng rit nhay cam truéc day, hién nay da xuat hién trong
cac thao luan chinh tri, d6 13 lam thé nao dé Pang phai chiu trach nhiém giai trinh
truéc nhan dan nhu da duoc quy dinh trong Hién phap 2013.

Kinh nghiém Pong A cho thay c6 mot gia thuyét thu vi rang néu c6 mot nha nuéc
trung wong manh, hiéu qua va 1am tét cac chire niang diéu tiét van c6 thé dam bao phat
trién kinh té, it nhat trong giai doan dau phat trién dudi sy dan dat cta nha nuéc, mac
di cac thé ché bao trum chua xuat hién?®. So véi nhitng kinh nghiém nay, hiéu qua
cua hoat dong nha nudc & Viét Nam 1a twong dbi thap, chi it vi hai nguyén nhan sau
day. Thir nhat, trong cau trac to chirc nha nuée ¢ Viét Nam thiéu cac co ché thiét lap
trach nhiém giai trinh ctia cac nha hoach dinh chinh sach va gidi cong chirc trudc cir
tri, trudc nhan dan vé két qua cong viéc cua ho. Trach nhiém tap thé c6 nghia 1a khong
c4 nhan lanh dao nao chiu trach nhiém khi c6 that bai chinh sach. Thi hai, chinh su
phan tan, cat ctr trong quan tri nha nudc da anh huong nghiém trong dén hiéu qua nha
nudc Viét Nam. Dia phuong, bd nganh, cac tap doan kinh té nha nude quy mo 16n
trong vai thap nién qua da ndi 1én tré thanh cac bén quan trong trong qua trinh 1lam
chinh sach. C6 thé viéc thiét lap trach nhiém giai trinh chinh trj 13 mot muc tiéu lau
dai chi dat duoc trong dai han, song Viéc sy phan tan va cat ctr vé thé ché nay can
duoc khic phuc sém trong cac ndm sip téi.

Chung t6i hiéu rang viéc xac dinh trach nhiém giai trinh chinh tri cia Pang va Nha
nudc hay khic phuc sy phén tén, cat ctr thé ché trong hé théng hién hanh doi hoi phai
c6 quyét tam chinh tri va thiét 1ap lién minh khéo 1éo dé thac day cac cai cach chinh
tri. Thuc té nhitng cai cach nay s& gip vo van thach thac trong bdi canh xa hoi, chinh
tri va van hoa cua Viét Nam.

** Piéu 2.3, diéu 4.2 Hién phap CHXHCN Viét Nam 2013
20 Milhaupt va Pistor, Luat va Co ché thi truong, 2008
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Khi chua thé c6 dugc cai cach sau rong thi mot cach kha thi hon 1a tién hanh cac buéc
cai cach nho, tham chi mang tinh k¥ thuat theo cach tiép can timg budc. Sy minh bach
trong nén hanh chinh cong, minh bach trong quan tri dja phuong, minh bach trong cac
co quan dan ctr va hé thdng toa 4n s& giup nguoi dan thuc hién duoc quyén tiép can
thong tin cua minh. Tinh minh bach giup cho dan biét, ddn ban, va dan kiém tra hoat
dong nha nudce, bing cach d6 trao quyén cho nguoi dan va cac to chirc xa hoi dan sy

tham gia vao quan tri qudc gia.
3. Nim danh cho doanh nghiép 2015 — Nhitng gi cin phai lam?

Cac nghi quyét ciia Chinh phu Vé cai thién méi truong kinh doanh phan nao di to o
quyét tim cia Pang va Nha nudc trong viéc khuyén khich chuyén d6i tir mot nha
nuéc quan 1y sang nha nudc phuc vu, trudc hét 1a nham cai thién méi truong kinh
doanh cho nguoi din va doanh nghiép. Pay 1a diéu duoc dé cap rat nhiéu trong cac
chuong trinh hanh dong ciia Chinh phu cling nhu tuyén bd cua nhitng nguoi ¢ tham
quyén.?! Viéc Iy nam 2015 lam Nam doanh nghiép, ddng thoi nha nudc chuyén sang
m6 hinh nha nuéc phuc vu va hd trg doanh nghiép tu nhan 1a hét sirc can thiét.

Pay 1a nhitng dinh huéng quan trong va dung dan dé chuyén tir mo hinh ting trudng
hién nay sang mo hinh tang truong dung hop, bao trum. Tuy nhié€n, néi bao gio cling
dé hon lam. Pé bién dinh hudéng chién luoc nay thanh nhiing chinh sach nhéat quén va
c6 hiéu luc, can phai xay dung mot sé tién dé co ban.

Piéu kién tién dé& dau tién cho md hinh tiang truéng mang tinh bao trum 1a phai mo
rong va lam sau sic thém su tham gia cua cac thanh phan kinh té - nhirng diéu trén
thuc té 1a bude dot pha va 1am nén thanh cong cua thoi ky dau Poi méi. Chinh bang
cach thay d6i vi thé cua khu vuc doanh nghiép tu nhan - tir chd 13 “di tuong cai tao”
cong thuong nghiép cudi thap nién 1970 dau thap nién 1980, tro thanh “khu vyc kinh
té” dugc cong nhan vao dau thap nién 1990 roi tro thanh “nguoi ddi thoai chinh sach”
tir cudi thap nién 1990 cho dén gitra thap nién 2000 - Nha nudc d3 tao ra dugc sinh
khi méi cho nén kinh té. Cho dén thoi diém hién nay, mic du cac doanh nghiép tu
nhan trong nude di dugc tham gia vao cac hoat dong kinh té ma luat phap khong cam,
song ho van chua dugc tham gia mot cach thuc chat vao qua trinh hinh thanh chinh
sach, ngay ca doi voi nhitng chinh sach lién quan tryc tiép dén minh théng qua cac

hiép hoi ma ho c6 tiéng noi thuc su.

?! Xem bai phong van Bo truong Bui Quang Vinh cua Tudi Tré nhan dé “Nam hanh dong vi doanh
nghiép”, truy cap tai dia chi:http://tuoitre.vn/tin/chinh-tri-xa-hoi/20150224/nam-hanh-dong-vi-doanh-
nghiep/712887.html (24/2/2015).
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Ngay cé trong cac nganh c6 dinh hudng thi truong cao & Viét Nam, chu yéu bao gom
cac nganh xuat khau thuoc khu vuce tu nhan nhu may méc va thity san, phuong thirc
hoach dinh chinh sach cong nghiép ctiia nha nuéc van déng vai trd chinh. Tuy nhién,
dé chinh sach nganh that sy hd tro cac doanh nghiép Viét Nam chuyén dich 1én phan
khuc gia trj gia ting cao hon trén thi trudng toan cau, khu vue tu nhan can c6 tiéng noi
manh mé& hon trong qué trinh hoach dinh chinh sach. C6 nhiéu bang chung tir cac
nganh nong nghiép va cong nghiép ché bién — ché tao ¢ cac nudc cho thiy hinh thai
hiéu qua nhat cua chinh sach cong nghiép trong “nén kinh té mé” déu c6 sy tham van
chat ché gitra khu vuc tu nhan va nha nudc, trong d6 cac doanh nghiép, hiép hoi va
nha nuée cung nhau xac dinh nhirng rao can chinh ddi véi ting trudng va nang cap
trong mot nganh cu thé, lién quan dén céng nghé, ngudn nhan lyuc, co sé ha ting hoic
von, va cung cip hang hoa cong va phdi hop dé gitip doanh nghiép vuot qua nhitng
rao can nay.”? Nhitng muc tiéu duy Iy va phi thyc té, hay tham vong phat trién cac moi
lién két hay chudi gia tri nong nghiép déu 1a nhitng céng cu chinh sach cong nghiép
v6 hiéu néu khong di kém vai nhirng déng gop chi tiét tir khu vyce tu nhan va nhitng
co ché dit biét dé hd tro doanh nghiép trong nhitng nganh nay.

Viét Nam 12 nudc xuat khau hang dau san pham cong nghiép ché tao va nong san nhu
may mic, gidy dép, dién thoai di dong, ca phé, ca tom, hat diéu, gao va tiéu. Nhung
trong cac nganh xuat khau san xuit céng nghiép hang dau, Viét Nam phu thudc vao
dau tu nudc ngoai va dau vao nhap khau dé san xuat va xuat khau; va trong nong
nghiép, hang xuit khau chu yéu cé gia tri thip va hau nhu khong c6 thuong hiéu quéc
gia.® Dé thiét 1ap cac méi lién két gira doanh nghiép FDI va doanh nghiép Viét Nam
hoic dé ning cap nong san xuat khau cua Viét Nam, cac nha hoach dinh chinh sach ca
trung wong 1an dia phwong can phai dwa cong dong doanh nghiép vao qui trinh 1am
chinh sach. O nudc ndo ciing vay, gidi doanh nhan bao gid ciing biét rd hon chinh phu
vé nhiing rao can ho dang phai ddi dién; va chinh vi vay cac qudc gia can thé ché hoa
su tham gia cua doanh nghiép, co thé thong qua dai dién tap thé, hiép hoi doanh
nghiép vao qua trinh hoach dinh chinh sach.?*

22 Cong trinh ctia Rodrik 2008, Sabel 2012 va Schneider 2013 xac dinh nhidu md hinh thanh cong va
nhitng dic tinh cu thé ciia sy hop tac cong tur trong hd trg nganh xuét khau.

2 Bao Thanh Nién, “Bi kich cua ‘nguoi khong 167, 10/18/2014, truy cap tai dia chi:
http://www.thanhnien.com.vn/site/bi-kich-cua-nguoi-khong-10-503555.html.

2 Mot sb tinh dwoc ghi nhan hop tac tt véi khu vuc tu nhan, véi két qua cai thién méi truong kinh
doanh chung ciia dia phuong. Bao cao 2012 ciia VCCI va Vién Nghién ctru Phat trién xac dinh chinh
su hop tac cong tu 1a dong luc gitra Bic Ninh va Dong Thép dat diém PCI cao hon (Schmitz et al.,
“Who Drives Economic Reform in Vietnam’s Provinces?”” 2012). M6t vi du khéc 1a Binh Duong.
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Mot sé hiép hoi doanh nghiép da bit dau c6 tiéng nodi quan trong trong hoach dinh
chinh sach & Viét Nam. Vi du, lién quan dén tranh luan gan day vé viéc ddi pho voi
chat luong va gid ca cé tra xuét khau cua Viét Nam dang giam di, VASEP va Hiép hoi
Ca Tra Viét Nam dd dong vai tro tich cuc trong viéc dong goép ¥ kién dé soan thao
Nghi dinh 36, nhim dén nang cip chudi cung tGng cé tra théng qua ap dung maéi tiéu
chuén “VietGap” ddi véi trai nudi, dong thoi thiét 1ap nhimg tiéu chuan ky thuat méi
dbi v&i cac nha may ché bién ca. Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon da to chirc
nhiéu cudc hop trong nhiéu nam vai doanh nghiép va nong dan nham thao luan chinh
sach ndy. Tuy nhién, ngay ca trong truong hop nay thi khuynh huréng chung van 1a cac
nha hoach dinh chinh sach trung wong phac thao chinh sach trudc roi “lay ¥ kién” cua
doanh nghiép va hiép hoi sau, thay vi dua hiép hoi vao thao luan chinh sach ngay tir
ban dau qua trinh soan thao. Nhung trong nganh xuat khau véi thi truong da dang,
khach hang quédc té doi hoi cao, thi truong dau cudi tinh té, va vo sé nhiing yéu cau Ky
thuat, cac nha hoach dinh chinh sach khong thé don thuan ap dat tiéu chuan. Cach 1am
chinh sach cii kéo theo ké hoach tap trung va DNNN nhu cong cu thuc thi chinh séach,
don gian khong thé ap dung trong hau hét cac nganh xuat khau I6n caa Viét Nam, vén
chu yéu bao gom doanh nghiép tu nhan.

Theo 16-gic nay, diéu kién tién dé thu hai cho mé hinh ting truéng dung hop 13 nha
nuéc phai dua vao khu vuc kinh té hiéu qua va nang dong nhat. Pang tiéc 1a cho dén
thoi diém nay, o Viét Nam, sy dong hanh véi nhitng khu vyc kinh té nang dong va
hiéu qua nhat chi duoc xem nhu 1a mét sy nhan nhuong tam thoi khi nén kinh té roi
vao khung hoang (nhu trude d6i méi) hay suy giam tram trong (nhu sau khing hoang
tai chinh chau A) chir chua phai 1a mot chién lugc nhat quan. Can ban hon, vi 1y do
chinh tri, va cang veé sau nay, vi mbi quan hé loi ich, khu vuc kinh té nha nuéc, ma cu
thé 1a khu vuec DNNN, luon duge coi 13 khu vuc chu dao, bat chap sy kém hiéu qua
ctia no6. Khong nhiing thé, mot mat do vai tro ciia khu vuc DNNN trong viée duy tri
dinh huong XHCN, mat khac do kém hiéu lyc, Nha nudc hau nhu khong c6 kha nang
ap dit gioi han ngan sach ctng hay 4p dat ky luat d6i véi nhirng tap doan hay tong
cong ty yéu kém ctia khu vuc nay. Khi cac DNNN 16n it chiu udn nan cta Nha nuéc,
dong thoi duoc ban phéat qua nhiéu wu 4i thi méi quan hé gitta Nha nudc va DNNN c¢6
nhiéu nguy co bi bién thanh mdi quan hé than hiru va tham nhiing. Mot hé qua cua
nhitng diéu nay 1a thanh cong ciia D6i mé&i khong tron ven, thé hién qua sy thua sit vé
téc do ting truong va tut hau vé thu nhap binh quan.
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Diéu kién tién dé thir ba 1a diéu ma nha kinh té xa hoi hoc Peter Evans goi 1a “tu chu
két néi” (“embedded autonomy”).”®> O day, “két nbi” chi cac mdi quan hé chat ché va
chu dong giira nha nuéc véi cac “dong minh” kinh té cua minh. Thiéu nhitng mdi lién
két nay, bd may hoach dinh chinh sach bi c6 1ap khoi doi sdng kinh té, véi hé qua tat
yéu 1a chinh sach mang ning tinh chu quan, duy y chi va xa roi thuc tién. Con “tu
chu” ngu y su doc lap twong dbi gitta nha nudc véi cac “déng minh” kinh té ciia minh
cling nhu véi cac nhom loi ich khac. Sy tw chii nay 13 nhan té dam bao chinh sach chi
phuc vu muc tiéu phat trién chung chtr khong bi thao ting dé phuc vu cho mét nhém
loi ich ca biét nao.

Chinh tinh chét “tu chu két ndi” 12 mot nhan t6 chinh gop phan tao nén sy phat trién
cong nghiép than ky ciia Nhat Ban va Han Quéc sau Thé chién I1. Kinh nghiém cua
hai nudc ndy cho thay, dé duy tri dwoc méi quan hé hop tac tét dep giita khu vuc nha
nudc va doanh nghiép thi viéc lya chon va bd nhiém quan chtc phai dua trén tai ning,
ddng thoi mic lwong phai c6 tinh canh tranh. Bén canh d6, khu vyc tu nhan va khu
vuc nha nudc phai ciing phan déu vi muc tiéu chung 13 phat trién qudc gia.

O Viét Nam, su “két ndi” theo nghia “dong minh” kinh té va cung chia sé muc tiéu
phat trién chi ton tai giita nha nude va khu vyc doanh nghiép nha nude. Chinh vi vay,
sau gan ba thap nién d6i méi, bt chap tinh kém hiéu qua va thiéu nang dong, kinh té
nha nudc van duoc coi 1a khu vuc cha dao cua nén kinh té. Trai lai, khu vuc tu nhan,
dic biét 1a tu nhan trong nudc, mac du 1a khu vuc quan trong nhat caa nén kinh té van
bi phén biét dbi xir so véi khu vuc doanh nghiép nha nudc.

Vé phuong dién “doc 1ap”, cho dén giita thap nién 2000, nha nuéc van giit duoc su
doc lap twong ddi so vai khu vic doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép nha nudc.
Nhung tir gitra thap nién 2000 trd di, cdu trac ndi tai cia Nha nudc bi thay d6i boi
phan cap, dong thoi mo hinh tap doan kinh té nha nudc bat dau duoc nhan rong. Phan
cap gop phan gia ting tinh canh tranh von c6 giita cac dia phuong. Sy canh tranh nay
mot mat gitp ting thé luc cua nhitng ai “nam” duoc cac DNNN, mit khac khuyén
khich chinh quyén dia phuong xich lai gan doanh nghiép hon, dic biét 1a cac doanh
nghié¢p lon. H¢ qua 1a trong khi moi trueong kinh doanh ¢ dia phuong nhin chung dugc
cai thién thi chi nghia than hitu trong mdi quan hé gitta Nha nuéce va doanh nghiép &
ca cap trung wong va dia phuong ciing lai lan rong.

2 Ppeter Evens, Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation, Princeton University
Press, 1995.
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Nhu vay, su suy thoai cia méi truong thé ché va kinh doanh c6 nhiing tic hai nghiém
trong ddi v4i su phat trién cta khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nuéc. Néu nhu
trong thoi ky dau doi méi, da sé doanh nghiép di 1én bang cach xiy dung ning luc va
phat trién thi truong thi bay gid doanh nghiép chi trong dau tur vao viée tim kiém dic
quyén, dic loi va xdy dung quan hé véi cac nha chinh tri, quan chirc chinh phu va
doanh nghiép nha nuéc nhu duoc minh ching trong moét sé “vu an kinh t€” giy xon
xao du luan gan ddy. Trong Bao cdo 2013 vé ning luc canh tranh cip tinh caa Phong
Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI), khi hon 8.000 doanh nghiép tu nhan
& 63 tinh, thanh phd dugc hoi liéu ho c6 dong y vai nhan dinh cho rang “hop dong,
dat dai va cac ngudn luc kinh té khac chu yéu roi vao tay cac doanh nghiép c6 lién két
chat ch& véi chinh quyén tinh”, két qua khong qua ngac nhién: ty 18 s6 ngudi dugc hoi
ddng y voi nhan dinh nay ¢ tinh trung vi 13 96,6%)

Dé két luan, can cha ¥ rang sy dai dién vé loi ich 1a cbt 16i cua moi hé théng kinh té -
chinh tri. Mdc du cum tu nay thuong c6 ham y ti€u cuc, “cac nhom loi ich” vé ban
chat khong t6t, khong xau. Moi doanh nghiép déu c6 dong co kinh té va chinh sach
ma ho c6 thé thé hién mot cach hop thirc trude chinh pha théng qua céc kénh dai dién
ca nhan hoac tap thé. Van d¢é 1a liéu chinh phu c6 cung cap dugc mot hé théng thé ché
minh bach dé nhiing loi ich nay dugc thé hién, duoc ddi chiéu véi loi ich toan dan, va
dua vao hoat dong chinh sach cong. O nhiéu nudc, ca phat trién lan dang phat trién,
gidi thao tin ndi b thuong gay anh hudng qua mirc 1€n hoach dinh chinh sach. Luan
diém chinh cua phan nay 1a & Viét Nam, dé ting truéng mang tinh bao trum doi hoi
phai ¢ nhitng co ché minh bach cho phép khu vuc tu nhan thé hién loi ich chung cua
ho trudc cac nha hoach dinh chinh sach, bdi vi co ché hién tai dang thién vi cho nhitng
ngudi bén trong ¢6 quan hé than hiru, va budc nhimg ai khong c6 cac mdi quan hé nay
phai tra gia.
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PHANIV: THUC THI CHUC NANG CUA CAC CO QUAN DAN CU NHAM
THUC PAY PHAT TRIEN BAO TRUM

1. Thue thi Hién phap 2013: Qudc hgi thue hién vai tré kiém soat quyén lue ciia
Chinh phii nhw thé nao?

Trong cac nim 2015-2016, thuc thi Hién phap 2013, nhitng dao luat co ban lién quan
dén xdy dung va t6 chtrc nha nuéc sé duoc Québc hoi thao luan va théng qua. Trong sb
d6, dang chii y 1a Luat T6 chirc Chinh phu, Luat To chic Chinh quyén dia phuong,
Luat Bau cwr, Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat Giam sat cia Qudc hoi, va Luét ban
hanh vin ban quy pham phép luat (Luét ban hanh luat) %.

Theo qui trinh soan thao va ban hanh phap luat thyc té & Viét Nam, chung toi hiéu
rang nhitng du luat quan trong nay dang & vao giai doan cudi, trudc khi Quéc hoi thao
luan va thong qua trong cac phién hop tiép theo trong cac nam 2015-2016.

Viéc thuc thi Hién phap 2013 s& mé ra co hoi lich sir cho Viét Nam nham khai xuéng
nhitng cai cach can ban dé thuc day Nha nudc va x3 hoi phat trién theo dinh huéng
bao trim hon. Néu co hoi nay khong dugc thé hé lanh dao hién nay cua Viét Nam
nam bit, nhiéu thap nién s& troi qua, nguy co cac thé ché mang tinh khai thac va loai
trir s& xuét hién va trd nén bén chat, mot khi da hinh thanh, cac thé ché mang tinh khai
thac nay s& ton tai lau dai. Tuong ty nhu nguy co roi vao “bay thu nhap trung binh”,
Viét Nam c6 thé bi mac ket trong cac thé ché c6 tinh chét khai thac, boc 1ot cua nhiing
nhom thiéu sé kiém soat dugc quyén luc kinh té va chinh tri, nhitng thé luc nay loai
trir s6 dong ngudi dan tham gia vao doi song kinh té, chinh tri va tham gia chia sé
phuc lgi.

Nhu ¢ bat ky qudc gia ndo trén thé gidi, nhanh hanh phap 1a b phan quan trong nhat
trong hé théng quyén luc nha nuéc. Pang dau hé thong hanh chinh céng qudc gia voéi
hang triéu cong chire, duoc trao quyén luc thuc thi luat phap, 1a ngudi dai dién cho tai
san va cua cai quéc gia, chinh pha & bat ky qudc gia nao ciing 13 luc lwong quyén hrc
nhat trong bd may nha nudc. Hién nhién quyén luc cia chinh phu & cang ting khi cac
co quan lap phap va tu phap yéu kém. Quyén lyc caa Chinh phu cang ting thém &
Viét Nam, boi I8 nén kinh té Viét Nam phat trién dya vao dau tu cong, vao vai trd chit
dao cua kinh té nha nudc, vao khai thac tai nguyén thién nhién trén nén tang so hitu

?Nghi quyét QH s 70/2014/QH13 diéu chinh Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nhiém ky Qudc
hoi khoa XIII, ngay 30/5/2014, truy cap tai dia chi:
http://vietlaw.gov.vn/L AWNET/docView.do?docid=28147 &type=html.
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toan dan. Ngoai ra, tily theo kha nang anh hudng c4 nhan, ning lyc lanh dao va vo sb
cac tuong quan phi chinh thirc khac, trong mdi nhiém ky, quyén lyc thuc té cia Chinh
pht 50 Véi cac quyén lre khac trong bo may nha nudc va hé thdng chinh tri co thé

khac nhau.

Tao sy bao trum trong bo may nha nudc c6 nghia 1a lam thé nao dé nhanh 1ap phap co
thé kiém soat, rang budc hoic it nhét c6 thé giam sat mot cach hiéu qua quyén luc cua
nhanh hanh phap trong bdi canh chinh tri Viét Nam. Pé lam duoc diéu nay, Qudc hoi
va quyeén lap phap can phai doc 1ap nham Kiém tra, giam sat quyén luc hanh phap.

Ciing nhu ¢ cac qudc gia Chau A khéac, nén hanh chinh congViét Nam c6 truyén thong
lau doi, hoat dong theo cac quy trinh, chuan muc va théi quen truyén tir thé hé nay
sang thé hé khac. Nguoc lai, tir goc nhin lich str, quyén luc cia co quan dan ctr ¢ Viét
Nam 1a twong d6i méi. Quyén lyc cua Qubc hoi va hoi dong nhan dan dia phuong
nam & su ay tri cta cir tri cho cac dai biéu dan ctr. Vi dai dién cho ¥ chi cua cir tri, dai
biéu dan ctr nhan danh tiéng ndi ciia nhan din ma minh dai dién. Chinh vi vay, khac
véi nén hanh phap, Qudc hai chi co thé hoat dong hiéu qua, néu chirc nang, nhiém vu,
t6 chirc va qui trinh nghi vién duoc thiét ké phu hop véi ban chat caa cac co quan dai

dién dan ctr.

Sy doc lap vé chic nang giita quyén lap phap va hanh phap rat kho co thé dat duoc
khi % Dai biéu Quédc hoi van hoat dong kiém nhiém, vira 1a Pai biéu Qudc hoi vira 1a
cong chirc phuc vu trong bé may hanh chinh nha nuéc hoic vién chirc trong hé thong
chinh tri. Kho c6 thé duy tri 1au dai nhitng nguyén tic va théi quen nghi vién, kinh
nghiém c4 nhan va t6 chac khi mdi nhiém ky c6 dén % thanh vién mai, hay méi déc
ctr 1an dau. Sy phan mang thé ché kho co thé dugc khic phuc khi Pai biéu Quéc hoi
duoc t6 chire thanh 63 doan dai biéu, tng vai 63 tinh thanh. Trong bdi canh nay, cac
dai biéu it nhiéu s& bi chi phéi boi quyén lyc va loi ich cta cac dia phuong. Hién phap
2013 quy dinh Quéc hoi 14 co quan quyén lyc nha nudc cao nhat ¢ Vit Nam %7, song
mudn trg thanh quyén luc tdi cao, trudc hét Qubc hoi phai cé quyén luc, dic biét 1a
kiém soat quyén lrc lap phap, kiém soat mot cach hiéu qua quyén luc hanh phép, nhat
1 quyén phan bd, chi tiéu sir dung ngin sach. Dé thuc thi dugc nhimg diéu ghi trong
Hién phap 2013, can téi nhiing cai cach lau dai.

Quéc hoi chi manh va co thuc quyén, khi Quéc hoi nhan dwgc sy uy tri tir nhan dan va
c6 tinh chinh danh dai dién cho toan thé nhan dan. Hién nay, tinh dai dién cua Quéc
hoi Viét Nam con han ché. Tha nhat, cac DPai biéu Qudc hoi con thiéu gan két véi va

" Piéu 69 Hién phap 2013.
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chua thyuc su dai dién cho cu tri. Tha hai, tuyét dai da s6 Pai biéu Qudc hoi 1a Pang
vién va dén tir cac co quan nha nudc va hé thong chinh tri, trong khi ty & dai biéu dén
tir khu vuc kinh doanh va dan su rét thap.”® Diéu nay c6 nghia 1a khu vuc tw nhan va
cac t6 chirc dan sy hau nhu khong dugce dai dién. Véi cau trac dai biéu hién hanh,
Qudéc hoi khong chi thiéu tinh dai dién ma con kho c6 thé duy tri duogce tinh doc lap vé
mat chirc nang.

Viéc bau ctr Qubc hoi chua co tinh canh tranh, vi vy khong dam bao lya chon duoc
nhitng dai biéu c6 ning luc dai dién cho ct tri. Theo co ché bau cir hién nay, co cu,
thanh phan, sé luong cic (ng cir vién dugc quyét dinh thong qua cac vong hiép
thwong. Trong khi co ché nay giup Uy ban Mt tran T quéc kiém soat dugc danh
sach (ing ctr vién, thi chinh n6 lai 14 co ché can tré bau cir canh tranh, ma bang chung
1a ty 18 dai biéu ty Gng ctr rat thap.?®

No6i tom lai, tat ca nhitng diéu nay, tir viéc kiém soat qua trinh bau cir thong qua Mt
tran T6 qudc, dén viéc dai da sd dai biéu Qudc hoi 1a Pang vién va thudc khu vie nha
nuée, dén viéc ty Ié dai biéu chuyén trach rat thap, khong nhiing thé muc do luan
chuyén lai qua 16n qua mdi nhiém ky - tat ca nhitng diéu d6 1am suy yéu sic manh va
hiéu luc ctia Qudc hoi nhu mot thé ché dai dién cho loi ich cua tat ca cac nhom cu tri

trong xa hol.

Néu céac cai cach cin ban chua thé dién ra, cling c6 thé tién hanh cac cai cach ngan
han hon véi cach tiép can ting budc. Vi dy, vé chire nang 1ap phap, can dam bao rang
Qudéc hoi nam Iay quyén lap phap, chi han hitu méi ay quyén cho Chinh phtl ban hanh
van ban quy pham phép luat, thim chi nén hay bo quyén cua cac bo trudng ban hanh
cac thong tu, huy bo quyén cua cac cap chinh quyén huyén va xa ban hanh nghi quyét
hay quyét dinh c6 gia tri nhu vin ban quy pham phap luat. Diéu nay 1a hién nhién, vi
lam luat 13 mot trong nhitng quyén lyc cia riéng Qudc hoi. Ngoai ra, Quoc hoi co
nhiéu quyén nang khac, song chiing t6i nhan manh, dé kiém soat quyén lyc hanh phap,
Qudc hoi phai bat dau bang kiém soat that hiéu qua toan bo quy trinh ngan séch.

Pé 1am 13 diéu nay co6 thé minh ching qua vai vi du. Thir nhat, cong nhan va bao vé
nhan quyén, quyén cong dan la mot trong nhitng gia tri quan trong cia Hién phap

%8 Pé so sanh, voi nd lyc ctia Giang Trach Dan trong viéc dua doanh nhan - hay “cac luc luong dai
dién cho nén san xuit tién tién,” tham gia vao hé thong chinh tri, 503 trong s6 2987 dai biéu (tc 1a
gan 17%) cua Dai hoi nhiém ky 2008-2012 ¢ Trung Quédc 1a giam ddc, chu tich hodc cac nha 1anh dao
cua khu vyc doanh nghiép.

#Trong cudc bau cir Quoc hoi gan ddy dién ra trong Thang 5, 2011, trong téng sé 832 tng cir vién,
chi c6 15 vi tu tng cir.
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2013. Tuy nhién, cling nhu & nhiéu nuéc, quyén cong dan cé thé bi gidi han bai vo sb
quy dinh hanh chinh hozc van ban duéi luat, béi hoat dong hang ngay cta nén hanh
chinh va cac cong chuc. Hién phap 2013 c6 quy dinh ring quyén con ngudi, quyén
cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong treong hop can thiét vi 1y
do quéc phong, an ninh qudc gia, trat tw, an toan xd hoi, dao duc x3 hoi, sic khoe
cong dong®. Pidu nay néu dugc hiéu mot cach chat ché, sé trao quyén rat Ion cho
Qudéc hdi nham kiém soat quy trinh ban hanh luat va vin ban dudi luat. Dwa nao diéu
nay, Qudc hoi c¢6 quyén han ché tat ca nhitng van ban dudi luat nhu nghi dinh cua
chinh phii, théng tu, quyét dinh va nghi quyét ciia chinh quyén dia phuong céac cap,
néu cac van ban d6 han ché mot cach khong thoa dang cac quyén céng dan hodc nhan
quyén. Trong khi thao luan vé Luat T6 chie Chinh phu, Luat Chinh quyén dia phuong
va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, can dé cao quyén lam luat cia Qudc
hoi, chi c6 Qudc hoi méi c6 tham quyén ban hanh luat. Cac truong hop Québc hoi ty
quyén lap phap can duoc han ché rat chat chg.

Vi dy thir hai 1a pham vi giam sat cua Qudc hoi. Chung toi cho rang Quoc hoi khong
nén va khong thé giam sat tat ca cac hoat dong nha nuéc. V&i ngudn luc cé han, viéc
giam sat budc phai c6 trong tam. Vi dy, trong tim giam sat caa Qudc hoi chi nén chi
trong vao kiém soat trach nhiém giai trinh ctia Chinh phii, nhat 1a kiém soat qui trinh
ngan sach va dam bao tuan thu ky cuong ngan sach. Pay 1a mot quyén luc rat manh
cia Quéc hoi dé kiém soat quyén luc hanh phap. Qudc hoi can sir dung hiéu qua
quyén luc nay dé rang budc Chinh phu theo qui dinh cua luat. B3 c¢6 nhiéu nghién cau
véi nhitng khuyén nghi chinh sach cu thé nham cai thién vai tro giam sat ngan sach
ciia Qudc hoi. Chang han, cac hang muc ngoai ngan sach can duoc thu hep, ngan sach
phai phan anh day dua hién trang nén tai chinh cong. Ngoai ra, Qudc hoi cling can tham
gia som va hiéu qua hon vao quy trinh ngan sach va ké hoach ngan sach hang nam.
Thao luan vé ngan sach hang ndm can tuan theo quy trinh lam lut va nghi quyét ngan
sach hang nim can duoc ban hanh nhu mot dao luat co tinh chat bat budc, cudng ché
thi hanh.

2. DPam bao trach nhiém gidi trinh, hi¢éu qua va minh bach trong cong tac cia
Pai biéu Quoc hdi, nhit 12 qua trinh ban hanh chinh sach va phap luat

M6t khi d3 duoc bau chon, cac DPai biéu Quéc hoi s& chiu trach nhiém dai dién cho y
nguyén cua ct tri bo phiéu cho minh.*! Thuc thi Hién phap 2013, cin tap trung thao
luan phuong tién va kénh hd trg ci tri thiic day trach nhiém chinh tri ciia cac dai biéu

% Piéu 14.2 Hién phap 2013.
31 Piéu 79 Hiép phap 2013.
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nhan dan. Viéc yéu ciu cac nghi vién va dai biéu hoi dong dia phuong phai chiu trach
nhiém trudc vai tro dai dién cua minh doi hoi nhiéu diéu kién tién quyét va cai thién
vé td chtrc va qui trinh nghi vién. Phan Ién nhirng gi duoc thao luan & phan sau ddy
déu 1a nhan thirc chung, khong c6 gi 1a kham pha mai. Song cau hoi quan trong 1a 1am
thé nao dé thyc hién chung trong bbi canh chinh tri Viét Nam.

Khong thé phu nhan viéc tré thanh cong chire 1a mot nghé hira hen ma nhiéu ngudi
dan Vi¢t Nam mong mudn. Cong chuc dugc dao tao bai ban trong cac truong hanh
chinh nha nuéc dé lam viéc. Nguoc lai, khong c6 truong 16p nao ddo tao Gmg vién
truéc khi ho tring ctr tré thanh dan biéu. Tuy nhién, mot khi di duoc bau, 1am nguoi
dai dién cho nhan dan ciing 13 mot nghé. Va nghé nay ciing day thach thuc, vi vay
khong thé thyc hién duoc vai tu cach kiém nhiém, khong chuyén trach. RS rang can
phai gia tang ti 1¢ Pai biéu Qudc hoi chuyén trach. Tuy nhién, khong chi can ¢ nhiéu
dai biéu chuyén trach ma can c6 nhiéu Pai biéu Qudc hoi chuyén nghiép cé chuyén
mon cao trong linh vuc ma ho phu trach hay thuc thi quyén dai dién cua minh. Viét
Nam c6 thé can nhac giam bét sé Pai bieu Qudc hoi va ty vién hoi dong dia phuong
va giup ho tro nén chuyén nghiép bang cach cung cap luong bong phu hop va diéu
kién can thiét dé chuyén tam dai dién cho nhan dan.*

Nhu nghi vién & cac nudc, Pai biéu Qudc hoi phai 1a nhitng chuyén gia am tudng van
dong chinh tri, nhay bén thé hién quan tdm cua cir tri, gioi thuyét phuc va lanh dao,
khéo 1éo tao ra tiéng noi chung, duy tri mbi quan hé véi cir tri, va khi can, c6 da Ky
nang linh hoat thiét 1ap cac lién minh cét sao dé bao vé tét nhat quyén loi cua cir tri
ma minh dai dién. Nhitng duc tinh ndi bat nay 1am cho nghi si khac biét véi cong chirc
trong hé thong hanh chinh cong.

Duy tri cu tri ¢6 nghia la cac nghi vién phai luon hi¢n di¢n trong ct tri doan hay don
vi bau cir ma ho dai dién; phai thuong xuyén tiép xuc va lang nghe tiéng néi ctr tri, tét
nhat 13 hang tuan, dé c6 thé giai thich trudc cir tri nhitng chinh sach ma minh ung ho
hoac khong ung ho trong hoat dong nghi vién.

Theo luat hién hanh, 1anh dao cac by nganh va dia phuong trong bd may hanh phap
phai tiép cong dan hang thang.*® Nguoc lai, cac PBQH chi phai tham du nhitng budi
tiép xtc vai cir tri, thuong duogc to chirc trude va sau mdi phién hop thuong nién cia

%2 Theo dot bau cir nam 2011, téng sb nghi vién va thanh vién hoi dong dia phuong & Viét Nam la
307.000 dai biéu, gdm 500 dai biéu Quéc hoi, 3832 thanh vién HDND tinh, 21.131 thanh vién HDPND
quan va 281.491 thugc phuong, tinh binh quén: ctr 300 ngudi dan Viét Nam c¢6 mot dai dién dan cur.
Dong vé sb lwong, nhung chi mot s6 it trong sb ho 1a chuyén trach dai biéu nhan dan.

%% Luat Tiép dan (2013).
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Quéc hoi. Trong nhitng ndm gan day, Chinh phu da khoi xuéng nhiéu cai cach sang
tao dé do luong két qua cong tac ciia cong chuc trong hé thong hanh chinh nha nudc.
Tuy nhién, trong nhanh l4p phap, khong c6 hoat dong nao tuwong ti xay ra nham do
ludng két qua cong tac cua cac Dai biéu Quédc hoi. Mudn Quéc hdi manh, ctr tri phai
c¢6 nhirng phuong cach dé héi thuc trach nhiém giai trinh cua Dai biéu Quéc hoi.

Trong mot xa hoi da cuc, quyén loi cua cir tri ¢ thé khac, tham chi trai nguoc nhau.
Viéc chuyén tdm dai dién va theo dudi quyén lgi cua cir tri khong phai 1a mot quyét
dinh d& dang ddi vé6i Dai biéu Qudc hoi, dic biét khi c6 mau thuan loi ich. Quyén
mién trir cia Pai biéu Québc hoi can dugc bao vé nhim ngin chin bt loi xay ra doi
véi nhitng dai biéu c6 ¥ kién trai chiéu, tham chi dbi nghich, dic biét khi ho 1én tiéng
phan bac nhimg chinh sach do Chinh phu trinh trueée Québc hoi.*

Ngoai ra, hiéu qua cua t6 chirc dan cir con phu thude vao cdu tric va trinh tu to chuc
nghi vién. Bé minh hoa, co quan dan cir khé c6 thé tranh luan vé chinh sach va phap
luat mot cach hiéu qua, néu dién ra trong cac phién hop toan thé véi khoang 3000
thanh vién, hop khoang chin ngay va hai 1an mét nam nhu & Trung Quéc. Cong xuong
chinh dé 1am ra luat va thao luan chinh sach trong Nghi vién thuong 1a cac ty ban cua
qudc hoi. Cac y ban s& thudng xuyén to chirc cac phién diéu tran cong khai dé dua
nhiéu tiéng no6i vao tranh luan chinh sach. Nhu vay, can thuc day tranh luan cong khai
vé luat va chinh sach trong cac uy ban caa Quéc hoi, tét nhat 1a c¢6 su tham gia cua xa
hoi dan su va hiép hoi doanh nghiép.

Cubi cung, Qudc hoi chi manh khi hoat dong minh bach. Khong chi riéng cac phién
hop toan thé méi duoc cong khai.®® Hoat dong trong cac uy ban Quéc hoi ciing phai
dam bao minh bach, dé nguoi dan biét duoc ai ung ho cho chinh sach nao va vi sao.
Vi dy, Qudc hdi co thé cong bd ti & bo phiéu truc tuyén, hoic truyén hinh cac phién
diéu tran, tranh luan va bo phiéu cua cac uy ban 1én internet, cho phép cong chiing
Viét Nam theo di dién tién. Ngoai ra, quyén tiép can thong tin cua truyén thong ciing
can duoc cai thién, tranh han ché mot cach bat hop 1y viéc bao chi dua tin vé hoat
dong nghi vién.*® Néu tiéng néi cua cac nghi vién chi vang vong trong khan phong thi
tac dong s& han ché. Khi tiéng noi ay duoc truyén tdi va chia sé cho hang triéu nguoi
dan qua truyén thong dai ching, gop gi6 thanh bio, phat biéu cua cac nghi si Qudc hoi

% Piéu 81 Hiép phap 2013 can duoc cai thién theo huéng mang lai quyén mién trir cho nghi vién

* Piéu 83.1 Hién phap 2013 qui dinh QH hop cong khai.

*Thoi bao Kinh t& Sai Gon, Vi sao co chuyén duoc “dua tin”?,14/11/2014, truy cap tai dia
chi:http://www.thesaigontimes.vn/122694/Vi-sao-co-chuyen-duoc-%22dua-tin%22.html
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méi tré thanh nhimg ap luc manh mé dé thuc day trach nhiém giai trinh cua Chinh
ph.

3. Dan chii tryc tiép va xi hoi dan su: Chiu trach nhiém giai trinh va dap vng

doi hoi caa cw tri

Bao tram hay dung hop c6 nghia 13 su tham gia rong rii ctia xa hoi vao doi sdng chinh
tri. Bén canh xay dung ché do dan chu dai dién, Hién phap 2013 ciing ghi nhan cac
hinh thtrc dan chu truc tiép cua ngudi dan, ghi nhan cac quyén chinh tri da dang, vi du
nhu quyén ty do ngdn ludn, ty do béo chi, quyén tiép cin thong tin, tw do hiép hoi va
biéu tinh.*” Thuc thi Hién phap 2013, trong chuong trinh xay dung phap luét cua Qudc
hoi,nhiéu dao luat cian ban bao vé cac quyén tu do chinh tri ctia nguoi dan dang duoc
soan thao va chuan bj théng qua, vi du nhu Luét vé hoi, Luat tiép can thong tin, Luat
bau cir, Luat biéu tinh, Luat Bio chi va Luat trung cau y dan.

Khi Viét Nam quyét tam cai cach thé ché hudng dén sy bao trim, can Xem xét lai moi
quan hé gitra nha nudc, thi truong va xa hoi dan su. Trong ba thap nién vira qua, thi
truong da dugc cong nhan va phat huy sc manh ciia né. Tham chi xu thé thi trudng
ngay cang thang thé, boi trong thoi gian sip téi Chinh phu day manh ¢6 phan héa
DNNN, ban ¢6 phan cho nha dau tu tu nhan, thuc day hop tic cong tu trong cac du an
co s& ha tang, hoic chuyén d6i cac don vi cung cap dich vu cong thanh doanh nghiép.
Gia nhap TPP ciing 1a mot cach thé hién cam két cia Nha nuéc dbi véi nén kinh té thi
truong.

Mic khac, viéc thira nhan xa héi dan sy duong nhu dang d6i mat véi nhiéu rang budc
phtic tap vé ¥ thic hé va chinh tri. Giéng nhu hé mién dich trong co thé chung ta, mot
xa hoi dan su song dong gitp ngin ngira cac chinh sach xau, han ché anh huong tiéu
cuc, gilip ra soat phan bién xa hoi d6i véi chinh sach cong. Khi quyén lyc thi truong
hoa quyén vao quyén luc nha nuéc, loi ich ciia cac nhoém thiéu s6 kiém soat quyén luc
kinh t& va chinh trj s& thao ting chinh sach cong. Khi d6 xi hoi dan su s& gitip phat
hién va canh bao cac nhom loi ich, bao vé ngudi dan truée sy lam dung quyén luc.
Hién nhién, x4 hoi dan su s6i dong ciling c6 ham y bat on trong mot chirng muc nhat
dinh. Do d6, x4 hoi dan sy manh m& can mot nha nudc ¢é ning lyc va manh mé, va
nguoc lai.

O Viét Nam, xa hoi dan su d6i khi duoc xem nhu gan lién véi “dién bién hoa binh”,
mét hoat dong nham thach thirc sw lanh dao va quan 1y ctia Pang va Nha nudc. Song

¥ Piéu 6 va 25 Hiép phap 2013.
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nhu ¢6 thé quan sat thiy qua phan (ng cua nguoi dan Ha Noi trude cac hoat dong chat
ha cay xanh ¢ Thu d6 hoac phan tng cua hang van cong nhan khu vyc quanh Thanh
phé HO6 Chi Minh khi ho 1én tiéng doi cic quyén bao hiém xd hoi mot cach chinh
dang, nguoi dan Viét Nam hién nay biét rat nhiéu thong tin, ho rat linh hoat tim du
moi cach dé bay to tiéng néi ctia minh, trén mang ciing nhu ¢ ngoai doi. Quan tri mot
x4 hoi hién dai ngay nay 1a rat phic tap, doi hoi cac bién phap quan 1y chuyén nghiép,
song ciing can can doi loi ich giita v6 sé cac nhom khac nhau trong xa hoi. Cong nhan
xa hoi dan sy, tirc 1a tao co hoi cho cac nhom xa hoi khac nhau dé cé tiéng noi, bao
gom cac t6 chirc xa hoi dan sy va hiép hoi doanh nghiép. Cac té chirc nay phai c6 co
hoi déng gop vao qua trinh hinh thanh chinh sach. Néu lam duoc diéu dé, quan tri
qudc gia va hiéu lyc caa nha nuée s& duoc cai thién, chir khong nhu canh bao sé bi de
doa bé1 xa hoi dan su.

4. Vai tro then chdt ciia Quéc hdi trén con dwdng hwéng téi phat trién bao trim

Theo Piéu 70 caa Hién phap 2013, Qudc hoi quyét dinh cac muc tiéu, chinh sach co
ban phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc. Quéc hdi ciing quyét dinh chinh sach tai
chinh, tién t¢, chinh sach thué, chinh sach phan chia cac khoan thu va nhiém vu chi
gitta cac cap ngan sach, gidi han an toan ng qudc gia, no cong, no chinh phu, va phan

b ngan sach trung wong.

Véi nhitng quyén han va trach nhiém hét siic quan trong va toan dién nay, néu dugc to
chtrc diing — sao cho dam bao tinh dai dién va doc 1ap vé chirc ning — thi Qudc hoi s&
khong chi déng vai trd quyét dinh trong nd luc cai cach thé ché huéng téi mé hinh
phat trién dung hop ma con gitp tao ra nén tang vi mé 6n dinh, lam tién dé can ban
cho cac chinh sach kinh té c6 tinh dung hop.

Mic du c6 nhiéu tién bo so véi trude, tuy nhién, véi cac quy tac té chirc nhu hién nay,
hiéu luc trong viéc thuc hién cac chirc ning quan trong nhat caa Qudc hoi van con han
ché. Pon ctr nhu Qudc hdi nhin chung khong du thao ma chi gop ¥ va théng qua luét
do Chinh phu dé trinh. Mic du Qudc hoi ¢ chire nang quyét dinh du toan va phan bd
ngan sach Nha nudc, song trén thuc té Qudc hoi thuong chi “hop thic hoa” cac quyét
dinh ngan sach cta Chinh phu. V& phuong dién giam sat viéc quan 1y, st dung ngan
sach, tién va tai san nha nudc, mac du ké tir ngay 1/1/2006, co quan Kiém todn Nha
nuéc da duoc chuyén tir Chinh phu sang tryc thuéc Quéc hoi theo Luat Kiém toan
Nha nudc, song Kiém toan Nha nude ludn 1a nguoi dén sau trong viéc phat hién céc
sai pham nghiém trong V& quan 1y va st dung tai san nha nudc gan day & Vinashin,
Vinalines, Petro Vietnam, EVN, hay Tap doan Séng Pa. Nhitng han ché trén c6 rat
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nhiéu nguyén nhan. R& rang, thiéu ngudn lyc va nang lyc chi 1a mot phan, van dé thé
ché méi 1a nguyén nhéan chinh.*®

M6t thach thic quan trong cua Québc hoi 1a trong khi ngudn luc va ning luc khiém
tén, s6 lwong dai biéu chuyén trach khong nhiéu thi Québc hoi lai phai dam trach rat
nhiéu nhiém vu (xem Piéu 70 cua Hién phap 2013). Hé qua 1a chat lugng lap phap
chua cao (thé hién qua tan sé sira luat kha day), hoat dong giam sat tdi cao d6i Vi
hoat dong ctia Nha nuwdc mang nang tinh hinh thic (bang chimg 1a Qudc hoi vé co ban
nhat tri voi hau hét cac quyét dinh ciia Chinh phu), tham quyén quyét dinh cac chinh
sach quan trong duoc thuc hién mot cach hinh thirc (vi du nhu chién luge tai co ciu,
chuyén d6i mé hinh ting truéng, cai cach thé ché chua duoc thao luan véi da luan ci
va mot cach thau ddo).

Pung trude hoan canh canh nay, dé nang cao hiéu qua va hiéu luc hoat dong cua
minh, Qudc hdi can tap trung tdi da vao mot danh sach tdi thiu cac wu tién quan trong
nhat. Chang han nhu, trong rat nhiéu tham quyén vé chinh sach kinh té, quyén quyét
dinh ngan sach qudc gia 1a thAm quyén quan trong nhat caa Quédc hoi vi tinh chat kinh
té va chinh tri dic biét cua ngan sach. Trén thuc té, quyén quyét dinh co cdu ngudn thu
va phén bo chi tiéu ddng nghia véi quyén xac 1ap cac uvu tién cta qudc gia va kha ning
tac dong téi phic loi cua tit ca cac tang 16p dan cu trong xa hoi. Bé thuc hién duogc
quyén quyét dinh ngan sach ndy mot cach rét rao, chat lugng hoat dong tai uy ban
chuyén trach — chi khong phai tai phién toan thé cia Qudc hoi — dong vai tro quyét
dinh. Su tap trung vé nhiém vu cia Uy ban Tai chinh va Ngan sach gitp cho uy ban
c6 hiéu biét va kién thirc chuyén siu vé toan bo qua trinh ngan sach, tir d6 c6 kha ning
tham tra hoat dong lap ngan sach ctia Chinh phu ciing nhu dua ra cac diéu chinh can
thiét. Cac phién chit van hay diéu tran tai cac uy ban ciing can duoc sir dung nhu mot
cong cu dic lyc trong qua trinh lap phap ciing nhu gidm sat hoat dong cua chinh

> 39

phu

%8 Mot s6 nghién ctru chuyén sdu va cac bao cao dic biét cua Québc hoi c6 duge 1a nhd su tro giup vé
tai chinh tir cac to chirc qudc té va cac chuyén gia doc lap.

%% 6 ba hinh thirc diéu tran chi yéu, bao gom diéu tran lap phéap (legislative hearings), diéu tran gidm
sat (oversight hearings), va diéu tran diéu tra (investigative hearings). Qudc hoi Viét Nam hién nay
cha yéu méi chi st dung diéu tran giam sat.
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PHANV: BAO VE CONG LY NHU MOQT DICH VU CONG TRONG THE
GIOI CANH TRANH: VAI TRO CUA CO QUAN TU PHAP

1. Vai trd ciia hé thong tw phap déi véi kinh té tw nhan ¢ Viét Nam

Céc phan tich va thao luan & phan trén da chi ra vai tro quan trong ctia cac thé ché nha
nuéc trong viée thuc dy phat trién kinh té. Nhin tir goc d6 kinh té, cai cach co quan
tu phap tré nén dac biét quan trong déi véi nén Kinh té thi truong méi néi nhu Viét
Nam, khi cac doanh nghiép noi dia non tré dang phat trién ngay cang c6 nhu cau st
dung toa an dé thuc thi hop dong kinh té va giai quyét tranh chip. Trong qua trinh
thuc hién dau tu kinh doanh chién luge dé tro thanh doanh nghiép canh tranh toan cau,
khu vyc doanh nghiép rat can dich vu cua hé thdng tu phap hiéu qua va hitu hiéu.

Nén kinh té Viét Nam d3 ting trudong nhanh trong giai doan 1992-2007*° nhd nhitng
sang kién cai cach thanh cong trong chuong trinh “Po6i méi” cua nha nude. Ly do
chinh ma nho d6 Viét Nam trg thanh nuéc xuat khau gao hang dau cing nhiéu nong
san khéc 1a viéc thuc thi hé théng khoan ho vao giita thap nién 1980. Nho su cong
nhan cua Nha nudc vé mot nén kinh té véi nhiéu thanh phan da dua dén sy thanh 1ap
nhiéu doanh nghiép tu nhan dau tién. Hang loat chinh sach lién quan dén quan 1y kinh
té vi mé can trong, giam thiéu thu tuc quan liéu, tu do hoa thuong mai, va nhitng sang
tao chinh sach “pha rao” & mot sé chinh quyén dia phuong da cho phép khu vuc tu
nhan phat trién manh trong thap nién 1990. Luat doanh nghiép ra doi, co sé ha tang
duoc cai thién, khu vuc tai chinh hinh thanh va hoi nhap kinh té da dan dén su hinh
thanh cic cum nganh canh tranh cing v&i Sy Xuat hién cac doanh nghiép nudc ngoai
va ndi dia qui md 16n trong thap nién 2000. Co thé tim thdy doanh nghiép may mac
tham dung lao dong tap trung & khu vuc dong nam, san pham ngoai that va thac an gia
stic & Binh Binh thuoc duyén hai nam trung bo, nganh ché bién thuc pham séng dong
& Pong bang séng Ciru Long. Hoat dong dau tu qui mé 16n cua cac tip doan
Samsung, LG, va Nokia/Microsoft & cac tinh phia bic xung quanh Ha Noi cho thay
dau hién cym nganh dién tir va cong nghé thong tin dang phat trién manh. Va con rat
nhiéu tiém ning ting trudng du lich cho cac ving duyén hai cua dat nudc.

Tuy nhién, tién trinh nang cap cong nghiép, chuyén dich 1én chudi gia tri, va dat dugc
vi tri vitng chic trong chudi cung tng toan cau van dién ra cham chap. Gia tri gia ting

“ Téc d6 tang trudng GDP binh quéin hang nim trong giai doan nay 1a 7,5%. Tc do trung binh cua 7
nam qua (2008-2014) chi c6 5,8% va 4,7% cho 1986-1991. (Tc do ting truéng duoc tinh theo sb lidu
GDP chinh thic tir Tong cuc Théng ké). Mic du sy sut giam nay 1a khong tranh khoi do Viét Nam
tiép tuc thu hut nhidu dy 4n san xuit cong nghiép mai chu yéu 1a 1ap rap gian don, ti 1é giam st quan
sat dugc tir 2000 dén nay la rat nhanh.
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san xuat cong nghiép tinh theo phan tram san luong da giam sut lién tuc tir 31% nam
2000 xudng 21% 2005 va chi con 13% nam 2013.* Nhu trong Hinh 5, mic du doanh
nghiép noi dia chiém khoang 60-100% gia tri xuat khau khai thac khodng san va nong
san, doanh nghiép FDI chiém 90% xuét khau san pham dién tir va may méc thiét bi. O
Trung Qudc, Malaysia, Thai Lan va Philippines, doanh nghiép FDI san xuit hang ti do
la gia tri linh kién dién tir xuat khau, nhung doanh nghiép néi dia ciing vuon 1én tré
thanh nhitng thuong hiéu san xuat cong nghiép (it nhat 13 & Trung Quéc), san xuat gia
cong va cung tmg. Trong khi d6 & Viét Nam van thiéu cac nganh bo trg cho hoat dong
san xuit ché tao tinh té.

Hinh 5. Gia tri kim ngach xuat khau (% cia doanh nghiép FDI)
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Nguon: Tac gia tinh toan tir s6 liéu ciia Tong cuc Hai quan Viét Nam.

Khi Viét Nam tro thanh qudc gia c6 thu nhap trung binh thap va 1a mot nén kinh té mo
méi noi, cac chinh sach phan cap, cai cach hanh chinh va khuyén khich tai khoa
khong con di dé khuyén khich doanh nghiép tu nhan thyc hién dau tu 1au dai va tham
gia san xuat qui mo 16n.

Cac cudc phong van véi nhiéu doanh nghiép 16n cua Viét Nam hién niém yét tai so
giao dich chtng khoan TP.HCM cho thiy trong quéa khit ho khong st dung dén toa an
& Viét Nam vi do san xuat qui mo nho nén nhimng co ché giai quyét tranh chap phi toa
an trd nén hiéu qua hon. Hon nita, sy thiéu minh bach trong céc tai khoan tai chinh
cia ho va tinh trang phap 1y bap bénh ddi véi nhiéu giao dich kinh doanh cua ho da
khién cho viéc sir dung toa an 1a mot rai ro rat 16n véi ho. Khi da trd thanh cong ty

1 Téng cuc Thong ké, Nién giam Viét Nam 2013.
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niém yét véi co cau tai chinh minh bach hon va hoat dong kinh doanh lién quan dén
dau tu 16n va hop ddng dai han véi nhitng doanh nghiép khac va ca co quan nha nuéc,
ho di that sy c6 nhu cau st dung toa 4n dé bao vé quyén s& hiru va giai quyét cac
trach nhiém chap theo nhitng cam két phap 1y dd co trude d6. Van dé cac doanh
nghiép nay dang gip phai 1a hé théng toa an khong thé cung cap dich vu giai quyét
tranh chap véi chat lwgng chap nhan duoc.

Nhu da thao luan trong cac tai liéu VELP trudc day, doanh nghiép FDI, mac du dugc
thiét 1ap ¢ Viét Nam dé tan dung lao dong ré, tai nguyén va mot sb loi thé chinh sach,
hién van dyua vao thé ché bén ngoai, dic biét 1a hé thdng toa an va trong tai nudc
ngoai, dé thyc hién hoat dong kinh doanh. Cac doanh nghiép trong nuéc dang phai dbi
mat vai hé théng tu phap dia phuong tén kém. Va ho c6 hai luc chon: (i) nudi dudng
cac mdi quan hé dac biét véi chinh quyén nhu 13 mot hinh thic bao vé, hoic (i) van
1am 4n qui mé nhé mic du ho di tiép can dugc nhitng ngudn luc quan trong dé phat
trién nhu dat, lao dong, va von. Viéc cha cac doanh nghiép c6 quy mé twong ddi Ion
va tiém nang phét trién tot quyét dinh ban toan bd cho nha dau tu nuwdc ngoai va xin
qudc tich thtr hai khong phai 1a dau hiéu tich cuc.

Hinh 6. Chi s6 niing luc canh tranh toan cau: Chat lwong hé thong tw phap mdt s6 nwéc
chau A, 1 (kém nhit) — 7 (t6t nhat)
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Nguon: Dién dan Kinh t& Thé giéi, Chi s6 Canh tranh Toan cau 2014-2015.

Dién dan Kinh té Thé gisi (WEF) xép hang cac nudc hang nim theo ning luc canh
tranh quéc gia dya trén nhidu chi bao tdng hop tir cac cudc khao sat y kién nha quan Iy
va dir liéu théng ké tho. Trong bao cdo gan day nhat (2014-2015), Viét Nam xép hang
68 trong sé 144 qudc gia trong chi sé ning luc canh tranh tong thé. Tuy nhién, Viét
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Nam dung thir 88 trén 89 qudc gia vé su doc 1ap caa nganh tu phap va hiéu qua cua
khung phép 1y trong viéc dan xép cac tranh chap. Hinh 6 cho thay Viét Nam that sy
dang sau ASEAN-5, An D6 va Trung Qudc vé chat luong hé thdng tu phép.

Bén canh chit luong nganh tu phap va nhitng thudc do khac vé hiéu qua thé ché, ning
lyc canh tranh qudc gia ciing phu thudc vao nhitng tru cot khac nhu chinh sach kinh té
vi mé, giao duc, hé thdng tai chinh va co sé ha tang. Nam 2006, co s¢ ha tang 13 tru
cot yéu nhat anh hudng dén nang luc canh tranh cua doanh nghiép Viét Nam. Tuy
nhién, nim 2014 diém thap nhat thuoc vé chat luong thé ché noi chung va chét luong
tu phap noi riéng. Theo Hinh 7, mic do doc lap tu phap va hiéu qua toa an trong giai
quyét tranh chip khong chi 1a thdp nhit trong cac tru cot ciia ning luc canh tranh ma
con dang gidm di trong 5 ndm qua.

Hinh 7. Chi s6 ning luc canh tranh toan ciu héa: Viét Nam giai doan 2006-2014,
1 (kém nhat) — 7 (tdt nhat)
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Nguon: Dién dan Kinh té Thé gici, Chi s§ Canh tranh Toan ciu, cac nim.

Phan tiép theo s& thao luan chi tiét vai trd ctia nganh tu phap ciing nhu nhiing rang
budc va co hoi cho cai cach tu phap ¢ Viét Nam.
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2. Boi canh cai cach tw phap ¢ Viét Nam

Cong cudc cai cach tu phap hién thoi dang duoc tién hanh tir 2005, cho dén nay da
gin 10 nam.* Trién khai thuc hién Hién phap 2013, 14y hé théng toa 4n lam trung
tam, cudc cai cach tu phap c6 muc tidu quan trong 1am cho hé thong toa 4n c6 da tham
quyén va ning luc dé thuc thi quyén lyc tu phap, gop phan lam cho quyén lyc nha
nuéc dugc Kiém soat, co su phin cong, phdi hop va kiém soat giita cac quyén lap
phép, hanh phép va tu phap.*® Dé kiém soat quyén lyc nha nudc va bao vé cong 1y, hé
thdng toa an can tro thanh noi dé ngudi dan va doanh nghiép bao vé quyén cia minh.
Néu khong c6 mot hé théng toa an dang tin cdy, cac thanh tuu ghi nhan quyén con
ngudi va quyén cong dan trong Chuong 11 Hién phap 2013 chi ¢ gia tri nhu nhitng
tuyén bd, ma chua thé try thanh su that.

Sy dang tin cay caa hé thdng toa an c6 anh huong Ion dén méi trudong kinh doanh va
chat luong phat trién cua nén kinh té Viét Nam. Kinh nghiém cua cac quoc gia Pong
A cho thay, trong mot md hinh phat trién do nha nudc kién tao, mot hé théng toa an c6
nang lyc, dang tin cay la tién dé gitp nguoi dan va doanh nghiép bao vé dugc quyén
s& hitu, thue thi dugc hop dong, giai quyét dugc tranh chap.Néu c6 niém tin vao cac
thé ché d6 nguoi dan va doanh nghiép méi ting cudong dau tu kinh doanh. O
Singapore, mic du toa an khong tuy chi hoan toan, nhung ho van duoc phép dua ra
phan quyét khong thién vi trong hau hét cac vu tranh chap hinh sy, kinh té va dan su.
Trung Quéc ciing dang nd lyc giam thiéu va sau cung 1a loai bo anh huong cua chinh
quyén dja phuong va loi ich dia phuong 1én toa an.**

Trong thoi gian qua, thyc thi Hién phap 2013, Luat T6 chuc toa 4n nhan déan, Luat T6
chtrc vién kiém sat nhan dan d3 duge ban hanh. Trong cac nam 2015-2016 va sau do,
cac dao luat t6 tung dan su, hinh sy tao nén tang cho hé thdng tu phap s& duoc ban
hanh. Khung kho phap luat cuc ky quan trong nay nay s& dat nén mong cho hé théng
tu phap Viét Nam van hanh trong nhing thap Ky téi.

Ciing nhu quyén lap phap va cac co quan dan ct, tir goc nhin lich sir, hé thdng tu phap
Viét Nam twong ddi yéu so véi quyén luc hanh phap ctua Chinh phi va hé théng hanh
chinh véi hang triéu cong chuc. Viét Nam khong cé truyén théng vé nghé luat su,

2 Nghi quyét 49/TW cua Ban Chap hanh Trung Uong Pang CSVN, ban hanh ngay 02/06/2005.

* Xem Diéu 2.3, Piéu 102.1 Hién phap 2013.

* Tham khao Jerome A. Cohen, “Struggling for Justice: China’s Courts and the Challenge of
Reform.” World Politics Review, 14/1/2014, truy cap
tai:http://www.worldpoliticsreview.com/articles/13495/struggling-for-justice-chinas-courts-and-the-
challenge-of-reform.
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khong c6 toa an doc 1ap véi nén hanh chinh, khong c6 tuc I tranh tung mang tinh d6i
khang, nhitng théi quen nay chua timg cé trong lich sir nha nuéc phong kién. Diéu
nay vé can ban tiép tuc dugc duy tri lau dai qua thoi ky thude dia, trong thoi gian
chién tranh, ciing nhu trong thoi ky kinh té bao cap ké hoach hoa. Chinh vi thé, viéc
xay dung quyén luc tu phéap, voi hé thong toa an doc 1ap, hiéu qua, bao dam cong 1y
cho tit ca moi ngudi Véi cac ban 4n cong bang, cé thé du bao va tin cay duoc, dé 1a
mét muc tiéu lau dai, kho dat dugc trong thoi gian ngan.

Vi goc nhin tién hanh nhirng cai cach tiém tién, timg budc mot, trong cac phan dudi
day chung toi thao luan nhu cau can vuot qua tinh cat cr, phan tan cua hé thong tu
phap. Sau dé chung t6i thao luan vé viéc tirng budc mé rong thim quyén cua toa an,
thuc hién dan quyén tu phap, 1am sao quyén luc tu phap co thé kiém soat dugc cac
quyén luc lap phap va hanh phap. Cudi cung, dé xay dung cic thé ché bao trum,
chung t6i thao luan vai tro cia minh bach thong tin, sy tham gia cua luat su va cac tac

nhan khac trong qua trinh bao dam cong 1y cho moi nguai.
3. Vuot qua su phan tin va cat cir trong hé thong tw phap

Pé thac day phat trién kinh té, mot tién dé quan trong 1a can xdy dung mot nha nudc
trung tdm manh, c6 nang luc ban hanh va thyc thi phap luat mot cach nhét quan. Hi¢u
qua nha nudc & Viét Nam bi han ché boi sy phan tan, cat cir trong hé thong cac co
quan nha nude. Piéu nay ciing c6 thé quan sat thay trong hé théng tu phap.

Hé thong toa 4n dja phuong, bao gdm toa an nhan dan cap tinh va cap huyén, chi co
duoc sy doc 1ap vé chirc nang nhu thong diép gan day cua cac lanh dao cao cap, néu
su bd nhiém va quan 1y nhan sy, néu tai chinh, to chirc, cac chirc ning va sy doc 1ap
vé phép 1y duoc bao dam, tranh dugc cac anh hudng cia to chizc Pang va chinh quyén
& dia phuong. Tham phan toa an nhan dan huyén xét xtr cdc vy an hanh chinh ma
UBND huyén cung cip 1a ngudi bi kién, s& phai rat dan do khi tuyén an bt lgi cho
chinh quyén so tai. T6 chirc Pang va chinh quyén dia phuong tat nhién c6 nhiéu cach
can thiép truc tiép hay gian tiép, anh huong téi toa an dia phuong *°. Han ché sy can
thiép & cap dia phuong d6i véi toa an c6 thé 1a mot dinh hudng nham tao ra sy doc 1ap
Clia toa 4n. Tya nhu nham giam cat cir ciia dia phuong trong quy hoach va dau tu cong
can t6i cac co quan quan 1y ving trong nén hanh chinh, trong khu vuc tu phap, cho
nhitng tranh chap phap 1y nhat dinh, vi du nhu tranh chip hanh chinh, tranh chap vé

* Nhin lai vy 4n Nong truong Song Hau (vu 4n ba Ba Suong) ¢6 thé hinh dung duoc chinh quyén dia
phuong c6 thé anh hudng téi toa an nhu thé nao, chi tiét xem ho so http://vnexpress.net/vu-an-tai-
nong-truong-song-hau/topic-10038.html.
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tai nguyén va méi truong, tranh chap kinh doanh thwong mai, tranh chap vé so hiru tri
tué¢ hodc pha san doanh nghiép, tat ca nhitng loai tranh chap nay co thé duogc giai
quyét boi nhitng toa an c6 tham quyén khu vue, tach ra khoi hé théng chinh quyén dia
phuong theo dia giéi hanh chinh. Can tién hanh cac bién phap nham han ché téi da
anh huong cua chinh quyén dia phuong t&i cac toa an co tinh chat khu vyc nay.

Ngoai cat ctr dja phwong, sy phan tan va cat ¢ nganh ciing ton tai trong hé thong tu
phap. Thuc ra khai niém hé thong tu phap ¢ Viét Nam 1a phép cong cua rat nhiéu hoat
dong quan 1y nha nuéc, thuoc tham quyén cua nhiéu co quan khac nhau, vi du nhu B
Cong an, Bo Tu phap, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, Toa an nhan dan téi cao, Bo
Quéc phong (lién quan dén cac van dé phap 1y, toi pham vé tai san, quin nhan va hoat
dong cua quan doi). Vi du Bo Cong an phu trach phong chong toi pham, diéu tra nghi
can, quan ly viéc tam giam, quan Iy thi hanh 4n hinh su va hé théng trai giam. Cai
cach trong nhitng hoat dong da dang nay can téi y kién cia Bo Cong an. Moi cai cach
tu phap & Viét Nam chi kha thi, néu tit ca cac co quan c6 lién quan nay déu dong
thuan va ung ho. Piéu nay lam cho cai cach tu phap ¢ Viét Nam trg nén kho khin,
dudng nhu kho khin hon so véi cai cach trong ndi bo nén hanh chinh.

Vi du Khoan 5 Diéu 103 Hién phap 2013 quy dinh “nguyén tic tranh tung trong xét
xt dugc bao dam”. Piéu nay ciing dwgc ghi nhan trong Luat To chirc toa an méi dugc
ban hanh. Chi c6 diéu, dé tién hanh tranh tung, nghi can hoic bj can can c6 quyén tiép
can luat su bao chita ngay tir khi thii tuc diéu tra bat dau. Quyén nay phai dugc Bo
Cong an ung ho thong qua cac chinh sach phu hop, vi du hiy bo thu tuc cap Giay
chtrng nhan ngudi bao chita hoic tao diéu kién thuan loi hon cho luat su bao chira tiép
can nghi can, bi can, bi c40.* Tranh tung ciing c6 nghia 1a lut su cin c6 quyén tham
dinh chiing ct, chir khong chi duoc quyén chang kién cac cudc lay cung hoic tranh
luan tai toa nhu hién nay.

Léy Mot vi du khac trong tranh tung dan sy va thuong mai. Nhu da trinh bay, mdt moi
truong kinh doanh dang tin cdy va thuan loi can 1am cho cac hop dong, khi can thuc
thi, can duoc su hau thuin hiéu qua cua toa an. Néu tha tuc té tung phuc tap, phién
toai, t6n thoi gian, dac biét 13 néu cac ban an khé luong, tham chi gay ngac nhién cho
giéi kinh doanh, thi hién nhién nhiing yéu t6 tu phap nay goép phan lam toi t& moi
truong kinh doanh. So véi doanh nhan cac nudc khac, ngudi ta s& rat ngac nhién vi
sao trong nhiing phién tranh chap dan sy, kinh doanh thuwong mai thuan tay, chi lién
quan dén nghia vy dan su ciia cac bén thuan tay 1a dan su, lai phai c6 sy hién dién,

“® Lién doan Luét su Viét Nam, truy cap tai:http://liendoanluatsu.org.vn/vi/news/Su-kien-van-de/Khi-
luat-su-bi-gay-kho-de-942/
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tham chi cho y kién, va d6i khi 1a quyén can thigp cua cong to, tirc 1a Vién kiém sat
nhan dan. Tuy nhién, moi cai cach giam hoac bo han vai tro cua Vién kiém sat trong
cac vu an dan sy thuan tay lai can téi sy dong ¥ cua Vién kiém sat nhan dan.

Ciing nhu mdi tinh mot cang bién, mot san bay, mdi tinh déu dua nhau lam khu cong
nghiép va dat duoc ting truong GDP bang moi gid, sy cat ci vé quy hoach da lam suy
yéu ning lyc canh tranh cta nén kinh té Viét Nam. Ciing nhu vay, Sy cat ¢t va phin
tan cta rat nhiéu nganh da 1am suy yéu hé thong tu phap. Mudn vuot qua Su cat ctr
nay, toa an phai tré thanh trung tdm cua quyén lyc tu phap. Thuc ra, Vién Kiém sat
chi nén tap trung vao chirc ning cong t6, dai dién cho loi ich cong cong, nhat 1a trong
an hinh su. Ngoai ra, thAm quyén rong rii cia Bé6 Cong an trong nhiéu thu tuc mang
tinh tu phép, tir phong ngira toi pham, diéu tra nghi can, bat gitt, hoi cung, diéu tra can
pham, cho t&i quan 1y hé thong tam giit, tam giam va quan Iy hé thdng thi hanh an
hinh sy, tat ca nhitng quyén lyc nay can dugc giam sat chat ché hon, vi du boi toa an.

4. Quyén lyc tw phap hay thAm quyén xem xét ciia tda 4n: Vai tro cia tda an
trong xac lap trach nhiém giai trinh va kiém soat quyén lwe nha nwéc

Trach nhiém giai trinh s& duoc cai thién, néu nguoi dan ngay cang ¢ nhiéu phuong
cach thiic day nhitng ngudi lam chinh sach va cong chuc Viét Nam phai chiu trach
nhiém chinh tri, hanh chinh, phap 1y va trach nhiém nghé nghiép vé nhiing gi minh
thuc hién. Trong cac bién phap dé, tda an can 1a noi tro gitip cudi cung cho ngudi dan
dé bao vé quyén loi cta ho, nhat 1a khi cac quyén céng dan bi can tro hoic han ché
mot cach bat hop 1y boi luat phap, vin ban va hanh vi hanh chinh cta hé théng hanh
phap va nén hanh chinh.

Hién phap 2013 trao cho tda 4n nhiém vy thuc hién quyén lec tu phap.*’ S& 1a mot
thanh tyu c6 y nghia lich str, néu thiic day cai cach dé toa an trd thanh mot thé ché
trung tAm ctia quyén luc nha nude. Thuc hién quyén tu phap, nghia 1a gop phan kiém
soat quyén luc lap phap va hanh phép, khi d6 tu phap s& tré thanh mot quyén lc,
tham quyén kiém soét ctia toa 4n s& duoc néi rong ra tit ca cac linh vuc lap phap va
hanh phap. Quan niém nay duoc goi 1a “judicial review”, tirc 13 quyén luc tu phap,
hoac quyén kiém soat quyén luc cia toa an ddi véi cac nhanh quyén luc khac cua
quyén luc nha nuéc, néu dugc du nhap thanh cong vao Viét Nam, s& 1a mot thanh tuu
quan trong bac nhit cua cai cach tu phap.

" Piéu 102.1 Hién phap 2013.
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Theo phap luat hién hanh, toa an chi c6 tham quyét xét xtr nhitng loai an duoc cho
phép bai phap luat t tung. Vi du trong t tung hanh chinh, toa an chi dugc thy 1y mot
sb, song khong phai tat ca cac hanh vi hoic quyét dinh hanh chinh. Toa 4n cang khong
c6 tham quyén thu 1y cac vu 4n ma ngudi dan hodc doanh nghiép khai kién chinh
quyén dia phuong hodc cac bd vi di ban hanh cac van ban quy pham phap luat dudi
luat, song duoc cho 1a vi pham quyén loi cia ho. Toa an cang khong c6 tham quyén
xem xét vé hiéu luc cua cac quyét dinh hay quy dinh cua chinh phu va cua cac co
quan dan cir. Trén thuc té, toa an chua c6 tham quyén va co hoi kiém soat dugc quyén
lyc hanh phap va lap phap. Néi cach khac, quyén lec tu phap trén thyc té mai thé hién
& quyén xét xtr nhirng loai an theo phap ludt quy dinh, can c6 nhitng cai cach dé thuc
hién yéu cau cua Hién phap 2013, rang quyén luc nha nuéc phai dugc Kiém soat,
trong cac quyén do, quan trong bac nhat, nhu di thao luan 13 cac quyén hanh phap cua
Chinh phu va quyén lyc cta b may hanh chinh.

Khéng chi thim quyén cua tda an bi han ché, tham quyén cia cac thAm phan trong xét
X ciing bi han ché. Tham phan phai tuan thu van ban quy pham phap luat, tuan thi
cau chir cua luat, trong truong hop van ban phap luat con thiéu, chong chéo hoic chua
rd rang, ngudi tham phan Viét Nam khong c6 tham quyén va k¥ ning giai thich, sang
tao ra phap luat. Trong nhiing truong hop do, toa cap duéi thuong xin thinh thi hoic
huéng dan tir toa an cip trén. Chung t6i hiéu rang an 1& hoic viéc tham phan duoc
quyén sang tao, giai thich luat 1a mot truyén thdng 1au doi, khong d& c6 thé chuyén
giao hodc du nhap tir nudc ndy sang nude khac. Tuy vay, & cc tda cap cao hoic toa
t6i cao, da t&i luc phai chuan bi va thuc thi nhimg chinh sach hét siic cy thé dé ting
budc tao ra théi quen sang tao ra phap luat cua tham phan, tao ra an 18.

Dé thuc day cai cach tu phap, diéu cbt yéu 1a phai 1am cho toa 4n manh hon 18n, quyén
lyc hon 18n, tré thanh trung tAm trong hé thdng tu phap. Mubn 1am duoc diéu dé, can
mé rong tham quyén cua toa an, dé nganh toa 4n tré thanh mot quyén luc tu phap, co
thé giam sat, kiém soat quyén lyc ciia hanh phap va tu phap. Piéu dé chac chan la mot
cudc cai cach 1au dai va phuc tap, ¢ thé s& dén lac Viét Nam can suy tinh t6i nhiing
co ché bao hién hitu hiéu, cho phép ngudi dan khoi kién ra toa yéu cau thyc thi cac
quyén da duoc long trong cong bd trong Hién phap. Chi khi do, tir trén gidy viéc bao
Vé quyén cong dan mai tré thanh nhitng thoi quen trén thyc tién.
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5. Thiic diy cac thé ché dung hep va bao trum trong tw phap: Vai trd cia luét
swr va du nhép cac yéu to ciia nguyén tic tranh tung

Muc dich thuc ddy toa 4n tré thanh trung tdm cua quyén lyc tu phap chi thanh cong
néu dugc hau thuan rong rai cia xa hoi. Toa an phai thu phuc duoc niém tin va su
kinh trong cua nguoi dan. Sy chinh danh cua téa 4n véi tu cach 1a trung tdm cua
quyén lyc tu phéap chi c6 duoc néu niém tin cua nguoi dan vao cac co ché bao vé cong
ly tang 1én. Mudn 1am duoc diéu do, phai thiic dy trach nhiém giai trinh cta tham
phan va cac toa an, tranh duoc 4n oan sai va xét xir tiy tién, tao diéu kién cho nguyén
tic tranh tung duoc thuc hién, ciing nhu thic dy vai trd va trach nhiém cua luat su
trong Kién tao cong 1y.

Ciing giéng nhu cai cach co quan dan ctr, nhiéu chinh sach cai cach trong linh vuc tu
phap di duoc cong bd, nay l1a thoi diém dé chuyén nhitng tuyén bd d6 thanh hanh
dong cu thé. Sy minh bach cua toa an sé& duoc cai thién dang ké, néu tat ca cac quyét
dinh va ban 4n cia toa (ndi dung ban an va 1ap luan cua toa) duoc cong bd, Xuat ban,
dé dang tiém can véi cong ching. Hanh vi sai pham t6 tung cua tham phéan c6 thé s&
giam dang ké, néu toan bo trinh ty t6 tung duwoc ghi 4m, chi it dé cong khai noi bo cho
muc dich giam sat. TAt ca nhitng cai thién mang tinh k¥ thuat nay, néu duoc thyc hién,

s& gop phan thiic day trach nhiém giai trinh ctia toa 4n va cac tham phan.

Sy chinh danh cta toa 4n dé trg thanh quyén luc tu phap phu thudc vao niém tin va su
kinh trong cta ngudi dan ddi véi cac thim phan. Pé tré thanh thim phan phai tro
thanh nghé mo udC cua cac luat su cd tai nang va dic hanh. Vi 1€ do, ché do dai ngo
va moi truong 1am viéc cua thim phan phai mang tinh canh tranh, nhit 13 trong thoi
dai khu vuce tu nhan va khu vyuc cong canh tranh quyét liét dé thu hat nhan lyc c6 tai
nang. Qua trinh thi tuyén lya chon tham phéan can duoc mé rong d6i véi gidi luat su
hanh nghé. Hon nita, thAm phan phai dugc doc lap khi xét xi.*® Sy doc 1ap nay can
duoc bao dam bgi nhiéu tién dé mang tinh chinh tri, kinh té va phap ly. Viéc kéo dai
nhiém ky bo nhiém dbi véi cac tham phan, nhu duoc quy dinh moi day trong Luat To
chtic toa an nhan dan 2014, mai chi 1a mot trong s6 céc tién dé do.

Cubi cing, mot hé théng tu phap vitng manh can téi vai trd tham gia tich cyc hon cia
luat su, cac hiép hoi luat su, cac té chirc hanh nghé bé tro tu phap. Cac nganh nghé bo
trg tu phap nay can dugc thuc day phat trién. Du nhap nguyén tic tranh tung trong xét
X1, vai tro, tinh chat va k¥ nang cua tham phén, cong td, luat su, cac dich vy bo tro
cung cép va giam dinh chang ctr lién quan dén hoat dong xét xur, s& ting budc can

“*piédu 103.2,Hién phap 2013.
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thay d6i. Nguyén tic ndy doi hoi cac bén tranh tung phai c¢6 ning luc va k¥ nang kiém
dinh ching ct, tham gia tham van chéo. Cac ban an chi duoc tuyén dua trén su that va
nhan dinh ma thdm phan duoc thuyét phuc théng qua két qua cua nhirng cudc tranh
luan cong khai gitira cac bén.
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PHAN VI: TONG KET VA KHUYEN NGHI HINH THANH LIEN MINH
CHO TIEN TRINH CAI CACH

Qua gan ba thap ky ké tir d6i mé&i, méi quan hé giita Bang-Nha nudc véi khu vuc kinh
doanh va véi x4 hoi d3 trai qua nhitng thay doi hét sirc quan trong. Trong khi khu vuc
doanh nghiép nha nudc ngay mét thu hep va giam tam quan trong thi khu vuc doanh
nghiép tu nhan ngay moét md rong va tré thanh dong luc ting truong kinh té quan
trong nhat. Tir vi thé 1a “dbi twong cai tao cong thuong nghiép” vao dau thap nién
1980, khu vuc tu nhan di dugce cong nhan nhu mot “thanh phan kinh té&” tir nam 1990,
sau d6 trd thanh “nguoi d6i thoai chinh sach” tir nra cudi thap nién 1990, va gan day
hon tré thanh “déi tac” cta nha nuée. Tuong ty nhu vay, xa hoi dan sy da ngay mot
I6n manh va truong thanh nho tac dong cua internet, ctia chinh sach mo cira va hoi
nhap, va cua viéc nguoi dan ngay cang cé ¥ thirc day du hon vé quyén cong dan.

Pép tng trudc nhitng thay doi cin ban va sau sic nay, Pang va Nha ciing da ¥ thac
duoc yéu cau cap thiét phai thuc hién nhitng cai cach cdu trac va thé ché thich hop.
Yéu cau nay con trd nén cip bach hon néu Viét Nam muén thoat khoi tut hau kinh té,
bao vé vitng chac doc lap va chu quyén qudc gia. Tuy nhién, cho dén nay, nhitng nd
lyc cai cach nay con qué yéu, thiéu dong bo, va vi vay hiéu lec thap.

Muc tiéu ctia bai phan tich chinh sach nay 1a trinh bay nhitng bién phéap cai cach thé
ché mot cach co hé thong, trong d6 tip trung vao nhanh lap phap va tu phap, dé dua
Viét Nam di theo mo hinh phat trién bao trim — 1a mo hinh kha di nhat dé Pang va
Nha nudc dat duoc cac muc tiéu phat trién, nhd d6 khoi phuc tinh chinh dang cua
minh, dam bao 6n dinh xa héi va giir viing chi quyén quéc gia.

Mot thuan loi co ban cua cai cach thé ché ¢ Viét Nam 1a né nhan duoc sy dong thuan
rong rai cuia ca hé thong chinh trj ciing ctia nhu toan xa hoi. Trén thuc té, néu chi can
tong hop mot cach day du cac ndi dung lién quan dén cai cach thé ché trong Hién
phap 2013, trong cic nghi quyét caa Ban chap hanh Trung wong Pang, Quéc hoi,
Chinh phi va trong phat biéu cua cac lanh dao cao cip thi chung ta da c6 mot chuong
trinh nghi su cai cach thé ché d6 so va toan dién. Nhu vy, van dé khong nam & viéc
thiéu ¥ twong cai cach ma nam & y chi va su hau thuin chinh tri cho cai cach, 1a bién
phat ngén triru twong thanh hanh dong cu thé. Vay, nhitng hanh dong cu thé can tién
hanh dé cai cach thé ché trong linh vuc lap phap va tu phap ¢ Viét Nam 1a gi?

Trude khi di vao cac khuyén nghi cai cach 1ap phap va tu phap, can nhan manh lai hai
nguyén 1y da dugc thao luan trong bai. Thi nhat, véi vai trd 1a Iyc lugng lanh dao toan
dién nha nuéc va xa hoi, Pang phai chiu trach nhiém chinh tri trudc nhan dan vé
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nhitng quyét dinh ctia minh. Nhan thic nay dén nay da dat duoc su dong thuan rong
rdi va duoc ghi nhan trong Hién phap 2013. Tht hai, do ¢ Viét Nam, nhanh hanh phap
1a bo phan quan trong nhat trong hé thong quyén luc nha nudce, vi vay quyén luc cua
nhanh nay can duoc kiém soat va di trong boi hai nhanh 1ap phap va tu phap.

Trong tam trong cai cach Qudc hdi va cac co quan dan cir 1a md rong sy tham gia,
tang cuong tinh dai dién va hiéu lyc hoat dong cua cac co quan nay. Pé dat duoc cac

muc tiéu nay, can thuc hién cac cai cach sau:

e Céc dai biéu dan ctr phai gitt duoc méi lién hé chit ché véi cir tri da bau ra ho, vi
du ho phai hién dién thuong xuyén tai don vi bau cir ma ho dai dién. Dinh ky
(hang tuan hoac tdi thiéu 1 hang thang), nghi vién phai tiép xtc va lang nghe tiéng
no6i cia cir tri, dong thoi giai thich trude cir tri nhitng chinh sach ma minh ung ho
hodac khong ung ho.

e Cai thién mtc do dai dién cua khu vuc doanh nghiép, cua cac doan thé va td chuc
x3 hoi. Thay d6i co cdu, thanh phan, sb luong dai biéu theo huéng ting cudng su
hién dién caa cac trng cir vién doc lap.

e Giam dan ty 1& dai biéu kiém nhiém, gia ting ty 1¢ dai biéu chuyén trach, va tot
hon nira 1 hinh thanh nhitng nghi vién hay dai biéu dan ctr chuyén nghiép. Can
nhic giam sb luong nghi vién va tao diéu kién cho ho tré nén chuyén nghiép bang
cach cung cap vin phong, ngan sach hoat dong va cac diéu kién can thiét khac.

e Ting cuong tinh cong khai, minh bach trong hoat dong ciia Qudc hoi. Cac phién
hop toan thé ciing nhu & cc Gy ban, cdc nhom dai biéu can phai cong khai cho
ngudi dan theo ddi. Hoat dong trong cac UBQH ciing phai dam bao minh bach, dé
ngudi dan biét dugc ai bo phiéu cho chinh sach ndo va vi sao. Trong cic cudc
tranh luan vé luat va chinh sach quan trong ¢ cac UBQH can c6 sy tham gia cua
ngudi dan va doanh nghiép, tot nhat 1a thong qua cac hinh thire diéu tran da dang.

e Tén trong cac quyén tu do co ban cua ngudi dan duoc ghi trong Hién phap 2013
bao gom tu do ngén lun, tuy do bao chi, quyén tiép can thong tin, tu do hoi hop,
lap hoi va biéu tinh. Pé thuc thi cac quyén ndy, cac bo luat quan trong nham bao
vé quyén loi chinh tri dang dugc soan thao, nhu Luat Hiép hoi, Luat tiép can thong
tin, Luat bau cir va Luat biéu tinh phai bao dam nguyén tic moi han ché quyén
cong dan phai dugc quy dinh bai mot dao luat do Qudc hdi ban hanh.
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e Pay manh dan chu tryc tiép, bat dau véi dan chi co so. Nhanh chong thuc hién
cam két cho phép thi diém nguoi dan bau chon truc tiép lanh dao cip xd phuong
nhu tuyén b trong Thong diép Nam méi 2014 caa Tha tudng.

e Pam bao quyén mién trir cuia nghi vién nham ngan chan bat loi xay ra ddi voi cac
nghi vién c6 y kién phé phan hoac dbi nghich, dic biét khi ho 1én tiéng phan bac
nhitng chinh sach do Chinh phu trinh truéc Quéc hoi.

e Quéc hoi can tap trung tdi da vao mot danh sach tdi thiéu cac wu tién quan trong
nhat. Chiang han nhu, trong rat nhiéu thim quyén vé chinh sach kinh té, nén tap
trung thuc hién tét viéc phé chuan va giam sat ngan sach qudc gia va chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi. Trong cong tac giam sat, Qudc hoi chi nén tap trung vao
giam sat trach nhiém giai trinh ciia Chinh phu. Trong cong tac lap phap, can dam
bao tap trung quyeén lap phap vao Qudc hoi, han ché uy quyén rong rai cho nhiéu
cap hanh chinh ban hanh van ban dudi luat song ciing c¢6 gia tri phap 1y nhu phap
luat. Vi dy, nén han ché tham quyén cua cac bo trudng ban hanh thong tu c6 gia tri
nhu vin ban quy pham phép luat, han ché thim quyén cua chinh quyén cép xa
phuong hoac cip quan huyén ban hanh nghi quyét hay quyét dinh c6 gia tri nhu
van ban dudi luat. Quéc hoi phai han ché su ty quyén lap phap cho cic co quan
hanh phap.

e Ting cudng nguodn lyc va niang luc cho cac ty ban chuyén trach cia quéc hoi. Tich
cuc str dung cac phién chét van hay diéu tran tai cac Gy ban nhu mot cong cu dic
luc trong qua trinh 1ap phap ciing nhu giam sat hoat dong cia chinh phu.

Trong tAm trong cai cach tu phap 1a nang cao ning lyc vi thé cia toa an nham kiém
soat quyén lyc nha nude va bao vé cong ly. Pé dat dugc cic muc tiéu nay, can thyuc

hién cac cai cach sau:

e Trién khai thuc hién Hién phap 2013, can thiic day cac cai cach dua toa 4n tro
thanh trung tAm cta hé théng tu phap, ting budc thuc thi quyén luc tu phap. Cai
cach tu phap giup dua toa an tré thanh mot thé ché trung tdm cua quyén luc nha
nudc, co du tham quyén va niang luc thuc hién quyén luc tu phap, gop phan kiém
soat quyén luc 1ap phap va hanh phap dé bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan theo quy dinh cua Hién phap.

e Giam bot sy phan tan va cat cir trong hé théng cac co quan tu phap, ngoai viéc
ting cuong hop tac gitta cac bo nganh (Bo Cong an, Bd Tu phap, Vién Kiém sat
Nhan dén téi cao, Toa an Nhan dan t6i cao, B6 Qubc phong) trong cac hoat dong
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tu phap, can ting cudng tham quyén cua tda an trong kiém soat cac hoat dong tu
phap. Chi khi d6 toa 4n mai tré thanh trung tdm cua hé thdng tu phap.

e Dé giam bét sir anh huong caa chinh quyén dia phuong, v6i nhitng tranh chap nhat
dinh, nhu tranh chap hanh chinh, kinh doanh, thwong mai, tranh chap vé so hitu tri
tug, bao vé méi trudng hay tién hanh céac thi tuc pha san, c¢6 thé nghién ctru dé trao
quyén cho cac toa an c6 tham quyén cho timg ving, thay vi gidi han trong dia gioi
hanh chinh hién nay. Can tién hanh cac bién phap nhiam han ché téi da anh hudng
cta chinh quyén dia phuong tdi cac toa an co tinh chat ving nay.

e Thuc hién quyén tu phap, can timg budc md rong tham quyén xét xtr cia toa an,
du nhap khai niém quyén kiém soat cua toa an dbi véi hanh phap va lap phap
(judicial review), timg budc quy dinh toa an c6 tham quyén thu 1y cac vu an ma
ngudi dan va doanh nghiép khai Kién chinh quyén dia phuong hodc cic bo nganh
do ban hanh cac vin ban quy pham hanh chinh hoic tién hanh cac hanh vi hanh
chinh c6 dau hiéu han ché mot cach bat hop 1y cac quyén cong dan.

e Cai thién sy minh bach trong hé thdng toa an bang cach cong bd, xuat ban céac
quyét dinh va ban an cua toa (ndi dung ban an va 1ap luan cua toa) sao cho cong

chung c6 thé tiép can cac ban an nay mot cach dé dang.

e Cai thién ché do dii ngd va méi trudng lam viéc cua thim phéan sao cho c6 tinh
canh tranh dé thu hat nhan tai. Qua trinh thi tuyén lya chon thadm phéan can duoc
mé rong dbi voi gisi luat su hanh nghé. Hon nita, cin dam bao cac diéu kién vé
kinh té, chinh tri va phap 1y dé thim phan dugc doc lap khi xét xir.

e Nang cao vai trd va ddy manh sy tham gia caa luét su, cac hiép hoi luat su, cac t6
chtrc hanh nghé bo tro tu phap. Thac day sy phat trién cta cac nganh nghé bo tro
tu phap. Du nhap nguyén tac tranh tung trong xét xir. Cac ban an chi duoc tuyén
dua trén su that va nhan dinh ma tham phan duoc thuyét phuc thong qua két qua
cua nhirng cudc tranh luan cong khai gitra cac bén.

Cai cach thé ché vé ban chat 1a thay doi luat choi va hiéu luc ché tai cua cac luat choi
nay. Theo nghia 4y, cai cach thé ché tat yéu dan téi sy thay do6i trong mdi quan hé
gitta nha nudc, thi truong va xa hoi cling nhu su phan bo lai quyén luc va nguon luc
giita cac giai tang khac nhau trong xa hoi. Nhimng ddi tugng dugc husng loi s& ung ho,
trong khi nhitng ddi twong bi mat mat s& phan d6i nhitng cai cach thé ché nay. O bat
ky ddu, dé cai cach thanh cong, quyét tAm chinh tri va tai niang 1anh dao 1a hai diéu
kién tién quyét dé co thé huy dong duoc sy hau thuan chinh tri do manh nhim vuot
qua su chéng dbi.
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O Viét Nam, diéu kién xa hoi cho mot cudc cai cach thé ché can ban va toan dién da
chin mudi. Giéi doanh nghiép da qua mét moi chdng d& vai bt 6n vi mo va suy giam
kinh té tir 2008 dang trong chd nhitng cai thién thuc sy vé méi truong kinh doanh.
Nguoi dan véi mie thu nhap va trinh d6 tri thie ngdy mot cao hon dang ky vong vé
mot khong gian dan su rong rii hon. Néu Dang va Nha nuéc thuc hién nhiing hta hen
cai cach thé ché da tuyén bd trong thoi gian qua, dai bo phan doanh nghiép va nguoi
dan s& dong long hau thuin cho céc cai cach nay. Trai lai, néu tri hodn khong tién
hanh cai cach, niém tin cua doanh nghiép va ngudi dan vao Pang va Nha nudc sé tiép
tuc bi lung lay, tinh chinh déng cta su linh dao cua Pang sé& tiép tuc bi x6i mon. Cai
cach chic chin s& rit gian truan, song cai gia phai tra cho su tri hodn cai cach con 16n
hon gap boi. B dén lic Pang va Nha nuéc can thuc hién nhimg tuyén bd cai cach thé
ché, qua do 13y lai niém tin caa xa hoi va cang ¢ thém cho tinh chinh dang ctia minh.



