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TTCT - Nhivng y twédng cai cach va déi méi khong phai lic nao ciing dwoc don nhan. Luat doanh
nghiép (DN) (ra d&i hoon nam nam nay) Ia minh chirng ré nét cho cudéc dau tranh quyet liét gidra tw

duy tht cwu va cai cach, gitra ly thuyét va thwec tién.

Dau thap ky 1990, khi tu nghiép vé Luat kinh t& & chau Au, 6ng Nguy&n Dinh Cung, ltuc bay gi¢ 1a pho
Ban Chinh sach kinh té vi m6, Vién Nghién ctru quan ly kinh té trung wong (CIEM), co6 mét an twong kho
quén: Bo luat DN cua “Tay” rat day nhwng ngudi dan khi tham gia kinh doanh rat nhanh choéng, thuan
tién. Nhin lai trong nuwéec, ha| cudn Luat cong ty (LCT) va Luat DN tw nhan rat méng nhwng ngudi dan
mudn thanh 1ap DN lai mét c& ndm troi va dén khi hoat ddng con mudn van tré ngai.

“Cuéc chién” trong nha

V& nuwéc, dng Cung trao ddi tm tw nay véi lanh dao ctia CIEM. Vién trwdng
CIEM ltic b4y gi® 1a 6ng Lé DBang Doanh va Bo trwdng Bd Ké hoach - dau tw
Tran Xuan Gia nhiét tinh Gng hd. M6t t6 soan thdo Luat DN tw nhan va LCT
stra dbi dwoc hinh thanh. Sau mét thoi gian, nhan thay viéc stra dbi cuing luc
hai luat phirc tap va khong phat huy nhiéu hiéu qua, t& soan thdo nady ra sang
kién hop nhéat hai luat thanh mét. Y twéng xay dwng mét Luat DN hoan chinh
chinh thc ra doi.

M6t cudc diéu tra duwoc tién hanh phat hién mét DN mudn thanh lap
phai trai qua 35 ch ky va 32 con d4u. Ba Pham Chi Lan, mét thanh
vién cla tb soan thao luat, ké: “T6i gan bo véi hoat ddng cuia cac DN
may chuc n&m tr&i nén hiéu ré duwoc ndi khd ctia DN. Véi LCT, mang
tiéng 1a thoi gian thanh Iap DN 1a 99 ngay nhwng nhiéu DN méat ba
nam mai thanh 1ap duoc, ca biét cé DN méat chin nam vi kinh doanh
linh vwe “nhay cam”. Cac gidy phép con ba thang cdp mét 1an lam
ngwdi dan chwa kip lam an gi da lo di xin gidy phép”.

V&i s hd tro cia UNDP, t soan thao nghién ctru 18 LCT cua cac
nuwéc trong khu vire va phat hién LCT cta VN dwoc thiét |ap theo mo
hinh luat cta Phap rat coéng kenh Trong khi d6, mo hinh luat ctia My
rat don gian, tham chi khéng can ca vén diéu lé.

“Pay chinh la nhan thirc c6 tinh buéc ngodt, cac chuyén gia bat dau
soan thao luat theo hwéng chuyen t tw duy tién kiém sang hau kiém”
- 6ng Doanh néi. “Cudc chién” ngay trong ndi bd tré nén gay gat. “Toi
nh¢ trong nhitng ngay soan thao luét, co rat nhiéu y kién trai nguoc
gitra hai ludng tw duy bao tht va cai cach, thdo luan thang thén, co khi
rat quyét liet. D& bao vé y kién cla minh, Bo trwéng Gia, trwdng ban
soan thdo luat luc bay gio, phai dwong dau véi cac cudce tranh luan

L)

nay Ira”.

“Cé ba cau néi ctia DN & ba mién
ma t6i nhé mai. Mot DN &
TP.HCM phat biéu réng Nha
nuwéc can coi DN nhw 1a 4n nhan
chr khong phai téi nhan. DN nay
blrc xuc vi hoat ddng kinh doanh
sudt ngay bi cac co quan nha
nwéc dom ngd. Mot DN & Can
Tho néi gian di hon: dan gian ta
noéi la lam an, DN dang lam chwa
c6 an gi ma Nha nwéc da nham
nh&m muén 4y bét thi khong thé
kinh doanh dworc.

Con mot DN tai Ha Noi thi noi
day van vé: “Bay gi¢r Chinh ph
dang day lén phong trao tén vinh
DN. Téi thay DN can duoc ton
trong chir khéng can tén vinh.
Tén trong bang hanh x{& cta
cbng chirc, bang luat phap che
khéng béng I&i noi”.

Nhiéu DN viét thw cdm on ching
t6i, néi rdng chung t6i da thau
hiéu dwoc néi khd clia DN. Toi
lap térc viét thw tra 16i, réng chinh
chuiing t6i m&i phai cdm on ho vi
ho da dem lai cho chung toi
nhirng chét liéu vé cung séng
dong dé hoan thién luat”. Ba
Pham Chi Lan ké
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CIEM moi hai chuyén gia luat kinh té ndi tiéng thé gidi 1a Cally Jordan va David Godard tham gia phién
hop danh gia duw thao Luat DN. Cudc hop két luan: du thdo dwa vao luat cia Singapore va Thai Lan nén
chwa phu hop véi hoan canh cia VN. Téi phién hop dé danh gia ban dy thdo 1an ba, hai gido sw kinh té
(ngudi My) la Ranier Krakman va Bened Black (da tirng giup Nga lam LCT) duwoc moi.

Nhéing vi khach nay khéng gop ¥ nhiéu dén cac diéu khoan, van dé cu thé ma chi néu phwong phap luan
lam luat: “Muc dich I6n nhat cua luat nay la bao vé quyen loi cb dong quyén loi nha dau tw. T do luat
can hwéng téi xt ly cac méi quan hé gi, nhirtng quan hé 4y sé nay sinh nhirng tinh hudng ra sao..

Dw thao lan 5 hoan thanh, CIEM phéi hop v&i Phong Thwong mai & cdng nghiép VN (VCCI) td chirc 1y
y kién DN tw nhan tai Ha No6i, TP.HCM, Can Tho, méi noi hai ngay. Cac DN dén kin hoi trwdng, thao luan
cwe ky s6i ndi. Co hai ludng y kién. Thir nhat 1a luat quéa 1dng |&o, phai d& Nha nwéc quan ly chat hon.
Day 13 quan diém cutia nhitng giam dbc da tirng 1a cong chirc hodc cong tac trong DN nha nwéc, phan 1én
& mién Bac. Thi hai, tuy DN Gng hd nhwng rat cadm tinh vi chwa hiéu y nghia luat méi.

T& soan thao xac dinh can lang nghe thém y kién cla cac chuyén gia quéc té. Mot cudc hdi thdo véi sw
hé tro cia UNDP kéo dai mét tuan véi sau gido sw dén tir bén qudc gia khac nhau 1a My, Bic, Canada,
New Zealand dwoc td chirc. Nguwdi My ludn thién vé sv linh hoat, thong thoang cho DN véi nhirng diéu
khoan “tlly nghi” (@& DN tw &ng x( linh hoat tiy theo hoan canh). Ngudi Birc thi dé cao vai trd ngudi lao
dong trong DN... Sau hoi thdo, Luat DN di vao giai doan quyét dinh hoan thién cau chib.

Bo tru’crng Tran Xuan Gia chi dao: Itc nay la thoi diém quan trong, chuyén tr vé “nghe tat cd moi nguoi”
sang vé “lam theo y ctia minh”, 1a thoi diém thé hién tinh “dan toc” trong luat. Du bang da co chu trevong
chuyén t tw duy “cho lam” sang “lam b4t c&r nghé gi ma luat khéng cAm” nhung thuc t& DN van phai trai
qua quéa nhiéu gidy t&, tha tuc. T soan thdo lién phan loai cac Iinh vuc kinh doanh va dwa ra danh muc
cu thé: nghé bi cdm, nghé kinh doanh c6 diéu kién va nghé kinh doanh tw do khéng can béat ky loai gidy
phép nao. Luat méi cling “cot” chat trach nhiém, chi rd nhirng co quan nao dwoc quyén thadm dinh, xét
duyét cai gi, thdi han bao lau...

Cang thang tai Quéc hoi

Hanh trinh hinh thanh luat da gian nan nhwng hanh trinh dwa luat ra Quéc hoi (QH) dé phé chuan ciing
chang kém phan chbdng gai.

Ong Tran Xuan Gia ké: Khi dwa ra QH, mét diém gay tranh luan gay gét nhat la luat bdo vé ai, chi ng
hay nha dau tw? Chung téi néi: luat méi khdng can vén phap dinh vi kha nang han ché sy gian dbi cia
DN (néu c6) 1a rat it nhung lai gay can trd cho tat cd moi DN, tao tién dé& cho thoi sach nhiéu DN. Khong
it y kién phan déi gay gat, dai y s& xuat hién DN khong vén dé Itra ddo khach hang, dbi tac hodc chang
can vdn thi sau mdt dém cé thé “moc” ra 1.000 DN.

Ong Gia noi: “Trén thuc té, nhidu DN khéng c6 ddng nao ciing van cé hod so khai dt vén phap dinh vi
khong ai kiém soat dwoc ho cé6 mwon tién dé dang ky kinh doanh hay khéng. Mat khéac, trén thé gidi da
c6 nhitng DN khdng 16 nhwng khi khéi nghiép chi cé 2 USD...”. Ong Lé Dang Doanh thi néi: “Trong hoat
doéng kinh doanh, ngwdi thdm dinh DN tét nhat chinh 1a cac dbi tac, cac ban hang ctia DN. Tai sao lai cv
so DN khéng du khon ngoan dé biét ai lam an duoc, ai khéng?”.

Phan gay can nhét 13 ban vé cong ty hop danh, mét hinh thirc kha xa la. “Céng ty hop danh 14 loai hinh
cong ty trach nhiém vé han can duwoc ap dung cho cac nganh nghé dich vu chuyén mén, trong dé cudc
sbng hay than nhan cla khach hang phu thudc cao d6 vao chat lwgng clia dich vu nhw béc si, luat sw,
thiét ké... Qui dinh nhw vay nham bao vé lgi ich ctia xa hdi va ngdn ngtra cac hanh vi vo trach nhiém cuta
ngwdi cung cép dich vu nay nhw da xay ra & khong it cac trwdng hop trong nhivng ndm vira qua.
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Dw luat lic d6 c6 12 diéu cho chuong nay nhung do nhiéu dai biéu khong nam r6 “cong ty hop danh” |

gi nén bj cat gan hét. Gio' nghi giai lao, ching t6i phai chay ra “van déng” ca Chu tich QH lic bay giv Ia
6ng Néng bire Manh” - 6ng Doanh ké. Cubi cung tir 12 diéu chwong nay bi rat xuong con bdn diéu
nhwng nhiéu dai biéu van kién quyet khéng ddng y. Cuu bd trwdng Gia hdi twéng: “Luc dy chung téi gan
nhw da tung hét moi gidi phap dé bao vé nhwng gan nhw vé vong.

R&i ngay tai hoi trweong, toi khong kiém ché dwoc cam xuc va bat ngd néi vao micro: “QH khéng thong
qua thi toi that su rat budn...”. Ca hoi truong lang di, chinh t6i cling bat ngd vé Ioi noi day cam tinh d6
ctia minh. M6t IGc sau dai biéu Tam Dan (cling 1a nguoi ang hd luat) xua tan khéng khi trdm I&ng bang
mot cau néi vui nhwng rat chan thanh: “Chi con bén dleu théi, xin QH théng qua, khéng anh Gia buédn
Idm!”. Moi ngudi cung cudi va biéu quyét tan thanh...

Nhwng vé chwong dang ky kinh doanh thi khéng thé van doéng dwgrc ma phai thao luan. Trong cudc hop
clia tiéu ban kinh t& ngan sach d& xem xét dy thao luat, chu tich mét thanh phé bién mién Trung néi: “O
tinh t6i khach san qua nhiéu, ba ndm nay t6i da cAm xay thém khach san. Bay gi¢ theo luat mai, ai muébn
xay gi thi xay sao?”.

Ong Doanh néi: “Khdng c6 luat phap nao cho cha tich quyén cdm nhw vay khi hién phap bao dam quyén
tw do kinh doanh theo phap luat. Chirc trach cda tinh 1a théng bao cho DN vé tiém nang phat trién du lich
cta tinh, dw kién bao nhiéu khach dén, hién c6 bao nhiéu khach san, ti 1& st dung phong nhw thé nao,
dw kién can bao nhiéu khach san nira, loai 5 sao, 4 sao... DN sé tw quyét dinh cé dau tw vao khach san
nira hay khéng”.

MGt nt cha tich tinh & mién Bac hai: “Vi sao DN thanh 13p ma t6i la chu tich tinh lai khéng c6 quyén quyét
dinh? T6i biét ngwoi nao tot, lam an dang hoang t6i méi cho kinh doanh. Bay gi& khong cho t6i quan
niva, nh& ho ltra ddo thi sao?”.

Ong Gia tam su: “Nhom soan thao chung,téi cl trong gidy thi bao vé, phan tich, giai thich, “déu, tranh”
tirng diéu khodan cho luat; ngoai gid thi may anh em lai 16i s6 tay ra liét ké nhirng diéu chac chan lat nira

sé tranh luan. Chung t6i gach chan nhirng diéu khoan c6 thé nhwong bo, “hi sinh” va nhitng diéu khodn
thudc vé nguyén téc, nhat dinh khéng lui buwéc.

Vé sau, ching t6i dung “meo”: néu mubdn gil diéu A thi phai liét ké hang loat nhirng diéu A1, A2, A3... ma
biét chac sé bi gat di. Minh chap nhan “hi sinh” nhwng khi dén diéu A ctia minh thi bao vé bang duorc.
Nhw vay nhitng nguoi cb phan ddi cling thay... 1a vira, c6 di c6 lai. Tuy vay dén man cudc van con quéa
nhiéu vu’o’ng mac, ching t6i phai ap dung phwong sach cudi ciing 1a xin y kién Bo Chinh trj thi luat méi
thanh cong”.

15910 chiéu thi» bay 29-5-1999, QH khéa X, ky hop thtr 5 da biéu quyét véi 377 phiéu thuan, twong
dwong 84,5% sb dai biéu c6 mat, thong qua toan bd Luat DN. Ngay 12-6-1999, Cha tich QH da ky va
Chu tich nwéc da quyét dinh ban hanh Luat DN dé luat c6 hiéu lwc tir 1-1-2000. Hanh trinh ra d&i mot bo
luat gitp c&i tréi cho DN di mat gn 10 ndm nhu thé.
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