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LOI GIOI THIEU

Cubn sach “Phdp ludt cho moi ngwoi” 1a cong trinh nghién cuu cua cac nh()m hoc gié cac cyu
nguyén thu quoc gia, cac nha hoach dlnh chinh sach cap cao cung nghlen ctru vé van d@ trao quyen
phap 1y cho ngudi nghéo. Pay 1a cudn sach dé cap dén cac van dé co anh hudng to 16n dén tiém
nang va tién bo clia nhan loai nham hudéng tdi cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.

C(’) mot thyc té gay simg sét vé tinh trang d6i nghéo 13 phan 16n nhitng ngudi dan phu thude vao
nén kinh té thé gi6i phai song cudc song hang ngay trong hoan canh dugc goi l1a khong chinh thuc
hoic 13 ngoai 18 luat phap. Phan dong dan s6 thé gidi séng trong khu vuc khong chinh théng va nén
kinh té chinh théng bi nho bé di boi nén kinh té phi chinh thong, hau qua 14 ting truong giam sit,
thu nhéap thap di va it dan co hoi dau tu vao y té, gido duc va co sé ha ting. Vi muyc tiéu mo rong
va ting cudng sy bao ho vé phép 1y trén toan cau dé giup ngudi nghéo cé thé ty thoat khoi canh
nghéo doi, cudn sach thuc su co y nghia ddi véi cac qudc gia doi ngheo.

Véi mong mudn dem lai nhitng kién thirc hitu ich ciing nhu cac giai phap hiéu qua da dat dugc cia
cac nude trén thé gidi, Du 4n tiép cin cong 1y va bao vé quyén tai Viét Nam do Chuong trinh phat
trién ctia Lién hop qudc hd tro phdi hop véi Nha xuét ban Tu phap xuat ban cudn sach “Phdp ludt
cho moi nguwoi” - gdm hai tp, di mang lai nhitng thong tin can thiét cho doc gia ciing nhu cac nha
hoach dinh chinh sach, nha lam luat trong viéc trao quyén phép 1y cho ngudi nghéo ¢ Viét Nam.

Xin tran trong gidi thi¢u cudn sach cung doc gia!

Ha Npi, thang 12 nam 2011
NHA XUAT BAN TU PHAP






LOI NOI PAU

Thang 7 ndm 2007, tai New York, toi va Tong thu ky Lién hop qubc Ban Ki-moon di ban vé sy
can thiét phai khuyén khich cong ddng qudc té day manh tién d6 thyc thi cac Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky. Trong Lo1 kéu goi Hanh dong, khong chi cac chinh pht ma céa khu vuc tu nhan, cac
t6 chirc phi chinh phu, xa hoi dan sy va cong ddng ton gido cling duoc kéu goi ting cudng cac hoat
dong dé dat duoc cac Myc tiéu Phat trién Thién nién ky. Trong ndm 2008, Chinh phii Anh ciing s&
tiép tuc truyén ba rong rai thong diép vé nhu cau hanh dong manh hon nita mdi khi ¢6 co hoi, ké
ca thong qua vai tro cia minh trong G8 va Lién minh chau Au.

Cubn sach Phdp ludt cho moi ngwoi dé cap dén cac van dé c6 anh hudng to 10n dén tiém ning va
tién bg cua nhén logi nham hudng toi cic Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Cach ddy 3 nam, mot
nhom céc hoc gla cac cuu nguyén thu quoc gla cac nha hoach dinh chinh sach cap cao va céc tu
tudng gia nodi tiéng da cuing nghién ctru van dé trao quyén phap 1y cho nguoi nghéo.

T6i xin nhiét liét hoan nghénh két qua nghién ctru cta cac dong nghlep trudc day. Toi hoan toan
nhét tri v6i nhan dinh chung 13 viéc mé rong va ting cuong su bao ho vé phap 1y trén toan cau s&
gitip ngudi ngheo co thé tu thoat khoi canh nghéo doi.

Nhu ban Bao cdo da néu rd, cd nhieéu nguyén nhan mang tinh dac thu cua tung quoc gia khién
nguoi ngheo bi dat ra ngoai sy bao vé cua luat phap. Tuy nhién, c6 bon ndi dung xuyén sudt do la:

- Viéc trao quyén phap 1y s& khong thé c6 duogc trong trudng hop ngudi nghéo khong duoc tiép
can voi mot hé théng tu phép co6 hi¢u luc.

- Phan 16n nguoi nghéo trén thé gidi khong co quyén sé hitu tai san trén thuc té, trong khi do
tiém nang kinh t& vén c6 clia nhitng tai san nay van chua duoc khai thac.

- Nguoi ngheo, nhat 1a phu nit va tré em, phai lam viéc trong cac diéu kién thiéu an toan do gidi
cha thuong hoat dong ngoai pham vi diéu chinh ciia hé thong phap luat chinh thic.

- Nguoi nghéo thuong kh()ng ¢ dugce cac co hoi vé kinh té vi tai san va cong an Viéc lam cua
ho khong dugc cong nhan vé mat phap ly. Ho khong thé tiép can dugc véi cac ngudn tin dung,
dau tu cling nhu cac thi truong trong nude va qudc té.

Chinh pht Anh qudc da cam két hanh dong nhiam muc tiéu x6a d6i giam ngheo va giam kha nang
bi anh hu’O'ng cho nhung nguoi ngheo nhat thé gidi thong qua viéc cung cap vién trg cho cac nudc
dang phat trién va diu tranh cho cac van dé nhu xo0a ng. Chung t6i dang hop tac véi nhiéu ddi
tac dé tu van cho cac chinh phi va cic nha tai trg vé nhimg chinh sach thuc ddy su tham gia cta
ngudi nghéo vao qua trinh ting truong kinh té ciing nhu nhiing chinh sach co tac dong truc tiép
dén cong cudc xoa doi giam ngheéo. Bao cdo ndy 1a két qua ctia mot cong trinh nghién ctru, phan
tich va tham van cta cac chuyén gia va nhan vién qudc té tai hon 20 nudc dang phat trién, hy vong
s& khoi day cac cudc tranh luan c6 anh huéng sau sic toi tién trinh thuc hién cac Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky.

Cu thé 1a chiing ta da di duoc hon ntra ching dudng trong giai doan tir nim 2000 dén nam 2015.
Tuy vy, trén thyc té, chiing ta van cach xa thanh céng hang van dam. Pau nim nay, Tong thu ky



Phap ludt cho moi nguwoi - Tap 1

Lién hop qubc Ban Ki-moon di dit nim 2008 1a nim “ban 1&” - mot ndm c6 nhiéu hanh dong quyét
liét dé dat dugc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Cudn sach Phdp ludt cho moi ngwoi cit 1én
mdt tiéng noi can thiét va quan trong yéu cau phai co nhing thay ddi vé co ciu nhim cung cap cho
ngudi nghéo mot cong cu quy gia dé gitp ho tu vuot khoi canh doi nghéo.

Gordon Brown
Thu tuéng Vuong qudc Lién hiép Anh
Nguyén Uy vién Uy ban Trao quyén phap 1y cho ngudi nghéo
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LOI PE TUA

Thang 11 nim 2006, mot doan dai biéu ctia Uy ban Trao quyén phép 1y cho ngudi nghéo da dén
thim mot khu chg ngoai troi dong duc ¢6 tén 1a “Cho Toi” ndm & mot ving ngoai 6 nghéo cua
Nairobi, Kenya. C6 thé dé dang lién tuong canh tugng cta khu cho nay véi hinh anh mot khu budn
ban khong tuong khong vach - hodc, néi theo mdt cach khéc, 1a chi c6 mai 14 va nén dat, ma & do
hang hoa dugc bay trén mot chiéc ban nhé hodc mot manh vai trai trén nén dat. Chung ta cling c6
thé hinh dung ra méi truong xung quanh that kinh khung vi thiéu vé sinh, 6 nhiém va toi pham.
Lut 16i 1a chuyén thuong xuyén. Cir nim ngudi thi c6 mot ngudi bi nhidm HIV/AIDS. Phan 16n
cac cu dan & day déu khong c6 quyén so hitu cac tap 1éu xiéu veo ma ho goi 1a nha va céac sap
hang nho bé 14 can cdu com cua ho. Nhitng ngudi dan 6ng va phu nit nay 1a nhitng nguoi dé bi ton
thuwong va thiét thoi di duong - ngoai trir mot phuong dién, d6 1a ho quyét tim khong dé minh bi
bién thanh nan nhan.

Khoang mét thap ky trudce day, cac tiéu thuong ¢ cho di 1ap mot quy tiét kiém cong ddng véi phan
dong gop cua mdi ngudi 12 15 xu mot ngay. Khoan tién nay duoc st dung dé cho vay budn ban
nho, cai thién diéu kién séng cta ngudi dan, vi du nhu xay nha tim cong cong. 15 xu mdi ngiy
c6 thé chi 1a mot khoan nho, nhung d6i véi nhimg nguoi dan & khu vuc nay, khoan dong gop do
c¢6 nghia 1a khong mua quan 40 méi cho con, khéng mua thirc an cho gia dinh hodc chua mua mot
chiéc xe dap cii dé chd hang. Py 1a mo hinh dan chu thuan tay nhat - ty nguyén hy sinh loi ich
riéng dé xay dung nhirng nac thang thoat khoi canh nghéo nan cho ca cong dong. Moi dé nghi vay
tién va xay dung cac cong trinh déu dugc thong qua mot cach cong khai va dan cha bang viéc vay
tay va v0 tay. Thoi gian troi qua, quy ndy di phat trién véi s6 13i 1én toi hon 200.000 d6-la My.

Khoan tién nay van chua tham vao dau déi véi khu chg c6 5.000 sap hang dit san sat voi nhau,
béan du tht tir 46 choi, bap cai cho téi bu-gi, dép 1. Tuy vay, quy tiét kiém nay van 1a mot ngudn
hy vong va niém kiéu hanh cua nhitng con nguoi da dat niém tin vao su cong tac, hiéu duoc tam
quan trong cua vi¢c tuan thu cac luat 1€ da dugc thong qua, va da lam du moi thir c6 thé dé tu ciu
minh. Su nd lyc cta ho di cing cb quan diém cua chung t6i vé viée nhiing ai coi nghéo kho 1a mot
phan tat yéu trong moi truong song cia nhan loai déu 1a nhitng nguoi thiéu hiéu biét, boi vi nhiing
ngum nghéo khong chap nhan chuyén d6, va mdi khi co co hoi ho s& chdp thoi co dé cai thién cude
song cua minh. Cac Uy vién Uy ban d roi Nairobi ra vé v6i cam giac dugc khich 18, phan chéan vi
tat ca nhitng gi d thay va nhimg con ngudi di gip.

Sau d6, vao thang 12 nam 2007, Kenya t6 chirc bau cir tong thong. Cudc bé phiéu da bi that bai va
xung dot da xay ra. Hang tram nguoi da bi thiét mang, khu chg ma chung t61 da c¢6 dip tham quan
cling bi pha huy hoan toan.

Uy ban d nhan duoc mot buc thu cia 6ng Joseph Muturi, mot trong s6 nhitng ngudi quan 1y chg
dé dép lai 1oi chia budn va sy quan ngai ciia Uy ban vé tinh hinh xay ra. Trong birc thu nay, 6ng
Muturi d3 viét réng co cAu x4 hdi duoc xay dung qua bao thap ky da bi ph4 v& hoan toan, va r::ing
moi ngudi da bude phai tan cu, sdng luu vong ngay chinh trén qué huong minh, chi vi ho 14 nhimng
ngudi thude sic toc thiéu sd. Ong viét: “Ching t6i da di 1ui lai qua khar. Ching t6i s& phai mat
nhiéu nim nita méi quay trg lai nhu truée day ca vé mat kinh té 13n xa hoi.” Ong nhan xét rang
ngum Kenya da Xay dung nén dat nudc va gid dy chinh nguol Kenya lai tan pha dét nudc, nhung
ong van tin rang dat nudc s& du0’c phuc hoi, mic du sé rat kho dé 1ay lai duoc muc d6 cho di mét
nhiéu thoi gian va tén nhiéu nguodn lyc.

Bai hoc ¢ day qua rd rang. Khi cac quy tac dan chi khong dugc tuan thu va khong c6 sy bao vé ciia
luat phap, thi nhitng nguoi phai chiu tac dong nhiéu nhat chinh 1a nhitng nguoi c6 it kha nang that

11



Phap ludt cho moi nguwoi - Tap 1

bai nhat. Thiét 1ap mot co s¢ ha téng vé luat phap, quyén han, thyc thi luat, va sy phan xtr khong
phai 1a mot cong trinh bac hoc kinh vién, ma 1a mdi quan tdm cta cac nha khoa hoc chinh tri va
céc cong trinh su xa hoi. Su thiét 1ap nhitng thé ché nhu vay cé thé cho thy sy khac biét giita kha
nang bj ton thuong va sy an toan, sy tuyét vong va nhan pham cta hang trim triéu dong loai cta
chung ta.

Trong buc thu viét tur déng dd nat ctia Cho Toi, J oseph Muturi c6 noi: “Mot nhi¢m vu 1én ma toi
ludn tran tro 14 phai ¢d tap hop moi ngudi lai nham muyc dich ctru van ¥ thirc cong dong ciia ching
t61.” Xay dung ¥ thirc trach nhiém va ¥ thirc cong ddng trén toan cau la bi quyét nham chéng nghéo
do6i va 1a mot thach thirc di véi tat ca ching toi. Ching t6i hy vong rﬁng ban B4o c4o nay cua Uy
ban, cling véi nhimg khuyén nghl s gop phan chi ra phuong huéng nham dat duge myc tiéu do
va tao ra mot twong lai cong bang hon, tét dep hon cho tit ca chung ta.

Than kinh,

Madeleine K.Albright va Hernando de Soto
Pdng chu tich
Uy ban Trao quyén Phap 1y cho Ngudi nghéo
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LOI CAM ON

Mot nhiém vu quan trong va phirc tap nhu thé nay chi c6 thé duoc thuc hién thanh cong nho nhimng
dong gop vo gia cua nhitng ngu:cn c¢6 day du k¥ ning va kinh nghiém chuyén mén siu rong. Ban
béo cdo nay la két qua cta rat nhidu cuoc tranh luan glua cac thanh Vlen cua Uy ban. Méc du con
¢ nhiéu quan diém khac nhau, mot sd nhitng quan diém d6 ¢6 thé van con ton tai, chung t61 rat
vui mimg vi trong cudc hop cubi ciing chung ta di dat duoc sy dong thuan ma chung t6i xin trinh
bay tai day.

Ban bao cdo nay di dugc sy hudng dan va hd tro day tri tué cua cac Uy vién Ban Tu van ctua Uy
ban va ching t6i xin tri an ghi nhan nhitng dong gdp cta ho. Chung t6i xin cam on cac vi chu tich,
cac thu ky va thanh vién ctia cic nhom cong tac, dd dua ra nhitng phan tich va kién thie day quy
gia cho ban bao c4o nay. Cong viéc cua ho dugc thé hién dudi hinh thirc cac bao cdo ctia ndm nhom
cong tac s€ dugc trinh bay trong tap II cia Béo cdo Uy ban. Nhitng ca nhan dong gop cho céc bao
cdo cia nhom cong tac cling s€ dugc ghi danh & tap II.

Chung t6i1 xin té 1ong biét on to1 cac nha chuc trach ¢ trung wong va dia phuong, vi c6 qua nhi¢u
nén khong thé néu tén hét & day, nhirng nguoi chiu trach nhiém cho viéc tién hanh thanh cong cac
cudc tham van quoc gia ¢ 22 nudc trén toan the gioi.

Chung t61 xin dac bi¢t cam on céac nha tai trg, nhirng nguoi da dong gop hao phong cho cong vige
cua Uy ban, do la: Canada, Pan Mach, Phan Lan, Iceland, Na Uy, Thuy Dién, Thuy S, Ai Nhi
Lan, Tay Ban Nha, Vuong Qudc Anh, Ngan Hang phat trién chau Phi va Lién minh chau Au.

Chung toi ghi nhén t6 chirc chu tri, Chwong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP), dic biét 1a ong
Olav Kjerven vé vai tro lanh dao ctia 6ng, ciing nhu Maaike de Langen va Hugh Roberts, nhiing
nguoi da dong gop khong mét madi vao viéc xay dung ban bdo cao nay Hon nira, chung toi cting
xm t6 long tri an toi tit ca cac van phong UNDP tai cac nude dd hd tro cho cac cudc tham van
qudc gia.

Mona Brether, dai dién cho Chinh phii Na Uy d3 dong mot vai tro dic biét trong viéc phdi hop giita
cac nha tai tro va gop phan to 16n vao cong viéc cua chung toi. Joseph Muturi dang dugc ghi nhan
ddc biét vi cong lao cia 6ng da khich 1¢ toan Uy ban. Chung t6i cling xin cdm on Allan Larsson, Uy
vién ctia Uy ban, vé nhitng dong gop cua ong cho cac dy thao dau tién ciia bao co nay, va Philip
Legrian, Tim Mahoney va Francis Cheneval vi nhitng dong gop cua ho trong céac giai doan khac
nhau ctia qua trinh soan thdo bao céo.

Chung t6i ciing ddc biét cam on nhom hd tro Uy ban gdm Ban thu kY v6i cac nhan vién hién nay
va trudc day bao gom Cate Ambrose, Martha Barrientos, Ove Bjerregaard, Timothy Dolan, Jill
Hannon, Sid Kane, Shara Kaplan, Paulina Kubiak, Mala Mathur, Parastoo Mersi, Adriana Ruiz-
Restrepo, Shomwa Shamapande, Harsh Singh, Veronique Verbruggen, va Nu Nu Win, ciing nhu
nhan vién cua cac déng Chu tich, dic biét 1a Kristin Cullison va Gabriel Daly. Ho di ho tro khong
mét moi vé nhiéu mit cho cac hoat dong ciia Uy ban ciing nhu viéc 4n hanh ban bao cdo nay.

Mot danh sach dai cac thuc tap sinh va tinh nguyén vién da hd trg Uy ban, bao gdm Sabiha Ahmed,
Shailly Barnes, Camilo Alejandro Barrera, Wanning Chu, Francesco Di Stefano, Fabio Bonzalez
Florez, Patricia de Haan, Mario Daniel Gémez, Ruth Guevara, Alena Herklotz, Brian Honermann,
Emily Key, Rajju Malla-Dhakal, Diego Fellipe Otero, Farzana Ramzan, Alec Schirenbeck, Erica
Salerno, Asrat Tesfayesus, Sebastian Torres Luis Villanueva, va Tara Zapp.
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Phap ludt cho moi nguwoi - Tap 1

Cubi cing nhung khong kém phan quan trong, ching t6i xin cam on Jean-Luc Fiévet vé dong gop
to 16n bang nhirng birc anh duogc s dung trong ban b4o cdo nay va Cynthia Spence vé thiét ké va
trinh bay ban bao céo.

Madeleine K.Albright, Dong chu tich
Hernando de Soto, Béng chu tich
Naresh C. Singh, Giam dbc diéu hanh

14



UY BAN

Dong chii tich

Madeleine K.Albright la cyu Ngoai truong My va nguyén Pai dién thuong truc My tai Lién hop
qudc. Hién nay, ba la Lanh dao cua Alright Group LLC va Chu tich cua Ban quan tri Quy Albright
LLC, mdt cong ty tu van dau tu tip trung vao cac thi trudng méi noi.

Hernando de Soto 13 Giam doc Vién Nghién ciru ty do va dan chu va tac gia ciia nhiing tic phdm
con dang thai nghén Diéu bi an vé von va Con duong khac.

Gidm déc diéu hanh
Naresh C.Singh 12 Tong giam ddc vé quan tri va phat trién xa hoi ctia Co quan phat trién qudc té
Canada (hi¢n dang nghi) va nguyén c6 van chinh vé do6i ngheo va sinh ké bén virng cuia UNDP.

Cac Uy vién Uy ban
Fezle Hasan Abed 13 ngudi sang 1ap va chu tich BRAC, mét trong nhiing t6 chirc Phat trién 16n
nhat thé gidi co tru s¢ tai Bangladesh.

Lloyd Axworthy hién 1a Chu tich kiém Pho hiéu truong truong Pai hoc Winnipeg. Ong nguyén
la BS truong ngoai giao Canada (1996-2000) va hi¢n dang cong tac trong Ban lanh dao cia quy
MacArthur, to chirc Human Rights Watch, Ho1 dong Thai Binh Duong, va cac t6 chtrc khéc nira.

El Hassan bin Talal 13 ngudi toan tim toan y xay dung nhitng xa hoi trong d6 moi ngudi c6 thé
séng va lam viéc mot cach tu do va nhan phém dugc ton trong. Ong 1a Chu tich dién dan Tu tudng
A rap va hién dang soan thao mdt ban hién chwong Cong dan va ban hién chuong Xa hoi tiéu biéu
cho cac hanh xtr dao dirc va xuc tién phat trién xa hoi & khu vuc Tay A - Béc Phi.

Fernando Henrique Cardoso, Nguyén tong thong Brazil (1995-2002) va cyu Chi tich Cau lac
bd Madrid (2003-2006).

Shirin Ebadi 13 luat su nguoi Iran dong thoi 1a mot nha hoat dong nhan quyén, ngudi da nhan
dugc giai thudng Nobel Hoa binh ndm 2003.

Ashraf Ghani la Chu tich Vién Hi¢u nang Nha nudc, nguyén Bo truong tai chinh Afghanistan.

Medhat Hassanein 1a Gido su nganh tai chinh ngan hang cua Khoa quan tri truong Dai hoc Kinh
doanh kinh té hoc va thong tin thudc truong Pai hoc Hoa Ky ¢ Cairo, nguyén B0 trudng tai chinh
Al cap.

Hilde Frafjord Johnson, Nguyén B truong qudc té cia Na Uy va dai biéu Qubc hoi, da timg
cong tac 2 nhiém ky trong Chinh phu, nhiém ky thir nhat kiém nhiém B¢ truong nhan quyén. O
mot chirc vi khac, Ba Johnson hién con 13 Phé giam déc diéu hanh UNICEF.

Anthony Mcleod Kennedy 13 Phé Chanh 4n Toa 4n t6i cao Hoa Ky. Ong ciing di tham gia giang
day luat, va dd day mon quyén co ban trong nhiéu nim & chau Au.

Allan Larsson, nguyén B truong tai chinh Thuy Dién va nguyén dai biéu Qudc hoi. Ong ciing
ting 1a Tong giam ddc Ban quan 1y thi truong lao dong qudc gia Thuy Dién va 1a Tong giam doc
trong Uy ban chau Au. Hién nay, 6ng 1a Hi¢u truong truong Pai hoc Lund va 14 ¢b van ctia Chu
tich Uy ban chau Au vé niang luong va thay doi khi hau.

Clotilde Aniouvi Médégan Nougbodé 13 Chu tich Toa Thugng thim Benin. Ba 1a Chanh vian
phong B0 truong tu phap va phap ché Benin va la Uy vién sang 1ap hi€p héi Phu nit Hanh nghé
Luat Benin, mot t6 chure phi lgi nhuan.
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Benjamin Mkapa, nguyén tong thong Tanzania. Hién 6ng 1a Chu tich ctia Trung tim mién Nam,
dong Chu tich cua to6 chirc vé moi truong dau tu doi voi chau Phi va 1a mét nha hoat dong tich cuc
trong cac cudc dam phan hoa binh ¢ ving H6 Lon chau Phi.

Mike Moore, cyu Thu tuéng New Zealand va nguyén téng giam déc WTO (1999-2002). Ong 14 Uy
vién tich cuc ciia mdt sO ban thuong mai, truong Pai hoc va cling 1a Uy vién Uy ban Lién hop quoc
phu trach vé di trtt quoc te.

Milinda Moragoda, nguyén Bo truong cai cach kinh té, khoa hoc cong nghé va nguyén Thir
trudng ke hoach va thyc thi ¢ Sri Lanka. Ong hién 1a B trudng Du lich.

S.Tanwir H.Naqvi, Trung tuéng quan doi Pakistan da nghi huu vao théng 12-1995 va da tung la
B0 trudng lién bang, Chu tich van phong tai klen thiét dat nude, mot to chuc do 6 ong sang lap va
lanh dao trong 3 ndm (1999- 2002) va tai co cAu cac thé ché quan trj ciia Pakistan dé cac thé ché
nay sau sic hon véi nhitng yéu cau cta thé ky 21.

Mary Robinson, nguyén 1a Tong thong Ai-len va nguyén 1a Cao uy Lién hop qudc vé nhan quyén.
Hién nay ba 1a Chu tich ban Thuc hién quyén: Ban sang kién toan cau hoa dao dac (EGI).

Arjun Sengupta, nguyén Gigo su Khoa Qudc té hoc thudc truong Pai hoc Tong hop Jawaharlal
Nehru va trg 1y giao su tai truong Pai hoc Harvard vé y té cong cong. Hién ong 13 Chu tich trung
tam phat trlen va nhan quyen o0 New Delhi va Chu tich nhém cong tac lién chinh phu ctia Lién hop
qudc vé& quyén phat trién tai Geneva. Ong ciing 13 dai biéu Qudc hoi An D9.

Lindiwe Sisulu, hién 12 Bo truéng phu trach nha ¢ va dai biéu Qudc hoi Cong hoa Nam Phi.

Lawrence H.Summers, nguyén Hiu trudng truong Pai hoc Harvard, cyu B trudng tai chinh
Hoa Ky. Hién 6ng la giam doc kinh doanh cua D.E.Shaw, mot cong ty dau tu thay theé.

Erna Witolar, nguyén B0 truong Dinh cu va Phat trién Khu vuc va 1a thanh vién cua Quéc hoi
Indonesia. Ba 1a dic st ctia Lién hop qudc phu trach cac myc tidu Phat trién Thién nién ky ¢ chau
A va Thai Binh Duong dén cudi nam 2007 va hién nay 1a Uy vién Ban quan trj ctia nhiéu to chtrc
xa hoi vé phat trién bén viing va cai cach hanh chinh.

Ernesto Zedillo, cyu tong thong Mexico va hién 1 giam ddc trung tdm nghién ctru toan ciu hoa,
Gido su trong linh vuc Kinh té hoc va Chinh tri hoc quoc té, tro 1y gido su vé 1am nghiép va nghién
ctru moi truong cua truong Pai hoc Yale.

Uy vién Ban cé vin.

Robert Annibale, Giam d6c Toan cau vé tai chinh vi mé, Citigroup.

Marek Belka, Thu ky Diéu hanh, Uy ban Kinh té Lién hop quéc vé chau Au (UNECE).
Diego Hidalgo, sang lap vién cau lac bo Madrid.

Donald Kaberuka, Chu tich, Tap doan Ngan hang phat trién Phi Chau.

Jean Lemierre, Chu tich Ngan hang chau Au vé Tai thiét va Phat trién.

Louis Michel, B truong vé Phat trién va vién trg nhan dao, Uy ban chau Au.
Luis Alberto Moreno, Chu tich Ngan hang phat trién Lién My.

Kumi Naidoo, Tong thu ky, Giam ddc diéu hanh, CIVICUS.

Sheela Patel, Giam ddc sang lap, Hoi xtic tién cac nguodn lyc khu vuc.

Jan Peterson, Uy vién sang 1ap va Chu tich Uy ban Huairou.
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Uy ban

Juan Somavia, Tong giam ddc, T chirc Lao dong qudc té.
Anna Tibaijuka, Giam ddc diéu hanh, t6 chirc Habitat Lién hop quéc.

Victoria Tauli-Corpuz, Chu tich, Dién dan thudng xuyén ctia Lién hop qudc vé cac van dé ngudi
ban dia.

John Watson, Nguyén chu tich, CARE Canada.
Francisco Garza Zambrano, Chu tich, Cemex Béc My.

Robert Zoellick, Chu tich, Ngan hang thé gidi.

17






TOM TAT CUA BAN PIEU HANH

Bong ma nghéo d6i va su dau kho vi thiéu thon va so hai da ludn hién hiru bay lau, t6i muc doi
nghéo da duoc coi nhu 1a mot phan ty nhién va tat yéu trong doi séng cua loai nguoi. Thoi tién
str, khi dau tranh vi su sinh t6n dugc coi 1a cao ca nhat ddi v6i phan 16n nhén loai thi két luan nay
nghe c6 vé hop ly, tham chi c¢6 thé coi 1a mot két luan dwong nhién. Tuy nhién trong thoi dai moi,
chung ta c6 nhidu kha ning mé rong co hoi kinh t& cho moi ngudi. Trong 6 thap ky qua, cua cai
dd duoc tao ra nhiéu hon so véi tit ca cac thoi ky trude trong lich sir. Do d6 ngdy nay, déi nghéo
khong thé dugc coi la mot hién tuong tu nhién hodc tat yéu niia.

Mic du nhiéu nguoi dugc huong thu sy phén vinh thinh vuong nay, nhung van con c6 qua nhiéu
ngudi trén thé gidi dang bi bo lai ¢ phia sau, phai song trong nghéo déi, thiéu thdn, dem tai ning
khong dugc sir dung ctia ho xudng mo. Khu vure chau Phi cin Sahara van chua tién dugc bu’c’yc nao
trén con dudng hudng tdi cac muc tiéu phat trién thién nién ky va canh ngheo doi tot ciing van xay
ra & tat ca cac luc dia. Khong thiéu cac sb liéu thong ké di chi ra s6 luong ngudi séng trong canh
nghéo doi tot cing, bat ké 1a ho da lao dong vat va dén dau. Thu nhap thap ciing chi 1 mot khia
canh cua doi ngheo.

Uy ban nay cho riang 4 ty ngudi trén khip thé gidi dang bi tudce di co hoi cai thién doi song va
thoat khoi canh d6i nghéo vi ho bi gat sang bén 1& ciia phap quyén.! Du séng dudi hay chi trén mirc
nghéo khd mot chut, nhitng ngudi niy, ké ca dan ong hay dan ba, tré em déu khong co dugc su
bao vé va cac quyén do phap luat quy dinh. Ho c6 thé 1 cong dan cua dat nude noi ho sinh séng,
nhung nhitng nguodn lyc it 6i ma ho ¢ vira khong dugc bao vé mot cach thich dang vira khong
duoc tao diéu kién dé phat trién. Nhu vy, 1y do thuc té khién ho ludn bj thut lui khong phai 1a do
khong c6 tai san hoac cong viéc ma chinh 1a do tai san va cong viéc cia hg khong dugc bao dam,
bao vé va khong c6 duoc ning suit nhu dang ra phai c6. Ngoai ra, ciing con nhiéu thtr khac ciing
khong duoc bao vé. Cac cong dong dan ban dia co thé khong co dugce tiéng noi chinh tri, quyén
con ngudi cua ho ciing bi vi pham. Ngoai viéc bi gat ra bén 18 do déi nghéo va do gidi tinh, nhiéu
phu nit nghéo khéng duoc hudng quyén thira ké tai san. Nhu vy, trong thoi dai cua chung ta, tinh
trang d6i nghéo trén dién rong phai duoc hiéu I do chinh ban than xi hoi gay ra.

O rat nhiéu nudc, phap luat, cac thiét ché va chinh sach vé kinh té, xa hoi va chinh tri da tude di co
hoi duoc tham gia mot cach binh dang cua phan 10n cac thanh phéan trong xa hoi. D6 1a su khong
cong bang, khong nhiing khong thé chip nhan dugc vé dao dirc, ma con lam tri tré phat trién kinh
té va tham chi huy hoai tinh trang 6n dinh va an ninh. Tac dong ctia quan tri hanh chinh - nhiing
tac dong tich tu tir cac chinh sach va cac thé ché 1én doi séng cua nguoi dan - chi co thé thay ddi
néu cac quy trinh quan tri hanh chinh dugc thay d6i vé can ban!

Uy ban trao quyén phdp Iy cho ngwoi nghéo...

Uy ban vé trao quyén phép 1y cho ngudi nghéo dugc thanh 1ap dé vuot qua thach thirc nay. Uy ban
gdém 21 Uy vién, 1a cac nguyén thu qudc gia va nhitng nguoi ding dau Chinh phu, cac Bo truong
ndi céc, cac nha luat hoc, nghién ctru kinh té, cac nha hoach dinh chinh sach cao cép khéc, tir bac
chi nam, tir d6ng sang tiy. Chiing t6i c6 nhiéu quan diém khac nhau vé nhitng wu thé va nhuoc
diém cua toan cau hoa nhung tit ca déu nhét tri vé nhu cau cip bach phai tim ra nhitng bién phap
hiru hiéu nham chdng lai d6i nghéo va tinh trang gat ngudi nghéo ra bén 1&. Trong 3 nim qua,
chung t6i d tién hanh 22 cudc tham van qudc gia véi dai dién chinh quyén dia phuong, cic vién
nghién ciru, t6 chirc xa hdi va cac t6 chirc nho ¢ co s¢. Chiing t6i da trién khai 5 nhém cong tac dé
hoan thanh céc ban bdo cdo chuyén mon. Chiing t6i da dac rat nhitng kinh nghiém cta ban than,
nghién ctru cac tai liéu co lién quan, trao d6i v6i nhidu dbi twong thude du cac tang 16p trong x4
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hoi, va c6 cac tranh ludn v6i cac nha hoach dinh chinh sach & cip quéc gia va quéc té cling nhu’
gitra chiing t61 v&i nhau. Chung t6i cling da duoc ching kién va duoc nghe nhiéu cau chuyén vé
thanh cong va ching toi tin rang co nerng ching ctr hing hon cho thay khi ngudi nghéo duoc
hudng su bao vé cua phap quyén thi cudc song cua ho s€ trg nén thinh vuong hon.

.. va nhan dinh ciia Uy ban: 4 tj sinh mang bi gat ra bén 1é

Uy ban tin rang tinh trang d6i nghéo 1a do con nguoi gay nén, bang hanh dong hoic khong hanh
dong, va do su thit bai ctia cac chinh sach cong ciing nhu cua cac thi truong. Uy ban thiy rang &
cac nudc gidu moi ngudi co nhiéu kha ning dugc tiép can cong 1y va duge hudng cac quyén khac
- voi tu cach 1a cong nhan, cac nha kinh doanh va nhiing nguoi chu s¢ hiru tai san. Nhiing cua cai
vét chat to 1én moi day duoc tao dung chu yéu trén co s& su bao ho vé phap 1y, cac chuan muc va
thé ché trong cac linh vuc nhu t6 chirc kinh doanh, tdp doan cong ty, tai san c6 kha ning thuong
mai hod, hop dong lao dong, hiép hoi cong nhan, von dau tu, bao hiém va s hitu tri tué. Mic du
su bao vé va céc thé ché do cling tdn tai & nhiéu nude dang phat trién, nhung dai da s6 nhan dan
& cac nudc nay khong cé cach nao tiép can dugc ching. Mic du ¢6 thuc té néu trén, nhiing co sé
phép 1y vé quyén kinh doanh, viéc 1am va su twong tac cua thi truong thudng duoc cho 1a xut
phat tir cach tiép can truyén théng vé phat trién va cac hoc thuyét kinh té chuan muyc. Hop dong va
quyén so hitu tai san duoc coi 1a d 6n dinh va nhiing gi dién ra trong nén kinh té chinh thic thi lai
it duoc tinh t6i. Trén thyc té, cac sang kién phat trién thuong tap trung vao nén kinh té chinh thirc,
hé théng phép luat chinh thirc va cac thiét ché & cap trung uong chtr khong phai cap dia phuong.

Tuy nhién, da s6 dan nghéo khong duoc séng dudi sy che chd cua luat phap, lai cang khong dugc
phap luat bao vé cling nhu khong cé dugc cac co hdi do phap luét tao ra. Cac chuin muc va céc
thiét ché dia phuong phi chinh thirc khong ché cudc séng va sinh hoat ctia ho, va ¢ nhitng noi ma
ho khong bi gat ra khoi hé thdng phap 1y thi ho lai thuong bi chinh hé thong d6 dé nén. Do ngudi
ngheo thiéu cac quyén duoc cong nhan, nén ho dé bi ton thuong trudce sy lam dung cua cac nha
chtrc trach. Nhitng ngudi ndy ludn tim cach phan biét dbi xir, doi an héi 16 hoic dimg vé phia gidi
chtic ¢6 quyén luc - nhirng ngudi ludn tim cach ngan can ngudi nghéo khong dugc canh tranh vé
mit kinh té hodc tim cach dudi ho ra khoi manh dat noi ho sinh séng. Su phan biét ddi xur nay da
dé lai biét bao hau qua ning né. Uy ban thay rang c6 it nhat 4 ty nguoi bi gat ra bén 1& ctia phap
quyén Chi ¢6 s6 lugng it dan s6 thé gidi 1a duge huong cac chuan muc va thé ché phap 1y. Con
da s6 nhan loai thi phai ding bén ngoai nhin vao, khong thé nho cdy vao sy bao vé ciia luat phap,
lai cang khong thé chen vao cac thi trudng trong nude chir ding noéi dén cac thi truong qudc té.

Trao quyén phdp Iy cho ngwoi nghéo la mét chién lwge phdt trién

Khi luat phap phuc vu moi nguoi, cac quyén va nghia vu cia tat ca moi nguoi duge phap luat quy
dinh va dam bao thyc hién. Piéu nay cho phép moi ngu’(‘yi c6 thé giao luu véi nhau trong mot moi
truong chdc chin va c6 thé du bao duogc. Nhu vay, nén phdp quyén khong phai chi 1a mdt sy t6
diém cho phat trién, ma 1a ngudn quan trong cua tién bg. N6 tao dung mot moi trudng trong d6
su sang tao cua toan nhan loai c6 thé thang hoa va sy thinh vuong co thé duoc xay dung. Uy ban
hiéu dugc rang trao quyén phap 1y 1a mot qua trinh thay ddi c6 hé thdng, qua dé nguoi nghéo va
nhing ngudi bi gat ra bén 1& co thé sir dung dugc luat phap, hé thdng phap luat va cac dich vu phap
1y dé bao vé va thuc day cac quyén va céac loi ich cta ho véi tu cach 1a nhitng cong dan va nhimg
tac nhan kinh té.

Luat phép 1a co s¢ cho nhitng thé ché v6 ciing quan trong ctia xa hoi, khong c6 mot nén kinh té
thi truong hién dai nao c6 thé phat huy tdc dung ma lai khong c6 luat phap, va dé dugc hop phap,
quyén luc cling phai do phap luat quy dinh. Mot thi truong phat trién véi tham gia cua nhiéu thanh
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phan c6 thé tao ra mot khong gian tai chinh cho phép cac Chinh phii thyc thi tot hon nhiém vu ciia
minh. Méi quan h¢ gitra xa hdi, nha nudc va thi truong la mbi quan h¢ cong sinh. Vi du, thi truong
khong nhimng phan anh nhiing quyén tu do co ban nhu 1a tw do 1ap hoi, va tu do di lai, ma con tao
ra cac ngudn luc dé dé ra, bao vé va thuc thi day du cac quyén con nguoi. Chinh nhitng qua trinh
nhu thé nay, trong d6 ngudi nghéo nhan thirc dugc cic quyén clia minh va thu duge nhitng loi ich
tir cac co hoi moi, da gop phan thiic day viée thuc thi quyén cong dan - noi tom lai d6 chinh 14 qua
trinh trao quyén phap 1y.

Néu luat phap la mdt rao can véi ngudi ngheo - nhu‘ng ngudi mong mudn cai thién diéu kién séng
cta ho, néu luat phap bi cho 1a mot chudng ngai vat ddi voi nhan pharn va an ninh thi y tuong coi
luat phap 12 mot thé ché chinh thtic s& khong duoc thira nhan. Néu luat phap duoc chip nhan va
duoc hiéu 1a mot cong cu nham bao vé va tao ra cic co hdi binh déng, déng thoi bao dam su tiép
cin v6i qua trinh cong bang va vo tu, thi luat phap s& duoc ton vinh 13 nén tang cua cong 1y.

Khong hé c6 nhitng 4n dinh chuyén mén nao cho phat trién. D6i voi nha nude, bao dam cac quyén
cua cong dan cua ho duoc bao v¢, thi cac hé théng 6 thé va can phai dugc thay ddi, va duge thay
d6i mot cach toan dién Trao quyén phap 1y 1a mot lyc lwong trung tm trong qua trinh cai cach
nay. Viéc trao quyen phép 1y doi hoi nha nudce thuc thi nhiém vu trén €O 80 ton trong, bao vé va
thuc hién nhan quyén, va nguoi nghéo ngay cang nhan thirc duoc cac quyén cta ho va tan dung cac
co hoi dén véi ho, théng qua chinh nhiing nd luc ciia ban than ho ciing nhu: la thong qua no luc cua
nhung nguoi ung ho ho, cac mang ludi xa hoi rong 16n va ca chinh quyén céc cap. Nhu'ng thanh
t6 ciia trao quyen phép 1y dugc xay du’ng tren tinh than va ngdn tir cia luat nhan quyén quc té, va
dic biét 1a diéu 1 cta Tuyén bd toan cau vé nhan quyén, trong d6 quy dinh: “Tat ca moi ngudi déu
sinh ra tu do va binh déng vé nhan pham va quyén han.”

Dén chii: Nhitng bién phdp hét sicc cn thiét

Nhirng 10i 18 tét dep ctia ban Tuyén bd viét cach day 60 nam da dugc moi nguoi chip nhan rong
rdi, nhung hiém khi duoc thyc hién {trén thyuc t&. Néu nguoi nghéo dugc trao quyén mot cach hop
phap, ho phal duoc huong cac quyen han c6 hleu luc trén thuc té va duoc bao v¢ bdi phap luat.
Nhung quyén niy bao gdbm: quyén bo phiéu, quyén tu do phét biéu va quyén dugc hu’ong cac thu
tuc to tung hop phap. Muc dich trong tdm cua mdt xa hoi dan chu 1a dam bao cac quyén han nay
cua nguoi dan dugc thyc thi dﬁy da. Tuy nhién, thach thirc dat ra 1a phai ddm bao viéc thuc thi mot
cach nhat quan va cong bang. Cac td chic qubc té, ca khu vuc 13n toan cau c6 thé hd tro viée xay
dung céac thé ché dan chu thong qua rat nhiéu phuong tién.

Hién nay dang c6 nhimg lo ngai vé viéc thyc hién din chi hoa trong khi chua hoan thién nén phap
quyén. Tuy nhién, Uy ban khong dong y v6i nhimg ¥ kién nay. Dan chii va trao quyén phap 1y 1a
nhiing tru cdt c6 quan hé twong hd va can dugc thuc hién mot cach dong bo hon 1 theo trinh tuy.
Trong trudng hop viée trao quyéen phap 1y chua duge dam bao, thi xa hoi s€ khong c6 duge nhiing
loi ich tir viée tu do trao d6i thong tin, tir nhitg cudc tranh luan cong khai va nhiing y tudng méi.
Trong khi d6, Chinh phu lai khong phai chiu trach nhiém vé nhitng chinh sach khong phu hop cta
ho. Mot trong cac ly do dé giai thich hién trang trén 1a chua c6 mdt xa hdi dan chi nao phai ddi mat
v6i nan d6i kém, va thyc tién trong nhiéu thap ky qua cho thay cac nude dan chu it c6 kha ning roi
vao tinh trang xung dot. Di nhién, khong hé c6 mot mé hinh riéng 1é nao cho dan cha nhung can
dam bao rang tiéng néi ctia ngudi nghéo duge quan tam hon trong truong hop viée ra quyét dinh
duoc phan cip cho dja phuong. Nguyén tic cdt 16i cua dan chu trong moi hinh thirc 13 quyén luc
hop phap phai xuat phat tir ty do ¥ chi ctia nhan dan. Do vay, ting cudng dan chi 1a thiét yéu d6i
v6i viée trao quyén phap 1y.
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Déi véi nhitng nha cdi cdch: phin khdng va phan thuéng

Cai tao mot xa hoi dé nguoi ngheéo dugc coi 1a nhitng thanh vién cua xa hdi do doi hodi phai cai
cach mot cach toan dién vé phap 1y, chinh tri, xd hoi va kinh té. Xét vé ngan han, cai cach chua
chic 12 mét su chon lya dé dang. Tuy nhién, n6 van c¢6 thé mang dén mot s6 thanh qua vé mat
lanh dao. Nhitng loi ich thiét thuc s& dwoc nhin thiy rd rét hon khi hé théng luat phap cung cip
cho nguoi ngheo su bado hd va cac co hoi phat trién. Néu nén kinh té khong chinh thirc dugc hach
toan, ghi nhan thi cac ngudn thué s& dugc mo rong, ngudn thu cho phat trién quéc gia s& duge ting
1én. Nhiing loi ich vé kinh té s& gop phan mé rong thi trudng dia phuong va day manh hoat dong
tai chinh & moi cap. Khi phap quyén ngay cang duoc mo rong va tang cuong, thi cac mang luoi
chuyén boc 16t nhitng nhom ngudi yéu thé trong nén kinh té khong chinh thirc s& dan dan bi tan
rd va ngdy cang c6 nhiéu ngudi tham gia vao qua trinh ddu tranh phong chéng t6i pham va duy tri
mot trat tu xa hoi thanh binh. Qua trinh chuyen ddi nay s€ tang thém dong luc cho cai cach,va uy
tin cho nhitng chinh phu theo tu tuong cai cach, dic biét 12 uy tin véi cac nhom ctr tri ma tiéng noi
ctia ho trude day khong duge ling nghe. Nhu vay, trao quyén phap 1y ¢6 thé duge coi 1a biéu tugng
va la sy miéu ta hung hon vé tién bo.

Tang cudng quyeén luc phap 1y khong phai 1a giai phap thay thé cho cac sang kién phat trién quan
trong khac, nhu tang dau tu vao gido duc, cac dich vu cong va co so ha téng, déy manh thuong
mai, giam bot va thich nghi voi thay ddi khi hau; ma 1a giai phap bo sung cho cac sang kién néu
trén, gop phan nhan lén cac tac dong cua nhiing giai phap nay thong qua viéc tao ra cac co hoi
cho thanh cong. Nhitng ngudi song trong canh ngheo kho cuing cuc can ¢o sy hd tro truc tiép, dic
biét nhitng can thlep co dinh hudng. Nhu cau veé mot nén giao duc binh ding, dic biét voi cac tré
em gai, 1a khong thé cip bach hon. Uy ban tin rang kha ning cta 4 ty ngudi trén thé gidi - nhimg
nguoi dang khong duge tinh dén - 14 rat 16n. Néu cac qudc gia va ludt phap duogc cai cach dé cong
nhan ngudi nghéo mot cach ding mirc, néu phap luat duoc danh cho tit ca moi ngudi, thi nhimg
ngudi ndy s& nhanh chong vuot qua cac han ché cia hoan canh hién tai va gop phan vao cac giai
phap giai quyét cac van d& man tinh vé kinh té va xa hoi.

Bon tru cft ciia qua trinh trao quyén phap 1y cho nguwdi nghéo

Trong qua trinh tranh luan, trén co sé cong viéc cua cac nhom cong tac, Uy ban da xay dung dugc
mot chuong trinh toan dién cho viée trao quyén phap 1y gdm bdn tru ¢t chinh lam trung tAm cho
cac nd luc qudc gia va qudc té dé ngudi nghéo cé duge sy bao ho va co hoi. Qua trinh trao quyén
phap 1y chi c6 thé thuc hién dugc théng qua viée thay doi mot cach co hé thdng dé giai phong cac
tiém ning kinh té va dan su ctia ngudi nghéo. Chuong trinh ctia Uy ban gdm: tiép cdn céng Iy va
phdp quyén, quyén sé hitu tai san, quyén lao déng va quyén kinh doanh'. Bén tru cot nay c6 mdi
lién hé chat chg, vira ting cudng vira phu thudc 1dn nhau. Qua trinh trao quyén phap 1y s& thanh
cong voi su hoi tu va Kkét qua trién khai hiéu qua cua ca 4 try cit nay.

Tru cét thir nhét: Tiép cdn cong ly va phdp quyén

Quyén dau tién, co tinh bao dam cho tat ca cac quyén khéc, do lé quyén tiép can cong 1y va phap
quyen Viéc trao quyén phap ly sé khong thé thuc hién duoc, ca vé mat phap 1y ciing nhu trén thuc
té, néu ngudi ngheéo khong thé tiép can véi mot hé thdng tu phap hoat dong dung chirc ning. O
nhitng noi ma phap luat ton trong va bao dam cho viéc thyc thi cac quyén va nghia vu ctia xa hoi
thi loi ich cta tit ca moi ngudi, dic biét 13 ngudi nghéo, 1 rat 16n, khong thé do dém dugc. Bao
dam sy tiép can cong Iy mot cach cong bang rat khé cé thé thuc hién duoc mic du ddy 1a didu kién

' ‘Quyén kinh doanh khong nén coi la mot thudt ngtr ludt mdi, ma 1a tdp hop cac quyén hién co lién quan dén viéc tien
hanh kinh doanh cua cé nhan véi vai trd quan trong trong doi song ctia dan nghéo
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cin ban cua tién bd. Cho du hé théng phap luat 1a cong bang va bao quét tit ca moi ddi tugng trong
xa hai, thi sy ti€p can cong Iy mdt cach cong bang cling chi ¢6 thé thuc hi¢n dugc véi su cam ket
cta nha nudce va cac thiét ché cong. Cac bién phap dé trao quyén phap 1y trong linh vuc nay phai:

Bao dam moi nguoi déu duoc hudng quyén co ban vé dia vi phap 1y, va duoc ding ky ngay tir lac
sinh ra;

Huy bo hodc stra d6i cac diéu luat, quy dinh c6 tinh dinh kién, thién 1éch ddi véi cac quyén, loi ich
va doi song cua ngudi nghéo;

Tao diéu kién thuan loi cho viée thanh lap cac td chirc va lién minh nha nude va xa hoi dan sy, bao
gom ca nhiing trg ly luat su hoat dong vi lgi ich ctia nhitng ngudi bi loai trir khoi hé thong chinh
thure;

Thiét 1ap mot ché d6 doc quyén nha nude hop phap ddi v6i cac hinh thire ap bic, vi du thong qua
hé thong canh sat hi€u qua va khong thién vi;

Thay d6i cac hé thong phap 1y, quan 1y dit dai va cac thé ché cong chinh thic khac c¢6 lién quan
theo huéng dé tiép can hon thong qua viéc cong nhan va 16ng ghép cac tap quan phap va cac quy
trinh phép ly khong chinh thirc quen thudc doi véi nguodi ngheo;

Khuyén khich céc toa an xem xét day du nhiing quyén loi ciia ngudi ngheo;
H) trg cac co ché gidi quyét tranh chap ngoai toa an;

Thiic day va thé ché hoa viéc tiép can cac dich vu phap 1y dé nang cao hiéu biét vé phap luat cho
nguoi ngheo, gitp ho biét cach stir dung phap luat dé bao v¢ quyén, loi ich cua minh;

HJ tro céc bién phap cu thé dé trao quyén phap 1y cho phu nit, cac dan tdc it ngudi, ngudi ti nan va
nhiing nguoi bi day ra khoi noi cu ngu & trong nude cting nhu nguoi dan ban dia.

Tru cft thiv hai: Quyén sé hitu tai sin

Quyén so hiru tai san, dimg mot cach doc lép hoic két hop V(’)’i cac quyén khac, 1a mot quyén con
ngu:orl Mot ché d6 sé hitu tai san van hanh day du pha1 bao gém 4 thanh té quan trong nhu sau: hé
thdng cac quy tic trong d6 quy dinh day du cac quyén han va nghia vu gitra con ngudi va tai san
phan 4nh tinh da dang va phong pht ciia cdc ché do so hitu tai san trén toan thé gidi; hé thong quan
tri hanh chinh; thi trudng trao doi tai san van hanh tot; va hé thong thyc thi chinh sach xa hoi. Mai
thanh t6 trong sb nay déu c6 thé hoat dong theo hudng chéng lai nguoi nghéo. Khi toan hé thong
van hanh theo ding chtc ning thi no s& trg thanh mot cong cu dé tao diéu kién cho ngudi nghéo
tham gia vao nén kinh té chinh thirc, va 1a mot co ché dé ngudi nghéo co thé tién bude cung véi
su van dong cua xa hdi. Khi toan bd h¢ théng hodc mot thanh td hoat dong khong ding chure nang,
thi nguoi ngheéo s& bi mat di cac co hoi hodc bi phan biét ddi xur.

Cai cach cac quyén so hitu tai san thuong tiém an cac rui ro san c6, nén can phai that sy quan
tam ti viéc bao dam cac quyén cho ngudi nghéo. Phuy nir chiém phéan nira dan s6 thé gidi, nhung
chi dwoc 1am chu 10% tai san cua thé gidi. Nhitng ngudi dan ban dia va nhiing ngudi khéc ciing
thudng xuyén phai chiu canh phan biét ddi xtr. Bé bao dam quyén loi ctia cac nhém ngudi nay,
can phai co tu duy phap 1y sang tao. Viéc tao cho ngudi nghéo cac quyén va su tiép can vai tai san
ddng nghia v6i cac hinh thire can thiép xa hoi mot cach tryuc tiép.

Dé c6 thé sinh 101, tai san can phai duoc cong nhan chinh thirc boi mot hé thong bao gdm cac quyén
vé s& hitu tai san c4 nhan va tap thé, trong do ciing bao g@)m ca viéc thira nhan cac quyén theo tap
quan. Viéc ghi nhan cac quyén nay trong cic vin ban chinh thic, cac chimg thu va cac hop dong
theo quy dinh cta phéap luat, s& bao vé cac ho gia dinh va cac doanh nghiép. Viéc thu hoi tai san
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chi nén 1a mot giai phap trong nhing tinh huéng ma sy an toan dbi voi cude sdng va tai san ctia
nguoi dan bi de doa, hodc cac théa thuan hop déng bi vi pham hodc theo cac quy trinh dam bao su
cong bang. Tuy nhién, viéc thu hdi tai san nay phai duoc thyc hién theo cac trinh ty phap 1y phu
hop, cong bang, c6 thé thuong lugng, doc 1ap, va trong nhitng trudng hop ma chi phi cho viée thu
hdi 14 hoan toan c6 thé dén bu dugc. Cac quyén so hitu tai san, bao gdm ca su an toan trong so hitu
dat dai, phai dugc bao vé khong nhitng boi phap ludt ma con boi viée gan tai san ciia ngudi nghéo
v6i loi ich to 16n cta toan x3 hoi (thong qua viéc mo rong gidi han an toan trong s hitu rudng dat
cua ho). Dan ngheo phai dugc tao thuan lgi trong viéc dung tai san ctia minh dé thé chép vay von
kinh doanh hodc cam cd. N6 khuyén khich viéc tuan tha luat phap thong qua viéc gin chat chu
sO hitu véi tai san, tai san véi dia chi, dia chi vai viée thuc th1 noi cach khac budc moi nguoi pha1
chiu trach nhiém. Do vdy, c6 thé khing dinh la cai cach vé s& hitu tai san c6 thé ting cudng tiép
can véi dia vi phap 1y va voi cong 1y. Cac gidy to so hitu tai san s& khién cac vu giao dich riéng
1¢, phan tan duoc tap hop thanh mot hé thong hop phap théng nhét. Viéc nay ciing s& hop nhat cac
thi trudng nho 1é & cac dia phuong, tao diéu kién cho cac doanh nghiép c6 dugc nhing co hoi méi
ngoai pham vi dia phu0’ng va duoc su bao vé tot hon cua phap luat theo cac quy trinh phép 1y chat
ch@ va c6 xem xét dén cac nguyén nhan. Cac bién phép trao quyén phép 1y trong linh vurc nay phai
dam bao nhimng diéu kién sau:

e Thuc day viéc quan 1y hiéu qua céc tai san tw nhan va tap thé nham hoi nhap nén kinh té ngoai
vong phép 1y vao nén kinh té chinh thirc, dong thoi bao dam tat ca cac cong dén van c6 thé dé
dang tiép can v6i nén kinh té nay;

e Bao dam cac quyén sé hitu tai san & mdi qudc gia déu duogc thuc thi bang phap luat va cac chu
s& hitu tai san déu duoge tiép can voi cac quyén va chuén myuc nhu nhau;

e Tao dung mot thi truong van hanh tdt, dé tiép can, minh bach va c6 trach nhiém dé phuc vu
cho qua trinh mua ban tai san.

e Mo rong hi¢u luc cta quyén s6 hitu tai san, ké ca an toan trong s¢ hitu dat dai, thong qua céc
chinh sach xa hoi va cac chinh sach cong khac nhu tiép can vé nha &, cho vay 13i suat thap, va
phan phbi dat cong;

e Phat trién hé thong s& hitu tai san trong d6 moi bat dong san do nguoi chong mua sé duge mic
nhién céng nhén 13 tai san chung cua hai vo chong, hodc cta hai ngudi 6 hon nhan thyc té.

Tru cét thir 3: Quyén lao dong

Nguoi nghéo thuong chi kiém du sdng mac du ho danh phan 16n thoi gian trong ngay dé 1am viéc.
Tuy nhién, lao dong khdng phai 1a mot thir hang hoa. Do vay, tuong tu nhu viéc cong nhan tai san
va cua cai vat chat cua nguoi nghéo, thi tai san 16n nhat ctia ngudi ngheo - sirc lao dong va von
con ngudi - ciing phai duoc cong nhan trén thyc té. Tinh hop phap, tham chi ca kha ning duoc
thira nhan cua nén kinh té phu thudc vao cac quyén lao dong co ban, ciing nhur sy phét trién von
con nguoi 14 rat can thiét cho ting trudong bén viing. Nguoc lai, viéc thudng xuyén cai thién cac
quyén lao dong va cac quyén x4 hoi khac phai dyua trén mot nén kinh té thi trudng hoat dong hiéu
qua. M6 hinh dién hinh vé ning suét lao dong thap, thu nhap thip va nguy co cao can phai duoc
thay thé bang viéc thuc hién cac Nguyén tic va Quyén co ban tai noi lam viée, Chiong trinh Lao
dong chudn mue, va chién luge cung ing su bao hg va co hdi cho nguoi lao dong trong nén kinh
té khong chinh thirc - mot lién minh duge coi 1a mot hop dong xa hoi toan cau mai ndi. Dudi day
1a cach thuc tién hanh:

e Ton trong, thiic day va thyc hién ty do 1ap hoi nham tang cuong dia vi phép 1y, tiéng n01 va dai
dién cua nhung ngudi lao dong nghéo trong cc cudc ddi thoai xd hoi va chinh tri vé cai cach
va cach thiét ké cac cai cach do;
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e (ai thién chit lugng cac quy dinh vé lao dong va sy van hanh cia cac t6 chire thi truong lao
dong nham tao ra su hop luc gitta bao hd voi ning suat lao dong cua ngudi nghéo;

e Bao dam viéc thuc thi c6 hidu qua goi cac quyén lao dong téi thiéu cho nguoi lao dong va cho
cac doanh nghiép hoat dong trong nén kinh té phi chinh thirc vn luén vuot qua pham vi ctia
Bdn Tuyén bo vé cdc Nguyén tic va Quyén co ban tai noi lam viéc;

e Mo rong kha nang tiép can céc co hoi viéc lam trong nén kinh té thi truong dang 16n manh va
dung nap dugc nhidu ngudi nghéo hon;

e Mo rong pham vi bao tro xa hoi dbi v6i nhitng ngudi lao dong ngheo trong trudng hop cé ca
sdc vé kinh té va thay ddi vé co cau;

e Day manh cic bién phap bao dam tiép can véi cac dich vu chiam soc y té, bao hiém y té va huu
tri;

e Bado dam vi¢c trao quyen phap 1y mang tinh blnh dang gisi dé dap u’ng duoc nhu’ng cam két
theo tiéu chuan ciia T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO). Nhung cam két nay bao gom tich cuc
xtc tién viéc xo04 bo phan biét ddi xtr, va bao dam binh dang vé co hdi va cach d6i xur ddi véi
lao dong nir - lyc lwong chinh trong céng cudc xoa doi giam nghéo & cac cong ddng dan cu
ngheo.

Tru cét bon: Quyén kinh doanh?

Uy ban cho rang nguoi nghéo duge hudng cac quyen la chuyén duong nhién, khong chi khi lam
viéc cho nhitng ngudi khac ma ngay ca khi phat trién cong viéc kinh doanh ctia ho. Tiép can cac
dich vu tai chinh co ban 1a van dé hét sirc quan trong ddi v6i cac nha kinh doanh méi hodc dang
c6 tiém nang. Viéc tiép can sy bao hd va cac co hoi nhu kha ning ky hop dong, khoan viéc, ting
vbn dau tu thong qua viéc phat hanh ¢ phiéu, trai phiéu hodc cac hinh thirc khac, han ché céac rui
ro tai chinh c4 nhan thong qua viéc bao vé tai san va han ché trach nhiém, va chuyén giao quyén so
hiru tai san tir thé hé nay sang thé hé khéc ciing 12 nhimng yéu t6 quan trong khong kém. C6 thé murc
dd quan trong cua nhfrng quyén nay 1a khong giéng nhau dbi véi tat ca cac nha kinh doanh nhung
day 1a nhiing cong cu dé thyc hién xoa d01 giam ngheo va phat trién kinh té. Tét ca nhung doanh
nghiép siéu nho, nho va vira & nhitng qudc gia dang phat trién déu phai duoc hudng cac quyen nay
Nhiing doanh nghi¢p nay, phan 16n do phu nir diéu hanh, 12 nhitng doanh nghiép st dung rat nhiéu
lao dong. Thanh cong hay that bai ctia khu vuc kinh té ndy thudng noi 1én sy khac biét giira phat
trién kinh té voi tri tré, gitra viéc ting cong dn viéc lam véi tinh trang that nghiép tran lan, va giira
viéc md rong cong dong nhitng cd dong vai tinh trang bat binh dang sau sic lam suy yéu khé wéc
x4 hoi. Céc bién phap trao quyén phap 1y trong linh vuc nay phai:

e Bao dam nhitng quyén kinh doanh co ban; bao gdm quyén budn ban, c6 nha xudng, dugc tiép
can hé théng co sO ha té‘lng va cac dich vu can thiét (nha xudng, dién, nudce, h¢ théng v¢ sinh);

e Nang cao hiéu qua quan 1y kinh té dé tao diéu kién cho ngudi nghéo dé& dang va c6 kha ning
tai chinh dé thiét 1ap va van hanh mot doanh nghiép, tiép can cdc thi truong, va thoi kinh doanh
néu can thiét;

e Mo rong khai niém “phap nhan” theo hudng bao gdm ca cac cong ty chiu trach nhiém phap 1y
cho phép céc chu cong ty tach bach kinh doanh vi tai san ca nhan, tao cho ho kha nang dam
chap nhan rai ro mot cach khon ngoan;

e Ting cuong cac dich vu tai chinh danh cho ngudi nghéo, cung cp cho cac nha kinh doanh &
cac nude dang phat trién nhitng dich vu ma rat nhidu cac ddi tic ctia ho & cac noi khac trén thé
gidi cho 1a chuyen duong nhién nhu tiét kiém, tin dung, bao hiém, luong huu, va cc cong cu
khac nham kiém soat rui ro;
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e Mo rong tiép can cac co hoi kinh doanh méi théng qua cac chuong trinh chuyén mén hoa dé
giup cac nha kinh doanh lam quen v6i cac thi truong moi, giap ho tuan thu cac quy ché va céac
yéu cau dat ra, ho trg cac lién két gitra cac doanh nghiép 16n va nho hon.

Ting cwdng va thuc hién thé ché

Dé git hai duoc thanh cong, viéc trao quyén phap Iy phai dan t0’1 nhirng thay d6i vé hé thong, trong
d6 c6 ca cai cach thé ché. Bon tru cot clia qua trinh trao quyén phap 1y néu trén s& cung cd, tang
cudng 13n nhau trong mot chu trinh toan dién cht khong phai 1a su tich biét, phan tan. Céc thé ché
va phap luat c¢6 hi€u luc trén thuc té trong do xac dinh 1o quyén han va nghia vu s€ tao ra su tin
tudng cho cac ca nhan trong viéc hop tac véi nhitng nguoi khac bat ké thoi gian va khong gian, do
d6 d& dang tao ra ctia cai vat chat. Ning suit lao dong dat duoc théng qua cai cach s& lan toa tir linh
vuc ndy sang cac linh vuc vuc khac. Cac co ché vé bao ho xa hoi va quyén lao dong c6 mdi quan
hé mat thiét voi viéc phat trién mot moi truong kinh doanh canh tranh va nhiéu loi nhuén. N6i tom
lai, trong qua trinh trao quyén phap 1y, nhiéu diéu tét dep s& cung dién ra.

Su lanh dao vé mit chinh tri 1a can thiét. Chinh Téng thong va Thu tudng, cung vdi su hop tac cua
cac Bo trudng tai chinh, tu phap va lao dong, chir khong phai la ting bd, nganh don 1€ hoat dong
trong thé canh tranh dé thu hut sy cht ¥ va kéu goi hd tro, moi 1a nhitng nhan té chinh dé thuc hién
mot cach tot nhat Chuong trinh phat trién toan dién cia qudc g1a Thong qua viéc str dung quyén
lyc chinh tri ctia minh, cac Tong thng va cac Thu tudng co thé thuc day viéc thuc hién Chuong
trinh nay va tao nén mot khi thé chinh tri day s6i dong. Tuy nhién, cac quan chirc cao cap nay
khong phai 1a mot diéu kién kién quyét dé c6 duoc su lanh dao hiéu qua. Cac cong dan va céc to
chtic co s6 ciing c6 thé tao nén mot dong luc quan trong cho nhimng thay ddi thong qua cac hinh
thirc gido duc quan chiing va tap trung vao cac chu dé vé trao quyén phap ly. Rat nhidu su cai thién
trong doi sdng ctia nguoi nghéo di duoc hién thuc hoa thong qua cac doi méi xa hoi. Qua trinh
trao quyén phap 1y ciing phai duoc thyc hién tir dudi co so di 1én.

Phuong phap trao quyen phap 1y do Uy ban khuyén ngh1 khong gidng véi cac phu’ong phép tiép
can truyén thong ve cdi cach tu phap va cai cach thé ché, khong thuc hién theo céc ké hoach/1d
trinh dé c6 sdn. Nhitng khac biét vé diéu kién/bdi canh giira cac qudc gia va dia phuong di tao nén
rat nhiéu loai hinh rao can ciing nhu cic co hoi cai cach ma ta can phai tinh dén. Tuy nhién, ciing
c¢6 nhitng khia canh chung dé dat duogc thanh cong. Cac lién minh chinh tri rong rdi thu hat sy tham
gia va cam két thuc hién chinh sach cua cac nha lanh dao tir nhiéu thanh phﬁn trong xa hoi la diéu
kién thuan loi dé thuc hién trao quyén phép 1y va gop phan vuot qua moi phan khang, phan tan luc
luong va tri hoan. Nim viing va dat dugc sy hai hoa gitra cai cach va bdi canh chinh tri trén co s&
hiéu biét sau sic vé diéu kién ciia dia phuong trong nén kinh té chinh thirc va khong chinh thirc 1a
van dé can ban. Van dé gidi ciing can duoc chu ¥ sat xao trong tat ca 4 linh vuc, twong tu nhu van
dé vé luat tuc va quyén clia nguoi dan ban dia. Nguoi nghéo khong chi 1a ddi tugng ciia trao quyén
phap 1y ma con 14 nguoi tham gia thiét ké va tryc tiép thuc hién qué trinh d6. Ho phai duoc tham
gia va cung cap cac thong tin phan hoi trong tat ca cac giai doan ctia cudc cai cach, ké ca viée theo
dbi sat xao cac két qua. Cai cach phai xuat phat tir thue tién va nhitng nhu cau cua dan nghéo. Uy
ban tin tudng ré‘tng thanh cong s€ dat duoc & nhitng noi c6 y chi thyc hién dan chu manh mé nhat.

Tién trién nhw thé nao trong moi truong da phwong

Trong khi Chinh phu lé chu thé chiu trach nhiém chinh 1a “ngudi ganh vac nhiém vu” hiéu theo
thuat ngir vé nhan quyen trong qué trinh trao quyén phap 1y cho ngudi ngheo, thi Lién hop qudc,
hé thong cac thiét ché da phuong rong 16n, va cong ddng cac to chirc phi chinh phii qudc té cling
c6 thé hd trg cho qua trinh nay, cu thé 1a:
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Chuong trinh trao quyén phap 1y phai dugc théng nhét coi 1a mbi quan tdm chii chdt ciia cac
thiét ché da phuong toan cau nhu Ngan hang Thé giéi, Chuong trinh phat trién Lién hop quéc,
T4 chirc Lao dong quéc té, T6 chire Nong lwong qudc té va Chuong trinh tai dinh cu Lién hop
qudc. Cac t6 chirc ndy, tiy theo cach thirc hoat dong riéng biét ctia minh, sé& tic dong dé cac
Chinh phu phai thiét 1ap va thuc hién cac nguyén tdc vé tao co hdi va bao ho vé kinh té - xa
hoi. Céc chién lugc va phuong thirc hoat dong cua céac to chirc ndy ciing can duoc thay doi dé
c6 thé hd tro mot cach manh mé, bén viing va c6 phdi hop cho Chuong trinh trao quyén phap
Iy cho ngudi nghéo. UNDP can di tién phong va cong tic véi cac to chirc khac ctia Lién hop
qudc nham phat trién mot chuong trinh hop tic da phuwong thong nhét cho hoat dong trao quyén
phap ly;

Chuong trinh trao quyén phap 1y cho ngudi nghéo can phai tré thanh st ménh cha chét cta
céc t6 chtre chinh tri khu vue, cac ngan hang khu vuc va céc co quan Lién hop qudc khu vue.
Nhiing t6 chirc ndy can hop tac chit ché véi cac nha lanh dao qudc gia dé vira hd tro cac Chinh
phii trong qué trinh cai cach, vira giy anh huong ddi voi cac Chinh phu chua sin sang véi chii
truong cai cach;

Céc t6 chirc xa hoi dan su va cac t chirc cong dong c6 thé dong gOp vao qua trinh trao quyén
phép ly thong qua viée gan két ngudi nghéo véi cac thé ché chinh tri & moi cap, kéu goi nang
cao hon nira quyen dai dién cho dan ngheo t6 churc ting ho cac chuong trinh cai cach, va dong
vai tro 1a nha kiém toan doc 1ap cua hé thong chinh tri;

Cong dong kinh doanh ciing cé thé tao diéu kién thuan lgi cho qué trinh trao quyén phap 1y
thong qua UN GLOBAL COMPACT cua Lién hop quéc, va bang cach hd trg va tham gia vao
cac nd luc cai cach ¢ cdp trung wong va dia phuong;

Céc cong ddng ton giao, cac truyen thong tam linh ban dia c6 thé dong mot vai tro quan trong
ddc nhét vo nhi trong viéc bién cac van dé lién quan dén tinh than trong qua trinh trao quyén
phap 1y thanh cac hanh dong cu thé;

Céc h1ep hoi nghé nghiép chuyén mon, gdm cac nha luat gia, ludt su, quan chtrc quan 1y dat dai,
quan tric va quy hoach db thi, ciing c6 vai trd trong viéc thu thap va pho bién thong tin trong
cac cong dong va mang ludi cua ho. Ho co thé ¢6 nhiing hd trg vé mit chinh trj cho qua trinh
trao quyén phép 1y va tiép can véi viéc cai cach tu phap, ciing nhu tai trg thém cho cac dich vu
trg gitip phap 1y va cac dich vu can thiét khac.

Céc sang kién nay can tao duogc:

Su hd tro théng nhét cho nhitng nd luc trao quyén phap 1y ¢ nhiing nude khac nhau;

Tao ra su dong thuan vé chinh trj cho qua trinh quyén phap 1y & cap khu vuc va toan cau;

Tao duoc nhitng cong cu méi dé hd tro qué trinh trao quyén phap 1y, cu thé la:

Cnuong trinh “Hi‘ép wdc vé trao quyén phap 1y toan oﬁu” 1a su khoi dau cho viée )géc dinh phap
dién hoa cac quyén co ban va dinh ra mdt khudn khoé cho viéc thuc hién cac quyén do;

Céc co ché theo ddi tién do & moi cép;

Mot co sé dir ‘liéu dé ghi lai, luu trir va pho bién cac kinh nghiém va cac bai hoc rit ra tir qua
trinh trao quyén phap ly;

Quan h¢ hop tac gitra nha nudc va tu nhan;

Mot sang kién toan cau nham ting cuong tri thirc va doi moi cap co so.

N6i tém lai, mot bd phan 16n ngudi dan trén thé gidi dang séng ngoai vong cuong tod cua luat
phap Bay 1a nhirng thanh phan gay ra sy tri tré ¢ trong nudce cling nhu trén toan cau. Mot nha nudc
nham mat 1am ngo trudc tinh hinh nay thi chic chan s& that bai. Néu c¢6 qua nhiéu ngudi khong
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nhén dugc sy bdo v¢ ciia hé thong phap quyén thi xa hoi 4y khong thé nao phat huy duogc hét quyén
nang; moi thanh té ctia hé thong kinh té - tu nang sut lao dong va tiét kiém dén dau tu, thi truong,
quy hoach va d6i méi déu bi tude di ngudn nang lugng va tai san. Viée gat ra bén 18 nhiing nguoi
nghéo sé& khién cac Chinh phu kho c6 thé dap ing duge cac nhu cu trong nude va tao ra nhimng
diéu kién dé 1am phat sinh tinh trang hdn loan trong dan chung ciing nhu sy tan rd cua xa hoi.

Phuong thudc ctru chira cho tinh trang gat nguoi nghéo ra bén 1¢ 12 16i cudn ho tré lai tham gia vao
qué trinh Trao Quyén phap ly cho Nguoi ngheéo. Viée nay rat quan trong xét vé& mit kinh té, chinh
tri, x4 hoi va dao duc. Mot dat nude ma luat phap va thé ché khong dong cira dbi véi dan nghéo s&
thu dugc nhiéu loi ich tir viéc dong gdp clia toan thé dan chung, va tir chinh trat ty phap 1y, xa hoi
va kinh té trong d6 tit ca cac thanh phan xa hoi déu co tiéng noi va c6 phan dugc huong. Nhimng
dat nudc nhu vay s€ co diéu kién tdt hon dé xay dung khdi doan két dan toc va chéic chan s& tim
duge mot chd dung viing vang trén thuong truong canh tranh qudc té. Thé gidi noi chung ciing s&
duoc 1oi vi ngay cang c6 nhiéu nha nudc thuc thi nhitng cai cach can thiét nhim trao quyén phap
Iy cho nguoi nghéo. Nhitng sang kién nhur vay s& gop phan giam bot ap luc gy nen bai tinh trang
di dan ti nan, lac hau kém phat trién, d6i kém, khong quan tam td1 moi truorng, cap ctru y té va xa
hoi phan ho4 thanh cac phe phai. Trong mot thé gidi phu thude 1an nhau, tat ca chung ta s& lam t6t
hon néu cac nude lang giéng ciia chung ta tin vao su bao vé cta ludt phap va s& cam két dam duong
trach nhiém ctia minh quy dinh cua phap luat.

Xét cho cung, thoi dai nay 1a mot thoi dai cua nhitng bién dong day chuyén, khong nhimng trong
trat tu kinh t& ma trong ca viéc tao dung mot linh vyce cong toan cau. Su tac dong qua lai ngoai tam
kiém soat gitra c4c nha nudc 1a rat 16n, tir hien nhién cho dén khong nhin thay duoc, tr dc y dén
thién chi. Trong d6, mot sd can pha1 duoc ngan chén, mot s6 can duoc klem soat mot s6 can duoc
ndi long kiém soat va mot sd can duoc khuyen khich, ¢b vii. Tuy Vay, & cap quoc gia, cac thé ché
toan cau ctia chung ta hau nhu van nhim mat 1am ngo trudc thuc tién dang dién ra, tap trung trang
bi cho qua khtr nhiéu hon 1a cho hién tai, do vay da phan nao can tr¢ nhiing nd lyc nhim dbi pho
v6i ting van dé méi ma chung ta phai duong dau. Ai ¢ thé pha nhan duoc rang tit ca ching ta
déu c6 trach nhiém bao vé: mot trach nhiém ma chung ta van chua dap ung duogc? Cho du ddi véi
van dé bién d6i khi hau, thuong mai, di cu, hodc an ninh, thé giéi déu mong chd ¢ duoc luat 16
cong bang cho thé ky 21, trong d6 tit ca moi ngudi déu duoc bao hd ciing nhu ¢6 cac co hdi phu
hop véi nhiing nghia vy va quyén con ngudi.

Pay la thoi diém thich hop dé d6i méi Chwong trinh chdng d6i nghéo

Thoi diém hién tai chinh 13 thoi diém thich hop dé d6i méi Chuong trinh chéng nghéo d6i véi muc
dich bao quat day du dai da s6 nhan dan thé gidi trong cac hé thong quyén han va nghia vu - nhimng
hé thong da thé hién kha nang dem lai phon vinh thinh vuong trong 60 nim qua. Trach nhiém ctia
cac nha 1anh dao qudc gia va qudc té dong thoi ciing 1a trach nhiém cua tat ca chung ta 1a phai mo
rong vong tron co hdi va ndi dai tim véi clia bao vé - khong phai chi bang sao chép lai hudng di
clia cic nude giau ma thong qua viée tim ra nhitng phuong cach dé gitp cac nude vach ra phuong
hudng phét trién cua riéng minh. Mic du phuong phap c6 khac nhau nhung muc tiéu chung thi van
vay - tao kha nang va ting cudng sirc manh ctia ngudi nghéo dé tién t6i thanh c6ng vé6i tu cach vira
1a c4 nhan vira 1 nhitng ngudi déng gop cho phc loi kinh té xa hoi cia cong dong. Tlep tuc thu
dong va tri hoan hon nira s€ sém du’a nhiing tai nang cua nhan loai khong dugc phat huy xudng mo,
va khién cho nhimg ngudi con sdng sot phai tiép tuc chiu dung cudc sdng doi nghéo.

Bién tinh trang d6i nghéo thanh qua khir s& khong thé thuc hién duoc néu chi théng qua qua trinh
trao quyén phap 1y, nhung ciing kho c6 thé 1am duoc viée ndy ma lai khong co qua trinh trao quyén
phép 1y. Qua trinh Trao quyén phap 1y cho Nguoi ngheo thay dugc tinh phirc tap cta xa hoi va
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nhing tiém ning phong pha cua ngudi nghéo. Bing cach giai phong nang luong va phat huy tinh
sang tao cua ho, chung ta hoan toan c6 kha nang tan dung duoc nhitng tiém nang phong phu d6 dé
xay dung mot thé gidi tot dep hon, giau cé hon, binh dang va nhan dao. Pa dén luc chung ta phai
doan két, nhat tri hd trg cho nhiém vu cai tao c6 tinh chat sdng con do.
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Uy ban nhan thé‘iy ring khoéing bon ty
ngu’O’l, chiém da s6 dan so thé gioi, dang
song ngoai vong bdo vé cua phap quyeén







Chuong 1

Trude khi bao luc nd ra, Margaret Atieno Okoth ban bap cai sau ngay mot tun tai mot sap hang
nhé hep & Cho Toi, Nairobi, ciing véi nhiing tiéu thuong khéac bay ban du thi tir gidy dép cii cho
dén phy tung xe dap. Véi sd tién it 6i kiém duoc 4y, ba chi giri dugc 3 trong sd 12 dtra con dén
truong, trong khi 6ng John, chong ba, phai 1am du loai viéc vit vanh ¢ nhiing trang trai cia dan
trung luu quanh nha. Tuy vay, du cho ba Margaret c6 tan tio dén dau ching nita thi ca gia dinh nha
ba chi du séng trong mot tip 1éu 6 chudt 1 gian, khong dién nudc, khong vé sinh. Ho ctr luan quan
trong khu Kibera, mét khu nha 6 chu6t hoi ham ban thiu - noi 1 triéu nguoi Kenya dang vat 1on dé
sinh ton va canh d6i nghéo mai deo bam ho tir doi nay sang doi khac.

Phap luat danh cho moi ngugi

Trong hang ngan khu nha dinh cu 6 chudt nhu vay trén khip thé gidi, nhitng ngudi nghéo nhu
Margaret ching dugc sy cong nhan vé mit phap 1y - khong c6 gidy khai sinh, khéng co6 dia chi hop
phap, khong c6 quyén han gi d6i v6i tip 1éu hay sap hang cta ho. Néu khong ¢ nhimng quy dinh
phap luat thi kha ning cia ho mudn phat huy hét nhitng nd lyc va clia cai ciia minh s& bi han ché,
dong thoi ho thuong xuyén phai séng trong lo s¢ bi cac quan chirc dia phuong hodc béi cac lanh
chua trong ving thu hdi, chiém dét. Bon toi pham sin lung ho; bon quan chirc tham nhiing réc thit
da ho. Va nhu dugc chiing kién trong cudc bao dong gén day ¢ Kenya, su an ninh, an toan cling
1a qua xa voi dbi v6i ho. Ngay trude khi bao dong nd ra, Joseph Muturi, mot ngudi chuyén budn
ban quan 4o tai mot sap hang nho & Cho Toi, di ndi voi cac dong nghiép ban bé rang: “Toi biét chi
trong vong vai gio nita, tat ca nhiing thir nay c6 thé bién hét”. Ong chii yéu quan tim dén viéc xe
Ui s& t6i san bang khu chg dé don dudng cho nhiing tap doan kinh té day quyén ning. Cudi clng,
vu bao dong da nhudm mau chinh tri, d'ély 1én béi cude bau cir bi chéng ddi. Boi véi hang ngan
con ngudi & Cho Toi, sy kién nay 1a minh chimg don gian cho tinh thyc té trong 101 phat biéu cta
Joseph Muturi. Moi thtr qua thuc déu bién sach! Chang c6 an ninh ciing chang ¢ bao vé vao lac
ngudi ta can dén né nhat. Rét c6 thé nhitng van dé nhu vay kho khac phyuc. Nhung van ¢6 kha nang
thay d6i. Ta hiy dén thim cho Sewa Nagar & New Delhi.

Mehbood, ngudi ban hang do nhua tai cho Sewa Nagar, phat biéu: “T6i s& khong bao gid quén
duoc cude sdng xwa kia khing khiép toi mutre nao. Chung ti phai vat 16n véi cude sdng bang lao
dong cuc nhoc luong thién cua minh nhung hau nhu khong thé nao khac duogc. Canh sat va cac
quan chirc dia phuong voi dn héi 16, de doa hat chung toi ra dudng hodc tich thu hang hoa cua
chung toi. Toi da phai dut 16t cho chiing nhung t6i van ctr bi gdy phién ha, tham chi bi d4nh dap.
Hang héa cua chung toi bi thu gilr va nhiéu lan toi bi mat sach va bi tong c6 ra khoi noi budn ban
ctia minh. Hoi do, toi khong bao gio nghi rang tinh hinh lai c6 thé khac duoc”.

Khach tham quan t6i cho Sewa Nagar ngay nay s& kho c6 thé nhan ra nhimng diéu kién khing
khiép nhu hoi tuéng ciia Mehboob. Khu chg nudm nuop khach mua hang vao ra, voi nhitng sap
hang sach s&, ngin nap, bai tri dep mat nhu dé tranh gianh sy cha ¥ cua khach mua hang. Madan
Sal ban hoa qua kho, Santosh moi chao cac nit khach hang bang cac do trang stc va dé my pham,
Raju kiém an kha nho nghé cit toc cao rdu cho nam gidi - va khong ai trong bon ho gid day con
lo so gi nira.
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Ngudn gdc cua sy bién doi ky diéu nay that don gian nhung ciing that sau sic. Trong khi trudc
kia Santosh va céc tiéu thuong khac khong c6 quyén duoc budn ban hop phép, thi gio day ho da
c¢6 dugc gidy phép kinh doanh chinh thirc. Trén gidy to chuyén nay chang ¢ vé gi la cach mang,
nhung trén thuc té né da cho phép nhiing tiéu thuong cta khu cho duoc quyén kiém 15i hop phap
tir nhitng hoat dong tan tao sém hom cta ho. Dé ddi lay viéc thué hang thang véi gia phai ching,
gior day céc tiéu thuong da cé dugc quyén bao dam cho chd ngdi cua ho. Mehboob giai thich: “Gid
day chiing t6i khong con phai dut 16t hdi 16 nira. T6i cam thdy sung sudng vi toi kiém duoc dong
tién luong thién va dong thué han hoi”.

Phan 16n nhiing tiéu thuong ban dao duong phd & An Do khong co duge may man nhu ho. Céc luat
1¢ d6 thi & dat nudc ndy cam viéc ban dao dudng phd ma khong co gidy phép dang ky, thé nhung
& New Delhi, v6i s6 dan trén 15 triéu ngudi, méi chi c6 khong dén 4000 gidy phép dang ky dugc
phat hanh. Udc tinh 99% trong s6 10 triéu tiéu thwong ban dao duong phd & thanh phd nay budn
béan chui bat hop phap. Thay vi duoc bao vé boi luat phap thi ho lai bi gat sang bén 1¢.

Mot phan cia van dé nay 1a do tiéng néi cua dan nghéo khong duoc ling nghe. Sy ddi méi dién
ra ¢ khu chg Sewa Nagar la nhé mot nhom hoat dong & New Delhi tén la Manushi phat dong méot
chién dich quan ching dé van dong hanh lang cac quan chuc Chinh phu. Hoat dong cua ho da co
dugc sy tng ho cua chinh quyén dia phuong va nghi sy qudc hoi.

Madhu Kishwar thuc t6 chirc Manushi phat biéu: “Chung to1 da ddi mat vé6i rat nhiéu bao luc va
de doa trong nhiing thang qua. Nhung tin tirc tot lanh 1a Manushi da nhan duoc sy ung hd manh
meé cho d€ an nay ¢ cap cao nhat, vugt qua moi tuyén”.

“Vin phong Chinh phu da can thiép vao van dé nay va da ra chi thi 13 khong duoc can tré du 4n nay
cta ching toi. Pho thi trudng cling ung ho va ngay ca Pho quan trudng khu vuc cling lam nhu vay.
Nhung cac quan chtc dia phuong van theo ddi chiing t6i va canh sat dia phuong choi trd 2 mit
vi nhiéu 1y do hién nhién. Khu nay tro thanh mot khu khong dt 16t héi 16 - mot chuyén ma canh
sat cac cAp dia phuong khong thé chiu duoc. Ho ciing bi ap luc ning né cia cac chinh tri gia dia
phuong, nhitng ngudi mudn gitr nhitng khu budn ban iy dudi quyén kiém soét cua ho, khong chi
vi viéc nay s€ dem lai rat nhidu thu nhép cho hg ma con vi ho cé thé budc nhiing nguodi ban hang
phai ung ho cho cac cudc van dong chinh tri cua ho, bo phiéu cho ho va ludn & tu thé sin sang khi
ho can dé biéu duong lyc lugng cuia ho”.

DPéi voi Madhu, cude chién chi méi bat dau. Chi noi: “Du an thi diém nay la mot phén cua mot
chién dich rong 16n hon nhiéu, chién dich nay dang tim moi cach dé giéi phéng cudc séng cua
nhiing dan ngheo phai ty buon chal & An Do khoi vong cuong toa khong can thiét cia bd may quan
lidu va nhitng t6 chirc mafia téng tién”. “Dy 4n nhan thdy rang kmh doanh budn ban cua ngum
nghe¢o dong mot Val tro quan trong c6 tinh chét sdng con ddi v6i nén kinh té cla ca nudc va rang
dan nghéo c6 quyén kiém song ma khong bi gdy phién ha, nhiing nhidu, tong tién, danh dap, va cac
hinh thirc vi pham nhan quyén khac.

Su bién ddi can ban ctia Sewa Nagar thé hién mot chan 1y co ban nhung van thuong bi bo qua: tinh
trang bi gat ra bén 1€ sy bdo vé cua phap luat va doi ngheo thuong di doi véi nhau, cai nay khong
the thi€u cai kia. Néu Sewa Nagar c6 thé thay d6i dugc thi roi1 Kibera cling phai thay do6i dugc.
Tuy vay, Margaret van chua dugc huong cudc song tot dep hon. Sau tai hoa ay, mot sy khéi dau
mai 1a hoan toan kha thi.

Tam quan trong ciia lugdt phdp

Nhitng quyén hop phap va c6 hiéu lyc khong phai 1 mot thir xa xi dén mirc ngudi nghéo ¢ thé
song khong c6 chung, ma nguoc lai, nhiing quyén nay la thtr hét stc can thiét doi voi tat ca moi
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nguoi. Viéc nguodi ngheo bi ddt ra ngoai su bao vé cua phap luat khong chi la sy bat binh dang, ma
con tude di cua nhitng doi twong nay cac co hoi cai thién doi song va kim ham sy phat trién cua
cac nudc nghéo.

Khoang mdt nira s6 dan & cac khu d6 thi trén toan thé gidi hién dang sdng trong cac khu nha 6
chudt va kiém an trong khu vuyec kinh té phi chinh thirc. Mot phan 16n hon dan nghéo dang dinh cu
o céc khu nong thén tach biét, han ché trong viéc tiép can dat dai va cac ngudn luc khac. Ho sinh
sdng ngoai Vong phap luat: tham gia cac hop dong lao dong khong chinh thire, kinh doanh khong
dang ky va chiém hiru dit dai nhung khong co quyen s& hitu chinh thirc. O Ph111pp1n 65% nha ctra
Va hoat dong kinh doanh la khong dang ky, con sO nay & Tanzania 1a 90%. O nhiéu nuéc khac con
s6 nay chiém t6i hon 80%. Xét vé GDP, nén kinh té phi chinh thirc nay chiém hon 1/3 GDP cia
cac nudc dang phat trién’- va dang ¢ chiéu hudng ting lén.

Khi cac nha kinh doanh tuong lai chuan bi dang ky hop phap hoat dong kinh doanh ciia ho, thi s&
bi can tré boi muic chi phi cao va mot hé théng gidy to phire tap. Mot cong trinh nghién ctru méi
day ctia Ngan hang Phat trién Lién My tién hanh tai 12 nudc My La tinh cho thiy chi c6 8% trong
s tAt ca cac doanh nghiép 1 c6 dang ky hop phap va gan 23 triéu doanh nghiép hoat dong khong
hop phéap. Chu cta cac doanh nghiép nay khong thé co duge cac khoan vay chinh thic tir Ngan
hang. Ho ciing khong thé ki hop dong hodc md rong hoat dong ra ngoai pham vi mang ludi cac
khach hang va ddi tic quen thudc cta ho. Udc tinh 2 ty ngudi khong duoc tiép can cac dich vu tai
chinh co ban’. Két qua 1a nguoi ngheo khong cé cach lua chon nao khac ngoai viéc chép nhan mot
cudc sdng bat an va thiéu 6n dinh.

Viéc nguoi ngheéo bi gat ra khéi sy bao vé cuia phap luat 1a mot van de toi can ban, nhung cho dén
luc nay nd chi nhan duoc rat it sy cht y trén thuec te.

Ban bao c4o ndy ctia Uy ban Trao quyén phap 1y cho ngudi nghéo 13 bao céo dau tién néu rd viée
tao diéu kién cho nguoi ngheo trén thé gidi dugc tiép can cong ly, nhén manh va tao diéu kién dé
ngudi nghéo cé thé sir dung cac quyén so hiru tai san, lao dong va kinh doanh - nhirng quyén ma
phén 16n nguoi dan ¢ cac nude giau déu duoc huong - dé c6 dugc mot cude séng tbt dep hon.

Uy ban tip hop duoc nhiéu minh hoa tir nhitng ngudi c6 hoan canh khéac nhau, c6 chinh kién khéac
nhau va c¢6 chuyén mon khac nhau. Chung t6i da danh 3 nim qua dé sang loc mot nti ching c,
tan mat quan sat cudc sdng khd cuc cua ngudi nghéo va thu thap quan diém cua rat nhidu nguoi
trén toan thé gidi - cac nha hoach dinh chinh sach va cac cong dan binh thuong, nhiing ngudi giau
va dan nghéo, nhitng nha kinh doanh, céc td chirc xa hoi dan su va cac td chirc cong déng, cac
chuyén gia vé phat trién qudc té ciing nhu dai dién ciia nhimg ngudi song trong cac khu 6 chudt.
Chung t6i d4 lang nghe va hoc hoi. Ban bao co nay phan anh nhiéu tiéng n6i khac nhau nhung trén
hét van 1a tiéng noi ctia ngudi nghéo. Thong diép rd rang cta bao céo nay chinh 1a ca thé gidi van
chua thay hét dugc tAm quan trong ciia viéc dam bao phap ludt cho tat ca moi ngudi dé tao dung
su bao v¢ va dem lai nhiing co hoi. Va h¢ qua cta viéc nay phan anh chan ly séng mai, theo 101 ciia
J.J Rousseau: “Con nguoi sinh ra von tu do nhung lai bi xiéng xich & khap noi”.
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UY BAN TRAO QUYEN PHAP LY CHO NGUOI NGHEO

Uy ban Trao quyén phéap 1y cho ngudi nghéo 1a sang kién toan cau dau tién tap trung chua y vao
mdi lién hé giita tinh trang dat dan nghéo ra ngoai su bao vé cua phap luat, d6i nghéo va luat
phap. Sang kién nay duoc dua ra boi mot nhom cac nudc phat trién va dang phat trién gom
Canada, Pan Mach, Ai cép, Phan Lan, Guatemala, Na Uy, Thuy Dién, Nam Phi, Tanzania,
Vuong qudc Anh, va do Chuong trinh phat trién Lién hop quc & New York ding cai.

Uy ban, do cyu ngoai truong My Madaleine Albright va nha kinh t& hoc Peru Hernando de
Soto lam dong chu tich, da thu hat dugc sy tham gia cia nhiéu nha hoach dinh chinh sach 13i
lac va ca nhitng nha hoat dong thuc tién trén toan thé gidi. Danh sach day du cac thanh vién
ctia Uy ban dugc néu ¢ ngay phan mé dau cta béo cdo nay.

Trao quyén phap 1y khong phai 1a vé vién tro ma 1a gitip nguoi nghéo ty thoat khoi canh doi
ngheo bang cach dau tranh dé c6 nhiing cai cach vé chinh sach va thé ché nham mao rong co hdi
va tang cuong su bao vé cua phap luat doi véi ho.

“Nguoi nghéo” 1a tir goi tit dé chi rat nhidu nguoi c6 thu nhap thap va phai vat 1on véi cac van
dé nhu doi khd, 5m yéu va sdng chui ric & nhimng noi 6 chudt. Ho sdng ¢ nhitng lang mac nong
thon xa x6i héo lanh hodc & cac khu nha 6 chudt noi thanh phd. Ho 1am viéc nhu nhitng ngudi
gitip viéc trong nha, ndng dan cdy siu cudc bam, nhitng nguoi lao dong ndng nhan, nhiing
ngudi ban dao ngoai dudng phd va nhitng ngudi gom rac. Nhiéu ngudi trong sb ho thude cac
dan toc it nguoi khong co dai dién - thuong 13 nhimg ngudi di cu trong nude va qudc té. Ho di
chuyén t6i mot noi ma ho khong ¢ tu cach phap nhan rd rang. Nhidu nguoi phai roi bo nha
ctra vi chién tranh hodc loan lac dan su. Con nhiéu nguoi khac 1a nhitng dan ban dia bi xa hoi
gat ra bén 18. Dan nghéo da s6 1a phu nit.

“Cham dut tinh trang nghéo doi cing cuc 1a diéu thiét yéu khong chi 1 van dé thuong cam.
Nén kinh té thé giéi s& dugc 1oi to 16n tir nhitng dong gop cuia nhitng ngudi c6 kha nang chuyén
tur tinh trang phu thude sang tham gia day du... St ménh cua U}"I ban 1 rat nang né nhung ciing
quan trong, c6 tinh chat song con vi trao quyen phap ly c6 thé b sung rat nhiéu cho kho hau
can cua thé gidi trong cudc dau tranh dang tiép dién nham ctru trg va lam phong phu cude séng
con nguoi”

Madeleine Albright

Tién bg va thét bai

Nén kinh té thé gisi dang ngay cang phan cuc r0 rét hon bao glo hét. Nhung thap ky gan day da
chung kién nhung budce tlen chua timg thiy vé ting truong kinh té va phat trién con nguoi. O nhiéu
noi trén thé gidi, muic song dang duogc nang cao, ciling nhu; tudi tho, ty 1¢ tré so sinh song sot,
tiép can voi nudc sach, ty I¢ tré em dén truong va cach ddi xir véi phu nir cling da dugc cai thién.
Khoang 500 triéu nguoi da thoat khoi canh doi nghéo cung cuc trong 25 nam qua.’

Tién bo ky diéu nay da di doi véi sy phét trién vuot bac vé tu duy xdy dyng va trién khai thuc
hién chinh sach. Chang ta di rat ra dugc nhiéu bai hoc quan trong vé nhitng gi phat huy dugc tac
dung va nhitng gi khong phat huy tac dung. Nhu’ng hoat dong bat dau vao nhitng nim 1950 - mot
chuong trinh nhé hep vé du tu vao co s ha ting nham thic day ting truong kinh té - gid day da
phat trién rong 16n hon nhidu. Chuong trinh nay bao gdm cac bién phap thiic ddy phat trién x3a hoi
va dap mg cac nhu cau co ban ctia nguoi nghéo. Chuong trinh niy bao gdm cai cach kinh té vi mo
va khuyén khich ting truong trong khu vuc tu nhan. Chuong trinh nay cling xem xét ca cac van dé
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nhu thuong mai, ng ndn, moi trudng va gidi tinh. K& tir dau nhimg nam 1990 dén nay, chuong trinh
nay da dé xuat thuc hi¢n mdt nén quan tri hanh chinh dan chti va mét xa hdi dan sy nang dong.

Vao dau thé ky 21, Hoi nghi Thuong dinh Thién nién ky Lién hop qubc di thong qua ban Tuyén
ngon Thién nién ky va dé ra 8 Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG). Nhitng muc tiéu nay danh
dau mot cam két toan cau chua ting c6 tir trudc dén nay nham xo4 doi giam nghéo va day manh
phat trién con ngudi: dam bao an ninh lwong thue va chim séc y té tot hon, cai thién tiép can gido
duc, giam b6t phan biét ddi xir, va phat trién bén viing vi méi trudng.

Canh d6i nghéo cung cuc di timg budc bi x04 bo. Tuy vy, xod bo hin tinh trang d6i nghéo toan
cau van con 1a mot muc tiéu 16n. Khu vuc chau Phi cin Sahara van chua dat duoc muc tiéu phat
trién thién nién ky nao®. Trén toan thé giGi, tinh trang bat binh déng van c6 chiéu hudng gia tang.
Céc giai phap kinh té thi trudng va khi thé kinh té vi mé van chua t6i duoc tit ca moi nguoi nhu
da hira hen. Va, mic du nhitng nd Iyc theo hudng phét trién bén vimg hon va quén tri hanh chinh
dan cht hon rd rang 1a quan trong nhung ching van chua tao ra duoc nhitng dot pha nhu nhiéu
nguoi da hi vong.

Nhiing sai 1am trong hé théng qudc té dang tiép tuc can trd nhitng nd luc phat trién. Tinh trang
kém phat trién cta luat phap quéc té va viéc ap dung né trong thyc té khién cho nén an ninh quéc
té, chur chua n6i dén cong ly quoc té, trd thanh mot diéu ao tuong Mic du thuong mai qudc té c6
tinh chat quan trong song con ddi véi cac nudc dang phat trién, nhung cac cudc dam phan trong
khuon kho Nghi trinh Phat trién Doha tai WTO d4 bi chitng lai. Viéc hodn ng da dat duoc mot s6
tién trién nhung con rat nhiéu viée phai lam. Nhiéu nuée tai trg van chua thuc hién déy du cac cam
két da théng nhit voi qudc té 1a cung cdp vién tro twong duong 0,7% tong thu nhap qudc ndi cia
ho. Bén canh do, vién tro cho nudc ngoai khong phai luc nao cling nham muc tiéu xoa déi giam
nghéo, va thudng thyc hién theo phuong thirc kém higu qua va thiéu su phdi hop.

Tac dung am i ctia nhitng that bai cta luat phap dbi véi doi séng dan nghéo tir xua dén nay van la
mot chii dé cua nhimg nha binh luan vi dai - chang han Charles Dickens da dé cap dén van dé nay
trong hau hét cac tiéu thuyét cua ong. Trong s cac nha kinh té hoc, Douglass North 1a mét trong
nhitng ngudi dau tién ghi nhan rang viéc hoach dinh chinh sach két hop véi 1y thuyét kinh té truyén
théng da khéng nim bét duoc nhitng sdc thai va tinh phiic tap cta cic hoat dong kinh té phi chinh
thirc. Douglass North va nhitng nha kinh té sau nay nhu Nicholas Stern d4 chuyén trong tim cha y
ctia ho tir nhitng 1y thuyét chudn vé van hanh thi truong sang tam quan trong ctia thé ché thi truong
nhu cac h¢ thong so hitu tai san, moi truong kinh doanh va lao dong'®. Ho 1ap luan rang nhiing thé
ché nay hinh thanh nén hoat dong kinh té ciia nhitng ngudi dan binh thudng va thudng c6 tinh ngai
thay d6i vi nhitng quyén loi tham can c6 dé cta ho.

Tir cach hiéu méi vé nhitng thach thirc gan lién v6i cong cude phat trién kinh té 1a su tap trung chi
¥ vao sy quan tri tot hon d6i voi cac thé ché thi trudng quan trong nay, dic biét nhan manh vao
moi trudong dau tu, cac luét 18 va cac chuan muc lién quan dén s hiru tai san va lao dong. Nicholas
Stern va nhitng ngudi khac cling chu truong tao dung nhitng co ché dé gitip cho ngudi nghéo duge
tham gia vao qua trinh ra nhirng quyét dinh c6 anh huong truc tiép dén cude sdng cua ho. Ho kéu
goi dau tu nhiéu hon nita vao con ngudi, thong qua gido duc, cai thién tiép can thong tin va nang
cao nang lyc cua cac thé ché cong quan trong.!

Su tap trung cht ¥ cua Nicholas Stern vao tai san, ning luc clia ngudi nghéo va cac thé ché can
thiét dé phat huy hét tiém ning ciia ho ciing phan anh luan diém ctia Amartya Sen vé quyén ctia
ngudi nghéo trong viée tu quyét dinh cudc sdng cia minh. Amartya Sen néu rd quan trj chinh tri
va kinh té - cting vé6i chét lugng cta thé ché c6 lién quan — c6 tinh chét ndi tai vo cing quan trong
d6i v6i sy phat trién con nguoi twong tu nhu quyén tu do. Van dé nay gdm c6 viéc tiép can va chat
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lwong cua gido duc va y té, sy tham gia vao chinh trj va thi truong. Chuong trinh cia Amartya Sen
vé phat trién trén co s¢ quyén tu do gan nhu dong nghia vai viée trao cac quyén chinh tri, xa hoi va
kinh té cho moi ngudi dua trén co s¢ nhan quyén. Nhu vy, theo Amartya Sen, phét trién dugc hiéu
nhu 12 mot birc xtc vé tinh than va, ciing 12 con dudng tién ti phon vinh va xoa déi giam nghéo.

Trén co s nhitng bai hoc rat ra dugc trong 50 nim qua, Ban Giam dbc vé Hop tac Phat trién cta
t6 churc OECD da vach ra nh&ng duong 16i chi dao cho viéc nang cao hiéu qué cua vién tro va hop
tac phat trién; nhiing du:ong 16i nay ciing mang tinh toan dién: bao dam quyén lam chu cia quoc
gia va cua cac dia phuong dbi voi qua trinh phat trién, thuc ddy quan tri hanh chinh hitu hiéu, gdm
ca dan chi, nhan quyén va phap quyén; chuyén tir nhu’ng du an phat trién truyen thong sang nhirng
phuong thire tiép can duya trén co s& chinh sach va hd tro ngan sach tryc tiép; va khuyén khich su
tham gia tich cuc ctia xa hoi dan su'2

Tuy nhién, néu dat duoc nhan thirc toan dién vé nhitng gi can phai lam thi thach thic vé viée lam
thé nao dé dat duoc diéu d6 duoc lai 1a mot cude hanh trinh mai chi dugc bat dau. Pay chinh 14 van
dé hd tro cua phap quyén: ban than no cling c6 nhitng bude thing trim trong 50 nim qua nhung
mot khdi lwong van ban ngdy cang mot nhidu thém cho thdy viée thyc hién cic quyén van con &
trong tinh trang phoi thai'. Nhitng phuong thirc tiép can Phap luat va Phat trién theo truong phai
cb doi hoi phai duge xem xét chinh sira lai.

Nhiéu yéu té ciing bi lang quén. Phan 16n cac sang kién phat trién van c6 xu hudng tap trung viao
nén kinh té chinh thirc, hé théng phap luat chinh thirc va cac thé ché da duoc thiét 1ap khac, va chu
yéu dugc thyc thi ¢ cp Trung uong chir khong phai & cap dia phuong. Chang han, cc chuong
trinh ting cudng tiép can cong 1y va phap quyén tap trung vao cac thé ché chinh thirc nhu Qudc
hoi, ché do bau ctr, nganh tu phap va nganh lap phap. HS tro kinh té thuong c6 xu hudng tip trung
vao cai thién moi truong dau tu danh cho cac doanh nghiép da dwoc ding ky hodc doanh nghiép
nudc ngoai.

Tuy vay, nhiéu nguoi & cac nude dang phat trién, dic biét 1a nguoi nghéo hiém khi tiép xuc voi cac
thé ché qudc gia va hé théng phap 1y chinh thirc. Cudc séng ciia ho duoc hinh thanh phan 16n boi
cac chuan muc va céac thé ché dia phuong phi chinh thire nhu diéu kién ctia khu nha 6 chudt noi ho
dang cu ngu hoac mirc d§ tham nhiing cia cac quan chire dia phuong. Cac cudc cai cach 16n cua
qudc gia thuong bo qua nhimg dbi tugng nay.

Toan tim toan ¥ vi 4 ty ngwoi nghéo va ngwoi bi gat ra ngodi 1é

Trong cudn sach “Hang 1y nguoi ¢ duwdi dday xa héi”, Paul Collier 1ap luan rang cong dong qudc té
can tap trung nhimg nd luc vién trg ctia minh vao chinh nhitng nudc nghéo nhét trén thé gioi, vaéi
c¢6 s6 dan khoang 1 ty ngudi, ddy 1a nhimg qudc gia thuong bi mic ket trong cac cudc xung dot
hoac gé‘ln day mai thoat khoi céc cude giao tranh. Paul Collier cho rang vién trg 1a rat can thiét va
c¢6 nhiéu kha ning lam duoc rat nhiéu diéu tich cuc ¢ nhitng nude nhu vay. Nhung ong tin rang
vién trg s€ it co tac dung thac day phat trién va xoa d6i giam nghéo & cac nude dang phat trién
khac, nhitng nudc c6 nhiéu ngudn lyc khac dé khai thac nhu thuong mai, dau tu truc tiép ctia nudce
ngoai va thué. Vién tro phat trién kinh té qua thuc 1a rat thiét yéu ddi v6i cac nude nghéo nhét va
ddi véi nhirng xa hdi vira méi thoat khoi cac cude giao tranh. Cac nude tai trg cAn uu tién cic nude
nay va hudng viéc tai tro vao cong cudc xod doi giam nghéo va phuc hoi kinh t& mot cach c6 hiéu
qué Nhu’ng néu chi tap trung cha ¥ vao m6t ty nguoi dudi day xa h6i thi s& khiém khuyét va khong
day di dbi véi tinh trang ngheo d6i toan cau. Paul Collier lap luan rang chung ta can “thu hep muc
tiéu va mo rong cac cong cu”. Ban bo cao nay 1a mot phan cdt yéu ciia viéc mo rong cac cong cu
nhung khong kém theo bt ky sy thu hep nao.
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Chung ta biét rd c6 nhiéu s6 lidu dang budn vé sd ngudi sdng véi chua dén 1 d6 la mot ngay (nhiing
ngudi song trong canh doi nghéo ciing cuc)' va nhimg nguoi sdng voi khong dén 2 d6 la mot ngay
(nhitng nguoi séng trong tinh trang doi nghéo tuong t61)'*. Nhung Uy ban thiy rang c6 khoang 4
ty ngudi, tirc da sd sd dan trén thé gidi, dang bi gat ra bén 18 cta phap quyén'®. Qua lam ho ciing
chi séng duogc véi s6 cua cai rat khiém tdn, khong dugc bao ve, chfmg c6 dong luc gi trong nén
kinh té thi truong do nhimng co ché luu citu ciia tinh trang gat ra bén 18. Chuong trinh trao quyén
phap 1y hudng t6i tat ca 4 ty nguoi nay, tinh trang nghéo nan ctia ho vé mit thu nhap c6 thé khéc
nhau nhung quyén ctia ho dugc huong su bao hd va co hoi 1a hoan toan nhu nhau trudc phap luat.

Bon ty nguoi khong duge sy bao vé thich dang cua luat phap va cac thé ché van hanh cong khai, va
vi rat nhiéu 1y do khac ho khong thé sir dung phap luat mot cach hiéu qua dé cai thién doi séng cta
ho. Tuy vy, 4 ty ngudi nay lai khong phai 1a mot khdi dong nhat. Nhimng nguoi séng trong canh
d6i nghéo cung cyuc dién hinh ching co cua cai gi hét va s& khong thé thoat khoi canh doi nghéo
chi nho vao cai cach phép luat. Tinh trang cta ho chi cé thé duoc cai thién thong qua mat loat cac
bién phap tir bao vé cudc séng cua ho cho to1 tiép can cac nguén luc va cac dich vu bd sung, va cac
cai cach c6 tinh chat hé théng dé 1am cho céc thé ché cong trd nén dé tiép can va cong bang. Con
nhing ngudi séng trong canh doéi nghéo twong d6i cé duge chut it cua cai va thu nhép thi ¢6 thé co
loi tir nhitng thay ddi vé thé ché. Ddi vai tat ca nhimg ngudi ndy, viéc bao vé cla cai ciia ho 13 vén
dé can ban. Tuy nhién, bao vé nhitng gi ho c6 duoc van chua du bdi vi ho nghéo va cua cai ciia ho
cling ching ¢ 14 bao. Ho xtmg dang c6 duoc co hoi tién hanh cac hoat dong kinh doanh budn ban,
cho du nhitng hoat dong d6 c¢6 quy mé nho va tham chi rat nho, va ho ciing co quyén duoc hudng
diéu kién lao dong tir té. Cai cach cac thé ché c6 lién quan dén cac ddi twong nay 1a van dé cot yéu
trong viéc trao quyén phap 1y. Chi c6 thong qua nhing thay ddi c6 tinh chat hé thong nhu vay thi
nhirg ngudi nghéo nhit méi c6 kha ning tan dung cac co hdi méi va duoc thu hat tham gia vao
nén kinh té tri thirc.

Tuy nhién, chiing ta ciing phai cht ¥ t6i nhitng con nguoi, tuy khong song trong canh doi nghéo
cung cuc hoidc twong dbi nhung khong c6 kha nang sir dung phap luat dé bao vé quyén, loi ich cta
minh, dong thoi lai thuong xuyén ding trudc nguy co roi vao tinh trang rit nghéo. Chuong trinh
trao quyén phap 1y tim cach ngin chin qué trinh ndy va gitp d& ngudi nghéo nang cao nang luc
va tang thém ngudn luc. Tang cudng quyén luc ctia nhom nay rat ¢ thé c6 duoc nhiing tac dong
b sung tich cuc cho phat trién vi nhitng 1y do kinh té va chinh tri. Ly do kinh té 1a ¢ chd nhimng
ngudi nghéo duoc trao quyén phap 1y sé€ kthh 1€ nhitng giao dich th1 truong. O nhiéu nudce, né s¢
tang cuong chudi cac gia tri bo sung trong s6 nguoi nghéo va g1a1 cap trung luu 16p dudi va cudi
cung 14 nhitng giai tang cao hon. Con vé Iy do chinh tri, trao quyén phap 1y cho ngudi nghéo c6 thé
tranh tha duoc nhiéu tiéng néi hon, va nhiéu kha ning hon cho viée tu t6 chirc va cudi cting cho
chinh ban than qua trinh tu trao quyén phap 1y. Trong khi trao quyén phap 1y cho dong dao nguoi
nghéo c6 thé khong chiém nhiéu 1am ngudn vién tro it 6i, thi né lai van 1a mot thanh t6 vo clng
quan trong dam bao hiéu qué ciia cong cudc xoa doi giam nghéo va phat trién kinh té - xa hoi. Trao
quyén phép 1y 1a mot chuong trinh rat linh hoat danh cho tat ca 4 ty nguoi dang bi gat ra bén 1¢.

Thue hign Quyén théng qua Thay déi vé Chinh tri

Trao quyén phap ly can cu Vao cac nguyén tic co ban ctia quyén con ngudi da duoc néu ro trong
Tuyén ngon Thé giGi vé quyen con ngudi - va sau d6 la trong cac Cong wde qudc té vé Nhan quyén
toan cau va khu vuc - bat dau bang Piéu 1: “Tat ca moi nguoi déu sinh ra ty do va binh dang vé
nhan phdm va quyén han”. Nhitng ¥ nghia cta 10i tuyén bd don gian nay khong thé nao sau xa
hon dugc nita. Thyc vy, xuat phat tir nhitng nguyén tic quen thudc da duoc thiét 1ap, mot chuong
trinh triét dé vé trao quyén phap 1y da ra doi. Pay khong phai 1a mot quy dinh c6 tinh chat chuyén

39



Phap ludt cho moi nguwoi - Tap 1

mon ma 1a mot nghi trinh cho mot cudc cai cach can ban. Tét ca cac cong dan phai dugc huong su
bao ho hiru hiéu cua phap luat ddi véi nhitng quyén co ban, cta cai va doi song ctia ho. Ho phai
dugc bao vé khoi nhiing bt cong giy nén boi dong bio ciia ho hodc bdi cac quan chire chinh phu,
nhimg nguoi 4y du dia vi cao hay thip déu phai chiu su diéu chinh cta phap luat. Cong dong qudc
té ¢ trach nhiém tng ho qua trinh trao quyén phap 1y, vira nhu mot sy thé hién nhitng nguyén tic
nay, vira nhu mot chién luge chu chét dé dat duoc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG).

Tt ca nhitng van dé trén day lién hé mat thiét véi dan chii - mot qua trinh phat trién di tir dudi co
sO 1én; dong thoi ciing 1a phuong tién khong thé thiéu va biéu hién cua rat nhiéu quyén con ngudi
va 1a cach thic it nguy hai nhit ma nhan loai dé ra dé giai quyét cac van dé cia minh. Cong cudc
trao quyén phép 1y c6 thé dit nén mong cho su thanh cong cta su nghiép dan chu hoa. Tuy vay, nd
lai khong tri hodn qué trinh dan chu hoa nay, day 1a 2 qua trinh di d6i voi nhau. O nhiéu noi trén
thé gi6i, ké ca cac nudce dan chu cii, sy phat trién dan chii dang bi ching lai va can phai diy manh
hon nira viéc tim kiém cdc sang kién va doi moi. O nhimng noi ma thyc thi dan chu phat trién thi
qué trinh trao quyén phép ly ciing s& dugc day manh, cic c4 nhan va cac cong dong cta ho cling
s€ dugc huong loi. Uu thé vé nguyén tic ciing nhu trén thyc tién sé 14 trao quyén phap 1y it anh
huong dén phat trién hon so voi cac phuong phap tiép can khac nham vao viéc nang cao nang luc
ctia dan nghéo, ké ca ¢ khu vuc cong, dé cudi cing cac quyet dinh vé ban chit phat trién chinh 1a
quyét dinh ctia nguoi nghéo chtr khong phai 1a nhimg quyét dinh dugc cong bd tir nhitng ban bao
c4o nhu thé nay.

Trao quyén phdp Iy la con dwong tién t6i

Uy ban tin rang tinh trang d6i nghéo chi c6 thé x6a boé duge thong qua nhitng thay d6i cin ban
trong tu duy va phuong phap tiép can cta cac Chinh pha va cac To chirc qudc té. Mot s6 nguoi 1ap
luan ring x6a bo déi nghéo phan 16n phu thudc vao cac luc lwong thi trudng dang hoat dong trong
khi nhimng nguoi khac lai c6 chi truong dya nhiéu hon vao ban tay chi dao ciia Chinh phu. Tuy
nhién, ca 2 quan diém truyén thong nay déu thiéu mot phan vo cing quan trong cta birc tranh doi
nghéo. Phat trién khong chi phu thudc vao cac thi truong va chinh sach kinh t&; ma con phy thudc
vao cach thirc ma luat phap va thé ché van hanh va lién hé véi nguoi dan. Nguoc lai, né cling phan
anh quyén luc va anh hudng duoc phan bo nhu thé nio trong xi hoi. Van dé d6i v6i cho Sewa
Nagar khong phai 13 viéc thiéu vang doanh nghiép hay cac quy dinh ciia Chinh phii ma 1a thiéu tru
cot phap 1y duoc théng nhat va hd tro vé chinh tri.

Céc vién chtrc nha nude van tin ring ho giup d& dan nghéo nhu 1a mot hinh thirc gia an. Ho
hoan toan xa lanh dan ngheo va thuong khong muon dinh dang, day dua véi dan ngheo.

Tham vin quéc gia ¢ Uganda

Chung t6i tin ring da dén luc vuot qua nhiing chién tuyén di 15i thoi trude day; ta ddi lap voi hiru,
nha nudc dbi 1ap voi thi truong, qubc gia ddi 1ap véi toan cau. Chuong trinh cua ching t6i khong
dwa trén cac 1y thuyét triru tuong hodc su trung thanh khong tuong; ma phan anh nhing thyc tién
ctia tinh trang d6i nghéo va bi gat ra bén 18 ma nhitng nguoi nghéo da trai qua. Chuong trinh nay
tap trung vao viéc d& bo nhimng rao can ddi véi nguoi nghéo, va xay dung mot khudn kho luat phap
va thé ché co thé mang lai mot sy bao v€ va co hoi thuc sy cho tat ca moi nguoi. Cac cong cu cin
thiét cho hanh dong da ¢ sdn va phai c6 stc thu hut to 16n vé chinh tri.

Uy ban tin tuéng rang nghéo d01 la do con nguoi gay nén, 1a hau qua cua nhu’ng hanh dong va thai
d6 thy dong cuia chiing ta. Do ¢d tinh hay vo ¥, thi truong, luat phap, thé ché va duong 16i chinh
tri thudng khong phuc vu loi ich chung, loai trir hodc phan biét dbi xir d6i v6i ngudi nghéo. Dan
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chu thudng ciing chi 1a mot hoc thuyét hon 1a mang tinh thyc tidn; phap quyén trén thyc té thudng
la su cai tri béng luat phéap vura co6 tinh chat doc doan, lai dugc thuc thi khong cong be‘ing. Trong
khi nguoi dan & cac nude nghéo ¢6 thé co cac quyén theo vin ban, nhung nhiing quyén d6 mai
méi nam trén gidy ma khong duoc thuc hién trén thyc té. Thuong phap luat duy nhat ma nguoi
dan duoc biét lai la nhiing luat 1€ phi chinh thic, mot s6 luat 18 nay c6 tinh chét truyén théng, con
nhitng luat 1é khac thi méi co gan day.

Nguoc lai, & nhiéu nudc gidu cb, da sé nhan dan c6 cac quyén va nghia vy trén thyc té di ho 1a
cong nhén, thuong nhan, ngudi ¢ thué hay cac chi s hiru tai san. Néu quyén han caa ho bi vi
pham, ho s€ tim sy bdo v¢é cua phép luat; néu ho vi pham nghia vu thi ho s€ chiu su trung phat cua
luat phap. Nhan thire vé viéc quyén han va nghia vu phéap 1y c6 thé duoc thyc thi can thiét 1a kim
chi nam cho moi hanh dong hang ngay cua ngudi din va chic chan didu nay cho phép ho theo dudi
cong viéc kinh doanh va céc co hdi khac. Trén thuc té su phén vinh thinh vugng cia cac nudce giau
dugc tao nén thong qua mot loat cac chuan muec rat tinh vi nhu cong ty TNHH, quan h¢ ddi tac va
hop tac, tai san c6 kha nang thuong mai hod, cac hop dong lao dong, von kinh doanh, bao hiém, s&
hitu tri tué - tit ca nhitng tha trén déu dua trén khudn kho phap luat va cac thé ché van hanh hiéu
qua. Tuy nhién, ngay ca nhitng nudc phat trién nhét ciing chua loai trir dugc tinh trang c6 nhimng
dbi twong bi gat ra bén 18 va han ché quyén phap 1y. C6 thé c6 rit nhiéu van dé to 16n trong viée
chap nhan quyén dai dién hodc khong c6 khuon kho phap 1y dé thiét 1ap mot ngan hang tin dung
vi md'” va nhitng dan di cu c6 thé van phai mon moi doi chd bén 1& xa hoi, bao quanh boi mot thé
gidi ma ho khong tai nao tiép can dugc. Trao quyén phap 1y cho nguoi nghéo khong phai 1a mot
chwong trinh ma mét qudc gia nao d6 ¢6 thé dimg ngoai.

Trao quyén phap 1y cho ngudi nghéo dé ho phat huy dugc hét tiém ning to 16n s& giup ho nim
ving trong tay van ménh cta ho vé6i tu cach 1a cong dan dong thoi 1a nhimng ngum di tién phong
trong phat trlen B lai, diéu d6 sé tao diéu klen cho cac nuéc duoc trang bi tt hon nham dwong
dau v6i mot sé nhimng thach thirc clia toan cau hoéa nhu stic canh tranh thwong mai, cong an viéc
1am cho tat ca moi ngucn phat trién bén vimg trén co s& bao vé moi truong va tiép can voi cong
nghé. Tét ca nhitng diéu d6 khong phai 1a vat thay thé ma 14 sy bo sung can thiét cho cac sang kién
quan trong khac, nhu dau tu nhiéu hon nita vao cac dich vu xa hoi va co sé ha tang, ting cudng
tham gia vao thuong mai thé gidi, nd lyc giam thiéu va thich nghi v6i nhitng bién d6i khi hau. Trao
quyén phép 1y dé ra nhitng giai phap cho thé ky 21 dé giai quyét van dé c6 hiru 1a d6i ngheo va 1a
mot thanh phan cha yéu dé ddi pho voi nhitng thach thirc méi cua thoi dai chung ta.

Bién Déi nghéo thanh Vin dé ciia Lich si

Bién doi ngheo thanh van dé cua lich str 1a mat viéc rat kho, doi hdi phai ¢6 ap luc cia quan ching,
su lanh dao chinh tri cta cac cap, thoi gian, va ca nhitng no luc to 16n cta chinh ban than nguoi
ngheo. Tuy vay, nguodi ngheo chi c6 the thoat ngheéo néu ho dugc tang thém sttc manh dé tu ctru
minh.

Thé gidi ciia chung ta dang ngay cang bi thu hep, lai bi giang xé giita giau - nghéo, khéng nhing
bét cong téi mirc tuyét vong ma con bat on téi mirc nguy hiém. Cudc sdng cia chung ta bi rang
budc chat ché vdi nhau, chiing ta cé thé hai nhau hodc chung ta c6 thé giup d& 1an nhau. Nhu vay,
toan cau hoa khong nhimg dit ra nhidu thach thirc ma ciing cho ta mét lya chon. Hanh dong ngay
va xay dung mot thé gidi tot dep hon cho tit ca moi nguoi hodc khong lam gi ca va dat tat ca nhimng
gi ta trin trong gitr gin trudc nhitng rii ro c6 thé xay dén.

Do 1a 1y do tai sao chung ta phai bién su an toan va co hdi c6 dugc tir dic quyén dac loi cta so it
nguoi thanh cia chung doi voi tat cd moi nguoi. Cong 1y doi hoi viée do, va phat trién cling doi hoi
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viéc d6. Thong diép chu yéu ctia ching t6i rat don gian: ¢am bao phap luat cho tat ca moi ngudi sé
tao ra sw bao ho va co hoi cho tat ca moi nguoi. Thong qua vi¢e dua ra nhitng tru ¢t cho qua trinh
trao quyén phap 1y, ban Béo céo nay néu chi tiét nhiing vu diém kinh té va chinh tri ctia trao quyén
phap 1y, thiét 1ap mot chuong trinh cai cach, cac bién phap chinh sach, cac giai doan va sach luoc,
va hanh dong can c6 & cip qudc té.
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Ciing nhu Margaret va John ¢ Kibera, phan 16n ngudi nghéo trén thé gidi sbng bén ngoai vong bao
v¢€ cua phép luat, canh nghéo tang ban han cua ho vira 1a nguyén nhan vira 1a hé qua cta tinh trang
khong dugc huong cac quyen phap 1y trén thuc té. Ho pha1 vat 16n de sinh ton, chir dirng noéi dén
cai thién doi song, thuong xuyén song trong so hii va bt an, moi nd luc ctia ho déu bi can trd. Vi
ca hé thong déu chong lai ho cho nén ho phai “chay” chi dé dugc ding tai chd ma thoi.

Bon Tru cot ctia Trao quyén Phap ly

Ho d6i pho bang cach tu vach ra cac giai phap ctia riéng minh. Ho dé xuat nhing cach lam “khong
chinh thirc”, két hop tap tuc voi tinh khéo 1éo hién dai (ngudi giau ciing lam nhu vy, nhung dé
¢6 1oi cho minh, chir khéng vi budc phai lam). Nhiing co cau phi chinh thirc d6i khi rét tinh té nay
huéng cho nguoi nghéo cach sdng, 1am viée, budn ban, gianh nhirng dich vu can ban nhu gido duc,
dién nudc, bao v¢ va gilr gin trat tu cac cong dong ctia ho nhu thé nao. Chéng han, nguoi nghéo tu
déra nhitng cach thirc khong chinh thire vé phan dinh cuia cai, luu gitr tu li€u cac vu giao dich, bao
dam va vay tin dung, tu thanh 1ap cac hi€p hoi kinh doanh, phan b6 lao dong, va xac minh dia vi.

Trong khi ngudi nghéo thudng sir dung cac phuong tién khong chinh thirc boi vi trén thuc té ho
bi gat ra bén 1& nén kinh té chinh thtrc, nhiéu khi ho quyét dinh hoat dong khong chinh thuc boi
vi cac thé ché chinh thirc bi té liét hodc tham nhiing. Tinh chinh thirc va khong chinh thirc thuong
chdng 14n va tac dong 1an nhau - nhiéu cong nhan va doanh nghiép quyét dinh mirc d6 tham gia
v6i cac co quan nha nudc thong qua viée can dbi gitra loi ich cua viée tham gia v6i chi phi c6 thé
phat sinh néu khong lam nhu vay. Thyc vy, viéc phan biét cac nén kinh té chinh thirc va phi chinh
thirc thuong rat nhat nhoa: van con ton tai rat nhiéu sy giao thoa & nhitng murc d§ khac nhau cua
tinh chinh thirc va khong chinh thirc.

“Cudc song ciia moi ngudi va moi ngudi & mot thanh phé chinh thure dugc phuc vu truc tiép
hodc gian tiép boi hang ngan nhitng con ngudi lao dong phi chinh thirc, ho phai lam viéc nhiéu
gio, thuong 1a trong nhimng diéu kién khung khiép, dé ldy nhiing dong luong khong du dé mua
luong thyc thuc pham cho ho. Nhitng ngudi lao dong nay con thudng xuyén bi de doa bi dudi
ra khoi noi cu tra phi chinh thtrc ctia ho.”

Shela Patel

Tuy nhién, cac thé ché phi chinh thirc c6 thé khién dan nghéo dé bi anh hudng bdi nan tham nhiing,
boc 10t, dinh dang vao bd may quan liéu, canh tay sit cua luat phap va to1 pham. Cong Iy dua ra
c6 thé chi mang tinh chat tuong trung (cac nudc phat trién c6 thé hoc hoi duge nhidu tir mot s6
hé thong cong 1y hoi tinh ¢d xua), nhung ciing thudng khic nghiét va phan biét dbi xir, khong chi
1a ddi voi phu nit. Céc giao dich kinh té van kho du doan, thiéu an toan va han ché. Viéc tiép can
mot cach han ché cac mang ludi trong dia phuong da giéi han cac co hoi - hau nhu khong ¢ kha
nang khai thac cac thi truong trong nude va qudc té. Do do, phi chinh thirc khong thé 1a ban dap
cho phat trién dugce. N6 mang lai it co hdi cho ting trudng kinh té va thu nhap han ché dbi véi dau
tu cong vao cac dich vu cin ban nhu y té, gido duc, co so ha tang va cong 1y 1a nhitng thi c6 loi
cho dan ngheo.
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Tuy nhién, muc tiéu cta trao quyén phap 1y cho ngudi nghéo khong phai 1a “chinh lai” nén kinh
té phi chinh thirc. Lam nhu thé ciing twong dwong vdi viée chi diéu tri cac hoi chimg chir khong
phai tri tdn gbc cic nguyén nhan, va trimg phat chir khong phai 1a ing ho nhimg nd luc dé giai
quyét van dé. Nguyén nhéan chinh cua tinh trang phi chinh thtc tran lan chinh 1a sy that bai ctia hé
thng phap luat, cac thé ché va nén quan tri hanh chinh chinh thirc. Hau qua 12 nhiéu nguoi xa lanh
nha nudc va cac thé ché cong dé tham gia vao nén kinh té truyén thong phi chinh thirc. Rat nhiéu
cach lam va glal phap phi chinh thic & dia phuong da gop phan duy tri cac cong dong nay Nhung
néu thyc tién dién hinh cta cac hoat dong phi chinh thirc ¢ thé 1a nén tang dé xay nén nén kinh té
chinh thtrc day hip din va mot trat ty phap 1y hop phap bao quat tat ca cac d6i twong thi chan troi
ctia nhitng ngudi nghéo s& duoc rong md. Do d6, phan cbt 16i cuia cong cudc trao quyén phéap 1y
1a dé khong nhitng gin két nhiing nén tang nay vao hé thong phap 1y chinh thirc ma con co thé cai
cach cac thé ché chinh thuc hién hiru, lam cho chiing mé rong cira, dé tiép can hon va mang tinh
chinh théng hon.

Khdi ni¢m Trao quyén Phdp Iy

Cdc difu kifn cda tang cuimg qu},rén Iye phép 1§ |Cdc tna cfit cla Cde mue tidn clla ting cuing
Téng cuimg quyen Iyt phdp b
quren Iue phdp by

Lai lich wa Phép quyén vi T Tiép cin

céch phép tifp cincongly |y [congly

tihén 14 cdng A

din Théng tin va ¥

gido duc h e

Lai lich v tur Quyén sihimatal |p |[iEP cdnta

cach phap sdn G |5an

tihdn 13 chi I Bdo hi
nim gifetai sin

= . . H .

Lai lich Tiéng nei > |Quybnhan ¢ |Tibpean | > -
Lai Hich v tw Quyenlao déng | T Tiép cin

cdch phip H |cing vige

nhinlanguwtd | [T chode va & |luong thign

lao déng quyén dal It

dign G

Lei tich i tw ' Quyén kinh Tiép cén thi

céch phdp doanh trsing

tithén 13 doanh
Hrhdn

Trao quyén phap 1y 1a qua trinh thong qua d6 ngudi nghéo dugc bao vé va duge tao diéu kién sir
dung phap luat dé thuc ddy cac quyén va loi 1ch ctia ho, trudc nha nudc va trén thi trudong. N6 khién
cho nguoi ngheo nhan thie day du cac quyén han cta ho, va tranh thi cac co hdi ma né dem lai,
thong qua sy ho tro cong va nhitng nd luc ctia ban than ciing nhu nhitng nd luc cua nhu’ng nguo’l
ung h¢ ho va nhiing mang ludi rong lon hon. Trao quyen Phap 1y 1a mot phuong thie tiép can qubc
gia dua trén nodi dung dién ra & ca cp trung wong 1an dia phuong.

Phuong phép tiép can ctua Uy ban d6i véi khai niém vé Trao quyén Phap 1y dugc miéu ta ¢ so d6
trén. Hai diéu kién chu yéu ddi véi Trao quyén Phap 1y ctia Nguoi nghéo 1a dia vi phap 1y va tiéng
no6i. Nguoi ngheo can dugc co quan dan su va kinh té cong nhan dia vi cong dan cua minh, dugc
cong nhan 1a nguoi ndm giir cua cai, ngudi lao dong, va ngudi budn ban. Khong co tiéng noi cua
ngudi ngheéo, qua trinh trao quyén phap 1y khong thé ton tai. Chu yéu tiéng néi nay phai duya mot
mat trén co s¢ thong tin va gido duc, mat khac dya trén td chire va quyén dai dién.
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Bon Tru cét ciia Trao quyén Phdp Iy

Khoi nguén tr cudc séng cua dan ngheo, cta cai va cac hoat dong cta ho, ba linh vyc quan trong
ma trao quyén phéap 1y can tap trung chinh 1a: quyén s hitu tai san, quyén lao dong va quyén kinh
doanh. Tiép can cong ly va vai tro cia luat phap dugc coi la khuén khd hd tro cho viéc thuc hién
cac quyén nay. Nhom quyén co ban nay kh(') ¢6 thé c6 hiéu lyc dy du néu khong c6 co hoi dé thuc
thi chung trén thyc té. Nhu Vay, trao quyén phap ly la mot khudn khod tong hop véi 4 tru cot: tiép
can cong 1y va phap quyén, quyén so hitu tai san, quyén lao dong va quyén kinh doanh.

La mot qué trinh cai cach, trao quyén phap Iy doi hoi nhimng su can thiép phdi hop ddng thoi. Toan
bd qua trinh nay can dugc hiéu 1a su lip di lip lai va moi quan hé giita qua trinh trao quyén phap
Iy va su thay d6i c6 hé théng 1a ¢c6 mdi quan hé tac dong 1an nhau. Mot khi nhiing nguoi nghéo
duoc trao quyén phap 1y, ho s& c6 duoc tiéng néi manh mé hon va dia vi phap 1y rd rang hon; ho
cling s& ¢ anh hudng 16n hon, nhiéu hon ddi véi cac cude cai cach, thé ché va phép luat cling nhu
cac chinh sach xa hoi, nguogc lai, nhitng cdi cach va chinh sach nay s& thic déy viéc thuc hién cac
quyén ctia ho voi tu cach 13 nhitng cong dan, nhitng nguoi cha sé hitu tai san, nhimg nguoi lao
dong va nhiing nha kinh doanh. Trao quyén phéap 1y cho nguoi nghéo doi hoi phai c6 nhiing thay
d6i mang tinh hé théng, nhung néu nguoi nghéo dugc trao quyén phéap 1y thuc sy thi sé cai thién
mot cach co ban mbi quan hé gitta nha nudc véi tit ca cong dan. Voi su thira nhan phap ly dbi voi
cac vai tro khac nhau cua ho, véi tiéng n01 trong cac qua trinh thay ddi, va véi cac quyen duoc
tang cuong trong 3 linh vuc cta trao quyén phap ly, nguoi ngheo s€ dugc tang cu0’ng tiép can cong
Iy va phap quyén, cai thién viéc tiép can tai san, tiép can cong an viéc 1am va tiép can thi trudng.

“Poi1 véi nguoi ngheo, bd mat nha nude dugc the hién ro rang nhat qua hinh anh vién canh sat
hong héach thuong c6 hanh vi vi pham céc quyén co ban cta ho.

Tham van quoc gia ¢ Brazil

Tat ca cac giai doan, cac khau cua qua trinh trao quyén phap 1y can phai ¢ sy tham gia day du va
binh dang cta phuy nit, nhitng nguoi dan ban dia va nhitng nhom ngudi yéu thé trong xa hoi. D6i
v6i ho, “tiép can mot cach binh dang” c¢6 thé chua du; tich cyuc thiic ddy va tao diéu kién thuan loi
cho viéc tham gia thyc sy cta cdc nhém ndy ciing ¢6 thé rat can thiét nham bao dam nhing thanh
qua chinh dang va su tham gia ddy dii cia ho vao qua trinh nay.

Nhitng muc tiéu cudi cing cia trao quyén phap 1y 13 md rong sy bao hd va co hoi cho tat ca moi
ngudi: bao vé ngudi nghéo khoi nhirg d6i xtr thiéu cong bang - nhu vo ¢ dudi dan ra khoi manh
dét ho dang sinh séng, chiém doat dét dai, téng tién, va boc 1t - va cho ho co hoi ngang nhau trong
viéc tiép can cac thi truong dia phuong, trong nude va quoc té.

Pia vi phap 1y va tiéng néi 1a nhirng diéu kién chii chdt ciia trao quyén phap ly

“Moi nguoi déu cé quyén duoc cong nhan trude phap luat” 1a mot trong nhimng quyén trong tim
nhat ctia con ngudi. Nhu vy, nha nude c6 nghia vu phai cong nhan chinh thirc vé mat phap 1y su
t6n tai ctia mot ca nhan. Trao quyén phap 1y doi hoi ngudi nghéo phai duoc cung cap mot loai van
ban/gidy to c6 thé ching minh lai lich, thé hién dia vi phap 1y ddi voi ho. Dac biét, néu khong co
bang chtng vé dia vi phép 1y ciia minh, ngudi nghéo sé bi dit ra ngoai vong bao vé chinh thirc cia
hé thong phap luat ctia nha nuédc va khong dugc thy huong nhitng loi ich va dich vu cong cong.

Tang cuong quyen luc phap ly cung 13 n6i vé co hoi; dan nghéo hoan toan ¢ thé va kiém duoc
thu nhap, ho rat tai tinh, cAn man trong lao dong kiém séng ctia ho & thanh pho cling nhu lang
mac khip thé gii dang phat trién. Ho ban hang hoa va dich vu trén duong ph va t6 chire cac
khu chg ma chinh pht khong chiu cong nhan.

Kumi Naidoo
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Ngudi dan cling can duoc thong tin vé& cic quyén han cta ho va cach thirc dé ho co thé tham gia
vao qua trinh ra cac quyét dinh. Ho can c6 tiéng ndi vé viéc xa hoi va nén kinh té duogc to chirc ra
sa0. Ho ciing can c6 tiéng néi d(‘)i hoi phai duoc gido duc vi twong tu nhur van dé thong tin va dia vi
phép ly, gido duc hién nay chi yéu danh cho ngudi giau hon 1a dan  ngheo. Pong thoi, ngudi nghéo
cling can c¢6 nhitng to chuc dai dién do chinh ho lya chon. Cac t6 chirc ndy c6 thé dua ra nhung
yéu cau, thuong luong vé cai cach va tham gia véi nha nudce trén dién rong rai hon. Hau hét tat ca
ngudi nghéo phai duoc tiép can cac nhom, cac to chirc nao do - cac hop tac xa cua tiéu nong, cic
nghiép doan, cac hiép hoi budn ban nho, cac to chic clia c()ng ddng co s6, cac hoi phu nit hodc cac
cong dong ton glao tin ngudng - nhu’ng t6 chirc nay c6 thé c6 mot cwong linh hiéu qua lam co s
cho viéc thuc day thue hién cac quyén ctia nguoi nghéo.

Quyén con nguoi

Trao quyén phap 1y duogc thiét ké dua trén nhimng co sé chuin muc ctia nhan quyén di dugce qudc
té nhat tri va luén ludn can phai dam bao dap tmg hodc tham chi vugt cac tiéu chuan toan cau do.
Céc chuan muc vé quyén con ngudi can huéng din cho qua trinh trao quyén phap 1y, dac biét 1a
trong qua trinh cai cach thé ché va phap 1y ciing nhu cac chinh sach x4 hoi nham muc dich x4c dinh
lai mbi quan hé giira nha nudc va cong dan & cp trung uong va dia phuong.

Mot cudc thao ludt vé nhan quyén nhanh chéng 1am ta nhé lai nhitng tdi ac dién ra tai Darfur,
hodc canh bon trim chién tranh Céng Go6 bit tré em di linh hodc cac phuy nir va tré em gai di
cu bi ban 1am nd 18 tinh duc... Tuy nhién, trong khi nhitng cudc khung hoang nay kéu goi thé
gidi luu tAm téi mot s6 nhimg vi du hién thi nhét, rd rang nhat cua tinh trang bat cong ddi vai
con ngum thi viéc hang triéu con ngum trong canh doi ngheo cung cuc ma khong duoc hudng
cac quyén con ngudi co ban lai xuat phat tir nhitng co cdu ha tng ctia nhiéu x3 hoi, su phan
hod mot cach co hé thong gitra nguorl giau VO’l ngudi nghéo, ké ¢6 thé lyc v6i nhimg nguo’l bat
luc. Thuc té, hon ntra s6 dan trén thé gidi sbng bén ngoai pham vi bao vé cua hé thong phap
ludt duge cong nhan va co hidu luc, ho khong cd phuong tién phap 1y dé bao vé gia dinh va
nha ctra va cac thtr cua cai khac.

Mary Robinson

Quyén tai san la quyén con ngudi

Ban Tuyén ngén Toan cau vé Nhdan quyén quy dinh rang: “Moi nguoi déu cé quyén sé hiru tai
san mot minh hodc lién két v6i nhitng ngudi khac” va “Khong ai dugc phép tu ¥ chiém dung tai
san ctia nguoi khac”?. Theo Cong udc chau Au vé Bdo vé quyén con nguwdi va cdc quyén tw do
co ban, “Moi phap nhan hodc thé nhan déu c6 quyén dugc an hudng céc tai san thudc so hiru cia
minh. Khong ai c6 quyén chiém doat tai san d6, trir truong hop vi loi ich chung va phai tuan theo
céc dicu kién do phép ludt qudc gia quy dinh va phd hop v6i cac nguyén tac chung cua ludt phap
qudc &2, Cong uéc Hoa Ky vé Nhan quyén cho rang “Moi ngudi déu co quyén sir dung va tan
huong tai san ctia minh. Phép luat c6 thé quy dinh loi ich cta toan xa hoi dugc dit cao hon viéc sir
dung va tan hudng tai san ca nhan”. Ban Cong udc con quy dinh rang “khong ai bi chiém doat tai
san cta minh, trir khi duge thanh toan tién bdi thuong théa dang, vi muc dich cong cong hoac lgi
ich cta toan xa hoi, trong cac truong hop cling nhu theo cac hinh thirc do luat phap quy dinh™*.

Nhung tu tudng phap ly tuong tyr cling dugc thé hién trong Hién chuong chau Phi [Banjul] vé
Quyén con ngu’(n va Quyén dén toc, cu thé 12 “Quyén tai san phai duoc bao dam. N6 chi c6 thé bi
xam pham dé phuc vu loi ich cong cong va/hodc vi loi ich chung cua cong dong va theo cac quy
dinh phap luat phu hop”?. Trong diéu kién kién tao hoa binh va trong viéc xu 1y tinh hinh phtrc tap
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ctia dan ti nan va nhimg nguoi bi thu hdi dit dai trong nudce (IDPs), bdi thudng tai san duoc coi la
mot van dé nhan quyén quan trong. Theo nhitng vin ban tiéu biéu ciia cong dong qubc té, khong
thé c6 hoa binh thuc sy néu khong ¢6 quy dinh vé tai san c4 nhan va néu khong co sy hoan tra tai
san bi chiém dung mot cach doc doan hodc néu khong co bdi thuong twong Gng cho nhing tai san
bi chiém dung?. Piéu 16 ctia Cong wdc vé xéa bé moi hinh thirc phin biét déi xir doi véi phu nir
quy dinh: “Céc qudc gia thanh vién phai c6 nhirng bién phéap thich dang nhim x6a bé su phan biét
dbi xtr voi phu nir vé moi phuong dién lién quan toi hon nhan va quan hé gia dinh va dic biét phai
bao dam trén co sé binh dang nam nir: (h) Ca 2 vo chong déu dugce huong quyén nhu nhau trén
cac phuong dién: so hiru, chiém doat, quan 1y tai san, hanh chinh, str dung va dinh doat cua cai”.

Quyén Lao djng 1a quyén con ngudi

Mot phan quan trong cta Ludt nhan quyén Qudc té bao gdm céc quyén Lao dong co ban nhu tu
do 1ap hdi va bao v¢ quyén duogc thanh 1ap va tham gia cac nghi¢p doan; x6a bo moi hinh thirc lao
dong cudng birc hodc bit budc; didu kién lao dong thich hop va cong bang, x6a bo phéan biét doi
XU trong viée tiép can cong an viéc lam, diéu kién lam VleC va dao tao, bdi dudng; luong thuong
nhu nhau d6i v6i nam nit khi thue hién céc cong viéc gidng nhau; va thu tiéu lao dong tré em, quy
dinh tudi ti thiéu dé duogc tiép nhan vao lam viéc.

Quyén kinh doanh 13 mdt linh vire méi ciia Nhan quyén?

Hién nay, chua can coi Quyén kinh doanh 12 mot thuat ngit phap ludt méi. Thuc ra d6 1a mot tong
hop ctia nhidu quyén cta ca nhan va nhom ngu’(yi cung tham gia vao hoat dong kinh té va giao dich
thi truong. Uy ban da tap hop nhu’ng quyén nay thanh mot nhom trén co s tinh quan trong song
con cua chung trong doi sdng va trién vong kinh té ctia dan nghéo. Quyén kinh doanh bao gom
quyén thanh lap doanh nghiép duoc cong nhan hop phap ma khong bi ap dat thuc thi cac quy ché
mot cach iy tién hodc bi phan biét ddi xtr trong viéc ap dung cac quy pham va trinh ty, thu tuc;
tap trung vao viéc do bo nhitng rao can khong can thiét lam han ché céc co hdi kinh té, bao vé
cac khoan da duoc nguoi dan déu tu trong cac doanh nghiép cua ho Quyén kinh doanh xuét phat
tur nhung quyén ch1nh tri va quyén dan su cling nhu 1a cac quyén vé kinh té va x4 hoi. Chang han
quyén td chirc va quyén 1ap hoi 1a nén tang ctia quyén duoc thanh 1ap cac hop tac xa mua bén, cac
cong ty khac va cac hi€p hoi cia nguoi lao dong va nguodi str dung lao dong. Cac hoat dong kinh
doanh 13 biéu hién ciia mot nhém cac quyén tu do, nhu ty do 14p hoi, tu do di lai, tw do phat trién
tai ndng ctia minh va ty do chiém hitu hop phap cac hang hoa va dich vu ma minh c6.

Co s6 hop 1y cua viée ddy manh cac quyén kinh doanh 1a méi lién két cta chung véi cac quyén tu
do cin ban cia ca nhan ciing nhu tAm quan trong to 16n cua cic doanh nghiép vira va nho trong
viéc khic phuc tinh trang nghéo d6i. Mot phan 16n dan nghéo hoat dong trong nhirng nganh kinh
doanh d6 (tham chi con nhiéu hon nita néu tinh ca linh vuc nong nghiép). Khi cac nganh nghé
kinh doanh nay phat trién thi sé lugng viéc 1am ciing nhu thu nhép ciing s& dugc ting theo. Tham
chi ting thu nhap chit it & cip nay ciing tao nén su khac biét su sic d6i v6i an ninh va chat lugng
cudc sdng. Thi truong chinh thire cang thu hut dugc nguoi nghéo bao nhiéu thi cang c6 nhiéu co
hoi mo rong va nang cao chét lugng quyén lao dong hon by nhiéu, va bu lai nhimng diéu trén lai
tao nén von con ngudi

Chuwong trinh vé quyén con nguwdi

Chung t6i dé xuat mot cthO’ng trinh day hoai bdo cho viéc thay ddi va mot chién lu(rc hiéu qua dé
thyuc hién chu’ong trinh do, tat ca déu phai dugc thuong thao va thong nhat y kién 6 cip dia phuong
va trung uong. Dong thoi, ching toi manh m& yéu cau cong dong quoc té mo rong co sO cua vige
trao quyén phap 1y trong luat nhan quyén qubc té. Cac quyén chii chét trong trao quyén phép 1y rat
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xtng dang dugc phat trién hon nira trong céc hi¢p dinh khu vuc hoac toan cau vé trao quyén phap
1y va cudi cung la trong cac diéu udc qudc té vé nhan quyen.

Mét khuon khod nhu vay co thé déy manh cai cach dat nudc, nhung dé viéc cai cach nay dem lai loi
ich cho nguoi nghéo thi né phai dugc xay dung tir dudi 1én, chir khong phai tir trén xudng hodc tir
ngoai vao. Sy tham gia va quyén 1am chi cua chinh nguoi nghéo 1a then chét dbi voi bat cir thanh
cong néo Chién dich do Elders lanh dao, voi khéu hi¢u “Moi Con ngudi déu c6 Quyén”, 1a mot vi
du hay vé cach thuc 1dng ghép chuong trinh vé nhan quyén vao vin hoa va xi hoi dan sy nhu thé
nao, mot budc tién t6i trao quyén phap ly. Cac cudc cai cach c6 tinh chat ap dit, cho du c6 y dinh
t6t dén dau ching nita, thi ciing hiém khi c6 thé an sau bén ré trong xa hoi. Bé duoc dai da s6 nhan
dan cong nhan 1a xac dang va hop phap, luat phap phai bam chic Vao cac gla tri, cac phong tuc va
cac co cau hién hitu, dong thoi pha1 nhat quan V01 cac nghia vu qudc té vé nhan quyen Diéu nay
dic biét dung ddi véi viée trao quyén phap 1y vé phuong dién cho dan nghéo cé tiéng noi va cac
quyén han ctia ho c¢6 hiéu lyc. Mot thuan loi trén thuc tién va trén nguyén tic 13 trao quyén phap
ly it dua ra céc chi thi hon so v&i cac phuong thirc tiép can phat trién khac, nhdam muc dich nang
cao nang lyc cho nguoi nghéo, ké ca trong linh vuc cong. Co nhu thé, cac quyét dinh vé ban chét
phat trién méi 1a cua ban than ngudi nghéo, chir khong phai dugc cong bd tir cac bao cdo nhu bao
c40 nay.

Bon Tru cét ciia Trao quyén Phdp Iy va Quy mé Vin dé

Tiép can cong 1y va phap quyén dugc coi 1a tru cot dau tién, co ban cﬁa trao quyén phap 1y. Ba try
cotkia la cac linh vuc duogc duc rut ra tir cudc sdng cta dan ngheo quyén s6 hiru tal san quyén lao
dong va quyén kinh doanh. O mdi try cot nay, quy mé ctia van dé ma Uy ban c¢b gang giai quyét
déu duoc khao sat, trude khi di dén cac giai phap trong cac chuong tiép theo.

Tru cét thi nhét: Tiép can cong Iy va phdp quyén

Tiép cén cong ly va phép quyén chiém Vi tri trung tAm ctia trao quyén phép ly. Cai cach phap luat
trén gidy khong du dé thay ddi cudc song hang ngay cua nguoi ngheo. Ngay cd nhitng quy dinh
phap luat tot nhat ciing chi 1a nhitng con hd gidy néu nguoi ngheo khong thé str dung hé thong
cong 1y dé bao Ve quyén va loi ich cia ho. Ngay ca nhitng quy ché tot nhit ciing khong glup duoc
nguoi ngheo néu céc thiét ché thi hanh chung khong hitru hi€u, tha hod, hodc bi tang 16p thong tri
thau tom. Do d6, diéu tdi quan trong 1a phai cai cach cac thé ché cong va dd bo cac rao can phap
1y va hanh chinh vin can trd nguoi nghéo co duoc dy dii cac quyén va loi ich.

Dia vi phép 1y 1a nén tang ddi vai viee tiép can cong ly. Bit chép viéc da dugc quy dinh rd rang
trong Tuyén bd Toan cau vé Nhan quyén, hang chuc triéu ngudi van khong c6 dugc gidy to ching
minh dia vi phép 1y chinh thl'rc Uéc tinh c6 dén hon 7 trong s6 10 tré em & cac nudc kém phét
trién nhat thé gidi khong co gidy khai sinh hodc cac glay to dang ky khac. Thyc té nay khién nhiéu
em khong tiép can dugc gido duc va y té. N6 con khién cac em dé phal chiu cac hinh thire boc 16t,
nhu lao dong tré em va budn nguodi. Bén canh do, do khdng co6 gidy to chiing minh su tdn tai, dia
vi, cha me cac em ciing kho c6 thé ¢ cac hoat dong vé chinh tri, kinh té va x4 hoi bén ngoai cong
ddng dia phuong. Tinh trang khong co gidy to phéap 1y c6 thé bi loi dung dé ngan khong cho céc tré
em hudng loi tir cac chuong trinh xod doi gidam nghéo dac biét danh riéng cho tré em.

Ngay ca khi c¢6 dugc dia vi phap 1y roi, phan 16n nguoi nghéo van khong tiép can duge véi cong
ly. Cac thiét ché nha nudc c6 xu hudng phuc vu nhitg mang luéi da c6 caa nhoém nhﬁ:ng nguoi
thong tri vé chinh trj Va kinh té chtr khong pha1 phuc vu ngudi nghéo. Thyc té hién nay, rat kho co
thé thu thap duoc céc sb lidu thong ké toan cau vé tiép can cong 1y, ngay cé cac bién phap do luong
chinh x4c cling cho nhing két qua khong mdy tin twéng. Chang han, mot dit nudce tuy c6 nhidu
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luat sur nhu’ng ciing chua chéc da c6 mot hé thong phap Iy tt dep hon, cong bang hon. Tuy nhién,
cac s6 lidu van ¢ thé cho thiy quy mé cta van dé. Chang han, & An P9, noi chi co 11 thAm phan
trén 1 triéu nguoi, thi c6 hon 20 tri€u vu kién con chua dugc giai quyet, va mot sb vu kién dan su
phai mat hon 20 nim méi t6i duoc toa an*. Khoang 1 triéu vu kién van con bi treo & Kenya, chi
riéng Toa an tdi cao Nairobi c6 hon 300.000 vu phai giai quyét?. O Philippin, trung binh mot tham
phan phai giai quyét 1.479 vu®.

“Hé théng cong 1y c6 dic diém 1 thuong tri hodn trong viée thuc thi cong 1y, cac thiét ché thiéu
nang lyc, hé thong thyc thi kém hiéu qua. Nhiing van dé nay ton tai chii yéu vi tinh trang thiéu
nhan vién duoc dao tao chinh quy hodc thiéu céc trang thiét bi va co so vat chit & ca cap lién
bang va cap khu vyc.”

Tham vin quéc gia ¢ Ethiopia

Nhiing quy dinh phap luat quan trong, c6 tinh chat song con ddi voi ngudi nghéo lai thuong khong
rd rang, mau thuan nhau, 16i thoi, hodc c6 tinh chét phan biét dbi xir. O Philippin, dé co duoc quyén
cu tra chinh thirc, ngudi dan phai chimg minh ho di sdng trén manh dat do tir trude nam 1992, con
nhirg dan ngu cu khong chinh thire, mic du da sinh sdng trén manh dat d6 tir nim 1992 nhung
cling s& bi dat ra ngoai sy bao v¢ ctia phap luat vi ho hiém khi ¢6 thé c6 béng chung dé chirng minh.

Su t6n tai cia nhitng quyén vé t6 tung - tirc 1a nhitng co ché dé thyc hién cac quyén do - ciing rat
quan trong. Mot cong trinh nghién ctru gan ddy ¢ 5 nuéc My La tinh cho thay cac luat t6 tung dugc
xay dung khong phii hgp hodc c6 nhiéu thiéu sot 1a mot nguyén nhan quan trong ciia viéc luat noi
dung kém hiéu qua. Diéu nay c6 thé phan nao giai thich tai sao cac quyén hién dinh van chi nam
trén gidy, khong thu duoc thué va dau tu cong vao cac dich vu xa hoi van dudi yéu cau.

Mot Iy do khac khién ngudi nghéo khong c6 kha ning tiép cin hé thdng phap 1y 1a do ho khong
hiéu hodc khong c6 kién thirc gi vé no. C6 thé do ho bi mu chir, nén bi han ché kha ning giao tiép
v6i hé thdng phap 1y. O nhiéu nudc, phap luit duoc soan thao va thi hanh bing qubc ngit, nhung
rat nhiéu nguoi nghéo lai khong noi hodc viét dugc ngon ngir nay. Vi du & hau hét cac nude chau
Phi, hé thong phap 1y chi str dung tiéng Anh, tiéng Phap hoic tiéng B6 Pao Nha, do d6 da khong
bao quét duoc dai da s6 dan chung, nhirng ngudi chi néi duoc cac ngdn ngit dja phuong. Céc toa
an lai & xa, thiéu ngan sach hoat dong, va phai mat nhiéu ndm mai giai quyét duoc cac vu an, va dé
c6 thé nhanh chong kién t6i toa an, c6 thé budc phai héi 16, dat 16t. Cac tha tuc phap 1y khong dé
dang tiép can d6i véi nhfrng ngudi khong ¢6 quyén dai dién phap 1}'/, va qua tén kém doi v6i dan
nghéo. Nhiing han ché ddi voi nhu'ng ngudi duoc phép hanh nghé luat va cung tng cac dich vu
phap ly ciing 14 nhiing rao can khac dé ngan chin viéc tiép can cac dich vu phap Iy nhu trung tim
tu van phap ludt va cac tro 1y luat su.

Nhimng khé khin trong viéc duoc tiép can voi cong 1y lai cang lam ting thém tinh trang d6i nghéo
va tinh trang bi gat ra bén 1&. Nhu cac cudc khao sat vé nhu ciu phap 1y, t01 pham va nan nhan
cho thay ngudi nghéo can sy bao vé hitu hi¢u hon cua ludt phap. An toan ci nhén ciia ho thudng
xuyén bi de doa. Nhiéu ngudi thudong xuyén sdng trong canh lo so bi dudi khoi noi sinh sdng hodc
bi chiém dung dét dai. Nhitng vin dé nghiém trong nhat ma ngudi nghéo dd phan anh trong céc
cudc khao sat vé& nhu cau phép 1y ciia ho thuong xoay quanh nhiing bién dbi trong cac mdi quan hé
chi phéi cudc sdng va cua cai cta ho. Vi dy, vi ca gia dinh ngudi nghéo thuong chung song trong
mot ngdi nha khong duge dang ky hodc ¢b van ban so hitu chinh thirc, nén néu chi hd chét thi
s& dat ra van d¢ ai 1a ngudi so hitu manh dat d6 va ai c6 quyén duoc séng & d6. Hon nira, dat dai
thuong duoc dung vao muc dich néng nghiép va thuong khéng ding ky quyén s hitu chinh thirc.
Tinh trang nay khién cho dén nghéo d& dung trude nguy co bi dudi khoi manh dit ma ho dang sinh
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song néu nhu chu dat hop phap thay ddi va viée thyc hién dy dii quy trinh ciing nhu boi thudng
thoa dang ciing it khi duoc quan tim trong nhiing trudong hop viée thu hdi dat do chinh quyén tién
hanh. Tuong ty nhu vy, néu quyén cua mQt ngudi phu nit khong dugce chinh thire hoa, thi méc
di ngudi d6 gép phan quan trong trong cong viée lam an ciia chong nhung s& chic chin bi tring
tay trong truong hop ly hon. Khi cac cong dong cung s hitu cac canh déng ¢ dé chan nuoi, dl‘mg
chung dong nudc uong, cung khai thac ngu trudng, thi nhiing cd nhan muon o1 khoi noi do6 hau
nhu khong thé nhan phan cua cai cua minh, chinh vi Vay d4 han ché quyen tu do thay d6i 16i séng
ctia ngudi nghéo. Pong thoi, nhimg ngudi méi dén rat co thé bi tir chdi khong duogc tiép can cac
ngudn lyc do tap thé nam gitr.

Su phu thudc quéa muc 12 mot nguy co cao. Cac ddi tac bi tréi budc véi nhau trong nhitng vu dau
tu dc thu ma ho c6 thé phai chiu thiét hai néu ho roi khéi mdi quan hé rang budc éy. Nguodi nghéo
nhét trong moi quan hé nay thuong 1a nguoi bi méat nhiéu nhat, d6 1a nhimg ngudi thué dat va nhan
vién - nhiing nguoi ¢6 xu huong dau tu nhidu vao mdt manh dat hodc mot vu 1am an nao d6 hon 1a
chua dt hoac 1a chii doanh nghiép da dau tu vao ho. Phy nir thuong danh nhiéu thoi gian va cong
strc cho gia dinh va cta cai cua gia dinh hon so v6i chong ho, khién ho khé ¢6 thé thoat khoi canh
hon nhan bét hanh va cang tré nén dé bi boc 16t hon.

Mic du nguoi nghéo c6 nhu cau 16n ddi véi hé thong phap luat, nhung nhiéu nguoi trong s6 ho
van lanh xa n6 va lanh xa cac co quan nha nudc nodi chung. Ho tin rang, thuong lai rit dung rang,
nhirg co quan nay ching giup dugc van dé cta ho. Cho du hé thdng phap luat c6 duogc cai thién
di ching nita thi ciing rt c6 thé mat nhiéu thoi gian, ton kém qua nhiéu, va doi hoi phai 6 tri thirc
chuyén mén ma ngudi ngheo thi khong thé c6 dugc.

Bén canh thyc té 1a cong Iy khong sir dung thir ngdn ngir d& hiéu dic biét dbi voi dan nghéo,
tinh trang mu chir ctia dai da s nguoi dan Benin 1a mot chudng ngai vat nghiém trong ddi véi
viéc tiép can cong 1y. Thong thuong, sy khong hiéu va nghi ngd 1a: dan ngheo co thé cam thay
rang cong 1y dinh kién thién vé ngudi gidu, nhiéu quyét dinh dugc tao ra khong dua vao thuc
tién khach quan va quan toa thi tham nhiing. Su xa lanh cong 1y chuyén thanh khong thong
cam, thét vong va bAt man.

Tham vdn quoc gia Benin

Nguyén tic binh dang trude phap luat 1a cuc ky quan trong, nhung kho c6 thé thuc hién. Ngay ca
nhitng nudc dan chu phat trién ddy du véi nhitng co quan nha nude hoat dong tot van con phai vat
16n dé thuc hién duoc viée d6. Con ¢ nudc noi ma nén dan cha con non yéu thi cac co quan chic
chian do nhém nhiing ngudi cé quyén lyc thau tom, nam giit. Thong thudng, luat phap 1a mot cong
cu cta nha nudce va duoc nhitng nguoi thudce giai cap thong tri str dung theo y mudn ctia ho - mot
su lra chon dbi voi sb it ngudi, nhung khong phai 1a mot nghia vu phai ap dung binh dang cho tat
ca moi nguoi.

Tru cét thir hai: Quyén sé hitu tai sin.

Quyén s¢ hitu tai san duoc bao dam viing chic va dé dang tiép can s& 13 co sé dé ¢ duge ¥ niém
vé dia vi phap 1y (su nhan dién vé phap 1y), vé nhan pham va vé gdc gac coi ngudn. Tat ca nhimng
thir nay hinh thanh nén nhiing rang budc chit ché vé quyén han va nghia vu ngay trong pham vi
mot c()ng ddng va trong ca hé thong cong nhan 1an nhau vé quyén han va trach nhiém bén ngoai
cong dong d6. P61 voi nhiu ca nhan va cong dong ngu0’1 nghéo, dit dai khong chi la mot tap hop
nhitng manh dét dugc chiém hitu va sir dung, n6 1a biéu hién ciia mot 16i sdng ma ho cin co duoc
co hdi dé cai thién bang chinh nhirng no luc cua ho.
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Xuit phét tir quyén so hiru d6i véi nhﬁ:ng manh dét ty nhién, nhﬁ’ng su thay ddi vé sé hitu tai san
da phat trién manh mé bao trim 1én dat dai, cac ciia cai vat chat khac va ca nhiing quan niém triru
tugng ngay cang mo rong nhur 12 chi tiéu 6 nhiém, san pham tai chinh, phat minh va y tu:(mg Bang
chtng tir khap noi trén thé gidi cho thay nhitng quan hé tai san dung chic ning thudng gan lién véi
su tang truong On dinh va nhitng khé udc xa hoi trong khi cac mdi quan hé so hitu tai san khong
dung chirc nang thuong di d6i v6i nhimg xa hoi nghéo doi, bt binh ding va mat 6n dinh. Khi cac
quyén s6 hiru tai san vuot ra ngoai tim véi cia moi ngudi hodc cac quyén d6 canh tranh voi nhimg
yéu sach doi hoi thi nhing tai san ctia ngudi nghéo thuong khong duoc bao dam va nhiing tiém
nang kinh té cta ho van bi kim hdm nghiém trong.

Tuy vy, phan 16n nhung ngucn nghéo trén thé g101 déu khong duogc huong quyén so hiru tai san
hitu hiéu trén thuc té - ho sbng ma khong c6 quyén chiém glu: dat dai, khong y thire dugc quyén
phap 1y cua ho hodc khong c6 kha ning thuc thi ching. Piéu nay 1 c6 thuc khong chi ¢ nhitng
qudc gia nghéo nhat ma con & ngay nhimng xa hoi giau c6 hon nhu Brazil, Trung Qudc va Nga. Stc
manh kinh té von c6 cua tai san cta ho van chua duoc khai thac, thi du, nguoi ngheo khong co kha
nang cam c6 tai san dé vay tién nham tang thu nhap cia minh 1én hodc phat trién nganh nghé kinh
doanh cua ho. Tinh trang bét an ninh tac dong dén dan nghéo rat manh, ho c6 thé bi du6i khoi manh
dat minh dang sinh séng mot cach doc doan bat ctr lic ndo ma khong duge hudng tién dén by, ho
cling bi bat luc trong cac vu tranh chip vé tai san v6i nhimg d6i tuong ¢ thé luc hon. Cudc séng
ctia ho thuong xuyén bi de doa va chang c6 gi khuyén khich ho dau tu cho tuong lai trén manh dét
ctia ho hodc trong nganh kinh doanh nhé bé ctia ho. O nhiéu nudc, cac thiét ché nha nudc khong
bao dam su bao vé ma dan nghéo can ¢ va cd quyén dugc huong.

Phén tich ctia Ngan hang Thé gidi trong Bao cdo qudc gia danh gia vé cac thiét ché va hoat dong
ctia cac thiét ché nay (CPIA) cho théy mirc d6 ctia van dé. Trén co sé cach cho diém: 1 (thap nhét)
t61 6 (cao nhat) thi ch1 c6 5 trong s6 76 nudc dang phat trién duoc khao sat nim 2005 13 c6 quyén
s& hitu tai san va nén quan tri hanh chinh dua trén co s¢ ludt phap duo’c 4 diém hoic cao hon - Va
tat ca 5 nude nay déu la dao qudc nho’'. Piu ndy cd nghia 1a quyén tai san & phan 16n cac quc
qua khong phat trién khong dugc bao vé, cac hop ddng khong duogc thuc thi, cac co quan ding ky
va cac thiét ché khac can c6 dé bao vé tai san thi hoat dong rat kém coi hodc tham chi khong hoat
dong??.

Tai san cia nguoi nghéo ¢6 thé duoc ghi nhan bang vin ban thong qua nhing thay doi khong chinh
thirc ¢ dia phuong, thong qua do, tai san ctia ho c6 thé dugc bao vé va luan chuyén. Tuy nhién,
nhiing su thay doi nay thuong hiém khi dugce cong nhan boi cac thiét ché qubc gia va ciing khong
cho phép ngudn von duoc luu chuyén trén pham vi rong. Cho du ¢6 so hitu tai san, thi nguoi dan
van co thé roi vao tinh trang khong c6 viéc lam. Nhitng nguoi chu s hitu khong thé sir dung tai
san cua minh dé vay tién, thuc hién hop déng, hodc mo rong kinh doanh ra ngoai pham vi mang
lu6i khach hang va cac ddi tic quen thudc. Tai sén cﬁa ho thuong xuyén c6 kha ning bi chiém doat
bang vii luc hay bang luat phap Hon nita, nguon von khong chinh thirc thuong vo hinh Va khong
sinh 10i cho nén kinh té qudc dan, va vi nguoi nghéo khong c6 kha nang tham gia vao nén kinh té
ngoal pham vi dia phuong truc tiép cta ho cho nén kha ning budn ban thuong mai bi giam thiéu
rat 16n.

Day 1a mot co hoi to 16n bi bo qua mot cach lang phi. Chang han, & Péru, von phi chinh thirc udc
tinh dat t6i 74 ty USD. Con s6 nay ¢ Haiti 13 trén 5.4 ty USD, Honduras 14 gan 13 ty USD, Anbania
1a gn 16 ty USD, Tanzania la trén 29 ty USD, Philippin trén 132 ty USD, Ai Cép trén 248 ty USD
va Mexico trén 310 ty USD3. That déng tiéc 1a s6 von khong chinh thic nay khong dugc dua vao
str dung mot cach hidu qua boi vi s6 von d6 khong ¢ ding noi ma nguoi ta can nhat - trong tay
nhimg ngudi nghéo va cong dong cua ho. Cac ngudn von hd trg tir bén ngoai nhu vién tro chinh
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thirc va dau tur tryc tiép ctia nudc ngoai thi khong nhidu 1am va khong phai lac nao ciing tdi dugce
tay dan nghéo.

Phu nit chiém ntra s6 dan trén thé gidi, san xuét 60 - 80% luong thyc tai cac nu’('yc dang phat
trién, va ngay cang chiu trach nhiém l6n trong cac ho nong thon, tuy vay ho chi nam giir chua
ddy 10% tai san thé giGi. Phan 16n tinh trang kho cuc & thé giéi dang phat trién 1a do cac ché
do chlem hitu tai san theo tap quan thuong khong cong nhan cac quyén cia phu nit. Phy nix
thudng vap phai nhirng rao can ddi v6i viée so hiru, str dung va dinh doat hodc thira ké tai san.
Phuy nif ciing bi cudng ché ra khoi nha va dt dai ciia ho (dat dai ma ho c6 quyén theo tap quan
va cac quyén khac) boi cac thanh vién trong gia dinh, cac nhan vat chirc quyén truyén thong,
va/hoac hang xom.

Nguon: UN 1980, FAO 1999 Quyén ciia phu nir doi véi dit dai va tai nguyén thién nhién: Y
nghia doi voi mot phwong thire tiép cdn dwa trén co s¢ nhan quyén.

Su khong chic chin vé quyén s hitu hop phap ddi voi dat rimg, déng co chin nudi, ao hd, va cac
ngudn nuéc ngot - da sb dan nghéo ¢ nong thon 1€ thuéc vao nhfrng ngudn nay dé sinh song - 1a
mot mdi quan tAm to 16n khac. Gan mot phan ba s6 dan trén thé g101 dang phai chiu canh thiéu
nerc ngot & murc dg vira phai hodc nghiém trong. Uy ban Thé gioi vé nu’()c ngot udc tinh rang dan
sO ting 1én va tang trudng kinh té s& lam ting nhu cu vé nudc ngot gap rudi trong 30 nam tdi va
khoang 4 ty ngudi sé thiéu nudc ngot nghiém trong vao nam 2025%. Gi4 tri dit dai va bt dong san
thuong phu thudc truc tiép vao quyén duoc dam bao ddy du nude ngot. Trong hoan canh nay, cac
quyén so hitu tai san s& dong mot vai tro chu chét trong viée dinh 16 ai 1 ngudi c6 quyén tiép cén
cac ngudn nudc ngot.

Nhirng nhém ngudi yéu thé thuong phai chiu nhiéu thiét thoi nhét tir tinh trang thiéu cac quyén tai
san. Nhirng toc nguoi ban dja thudng 14 nhitng nan nhan cta sy phan biét d6i xtr vé tai san, nhiing
dat dai ban dia do tap thé nam giit thuong bi tuyén bd 1a dat cong khong ai duge chiém giir (tinh
trang s& hitu tap thé nay c6 thé dugc duy tri ngay ca trong viéc chinh thirc hoa cac quyén sé hiru
tai san). Phu nit chiém phén nira s6 dan thé gidi nhung lai s¢ hitu rat it tai san trén thé gidi - c6 khi
chi 13 2% tong tai san & mot s6 nudce, hiém khi ho chiém git hon 15% tai san*. Ngay ca khi phu
nit c6 duoc quyén so hiru tai san hop phap thi quyén kiém soat dat dai cua ho trén thuc té rit mong
manh, béi vi viée tiép can voi dat dai thuong 1a ciia nam gidi.

Tru cft thiv ba: Quyén lao djng

Mot hé thong quyén lao dong duorc thiét ké phu hop phai dam bao cung ung duoc ca su bao ho 1an
co hoi. Ban Tuyen bd Toan cau vé Nhan quyén, cung nhu nhimg tiéu chuén lao dong truyén théng
da dugc quoc té nhét tri, da dé ra mot loat cac quyén lao dong. Luét phap phai bao vé nhitng ngudi
lao dong yéu thé khoi bi boc 16t ma khong 1am giam co hoi ctia ho ¢6 duoc cong an viée lam chinh
thtrc. (Nhiing quy dinh thai qua hoac khong hitu hi¢u thuong loi bét cap hai).

Sau khi duoc khai hoang dé triét loai rudi tsetse va bién thanh dat trong trot va ciing la khong
gian cho sb dan ting 1én, ving Shinyanga trd thanh khu vuc hoang so ctia Tanzania. Nam
1986, mot sang kién cua Chinh phu ¢ tén 1a du an Hashi da thyc hién viéc trao quyén cho
nhirng ngudi dan thuin nong va chin nudi & Sukuma - nhitng nguoi sir dung kién thirc vé sinh
thai va céc thiét ché truyén thong manh mé ciia ho dé phuc hoi nang suét dat. Ho tai thiét lap
cac khu vuc dugc bao vé goi 1a “Ngitili”. Viéc lam cua ho dugc thién nhién dap iing ngay. Véi
viéc tréng lai cay keo va miombo, céc giéng ¢6 va cac loai duoc thao da thu hat chim choc
va cac loai thii co vii quay tré lai va ca gia stic nita - mot ngudn dong san trong pham vi cong
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ddng néng thon nay. Cac ving dat khac tro thanh tai san ca nhan cia cac gia dinh. Su lao dong
cham chi véi mirc von dau tu it 6i da khoi phuc duge do phi nhiéu ciia dit va day nang suét
nong nghi¢p 1én cao. Thu nhdp gia dinh, bira an va an sinh dugc cai thién ro rét trong khi do,
su chia sé tir cac ving dat duoc giao da giup cho cong dong thanh toan cac dich vu cong cong
nhu gido duc, y té, tiép cén céc thi trudng dé ban cac san phdm cua ho. Dy 4n Hashi ching
minh rang trao quyén phap 1y, xo4 doi giam nghéo va tinh bén virng ctia méi truong ludn song
hanh véi nhau.

Nguén: Sw thinh viegng ciia Ngwoi nghéo trén thé gici, 2005

Céch nhin cta chung ta phai chuyén tir viéc coi lao dong 13 mot ngudn nguyén liéu dé khai thac
sang coi lao dong la nguodn rut ra tir con nguoi, nhirtng nguoi la doi tuong cua dau tu néu nhu ta
muon xay dung dugc mot xa hdi phon vinh thinh vuong.

Hau hét ngudi nghéo trén thé gidi phai tan tao kiém séng bang cach 1am nhitng cong viéc khong
bao dam vai sb tién cong it 6i trong nén kinh té phi chinh thirc. Ho 14 nhitng ngudi budn ban dao
trén duong phd, nhimg nguoi cong nhian gom rac, cong nhan xay dung, nhfrng nguoi lam 46 gd
quy mo nho, nhirng thg may lam viéc tai gia, nhung ngum danh bit c4, nhitng tiéu nong, va nhimg
ngudi kiém cui trén rimg. Gan nhu tat ca trong s6 gan 500 triéu nguoi nghéo kiém chua day 1 do
la mot ngay déu lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thtrc. Lao dong phi chinh thirc chiém
hon phan nira tong s6 lao dong & cac nudc dang phét trién va c6 tdi 90% & cac nudc thuge Nam A
va chau Phi*. Gan mot nira s6 lao dong phi chinh thirc nay hoat dong dudi hinh thirc “tu muén”,
khong tinh cong x4; 4 lao dong phi chinh thirc lam viéc trong céc xi nghiép phi chinh thirc hodc
cac ho gia dinh; phan tu cudi cing 1a duoc tuyén dung khong chinh thirc boi cac doanh nghiép
chinh thue.

Cho du lao dong cat lyc dén dau di ching nita, nhitng nguoi lao dong trong nén kinh té phi chinh
thirc nay ciing khong thé thoat khoi canh déi nghéo. Ho c6 nhitng quyén co ban va dugc bao ho
trén 1y thuyét chtr khong phai trén thuc té. Ho ciing chang duoc hudng gi tir cac ludt lao dong va
cac thuong lugng cia tap thé ngudi lao dong boi vi quan hé lao dong cua ho 1a khong rd rang. Ho
phai lam viéc trong diéu kién toi tan va khong an toan. Dién hinh 13 ho thudng bi tir chdi khong
duoc tiép cén véi cac ngudn 10’i cta nha nudc hodc nguoi sir dung lao dong, va an sinh xa hoi*’. Sy
thtra nhan va thuc thi cac quyen cua nhimng ngudi lao dong va céc to chirc ciia ho 14 tdi quan trong
trong viéc pha v& cai vong luan quan cua d6i nghéo.

Viéc 1am khéng chinh thire thudng phat trién ngay ca khi nén kinh té phat trién hodc suy thoai.
Trong khi suy thodi day moi ngudi vao cac quan hé lao dong phi chinh thirc dé sinh ton, thi phuc
hdi kinh té ciing rat c6 thé lam gia ting s6 luong viéc 1am khong chinh thic trong céc xi nghiép
nho, cac hoat dong thau phu gén vo1 hé théng san xut toan cau. Dic biét, phu nir 1a ddi tugng chu
yéu phai lao dong trong nén kinh té phi chinh thirc. O cac nudc dang phat trién, khong ké Bac Phi,
cu 5 phu nit trong nganh lao dong phi nong nghiép thi ¢c6 hon 3 nguoi lao dong khong chinh thtec.
O cac nudc ma phu nit dugc phep lao dong thi ho thudng chiém tir 30 cho dén 90% sé ngudi ban
dao trén duong phd va 35% dén 80% la lao dong tai gia*’. Trén 4/5 nhirng cong nhan gla cong cong
nghiép 1am tai nha ¢ cac nuée dang phat trién 1 phu nit. Phy nit ciing chiém dai da sd trong cac
viéc 1am thap nhét cia lao dong khong chinh thic va thong thuong dugc tra cong it hon nam gidi.

Hai thap ky qua da ching kién mot su tang Ién 1o rét ty 1€ phu nir tham gia vao lyc luong lao dong.
Su phan bo thi truong lao dong theo gidi tinh cho thay lao dong phu nit khong don gian 1a nguon
thay thé cho lao dong nam gi¢i ma thuc té mot qua trinh phat trién song song da tao nén nhiéu co
hoi vi¢e 1am phi chinh thirc vé1 muac luong it 01, trude hét 1a danh cho phu nir.
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Céc toc nguoi ban dia thuong bi budc phai tham gia céc hinh thire lao dong khong chinh thure do bi
mAt nhitng manh dat ma to tién dé lai, dat dai bi giai toa ma khong duoc dén bu, khong dugc hudng
cac dich vy hd tro co ban, khong c6 tién dé hoc hanh va khong duge cham séc y t&; hé théng gido
duc va nhiing tai liéu gido duc khong phu hop.

Trén binh dién rong 16n hon, tong thé ctia nhitng yéu t6 nhu: canh tranh toan cau ngay cang ting,
quy ché lao dong khong hiéu qua, 16i thoi hodc dugc soan thao khong tdt, va tinh phi chinh thic
dang tang 1én dang khién cho khoang cach giita phap luat vé lao dong va thyc tién lao dong ngay
cang lon hon.

Tru cét thir tw: Quyén kinh doanh

Phan 16n nhitng ngudi budn ban nghéo trén thé gidi déu lam viéc khong chinh thic va hau qua la
mdt phan 16n ciia nén kinh té & cac nudc dang phat trién cling mang tinh phi chinh thirc2. Bao dam
quyén dugc budn ban, dia diém lam viée, cac co sd ha téng va dich vu ¢6 lién quan (nha xudng,
di€n nudc, vé sinh) s€ tao diéu kién thuan loi cho su thanh cong cua cac doanh nghiép vira va nhd,
day s& 1a mot budc quan trong tién t6i xoa doi giam nghéo. Nhitng ngudi nghéo dang chiém giir
manh dit khong ding tén ho, lao dong trong nhing xi nghiép quy mé nho khong dang ky, va dua
vao gia dinh, ban beé d¢ vay no hogc dé chia sé rui ro. Ho ddc biét d& bi anh hudng boi nhimg bién
c6 that thuong, nan tham nhiing va tinh trang bao luc gdy nén boi bon t6i pham va cac quan chirc
nha nude. Ho 6 rét it phuong tién dé giai quyét cac vu tranh chap ngoai dut 16t hdi 16 hoic bao luc.

Hau hét nguoi dan Mexico khong dugc tiép can véi ngan hang va chi 13% dugc quyén thé
chap tai san vay ng. Sy thiéu ving cua cac thiét ché tai chinh da khién cho nguoi nghéo va ting
16p trung luu 16p dudi phai trong cdy vao cac hiéu cam do. Lii sudt duoc tinh theo nam 14 tir
48% ¢ nhiing ctra hiéu cAm d0 phi loi nhuan dén 160% & cac cira hang cam d6 chuyén kiém 10i.

Nguén: La Crénida de Hoy, 09/10/2006

Céc co hoi kinh té ctia dan nghéo 1a rat han ché. Ho kho c6 thé tiép can cac ngudn tai chinh va cac
thi truong, hiém khi duoc mién thué va cac hinh thuc khuyén khich vat chat trong cong viéc. Ho
phai tuan theo nhitng quy dinh Vé khoanh vung do thi - nhﬁ’ng quy dinh han ché viéc kinh doanh
ctia ho. Ho thuong bi tir chdi quyén dugc sir dung cac nguon luc chung va cong cong. Va ho cung
rat c6 thé bi han ché boi nhung quy tic ning né r6i rim ctia nganh y té va vé sinh cong cong nhat
1a trong viéc san xuat thuc pham ban trén dudng phd. Trén thuc té, bon ty ngudi bi gat ra bén 1& xa
hoi khong co6 chut trién vong nio trong viéc co dugc céc cong cu phap 1y ma cac nudc phat trién
da 4p dung dé sang tao ctia cai vat chat cho xa hoi. Ho gan nhu khong thé co duogc dia vi phép ly,
trach nhiém hiru han, hen két v6i cac doanh nhan khac dé hop nhat dong vén, tiép can cac co ché
tai chinh dé c6 duoc von kinh doanh, vay tin dung, hop dong véi ngudi lam, cic nha cung cap va
khach hang, tiép can cac co hoi xuat khau va nhiéu thir khac nira.

“Viéc ld'p dat cac cong trinh nuoc, dién, dién thoai doi hoi phai co quyén so hiru tai san dwoc
phap ly cong nhan hodac cho thué lam hinh thirc bao dam. Nhw vdy, nhitng tiéu thuwong phi
chinh thirc thuong khong dwoc huong nhitng dich vu nay.”

Tham vin quéc gia 6 Sri Lanka

Khi cac vin ban phap luat diéu chinh cac nganh kinh doanh nho duoc soan thao, thuc hién hoic thi
hanh mot cach khong cong bang, hoac don gian l1a qua yéu va khong hi¢u qua, thi nhitng van ban
phap luat do sé han ché sy Iya chon cuia nguoi ngheo trir viée tién hanh budn ban trong nén kinh
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té phi chinh thire. Xin duoc gidy phép kinh doanh, budc dau tién 1a ding ky nganh kinh doanh,
thuong tén kém va kho khin kinh khung. Thi du ¢ Kenya c6 trén 1000 loai gidy phép vé kinh
doanh, trén 130 luat khac nhau diéu chinh linh vyc nong nghiép. Nhitng quy dinh tén kém va phirc
tap dd ngan can viéc ngudi nghéo tu cai thién cude séng cua ho thong qua kinh doanh, dong thoi
bop nghet cong cudc phat trién cua nén kinh té qudc dan.

Quy mo cua van dé

Van d& ma Uy ban giai quyét ¢6 tim c& v6 cung 16n lao. Mdi tru cot trong s6 bon try cot trén day
déu c6 nhing van dé rat sau sic va anh huong dén nguoi nghéo trén toan thé gidi. Bon ty ngudi
dang bi dat ra ngoai su bao vé ctia phap quyén. Ching t6i xin nhéc lai: 4 #y nguwoi dang bi dat ra
bén lé cua phap quyén. Uy ban da xay du’ng mot chu’orng trinh dé thay d6i tinh hinh nay va chiing
toi1 tin tudng rang giai quyet duogc van dé trao quyén phap 1y vira 1a duong 16i chinh tri khon ngoan
vira la duong 16i kinh té hiru hiéu.

Ting cwong tinh bén vitng méi trudng va
Puwong dau véi bién ddi khi hau

Bao dam quyén sé hiru dat dai va tai nguyén ctia nghéo c6 thé 1a mot trong nhitng giai phap
chéng lai canh déi nghéo cling nhu tinh trang suy thoéi moi truong. So voi ngu’(‘)ri giau, nguoi
ngheéo phu thuoc tryc tiép hon vao moi trudng sinh sdng hang ngay. Ho tryc tiép bi anh huorng
khi céc nguon sinh thai va cac dich vu tan ra. Tuy vay, bang chimg tir khap noi trén thé giéi
cho thay rang bu dip nhitng tan pha moi truong nhu danh bat hai san quéa nhiéu, 6 nhiém moi
truong nudc, thoai hoa dat dai va nan pha ring lai gin lién voi viée bao dém rang ngudi dan
va cac cong dong dia phu’ong ¢ quyén s6 hiru hodc quan 1y d6i v6i cac ngudn tai nguyén moi
truong can thiét cho cudc song hang ngay cta ho®.

Hay xem xét truong hop Namibia. Cac cudc cai cach phap Iy nam 1996 da tao dung duoc
mot khuon kho cho viée quan 1y dwa vao cong dong ddi véi cac ngudn tai nguyén thién nhién
bao dam cho nhirg nguoi Namibia tham gia x4y dung khu vuc bao ton duoc huong quyen
quan 1y hop phap cac khu bao ton cac dong thuc vat hoang da. Nhiing quyén han chic chin
nay da tao kha nang cho nhiing ngudi Namibia & nong thon gidm bdt tinh trang san trom
va giup cho con sb dong thuc vat hoang da va hé sinh thai dugc phuc hdi manh ma&. Nhirng
ngudi dan Namibia nghéo khd gio day ciing c6 duge nhiing co hoi kinh doanh méi thong
qua vi¢e td chire cac hoat dong du lich sinh thai va hoat dong khac lién quan. Cac nganh kinh
doanh nay da tao ra dugc mot ngué)n thu nhap va viéc lam mdi, déng thoi nang cao y thic
vé muyc dich va nhan pham. Kinh nghiém ciia Namibia cho thiy viéc bio dam cac quyén
phap 1y cho nguoi dan dia phuong c6 thé ting cuong cong tac bao ton va phat trién kinh t&*.

Bién d6i khi hau 13 mot thach thirc tham chi con 16n hon, va ngudi nghéo 1a d6i twong dé bi
rtii ro nhat. Nhu 10i giai thich rd ctia Uy ban Lién chinh phu vé bién d6i khi hau, can co sy ct
giam manh vé khi thai nha kinh dé chin ding nhirng hé qua tai hai toan cau. Béo cdo Phat trién
Con nguoi nam 2007 cua UNDP da néu rd mtrc d nguoi ngheo bi anh hudng. Dan ngheo 1a
nhom dé bi t6n thuong nhat boi vi ho séng & nhitng khu méi trudng ngoai vi. D6 1a nhimng khu
vuc d& bi han han va sa mac hoa, nhitng khu vuc c¢6 nguy co cao vé lut 16i, nhitng ving dat va
nhung cong dong it co kha ning ngan chin va klem soat céc tai hoa hoac thich nghi véi céac
bién d6i moi truong. Khi tai hoa xay ra, tranh chip vé dat dai va cac quyén tai san khac tré nén
dic biét cang thang va kho khin, nhat 1a khi moi ngudi phai rdi bo noi cur trii ciia minh. Viéc
x6a bo, hodc thiéu vang mot hé thong duoc cong nhan va cé gia tri vé dang ky tai san c6 thé
dan téi xung dot hodc ngdn can su phuc hdi va tai kién thiét. Trong tran 16c xody & Bangladesh
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nam 2006, nhiéu khu dat ctia nong dan da bién mat dudi lan nudc budc ho phai ra di tim noi &
méi. Bién d6i khi hau chac chan sé€ tao nén cudc khing hoang ti nan tuong tu trong tuong lai
do nhiing khu vuc ngay cang c6 nhiéu noi tré nén khong thé cu ngu duoc.

“Gio day lut 16i xay ra thudng xuyén hon va dé diéu thuong bi nuéc danh tréi di nhanh hon.
Khong con noi ndo dé ma di nira. Dat dai cia t6i nam dudi long song. Gid day toi khong con gi
ca”. Instar Husain, Antar Para, Tay Bic Bangladesh, 2007 (Bao céo vé Phat trién Con nguoi,
2007/2008).

Céc cudc dam phan theo Cong udc vé bién doi khi hau toan ciu da tao nén nhiéu co hoi dé khic
phuc tinh trang dé bi ton thuong ngay cang ting ctia ngudi nghéo théng qua viée day manh hop
tac qudc té vé thich nghi véi bién ddi khi hau ciing nhu nhitng nd lyc nham giéi han nd. Mot
hiép dinh toan cau can dugc ban hanh bao gém ca nhirng cam két rd rang vé tang cuong tai trg
dé giup nhitng nguoi ¢ cac nude nghéo diéu chinh cude séng cua ho. Trao quyén Phap 1y cho
ngucn ngheo phai 1a mot bd phan chu chdt quan trong cia cuoc thao luan nay bdéi vi néu khong
tiép can duogc cac cong cu va bdo ho phap ly, ngum ngheo s& van rat d& roi vao canh hiém nguy.
Cung cd co so ha ting c6 kha nang chiu dung bién d6i méi trudng va nang cao tinh than sin
sang chéng tai hoa 1a khong du.

Chiing t6i dé nghi Lién hop qudc coi chuong trinh trao quyén phap 1y nhu 1a thanh t cdt 16i
trong céac chién lugc vé thich nghi véi bién d6i khi hau trong cac cudc dam phan sau nim 2012.
Cong udc khung cua Lién hop qudc vé bién ddi méi truong (FCCC) cong nhan quyén ciia cac
nude ngheo dugce tiép nhén céc hd trg dé thich nghi véi bién ddi moi truong. K& tir nam 2006
dén nay di c6 dugc su dong tAm nhat tri véi Chuong trinh cong tic Nairobi vé tic dong, tinh dé
bi ton thuong va thich nghi véi bién d6i méi trudng. Trao quyén phap 1y cho ngudi nghéo can
phai dugc 16ng ghép trong cac cudc dam phan nay nhu 1a thanh t6 co ban ciia cac chién lugc va
chinh sach thich nghi véi bién d6i khi hau.

Trong mot thé gid1 ma viéc xa khi Cacbon can phai dugc han ché ngay lap tic, thi cac thi
trudng “cap-and-trade” Cacbon (luu giit va budn ban khi thai) s& gop phan quan trong thic
day viéc giam bot khi thai va hudng t6i str dung cac cong nghé sach va bén vimg hon; dong
thoi cling can tap trung khuyén khich cac dy 4n vé cung cép carbon dén bii, bao gdm ca nhiing
du an ¢ cac nudc dang phat trién. Tuy nhién, kha ning dé nguol ngheo tiép can va duoc loi tir
nhiing cac khoan tai trg vé Cacbon nay, nhat la cac du an vé quan ly dat dai bén viing chac chan
s& phu thudc vao cac cach thirc trao quyén phap 1y cho cac ddi tuong nay.

Nho ¢6 Nghi dinh thu Kyoto, hang ty d6 la da dugc danh cho cac khoan dau tu vao cac giai
phap phat trién bén vimg ¢ cac nudc dang phat trién, nhu ning luong tai sinh. Nhitng co ché
nhu vy can phai duoc mé rong dé c6 thé mo rong tai tro cho cong cude xo4 doi giam nghéo
than thién v6i moi truong. Két hop d6i méi vé tai tro moi trudng voi cai cach phéap luat huéng
t6i nguoi nghéo c¢6 thé tao ra mot mo hinh méi vé tai trg phat trién trong dé cac cong dong
ngudi nghéo s& duge huong dau tu truc tiép hon so vai cach vién trg thong thuong.

Viéc phuc hoi cac khu rimg, dong co va dat ndng nghiép bi thoai hoa 1a mot phan quan trong
cuia viée giam thiéu tic dong cta bién d6i khi hau. Nhirng vung dit nay c6 tiém ning hat bot
phan 16n Cacbon khoi khi quyén hién phan bd rong khap & ving Chau Phi c4n Sahara va nhiéu
khu vuc dang phat trién khac. Thong qua nhitng nd lyc nham ting cuong ning suat dat, duy tri
ngudn nude va tham thuc vat, nhitng viing dat bi thoai hoa nay cé thé gop phan dap tng duoc
nhirng muyc tiéu khi hau toan cau dong thoi gitp dugc cac cong dong nghéo kho va yéu thé. Do
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do, nhirng dau tu nhu vay rat dang duoc tai tro tor Co ché Phat trién Sach hodc thiét ché khac
c6 lién quan dén céc thi truong Cacbon dang phat trién.

yéu thé. Do do, nhitng dau tu nhu vay rat dang dugc tai trg tor Co ché Phat trién Sach hodc thiét
ché khac co6 lién quan dén cac thi truong Cacbon dang phat trién.

Nghi dinh thu Kyoto da tao ra duogc rat it co hoi cho viéc tai tro cacbon lién quan dén dat dai.
Vong dam phan méi, khoi dong tir Hoi nghi Bali vé Khi hau hoéi thang 12/2007, tao co hoi
khic phuc nhuge diém nay. Tuy nhién, mot phan khong kém quan trong chinh 1a nhimng van
dé lién quan dén tinh trang thiéu cic quyén dugc quy dinh cu thé vé s¢ hitu va sir dung dat dai
cling nhu cac ngudn tai nguyén khac. Tinh trang khong c6 quyén st dung dit dai 6n dinh cua
cac cong dong néng dan khién ho khong tiép can duoc thi truong Cacbon cling nhu cac hinh
thure tai tro va dich vu khac.

Tai trg Cacbon c6 thé gop phan duong dau voi bién d6i khi hau va nghéo d6i & khu vuc nong
thon. Pay 1a co hdi 16n cho viée dua céac khoén dau tu vo cung cén thiét vé cac ving nong thén
dang bi ngheo doéi hoanh hanh. Nhung néu khong c6 cac quyén d6i voi dat dai hitu hiéu thi
chic chan qué trinh s& khong dién ra nhu mong mudn*.
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Chuwong

Trao quyén phap ly la duong 16i chinh tri
khon ngoan va dudng 16i kinh té hitu hiéu

O nhiéu nudc, nhitg phan tir gidu co, day quyén luc thuong khong ché duong 16i chinh tri va
khong gian kinh té. Chinh sach cong va nhiing két qua cia né thudng dugc quyét dinh boi quyén
loi ctia ho chir khong phai boi quyén loi ctia da s6 dan nghéo, nhitng ngudi dang phai vat 16n voi
cudc sdng dé muu sinh. Nhiing bat binh dang vé kinh té va chinh trj nay c6 xu thé ngay cang siu
sac hon do hé thong phép luat va thiét ché khong cong bang, thiéu nang luc va dan nghéo thi khong
c6 kha nang tiép can cong 1y. Tinh trang nay khong chi 1a bit cong, né con la biéu hién cua sy
thién can. C6 thé n6 giup dan giau an trén ngdi chdc vao lic nay nhung véi cai gia phai tra rat 16n.
N6 an mon quyén lyc nha nudce, lam chiing lai su ting trudng kinh t& va nhen nhom tinh trang bat
on. Tham nhiing va cho thué cat cd dic biét tai hai®’. Trong mot ) truong hop t¢ hai nhéat, cac nha
nude that bai lao vao xung dot ddm chém nhau. Nhung tham chi & nhitng nudc noi van dé chua
xau di toi mirc nhu vy, thi nhitng hé théng bat cong 1am gay hai ti nén an ninh va han ché co hoi
cudi cuing rdi ciing s& gay hai khong chi cho dan nghéo ma cho toan x4 hoi, ké ca cac phan tir wu tu.

Trao quyén phdp Iy la dwong 16i chinh tri khon ngoan

Nhitng noi luat phap va thé ché chinh thirc khéng phuc vu nhu cau ciia dan nghéo thi duong 16i
chinh tri bi thu hiit vé phia cac kénh khong chinh thirc. Khi cac Chinh phu khong c6 kha ning
hodc khong san sang bao ho va tao co hdi cho tat ca moi nguoi thi tinh hgp phép va lién quan cta
hé thong tri thirc thudng bi bai mon di. Vay 1a mot cai vong luan quan hinh thanh véi sy muc rita
ctia cac thiét ché phap luat va sy gia tang cua cac giao dich ph1 chinh thtrc mang tinh chit tam bo.
Chuing tuy thuoc vao nhau Nha nu’0’c dan dan tré nén trong rong con xa hai thi bi phan hoda. Trong
tinh hudng x4u nhat, nén kinh té qudc dan s& bj dinh don. Tinh trang rdi ren trong xa hoi s& nung
nau cho thoi co bt phat. Con tinh hop phap va quyén luc ciia cac nha 1anh dao chinh tri thi bi sut
mé. Qua lim viéc nay s& din tdi tinh trang phat trién bi chiing lai nhat thoi, con truong hop xau
nhat 13 sup d6.

Quan tri qudc gia cling quan trong va thudng cac nudc nghéo lai chiu mot nén quan tri quéc gia
kém hitu hiéu hon. Nhan dan nuéc ho duge hudng it cong 1y hon tir cAc toa 4n va dé 1a nan nhan
ctia toi pham tham nhiing ciing nhu su can thiép cua chinh phi vao cudc séng riéng tu. Nén quan
tri qudc gia tot véi mot hé théng thé ché linh hoat, cong bang va nhéat quan - 1a yéu t6 chu chdt cho
viéc xdy dung duoc mot xa hoi cong bang hon, thinh vuong hon va bén viing hon.

Nhiéu nguoi khong hiéu nhan quyén cta ho 1a gi va cling khong y thirc dugc y nghia cua viée
c6 duoc quyén.

Tham vdan Quoc gia cua Mozambique

Trao quyén phap 1y ctia ngudi nghéo khong phai 1a mot tro choi khong tién trong d6 c6 mot sd
nguoi thang va nhirng ké khac s& thua. Nhu chung toi da néu ro o trén. Trao quyen phap 1y cho mot
ngudi bit du tir viée xac dinh vi tri ciing nhu tiéng néi cta ho trong xa hoi. Mot chién luge thanh
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cong trong viée xac dinh chd dimg cho tat ca moi nguoi trong xa hoi s& giam co hoi boc 16t nguoi
nghéo, ma lai khong 1am anh hudng dén vi tri cta bat cir ai khac. Con tiéng néi va quyén dai dién
d6i voi dan ngheo ciing khong pht nhan nhitng nguoi khac nhu vay. Tuy nhién, trong cc cudc
cai cach vé trao quyén phap 1y, diéu hé trong 1a tiéng noi ctia dan nghéo khong bi giam di. Khi cai
cach thé ché 1am ting cuong tiép can cong 1y cho ngudi nghéo thi toan xi hoi s& duge phon vinh
thinh vuong. Thuc thi quyén sO hitu tai san s& gop phan khudy dong thi tru:(‘mg bat dong san, lam
nang cao ning suit cua dat dai va cac tai san khac va gla tang loi ich kinh té cho dan nghéo. Quyen
s& hiru tai san 1a nhiing cong cu phap Iy t6i hé trong d01 véi dan ngheo va vi vy, chung c6 thé thu
hat duoc sy tham gia ctia ho nham lam tang thém quyén binh dang.

“Chéng tham nhiing doi hoi phai nang cao ¥ thirc vé nhiing hau qua tai hai ctia tham nhiing, dé
cao vai tro cua cac thiét ché giam sat cta chinh phu va phi chinh phu, khiang dinh vai tro cta
cac phuong tién truyén thong dai chung va tao dung mot hé thong tu phap doc 1ap va vo tu,
khong thién vi”

Tham van Quoc gia ¢ Jordan

Trao quyén phap 1y khong chi 13 van dé giai phong dan nghéo, né con mang lai phdn vinh thinh
vuong va an ninh 16n hon cho toan xi hoi. Trao quyén phap 1y dé cao tinh hiéu qua va tinh hop
phép cua nha nude va nhu vy, ciing dé cao tinh hiéu qua va hop phap cia cac quan chirc va dai
dién ctia nha nuéc d6 ¢ cac cap. Nhitng nha ldnh dao qua cam nao dam ting ho Trao quyén phap 1y
cho Dan nghéo chéc chin sé& gianh dugc sy ung ho rong rii cua dan ching.

“Ngudi nghéo van coi ludt phap chi yéu danh cho nguoi gidu, cong nhan thuce té phan dan cha
la: luat phap 1a biéu hién cua hé tu twong cua gidi wu tu thong tri.”

Tham vin quéc gia Philippin

Mt thich thire chinh tri ¢é nhiéu thanh qud

Tuy vay, 10 rang cai cach 13 rit gay go thach thirc. Bt ctir mot 1anh tu nao - du 1a téng théng, 1anh
tu mdt chinh dang trong Quéc héi, nguoi dung dau mot td chirc xa hoi dan su, hodc mot td chirc
co s& cong dong, mot xa trudng hodc mot ong t6 truong khu nha 6 chudt - mudn dam nhan thach
thirc nay s& phai d6i mat voi rat nhiéu khé khan gian khé.

Thoat dau, dan nghéo c¢6 cac 1y do chinh dang dé khong tin tudng céac thiét ché nha nudc va hé
théng phap luat. Chinh nhitng thiét ché d6 voi quyén duoc thiét 1ap va dé cao nhitng luat 1¢ chi phdi
cac hoat dong kinh té, thuong duy tri tinh trang bat binh dang kinh té kéo dai. Nhitng thiét ché 4y
can duoc cai cach dé hoat dong vi loi ich cua tat ca moi nguoi. Trong mdt cong trinh nghién clru
thoi ky X6 Viét tai mot nuéec Pong Au, 82% nhitng ngudi chu kinh doanh déu néi rang héi 16 cac
quan chuc la can thiét dé tiép tuc van hanh cong vi¢c kinh doanh ctia ho*. Kinh nghiém da day
cho dan ngheo bai hoc phai canh giac trude cac nha chinh tri hira hen cai cach. Ho can phai duogc
nhin thay két qua rd rang thi méi tin tuéng hoan toan. Cac chinh trj gia cin phai thé hién cho dan
nghéo thay rang hé thong chinh thirc dang thay d6i dé dap tmg nhu cau cua ho. Truong hgp Cho
Sewa Nagar cho thay c6 thé lam duoc diéu nay .

Ciing c6 mot quan niém phd bién cho riang diy manh quyén sé hiru tai san s& lam ting thém quyén
loi cia s it ngudi wu t trong xa hoi. Diéu nay khong nhat thiét phai dung. Tét ca déu tuy thudc
vao céch thurc nhitng cudc cai cach éy duoc thuc hién nhu thé nao va liéu quyén lgi cia dan ngheo
¢ duge bao vé mot cach nhat quan ngay tu dau khong. Néu duoc thuc thi mot cach hiru hiéu thi

62



Trao quyén phdp Iy la dwong 16i chinh tri khén ngoan va dwong 16i kinh té hivu hi¢u

mot hé thdng cac quyén s hitu tai san hoat dong tdt thu hiit ca dan nghéo tham gia ciing rat quan
trong, néu khong mudn noi 1a quan trong hon doi véi dan ngheo.

Ciing can phai han ché viéc tiép nhan nhiing tu van cua chuyén gia vé cac van dé phap 1y va phat
trién trong viéc dua ra giai phap chuyén moén cho mdi van dé. Nhimg an dinh chuyén mén chong
véanh c6 vé 12 hip dan, nhung ching s& khong thé an siu bén ré va tao duoc mot sy khac biét, trir
phi cong cudc cai cach dugc dua trén co sé cac nhu cau va diéu kién cua dia phuong, viéc dam
phan va thyc thi duge tién hanh bing cach dimg vé phia dan nghéo

C6 1& diéu quan trong nhat 13 sé dong xa hoi can phai dugc thuyét phuc ring Viéc xay dung mot
trat ty phap 1y hitu hiéu hon, thu hat nhiéu ngu:m nghéo hon 1a rat kha thi va cudi cung dap ung
dugc mong udc cla tit ca moi ngudi. Cac dé xuat khong tuong thudng gay nén tam ly yéu thé, con
cac kién ngh1 mang tinh cach mang thi lai gay nén s¢ ha1 Dan ngheo can c6 mot tiéng noi, mot to
chire va can c6 thong tin; con nhitng nguoi giau 6 quyén thé thi can co sy thuyét phuc va bao dam.
Pudng 16i chinh tri khong chi wdc ma c6 duoc. Nhirng thanh t6 quyén lyc, cac nha lanh dao quéc
gia va cac Lién minh rong rii can phai hop tac dé phan du cho su thay doi.

Tuy nhién, Trao quyén phap 1y khong doi hoi nhirg ngudi chu trwong lanh dao chinh trj phai 1a
nhitng vi thanh (mic du didu d6 co6 thé rat can thiét) nhung chi can cong nhan mot quyén tu hiru rd
rang. Vén chinh tri quan trong 1a rat can thiét d6i v6i nha cai cach vi hoat dong kinh té phi chinh
thire théy duoc céac co hoi trong khuén kho cua hé théng chinh thtre, co s& thué mé can phai duogc
mo rong. Hoat dong kinh té bo sung do két qua cua viéc Trao quyén phap 1y ma cé sé& ting hon
nita cac thu nhap cta khu vice cong. Vi ngay cang c6 nhiéu nguoi duge hudng loi trong viée giam
b6t toi pham va duy tri didu kién yén binh cho nén co s& chinh trj cia cac nha chu truong cai cach
s€ dugc md rong. Hon ntra, ddi ngii 1anh dao can c6 mot tim nhin dang tin cay vé tuong lai. Viéc
Trao quyén phap 1y dua lai nhimg khai niém manh m& hon vé tu do, cong bang va doan két va do
d6 co thé v& nén mot vién canh hiing hon hon, c6 strc thuyét phuc hon. Moi ngudi déu quan triét
ngdn ngit cla viée thu hut nguoi nghéo cung tham gia, dic biét néu hang ngay ho phai chiu canh
bi gat ra bén 1&. Con c6 dugc mot di san chinh tri nao tdt hon 1a duge dong gop lau dai cho viéce
phat trién dat nude minh, tao cho dan ching c6 dugc mot co hdi thuc su dé cai thién doi séng cua
ho. Pugc thé ché hoa bfmg phép luat va thuc tién, cong cudc trao quyén phép 1y chinh 1a mét di
san viing bén.

Mot vai tro chu yéu doi voi nén dian chu

N&i théng kho ctia ngudi nghéo thuong bat ngudn tir viée ngudi dan khong duoc thira nhén tiéng
no6i trong nhirng hé théng chinh tri; cic co quan cua chinh phii khong bit budc phai c6 nghia vu dap
g cac doi hoi ciia nguoi dan, va nhimg nhom loi ich dic biét khai thac cac ngudn luc ma khong
e so c6 su nhom ngd nao. Mot chinh thé dan chu c6 thé khuyén khich phat trién cac chinh sach va
trién khai cac chuong trinh dép tmg moi doi hoi clia ngudi dan. Chinh thé nay ¢ nhimg khuyén
khich va bao vé cho phép tit ca moi cong din ngay ca nhirng ngudi nghéo nhat c6 thé thuong cong
cho céac quan churc nao hanh dong vi lgi ich cua nhan dan va quy trach nhiém cho nhiing ai khong
thé dap tmg duoc nhu cau cia ho. Diéu dang cha ¥ 1a chwra c6 mot nude dan cha nao tir xua dén
nay khong phai trai qua nan doi .

Trong khi Chinh phu cac nuéc phi dan cha c6 thé bao dam duogc an ninh va cac dich vu co ban
thi cdc nudc dan chu chic chan s& dap ing dugc cac nhu cau cua nhan déan theo cach ma nguoi ta
thay 1a hop phap C6 nhiéu bang chimg trén thyc té cho thiy rang cac nudc dan chu vugt cac nude
chuyén quyén vé tang truong GDP tinh theo dau nguoi va cac chi sb khac vé an sinh xi hoi.* O
cac nude dang phat trién, cling ton tai su gin két chat ché giita dan chu va an sinh xa hoi, mirc thu
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thap dau ngudi nhu da duoc xac dinh trong Bao céo vé Chi s6 Phat trién Con nguoi (HDI). Cac co
ché tu stra sai ctia nén dan chi, rat ra tir nhimg cudc kiém tra va nhimng sy can bang do cac nganh
Chinh phu dit ra cling ting cudng tinh chiu trach nhiém, giam bét tinh trang lam quyén va day
manh kha nang dap ing sy quan tim ctia da s6 cac ctr tri. Khong gi c6 thé thay thé dugc qua trinh
thuc su thu hut dan nghéo tham gia va ban bac, trong dé cac quan diém khac biét nhau va loi ich
ctia dan nghéo cung nhimg ngudi bi gat ra bén 18 xa hoi dugc ciru xét. Ba anh tho gidy chic chin
phai khon ngoan hon mdt Gia Cat Luong.

Chéc chin dan nghéo phai chiu dung nhiéu nhit tir tinh trang khong co tiéng néi, khong c6 dai
dién va anh hudng - ngay ca trong nhiing ché do Chinh phii céi mé va mang tinh chat canh tranh.
Tinh trang gat bén 18 vé chinh tri c6 dic lai thanh tdm Iy an phan thal thudng va tin vao sd phan d6i
1ap véi cac thé ché chinh thirc va nhimg qua trinh dé ra quyét dinh. Can c6 nhiéu nd luc dé giup
d& nguoi dan t6 chire va tham gia mot cach ¢6 hiéu qua trong viée gy anh hudng dén cac quyét
dinh tac déng truc tiép vao cude séng cua ho cling nhu tao kha néng cho cac chinh Pang va Quéc
hoi dai dién tot hon cho nhimng nhu cau ciia ctr tri. Mot chinh quyén qua tap trung thuong la mot
su ngan cho bat cir su tham gia c¢6 y nghia nao cua ngum dan cho nén phan quyén va trao quyén
phap 1y ¢ thé cung cb 13n nhau béi vi Chinh phu nao gan dén thi chic chin s& 1a mot chinh phu
do dan va vi dan nhiéu hon. Tuy nhién, ngay ca dudi nhiing ché d6 phan quyén nhat, tinh trang gat
ra bén 18 van c6 thé xay ra cho nén cac co ché chiu trach nhiém giai trinh hoat dong hiru hiéu can
phai duogc on dinh dau vao déy.

Nhiéu nén dan chu rat mong manh. O d6 thira nhan nhiéu vin dé dic hiru nhu ng nan, dich bénh,
phan hoa séc tdc, d6i nghéo va ca tham nhiing. O nhiéu nudc, ché do kiém soat va can dbi ddi véi
chinh quyén van con rat yéu. Nhung trong | khi van con tranh cai Xung quanh van dé li¢u dan chﬁ
ho4 ¢6 tao diéu kién thuan loi cho phép quyen khong thi van con sy bat dong y kién rang chinh tién
bo trong viéc thlet 1ap phap quyén lai tao dleu kién thudn lgi cho dan chu hoa*. Cho nén, chinh xac
hon phai néi rang dan cht hoa va trao quyén phap 1y phai dong bo cht khong phai theo chan nhau
boi vi chiing 13 nhitng yéu t6 tinh than c6 quan hé twong hd, c¢6 di ¢6 lai tac dong 1an nhau khién
khong dugc phép roi bo nhau. Dan chi c6 thé gop phan ddy téi cong cude Trao quyén phap 1y va
ca 2 1a nhitng thanh t6 quan trong véi viéc phat trién.

Trao quyén phdp Iy la dwong 16i kinh té hivu hiéu

Trong nhiéu nim, Venancio Andrade tan tao kiém séng mot cach chat vat nho ban hang noi niéu
xong chao trén nhitng dudng phd bui bim cia Lima, thu d6 cta Peru va ca nhing trj trin xung
quanh nita. Cubi cung ong nay ra sang kién cung tmg nhiing bép bang nhom vanam 1985, ong da
thu gom du tién dé mua mot manh dét trong mot khu cong nghlep can ¢i 6 ngoai 6 Lima. Quyén
lam chu tai san dat dai nay da cho phép Andrade dugc vay tién ctia Ngan hang gitip cho cong ty
ban bép nhom cua ong phat trién 1én. Va gio ddy, ong dang chi dao hiép hoi kinh doanh Villa El
Salvador, d6 1a mot khu nha 6 chudt rong ménh mong gém 400.000 dan moc 1én & ngoai vi khu
cong nghiép. Ong Andrade 62 tudi gio ddy mudn 5 nhan vién 1am viéc toan thoi gian trong bién
ché cua 6ng. Vao nhing thoi ky cao diém cua san xuat, dng mudn téi 30 ngudi. Theo su tinh toan
ctia 6ng, chinh nhd c6 duge quyén s hitu tai san chinh thirc nén 6ng va nhiéu tiéu thuong khéc
trong Villa El Salvador 14 nhitng khach hang lau dai dudi con mat ctia nhitng Ngan hang cho vay
trong tuong lai. Ong Andrade giai thich: “Tln dung cho phép t6i dap tmg dugc nhitng nhu ciu ting
1én d6i véi nhitng san pham cua toi khi t6i can mé rong san xuét”.s!

Rat nhiéu cong trinh nghién ctru khang dinh rang cac thé ché hiru hiéu quan trong c6 tinh chat song
con doi voi thanh cong lau dai cua cac nén kinh té. Thuc vay, tir xua dén nay trong lich str, mét s6
con cho rang vi¢c bao dam quyén s¢ hiru tai san da la yéu to quyét dinh nhat doi vdi tinh trang tai
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sa0 mot s& nudc lai trd nén giau c6 trong khi nhitng nuéc khac van nghéo rét ming toi.? Diéu nay
khong c6 nghia ring quyén s hitu tai san 1a mot bi quyét “Vang” nhung trén thuc té no thuong bi
ling quén, d6 chinh 1a mot thanh t6 c6t yéu cua viée trao quyén phap 1y rong rai va nghi trinh phat
trién c6 kha ning gitp cho cac nudc phat trién duoc nén kinh té hién dai ctia ho. Budc cac thé ché
va luat 1& phai phat huy tac dung phuc vu cho loi ich ctia quang dai quan chung chinh 13 trung tim
ctua chuong trinh nghi su nay.

Phép luat c6 hiéu luc trén thuc té va thu hut dugce quan chiing dan nghéo dugc ban hanh thong qua
cac thiét ché hoat dong hiru hiéu s& dem lai rat nhiéu cac loi ich kinh té can ban t6i muc ching
thuong bi lang quén. Ching gitip cho cac vu giao dich kinh t& dé dang hon, ton it chi phi hon.
Chung ting cudng kha nang du doan trude, dam bao sy an toan va tin cdy. Ching tao diéu kién
thue hién duoc cac hop dong 1au dai giita nhitng ngudi xa la v6i nhau. Nguoc lai, chinh diéu nay
lai cho phép viéc chuyén mén hoa va phan cong lao dong, kinh té quy mo 16n, thwong mai dudng
xa va cac chtrc nang tai chinh chu yéu khéac nhu tin dung va bao hiém dugc thuc hién. Nhirng dac
trung nhu vay danh dau su khac biét gitra mat nén kinh té so déng véi mot mo hinh san xuét va
trao d6i gian don khéac biét voi mot nén kinh té dugc phat trién phiic tap va hiéu qua hon. Phap
luat hitu hiéu va cong bang ciing c6 thé diy manh canh tranh dau tu va doi méi. Van dé quan trong
khong phai 12 ban than viéc quy dinh hay bai bo quy dinh ma chinh 1a chét lugng cua thé ché va
cac thiét ché di kém.

Quyén binh dang & day chinh 13 binh ding dé bao vé va binh dang vé co hoi, doi hoi dan nghéo co
dugc su bao dam can thiét va mot co hoi cong bang tham gia vao nén kinh té tri thirc, nhung ngay
ca tinh hiéu qua ciing c6 nghia nhu vay: néu dan nghéo khong thé phat huy hét tai ning cta ho thi
chinh ting truéng kinh té s& chiu thiét. Nhitng sang kién va nhimng khoan dau tu c¢6 loi s& khong
dugc khai thac, tinh trang d6i ngheo sé& 4n sau bén ré va kha ning tiém tang bi lang quén ciia ngudi
dan, cudi cung ting trudng kinh té s& cham lai.®

Tiép sau cudc dinh cong ciia cong nhan dich vu vé sinh mdi trudng va quan 1y cht thai ¢
Bogota vio giita nhitng nim 1990, Chinh phu dia phuong d yéu cau nhiing ngudi béi rac giup
d5. Dap tmg 101 kéu goi cua thanh phd, ho di xir Iy dugc hon 700 tin ric thai hang ngay. Phat
hién théy day la mdt co hoi lam an nén ho da td chirc nhau lai thanh Hi¢p hdi nhiing nguoi
nhit rac Bogota, mot Hiép hoi cua 25 hop tac xi. Nhung khi hop dong cung tmg cac dich vu
quan 1y rac thai rin duoc dua ra ddu thau thi phap luat va cac diéu kién cta co quan goi thau
da ngan tré ho khong dugc tham gia du thau. Puoc su hd tro cta cac lut su co thién chi, hiép
hoi nay da doi stra d6i didu khoan bét cong nay cua Hién phap va ludt bao vé nhan quyén. Toa
an Hién phap ctia Bogota dd chip nhan nhimng 1ap luan cua ho va di cho ho khiang dinh viéc
thu hit dan nghéo tham gia vao cac quy trinh dau thau canh tranh c6 lién quan dén tham gia
quan 1y rac thai.

Ngudn: Ruiz-Restrepo 2007

Trao quyen phap Iy ¢6 thé tao nén mot sy khac biét trong phat trién. Tuy nhién, n6 khong phai la
mot liéu thude chita bach bénh. Céc diéu kién kinh té vi mo lanh manh ciing rit quan trong, tinh
coi mo d6i v6i thuong mai va d6i véi nude ngoai quan trong khong kém. Pau tu vao gido duc dao
tao, co sO ha tﬁng va cac dich vu chu chét 1a tdi quan trong. Pugc nhin manh bai cong cudc Tang
cuong Quyén luc Phap 1y, tit ca nhitng yéu t trén s& thic day su ting trudng va cong cudc xo0d
doi giam ngheo trén quy mo 1on.
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Loi ich ciia tiép cdn véi cong Iy va phdp quyén

Dé gat hai dugc tat ca cac loi ich clia viéc ban hanh quyén sé hitu téi sén quy dinh 15 cac mdi
quan hé lao dong va dang ky hop phép cac doanh nghiép, nhitng quyén ay phai duoc thé ché hoa
va phai Xay dung céc thiét ché chirc nang dé thyc thi phéap luat. Trong khi do dém gla tr1 kinh té
cua Vlec tiép can cong ly 14 v6 ctng kho khan, thi nhidu cong trinh nghién ctru nhan thay rang phap
quyén dong gép mot phan cé ¥ nghia dbi voi tang truong kinh té va xoa doi giam nghéo. Con cac
cong trinh nghién ctru nao chi tap trung cha y trén dién hep vao tac dong cua phap quyén dbi véi
viéc bao dam dau tu cia nude ngoai 1a chwa néu hét dugc nhiing loi ich kinh té thuc sy cia né.
Nhirng cong trinh nghién ctru nhu thé thuong bo qua gi tri ddi v6i dan nghéo c6 kha ning dugc
bdi thudong cho nhiing thiét hai cua ho.** Nhing cong trinh nghién ciru iy bé quén mat nhiing loi
ich 16n hon cua vi¢c lam cho cac vu giao dich kinh té va cac quan hé mang tinh du doan, minh
bach va cong bang.

Viéc tiép can cong 1y va phap quyén ciing khién cho viéc giai quyét cac tranh chip d& dang hon.
Xéc dinh quyén so hiru tai san, nhu dat dai, quyén dugc khai thic mo, ngudn nude thudng rat kho.
Céc nhiém vu phai thuc hién cac dich vu va nhiing tai san v6 hinh nhu cac mbi quan h¢ khach hang
¢6 thé kho quy dinh dugc. Cac mdi quan hé ma céc tai san nay tich luy trong d6 thuong kho co thé
diéu tiét trong mot ban hop dong va dic biét ddi voi dan nghéo cling vay. Cac cudc tranh chip chéc
chén s& phat sinh, dac biét khi cac mbi quan hé thay ddi. Vi thé, mot toa an hodc mot nha hoa giai
trung 14p co6 thé gbp phan thdo ngodi nd ciia cude xung dot, giam bét tinh trang vi pham va tao didu
kién cho dan nghéo cé thé doi duge dén bui. Trong khi viéc ban hanh hop dong cong bang c6 gia
tri vo cung to 10n thi chti nghia hop phap mot cach bira bai c6 thé giy nén tinh phong thii dé ching
va tinh trang bét chic. Nhirng bi cao can phai duogc bao vé chéng lai sy de doa cua nhirng yéu sach
nho nhon, vo 161, gy nén nhiing khoan ton kém khong 16 ma trén thyc té chinh 1a mot hinh thic
téng tién. O ddy can c6 mot su can bang hop 1y.

Loi ich ctia quyén s& hiru tai san

Quyén so hitu tai san can duoc hiéu nhu 1a mot t6 hop cac quyén han va nghia vu gitra con nguoi
v6i tai san, phan 4nh tinh phong pht da dang cua cac hé thong tai san trén toan thé gidi. Trong tat
ca cac hé théng quyén s& hitu tai san, viée thue hién duoc su bao dam va tinh tién doan 1a diéu
can ban. Hé théng tai san 1a mot khia canh trung tdm cua chirc nang hoat dong ctia nha nudc va la
nhiing chi ) quan trong cua tinh hiru hi¢u cua hoat dong churc nang noi trén. V& mat kinh té, dé
hoén toan co thé sinh 10, cac tai san can phéi dugc cong nhan mot cach chinh thl'rc boi hé thong
quyen so hitu tai san mot cach hop phap. Thé hién chiing bang nhirng vin ban quyen sO hiru va hop
ddng chuan theo luat quy dinh s& cho cac ho gia dinh va cac doanh nghlep quyén s¢ hiru dugc bao
dam, bao v¢ ho khong bi di chuyen vo 16i. Viéc giai toa di doi chi c6 thé cho phép trong nhitng tinh
hudng ngoai 1é bang quy trinh phap 1y dung din va chi trong trudng hop c6 kha ning thuc thi hop
1y. Qua trinh nay can phai duoc thao luan va phai mang tinh doc 1ap. Viéc giai toa di doi cling chi
dugc tién hanh véi diéu kién duge dén bu, bdi thuong day dii va chi trong nhing tinh hudng noi an
toan vé tinh mang va tai san bi de doa, noi chua c6 cac cam két hop déng va noi cac thu tuc cong
bang va 16 rang c6 thé thuc thi dugc.
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Quyén han ciia cac tdc ngwdi ban dia tuy thudc vao, va co quan hé twong hd voi mot loat cac
bién phap va chinh sach nhu 1a cac bién phap chinh sach lién quan dén ché d6 so hiru ruong
dat, ché 46 so hiru dat dai, viéc bao vé cac glong loai c6 nguy co tuyét chung, y té, luong thuc
va nong nghiép, chat lu(rng nude, quyén tiép can va khai thac cac ngudn tai nguyen quan ly
mdi trudng, bao ton trai dat va bao vé di san vin hoa. Trong pham vi khuon khé 16n hon nay,
quyén so hitu tri tué c6 thé gop phan tao ra va bao vé chinh cac quyén cua dan ban dia. Mot
thi dy minh hoa viéc str dung quyén sé hitu tri tué lién quan téi cac dugc pham truyén théng &
nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa, trong linh vuc nay, hang ngan bang phat minh di duoc
cap trong nhitng ndm qua.

Nguon: WIPO 2005

Quyén s¢ hiru tai san, ké ca ché do so hitu dat dai, khong chi duoc bao vé bang luat phap ma con
do viéc gan tai san d6 cua dan ngheo vai loi ich cia xa hoi bang cach tang pham vi gia tri cua viéc
bao dam ché d6 s hitu. Chang han, m¢ ra kha nang sir dung chiing nhu 1a vat thé chap dé duoc
vay tin dung, hoic mot khoan vay kinh doanh hodc mot vat thé chip noéi chung. Nhimng hé théng
d6 khuyén khich viéc tudn thi bang cach gan chat cht s¢ hitu va ngudi ndm giit tai san vao tai san
d6, gan chit tai san v6i dia chi phap 1y va gan chit dia chi v6i viée thuc thi. Nhu vy, cudc cai cach
vé tai san néu duoc thyc thi ding dén, co thé ting cudng tiép can véi dia vi phap 1y va véi cong 1y.
Céc vian ban vé tai san thong nhat cac vu giao dich rai rac 1é té thinh mot hé thong théng nhét phu
hop vé mit phap 1y. Viéc nay co thé théng nhat cac thi trudng dia phuong rai rac, va tao kha ning
cho cac doanh nghiép c6 thé tim ra duoc nhimng co hdi méi bén ngoai pham vi truc tiép ctia chung.

Néu khong c6 cac quyén s hitu tai san hitu hiéu quan 1y bdi cic co quan chirc ning thi cac nén
kinh té tién tién s& bi teo di. Nguoc lai, néu ban hanh dugc thi ching c6 thé cho phép nhitng nén
kinh té dang phat trién tién nhitng budc nhay vot. Ta xét trudng hop cia Trung Qudc, mot sy thach
thire khéng 16 cua tinh trang doi ngheo va bt binh dang van con hién hitu, cling nhu mot cude
tranh luan 16m c6 tinh chat lich st vé ban chit va mirc d6 cua cai cach tai san, nhung kinh nghiém
ctia Trung Hoa rd rang cho thay, tinh chat cong cu ctia quyén so hiru dat dai trong viéc tao ra ctia
cai vat chat. Viéc nay da duoc bao dam trén thuc té va bang chung la nén kinh té bat dau duoc tu
do ho tir nhitng nam 1980 da dem lai 7,4 nghin ty d6-la My vé vén cho viéc mo rong kinh té cua
dat nude ndy. Con sb nay vuot ra con s6 611 ty do-la My dau tu truc tiép ciia nudc ngoai va gin
46 ty do-la My vién trg ciia nude ngoai ma Trung Hoa da nhan dugc.>

C6 nhiéu bang chtng cho thiy rang quyén s hitu dat dai duoc bao dam s& ddy manh dau tu kinh
doanh. Cac cudc khao sat & Balan, Rumani, Nga, Slovenia va Ukraina cho thay nhiing doanh nhan
nao tin tudng rang quyén sd hiru tai san ciia ho dugc bao dam thi thudng tai dau tu téi 40% thu
nhap cta ho, nhiéu hon so véi nhitng nguoi khong tin tudng.

Nong dan ciing chiam chi cay sau cudc bam trén manh dat cuia ho. O Ghana va Nicaragua, ngudi ta
thdy rang nong dan nao duoc bao dam quyén sé hitu dat dai thi dau tu nhiéu hon vao rudng dat cua
ho.* P4t dai nong thon ¢ Brazil, Indonesia Philippin va Thai Lan ting vot vé gia tri gitra 43% va
81% sau khi dugc cong nhan quyén s& hiru. Gia tri dat dai tang 1én phan 4nh dau tu phat trién va
lam tang c4 nang suat san lugng va thu nhap trén dét dai d6. O Trung Hoa, tac dung tong hop giita
viéc cong nhan quyén s hitu véi tu do hoa gia ca dd lam ting san xuit nong nghiép 42% gitra nim
1978 va nam 1984.57 Nong dan Thai nao dugce nhan quyén s¢ hitu dat dai thi san suat ting 25%
nhiéu hon so voi nhitng néng dan chua nhan duoc quyén so hiru dat dai. Gia tri cua dat dai do thi
cling ting 1én manh mé sau khi duoc cong nhan quyén sé hitu - 14% & Mania, 25% & Guayaquil,
58% & Davao.® N6 ciing khuyén khich nguoi dan thuc hién nhu vay dbi voi nha cira ciia ho. Mot
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cong trinh nghién ctru vé mot thi tran 6 chudt & Argentina cho thay rang, khi nhitng nguoi dan nhan
duoc quyén so hitu hop phap ddi v6i nhitng ngdi nha cia ho thi sé ngdi nha véi tudng bao co chit
luong tot ting 43% va nhitng ngdi nha c6 mai che tot ting 47%.% Viéc quy dinh quyén s hitu tai
san bao dam d6i véi dat dai ¢ Lima 1am tang chi phi vé tn trang nha ctra 1én téi 68%.5°

Khi cac quyén sé hitu dat dai ctia ngudi dan khong duoc bao dam, ho phai gianh kha nhiéu ngudn
luc quy gia cia minh vao viéc bdo vé n6 va thuimg bi sa lay trong cac cudc xung dot vé ranh giGi
dat dai. Mot cong trinh nghién ciru & Peru thay rang gan phan nira (47%) nhiing ngdi nha khong
co quyen sO hitu lai phal thué bao vé dé trong coi. Nhiéu gia dinh c6 quyén bao dam hon thi gianh
duoc nhiéu thoi gian dé tim kiém co hoi, cong an viéc lam, vi vay cling kha hon. Nhin chung, viéc
cac thanh vién trong gia dinh danh hon 45 gio trong 1 tudn vao cong viéc san xuét thi twong duong
véi viee bd sung thu nhap thém ctia mdt nguoi vao gia dinh va phu nit c6 thé & nha dé bao vé nha
c6 loi nhat.*!

Tré em ciing duoc huong loi. Chang han, cic gia dinh thudc dién chuwong trinh & Péru khong bat
tré em nghi hoc dé di lao dong kiém séng ma c6 kha ning gtri ching dén truong. Vi c6 thu nhap
cao hon tir viéc ting thoi gian lao dong bén ngoai xa hoi, nén ho khong can lao dong tré em®. Ting
cudng quyén s hiru tai san v6i phu nir 1a mot diém nhan trong d6i nghéo va suy dinh dudng, vi
phu nit kiém duge nhiéu tién s& c6 xu hudng tang cac khodn chi cho viéc nudi con khoé, day con
ngoan. Do d6, bao dam cho phu nit ¢6 duoc quyén sé hiru tai san hitu hiéu trén thuc té s& gop phan
cung cd gia dinh va cac nganh nghé mot cach manh mé. Bao vé nhiing tai san ma ho hién c¢6 1a mbi
quan tim hang dau cta din nghéo. Mirc do dat dugc ban than né sé& trao quyén phap 1y cta dan
nghéo, bao dam vitng chic cudc sdng cua ho va khién cho viéc dau tu vao twong lai ctia ho hip
dan. Cac quyén s& hiru tai san 1a can thiét va can ban ddi véi cude séng va hoat dong ctia xa hoi. Va
vi thé, khong thé bo qua cai cach quyén so hitu tai san. Ciing chinh vi 1y do 4y ma cai cach co thé
kéo theo nhiéu nguy co. Vi vdy, phai dic biét chu y rit ra nhiéu bai hoc tir nhﬁ:ng sai lam trong qua
khur, thoi ky ma nhitng 101 ich thuong bi cac nhom dau trum trong xa hdi nam gitr chtr khong phal
dan nghéo va bao dam rang cac cudc cai cach vé quyén s¢ hitu tai san khéng lam suy giam quyén
phu nit va quyén cong dong ciia cac nhom sic toc ban dia va nhitng nhém ngudi du myc chin nudi
dang gap kho khin. Can phai tim hiéu nguyén vong ciia ho dé viéc trao quyén phéap 1y phai mang
lai két qua rang dan nghéo tham gia vao hé théng cac quyén so hitu tai san mot cach ty nguyén do
ho nhan thay c6 loi nhiéu hon 14 thiét. Pay 1a mot chuong trinh dwa cai cach sat v6i tinh hinh thyc
tién cua dia phuong va gin voi nhu cau ciing nhu quyén loi ctia nhitng ngudi dé bi tén thuong.

Nhiéu dién tich dat ban dla XUa nay va ngay ca bay gio Van bi tuyén bé 1a dit cong hodc dat vo chi
vi chiing duoc tap thé nam giir theo quan niém vé quyén s hitu va cach tlep can khong phu hop
v6i nhitng hé thong sé hitu tai san du nhap tir bén ngoai. Tinh trang thiéu vi thé, cong nghé va dang
ky quyén su dung tap thé hodc tai san do mot nhom s& hitu da dé lai nhiéu hau qua ddi voi nhing
ngudi nam giir tai san ban dia va xa hoi noi chung. Pay 1a mot van dé then chdt dbi véi cai cach
sO hiru tai san trén toan thé giéi. Bé giai quyét nhirng van dé nhu vy ¢ cac khu vuc noi duge xoa
bo gidi han va viéc xéc dinh cac tdc nguoi ban dia 1a khoé khan gian khé. Vi vay, t6t nhat nén tap
trung vao viéc bao dam réng cac hé théng dét ban dja duoc cong nhan, duogc chuan hoé va duge
luu trit ho so phu hop vai phap luat. Viéc nay s€ gat sang bén viéc dinh nghia ric rdi ai 1a ban dia
va ai khong phai 1a ban dia, ma lai c6 thém loi thé 13 tap trung vao cac van dé hé thong cia cac ché
d6 chiém hiru dat dai theo tip quan tir xwa dén nay.

Mot thoi nguoi ta da cho rang ché do chiém hitu dat dai theo tdp quan va di gay ra tinh trang an
ninh khong bao dam nhung cic cong trinh nghién ctru cho thiy rang chung c6 thé linh hoat va
phtt hop véi cac hoan canh kinh té thay d6i®®. O nhiéu nudc dang phat trién, & cac nudc Chau Phi
can Sahara, ché d0 s hitu dat dai theo tap quan 1a mot cach thich hop, d& ton kém chi phi ddi véi
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nguoi nghéo ¢ nong thon dé gianh dugc quyén tiép can dat dai. Mot ho gia dinh, mot ngo6i lang,
mot toc ho hang thuong ciing nhau bao dam chdng lai cic nguy co ciing nhu tiép can tin dung va
an ninh khong chinh thirc. Nhu vay, cac ché do so hitu dat dai theo tip quan c6 kha ning cung cép
mot s6 chirc ning kinh té chu chdt ctia mot ché d6 quyén so hiru dat dai chinh thtrc. Tuy nhién,
diéu v6 ciing quan trong 1a quyén ctia phu nit duoc bao dam. Céc ché do theo tip quan phai vuot
qua dugc thir thach vé cac nghia vu nhan quyén co ban. O dau tai san c6 thé duoc dai dién dudi
mét hinh thtrc chuén thi & d6 chan troi cua nhirng hoat dong kinh té cua dan nghéo s€ dugc rong
mé. Khi ché do sé hitu tai san dia phuong dugc luu gitr tai liu va duge bao vé béng luét phap, thi
chung c6 thé dugc tong hoa hoi nhap vao nén kinh t& qudc dan va qudc té, bat ké ching c6 nhing
dac trung, dac thu gi.

Du c6 thong qua ché do chiém gitr dit dai theo tap quan, quyén tip thé hodc ca nhan cay ciy dat
dai hay khong, thi dan nghéo can phai dugc st dung tai san ctia ho mot cach hiéu qua. Néu ho can
ban nd dé ddi pho véi mot cude khing hoang thi ho rat co thé dé bi dy ra khoi dit dai ctia minh
hon trude. Cac linh vuc tt yéu ctia quyén lao dong va kinh doanh 12 ti quan trong d6i v6i nhimng
dan ngheo dé kiém dugc thu nhap du cho ho thong qua lao dong va kinh doanh luong thién dé co
thé 1am hau thudn cho quyén sé hitu tai san cua minh.

Nhiing lgi ich ciia quyén lao dong

Nhiéu ngudi chap nhan riang lao dong khong phai 12 hang hoa.* Thi truong lao dong khéac véi cac
thi truong khéac ¢ chd nd khong nhiing tao ra gié tri ma con hinh thanh sy phan bo vé thu nhap va
giau c6 nita. Trong khi tién b doi hoi rang canh tranh sé& tiéu diét cac nganh kinh doanh thua 13 thi
con ngudi khong thé bi quang ra déng rac duoc.

Khong bét tré em lao dong can phai khéc phuc duoc thanh kién x4 hoi, xay dung du truong
hoc véi day du trang thiét b va boi thuong cho céc gia dinh nghéo vi bi mét thu nhap do tré em
mang lai. Mac du céc chi phi nay cling kha quan trong, nhung nhiing lgi ich kinh té ctia viéc
x04 bo lao dong tré em - nang sut cao hon vé thu nhap c6 duogc nho duoc hoc hanh tot hon va
suc khoé dugc cai thién hon - s€ vugt xa nhiing chi phi d6.

Nguén: UNDP IPC In Focus: Tré em trong xd héi doi nghéo, thang 3 nam 2004.

Céc van dé tu tuong vé xay dung hodc x04 bo quy ché xua nay van duoc ban cdi chua dut. Tuy
nhién, diéu quan trong hon 1a van dé quy ché c6 thé dugc sir dung nhu thé nao dé day manh cong
viéce tr té, lvong thién cho dan nghéo lao dong. Can tap trung chi y vao viéc tim kiém dung mot thé
can bang giita bao dam an ninh, cic co cau hd trg va tinh linh hoat d6i véi cac xi nghiép ca trong
nén kinh té chinh thtrc 1an phi chinh thirc, trong khi van tién hanh céc cudc cai cach giam bét chi
phi ctia viéc tham gia vao nén kinh té chinh thirc d6i véi cac doanh nghiép nhé dé cho quyén lao
dong co thé duoc ban hanh mot cach hiru hiéu hon. Va viéc 1am chinh dang c6 mang lai thu nhap
c6 thé dwa cac ca nhan thoat duoc canh nghéo d6i.5

Pé day manh 1am an luong thién, can phai xoa bo tat ca cac khia canh tiéu cuc cua tinh cach phi
chinh thirc. Déng thoi, bao dam réng cac co hoi mang lai doi séng va kinh doanh khong bi tri¢t bo,
va ting cudng viéc bao vé ngudi lao dong va cac don vi kinh té trong nén kinh té phi chinh thirc
va viéc hoi nhap ctia ho vao nén kinh té chinh thirc.5

Cung cap cho ngudi lao ddng quyén lao dong viing chic s& khuyén khich ho (va ca chu mudn) dau
tu vao nhiing k¥ ndng mai c6 thé ting nang suat lao dong cia hg. N6 sé& gitp cho ho cé dugce kha
nang thuong thao manh hon va cudi cung la dong luong cao hon, phu hgp véi nang suat lao dong
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tang 1én ciia ho. N¢ ciing gitip cho ho gianh dwoc mot phan cong bang hon vé nhiing lgi nhuén ctia
cong vi¢e kinh doanh, bao v€ ho khoi bi boc 16t va bao dam ho cé dugc diéu kién lao dong tot hon.

Nguoi dan Uganda rat s¢ pha san va dan dén hau qua 1a mat quyén tai sin ca nhan

Tham vén quéc gia & Uganda

Nhitng nguoi lao dong duoc bao dam cong dn viée lam thuong ¢ dong co nhiét tinh hon. Ho mudn
dau tu vao twong lai ctia ho va cta con cai ho. Néu ho cam thay rang ho c6 1 phan trong xa hoi thi
ho s& dong goép nhiéu hon cho cai phan d6, do d6 quyén lao dong hitu hiéu khong chi vé ngudi lao
dong ma chung con lam phat trién nén kinh té va xa hoi.

Trong khi cac quy ché lao dong khong phu hop, khong thich dang c6 thé kim hdm ning suit lao
d6ng va kha ning tiép can cong an viée 1am tir té, viée x04 bo quy ché co thé khong c6 1oi cho san
xuét va ddy cong nhan dén chd dé bi ton thuong hon, bt an hon. Cac quy ché lao dong can phai
tang cudng cong an viéc lam lwong thién ma khong khuyén khich cac doanh nghiép xui bay thué
mudén ngudi lao dong mot cach hop phap. Nhu véy, trao quyén phap 1y c6 thé nang cao ning sut
lao dong ciing nhu diéu kién lao dong tir té.

Nhiing loi ich ciia quyén kinh doanh

Ding ky hop phéap c6 thé nang cao ning suat lao dong va kha ning sinh 10i ctia cac nganh kinh
doanh phi chinh thirc 1én rat nhiéu. Pang ky c6 thé gitp ho dinh rd ngdi tht, tao diéu kién cho viéc
phan coéng va chuyén mon hoa lao dong. N6 gitp ho tranh thi dwoc vén méi, dong thoi tich luy
vbn ma ho kiém dugc. N6 cho phép ho dam dwong dau véi nhirng rui ro 16n hon. Va do dé ¢o thé
tan dung duoc cac co hoi mai tiém tang co loi hon. Trong khi cic nganh nghé truyén thong va phi
chinh thirc chic chin 1a ¢6 nhitng diém manh cila chiing, din nghéo can phai c6 nhiing co hoi dang
ky chinh thtrc cac nganh nghé kinh doanh ctia ho néu ho mudn.

Céc cong ty trach nhiém hitu han c6 kha ning nhiéu nhét trong viéc phat trién thé ché phap 1y.
Chung cho phép mét nganh kinh doanh 1a mot thuc thé phap 1y khac biét véi cha so hitu ctia né.
N6 tach biét tién bac ca nhan ctia nhimng nha kinh doanh vé6i ngan quy ctia cac nganh kinh doanh.
Néu cong viéc kinh doanh d6 bé, thi gia dinh nguoi kinh doanh s& khong bi mat gi; néu nha kinh
doanh gap thoi van khé khan thi nganh nghé kinh doanh van con ton tai hodc c¢6 thé dem ban cho
ngudi khac. N6 khuyén khich nhitng nha kinh doanh nam ciing nhu nit dam chap nhan rui ro 16n
hon va do d6 c6 thu nhép cao hon.

Phan 16n 1a cac nganh nghé kinh doanh phi chinh thirc hoat dong dbi voi khoan vén rat han ché
ctia gia dinh. Cac nghé kinh doanh d6i khi c¢6 thé vay nhitng khoan nho tir tay nhirng nha tin dung
phi chinh thirc, nhung chi dugc trong ky han ngén va lai suat rat cao. Nhiing diéu han ché vé tin
dung nay ngin tré cac nganh kinh doanh phi chinh thirc khong mo rong dugc va day chung téi
nhirng nguy co 16n hon vé tai chinh ciing nhu trong van hanh. Céc cong ty dang ky hop phap sé rit
d& dang trong viéc goi von. Thay vi dya vao ho hang va bé ban dé c6 du vén, ho c6 thé phat hanh
6 phiéu dé mé rong san xuit va vay muon cac co quan tai chinh vi mo, ngan hang va cubi cling
1a céc thi truong von. Chi phi vé von ctia ho thap hon nhiéu vi ho c6 thé khai thic mot ngudn tai
chinh rong 16n hon, cac nha cho vay cam thay chic chin hon vi ho s& dugc hoan tra, va cac nha
dau tu c6 thé budn ban cac cd phiéu mot cach dé& dang hon. Khi cac han ché vé von duoc giai toa
thi nhitng khoan dau tw mgi bdng nhién trd nén dé dang hon. C6 thé da dang hoa céc riii ro cta ho
va cac co hdi nam viing hon khéng bi 15 nhu trudc day.
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Céc chinh sach dau tu cong day manh viéc su: dung cac cong nghé doi hoi nhiéu lao dong cai
thién kha nang tiép can cac hop dong cong vé mua sam dbi véi cac nha thau nho dia phuong &
cac nudce doc theo diy nii Andes & Nam My. Cac hoat dong nam trong bién do tir cac doanh
nghiép vi mo phuc vu viéc duy tu bdo dudng thuong xuyén cac duong bd ¢ cac viung nong thon
cho dén thu hit cac doanh nghiép vi mo tham gia vao viée thu gom rac thai va vé sinh du@mg
phd & cac khu d6 thi... Tuy nhlen mot cong trinh nghién ctru ciia T6 chirc Lao dong Quoc té
cho thay rang tiép can viéc mua saim cong d6i vi cac nha thau dia phuong nho van con rat han
ché do cac rao can phap 1y va thé ché. Vi du, cac nudc c6 thé gidi han cac hop dong dbi véi
céc doanh nghiép c6 tén trong dang ky nha thau qudc gia hodc danh cho cac k¥ su cong chinh
hodc céc kién tric su da duoc cong nhan. Do d6, mot s6 khu vuc da phat hanh mot loai “thé
nha thiu quy mé nho” va dang ky cho cac nha thau dia phuong tao kha ning khai thac nha thau
nho c6 thé trién khai cac cong trinh ¢& nho va vira & khu vuc dia phuong chi doi hoi ¢ mirc toi
thiéu nhat dinh

Nguon: Yeng va Cartier van Dissel 2004, Té chirc Lao déng Québc té.

Céc cong ty chinh thirc ciing c6 thé nhan cac hop dong va giir cac hop dong khac cho ho. Ho khong
nhat thiét phai gianh nhiéu thoi gian vao ngudn luc, theo ddi cac dai 1y va cac dbi tac caa ho. Ho
thdy ton kém it hon, d& dang hon khi giao dich trao d6i v&i nhitng ddi tac xa la va khong phai dyua
vao ho hang, ban bé than thiét hodc ciac mdi lién hé dia phuong. Nhiéu thi truong méi mo ra dbi
v6i ho. Nhiéu cong ty chinh thirc cling manh hon va c6 nhiéu kha ning thich nghi hon. Vi vén cta
mdt cong ty gdm c6 tai san hitu hinh va v6 hinh nhu méi quan hé t6t dep voi khach hang, cho nén
gia tri cia nd 16n hon 1a tong sd nhitng gi né ¢6. Néu ngudi chu so hitu cia mot nganh kinh doanh
dugc diang ky chinh thirc quyét dinh ra di bang cach ban cac ¢6 phan ctia minh thi gia tri ciia no
¢6 thé chuyén giao ngay 1ap tirc. Nhung trong mot nganh kinh doanh khéng chinh thuc, didu d6
khong thé 1am d& dang duoc. Tai san cta cong ty 13 tai san ca nhan cua cha cong ty, cling nhu cac
mdi quan h¢ thuong mai ctia cong ty. Két qua 1a hoat dong ctia cac cong ty phi chinh thirc thuong
bi giai tan va von tich luy cua nhimg cong ty Ay bi mat. Chang han, khi ngudi chii s& hiru mot
cong ty dang ky chinh thirc qua doi thi con chau cta ngudi d6 duoc thira hudng ¢b phan & cong ty
nhung trong truong hop mot nganh kinh doanh ph1 chinh thtrc, cac con chéu chi thtra hudng céac
clia cai vat chat ctia cong ty thoi. Do Vay, khong lay g1 1am ngac nhién rang cac nganh kinh doanh
phi chinh thirc thuong c6 tudi tho ngin va phan 16n vén tich luy bi mét.

Lam cho thwong mai cin bing va thu hit ngudi nghéo tham gia

Trong nhiéu thap ky gan day, thuong mai thé gidi di gia ting, dem lai nhitng loi ich to 16n cho
phan 16n s6 dan trén thé gidi. Tuy nhién, né con c6 thé lam duge nhiéu hon nira dé xo4 d6i giam
ngheo va cai thién co hoi cho tat ca moi ngudi. Nhitng thi trudng mé bi chi phdi boi nhimg luat
1¢ chac chin cho phép nhﬁ’ng ngudi méi tham gia, méi trién khai mot cach ddi xir cong bang
hon, do d6 tao cho ho nhiéu co hoi hon, ké ca nhung nguoi song trong canh ngheo nan nhung
trude day bi gat & bén ngoa1 Do d6, mot hé thong thuong mai quoc gia va quéc té dya trén co
sO phép luat 13 mot ngudi cAm chich va mot cong cu phat trién rét c6 ich.

Tiéc thay, Vong Dam phan Phat trién Doha ctia WTO d bi chig lai, nhitng vin d& cap bach
cua viéc tiép can thi truong duoc cai thién ddi véi cac nude dang phat trién va cac co hoi duogc
déy manh ddi véi cac nude ngheo nhat da khong tién trién duge. Mic du co nhiing nd luc rat
dang khen dé nang cao niang luc lién quan dén thuong mai. O nhiéu qudc gia, cic chinh sach
kinh té da khong kich thich dé tao cong an viéc 1am va ting truong mot cach cong bang. Vi du,
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nhiéu nude dya vao viée khai thac cac tai nguyén thién nhién mot cach cap tap dé kiém ngoai
héi nhung da khong két hop viée niy véi cac chinh sach tao nén nhung nganh nghé moi, cong
an viéc lam madi xung quanh nd. Viéc mé céc thi truong phal dugc bo sung bang viéc doi moi
quan Iy mot cach thich dang. Mé cira thi truong s& dan dén tinh trang c6 ké thing ngudi thua
mic du cac bién phap di kém nhu phat trién k¥ ning, co so ha tang, cic mang ludi an toan c6
thé gop phan giam thiéu cac tac dong tiéu cuc. Vi thé, cac chinh sach lién quan dén thuong mai
1a nhitng dong lyc quan trong trong viéc ting cuong thay ddi va nang suat lao dong.

Trao quyén phap 1y c6 thé dong mot vai tro trong van dé nay. Viéc bi gat ra ngoai 1& khong
dugc hudng cac quyén so hitu tai san, kinh doanh, va lao dong khién moi ngudi, moi nganh
kinh doanh khong dugc huong loi tir viée nam bat duoc cac co hoi kinh doanh xuyén bién
gidi. Chang han & Mexico, chi ¢ 7% cac doanh nghiép co tu thé phap nhan va gidy to can
thiét dé budn ban voi Hoa Ky va Canada theo Hiép dinh Thuong mai Tu: do Khu vuc Bic My
(NAF TA). Bbi V01 Peru, chi c6 2% c6 thé giao dich thwong mai qudc t& ma thoi. Mo rong sy
tiép can cac quyén han phép 1y s& cho thém nhiéu nha kinh doanh dia phwong co hoi duge
hudng loi ich cua thuwong mai.

Cac doanh nghiép c¢6 ding ky dugc quyén tiép can 16n hon, khong nhiing véi cac thi truong
ma con voi cac ngudn luc can thiét dé ting truong kinh doanh va git hai cac loi ich kinh té to
16n va do d6 c6 kha ning canh tranh hon. Tiép cin ngudn tai chinh 14 rat quan trong nhung tiép
can voi vige chia sé rui ro thong tin va dao tao ciing quan trong khong kém. Phan 16n cac tiéu
ndéng va cac nha doanh nghiép nho cam thay kho c6 thé tham gia xuat khau. Viéc ho kh()ng c()
kha nang tham nhap cac thi trucmg nudc ngoai thuong lam tang 1én tlnh trang bat binh dang vé
g101 vi phu nir chiém mot ty 1é rat cao trong cac loai hinh nay. Ho can cé nhiing cudc cai cach
Ve quyén so hitu tai san, kinh doanh va lao dong dé c6 dugc co hoi tham gia thwong mai. Ho
can nhimng san pham, dich vu va cic bién phép tai chinh d6i moi dé bao vé nhimg ngudi lao
dong phi chinh thirc thong qua cac Dy an viéc lam va bao hiém y té duoc bao dam, dugc diéu
tiét vé mat phap 1y.

Mot nhuoce diém khac nita ciia cac doanh nghiép phi chinh thirc chinh 1a ho thuong khéng co
ngdi thir va cac vai trd chuyén moén hoa 1 rang boi vi thué mudn lao dong 1a tén kém va cac hop
déng khong thé thyc thi, phﬁn 16mn cac nhi€m vu lai tdp trung trong tay cua gia dinh hoac bé ban
than thiét. Ngoi thir trong gia dinh thuong chiém chd ngdi thir trong kinh doanh va viéc ndy c6 xu
hudng anh hudng dén hiéu qua kinh doanh. Vi cac cong ty phap 1y c6 thé thyc thi cac hop dong,
cho nén ho c6 thé thué mudn nhitng nguoi nude ngoai. Viée nay giup ho ¢ kha niang tiép can véi
ngudn tai nang to 16n hon rat nhidu. Viéc ding ky phap 1y ciing cho phép cac cong ty phan cong
trach nhiém gitra cac lao dong c6 chuyén mén duoc to chirc thong qua céc thir bac kinh doanh, tan
dung duoc ti da kha nang cta nhan vién. Viéc ndy s& lam ting ning suit lao dong 1én rat nhiéu.
Nhan vién dugc chuyén moén hod ¢ nhiing linh vige ma ho 1am dugc tot nhat trong khi chi phi xir Iy
thong tin vién thong phdi hop cac hoat dong san xuat, thu thap va phd bién tri thirc dugc giam bét.

Loi ich ciia viéc trao quyén phap Iy ciia nguwdi nghéo

Nhing loi ich ctia viéc trao quyén phap 1y rat sau xa, giai phong tiém nang ciia con ngudi dé dem
lai nhitng két qua khién moi ngudi phai ngd ngang, cling ngang nhu quy md cta van dé. Hon nira,
Uy ban cling da c6 duoc mot nghi trinh tong hop cho thay doi.
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Khong hé co6 nhwng an dinh vé ky thuat
cho phat trién vi cac béi canh quoc gla
va dia phwong khac nhau, cho nén diéu
toi quan trong la nghi trinh cai cach phai
xuit phat tir nhirng diéu kién ciia dia
phwong va tir nhirng thuc tién va nhu cau
cua dan ngheéo







Chuong 4

Nha nudc cod nhiém vu phai bao v¢ cac cong dan va cong dan co quyén dugc bao v¢. Nhu vay cac
hé thong phap Iy can phai thay d6i va thay d6i nay phai co tinh chat hé thong nham thiét lap duoc
mot cAn bang moi giita quyén luc cua chinh pha va quyen han ctia cong dan. Nhimng diéu kién
khung co ban cua cac xd hoi — d6 1a hé théng phap luat quéc gia cling nhu quy trinh ban hanh
luét - déu phai dugc cai cach.

Nghi trinh cho thay doi

Chuong nay dé ra mot nghi trinh cho thay ddi véi mot loat cac bién phép cho 4 tru cit cua cong
cudc trao quyén phap 1y. Nghi trinh ndy rat ra tir cong viéc ctia 4 nhom cong tac theo chu dé cua
Uy ban, nhiing béo céo cua ho déu dugc an hanh riéng r&. Nghi trinh nay trinh bay nhing giai
phap thay thé viing chac cho cic co quan chinh phu, khu vuc tu nhan, xa hoi dan sy (ké ca cac
viéc nghién ctru) va céc to chirc cong dong. Mot nghi trinh cai cach tong hop s& ¢ anh huong 16n
nhét téi doi song cua dan nghéo. Tuy nhién do tinh hinh cic nudc khac nhau, ca vé phuong dién
bbi canh qudc gia 13n cac thach thie ddi voi dan ngheo, cho nén, diéu tdi quan trong 1 nghi trinh
cai cach phai xuat phat tir nhitng diéu kién ¢ trong nudc. Khong hé c6 mot con dudng dung dan
thong nhat tién 1én phia trude cho tat ca dugc. O mot s6 nude cac bién phap chinh sach nhét dinh
s€ mang tinh burc xtic hon cac nudc khac va thoi han cling nhu trinh tu cua qua trinh cai cach cling
khac nhau. Moi qubc gia, moi cong ddng phai tu tim cho minh con dudng riéng trong qua trinh
trao quyén phap 1y. Nhitng ngudi nghéo cai thién manh mé doi séng cua ho; trong mdi giai doan,
can phai c6 mot su két hop can thiét v6i qua trinh cai cach vé trao quyén phép 1y va phai dugc ap
dung d6i véi tat ca moi nguoi.

Nghi trinh cho tiép cin céong Iy

Dé hé théng phap ly dong mot vai tro quan trong trong viéc trao quyén phap 1y cho dan ngheo thoat
khoi ngheo doi thi can phal co luat I¢ quy dlnh cho ho cac quyen han mot cach tong hoa thich dang.
Quyen luc, cac dic quyén dic loi va cac quyen mién trir - gibng nhu cac cuoc cai cach trong cac
thé ché cong va mot hé thong thé ché va thiét ché c6 thé 1am cho cac quyén luc phap 1y nay tro
nén ¢ y nghia trong thuc té. La mot phan cua viée tiép can cac nd luc phép 1y, can phai ra soat,
danh gid tat ca hé thong thé ché. Cac luat ndo con mang tinh phan biét dbi xtr véi quyén loi va cude
song ctia dan nghéo can phai dugc danh gia va sira doi, bd sung st xao.

Cac kha nang cai cach

Cong ly

Céc hé théng dang ky dia vi phéap 1y duoc cai tién va mién phi dbi voi nguoi str dung

Céc hé thdng hitu hiéu dé tiép can, d& hiéu vé giai quyét tranh chip

Pon gian hoa va tiéu chuan hoa phap 1y va cac chién dich phd bién phap Iy phuc vu dan nghéo

Céc hé thong hd tro dan nghéo manh mé véi cac khung dich vu phap Iy mo rong bang cic trg
1y luat su va céc sinh vién luat

Cai cach co cau tao kha ndng cho cac nhom cong dong chia sé cac nguy co phap ly
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Tai san

Thé ché hoda mot h¢ thong quan tri quoc gia cac quyen so hiru tai san c6 hiéu qua dé dua nén
kinh t€ ngoai phéap ludt vao trong nén kinh té chinh thirc mét cach hé thong va manh mé, bao
dam rang n6 dé dang tiép can doéi voi moi cong dan

Day manh mdt h¢ thong quyén sé hitu tai sdn bao gdm cho ca nhirng dan ngheo, hé thong nay
tu dong cong nhan dong san va bat dong san do nguodi chong mua sam dugc coi la tai sdn chung
cua nhirng nguoi vo, ké ca ngudi vo ngoai hon nhan cling nhu kém theo do 1a phap luat rd rang
ve thura ké

Tao mat thi trudng chirc nang hoat dong tot cho viée trao doi tai san minh bach va c6 kha nang
gidi trinh trach nhiém tai chinh

Bao dam rang tat ca tai san dugc modi nude cong nhan déu dugc thuc thi vé mit phap 1y boi
luat phép va rang tat ca nhiing chu s¢ hiru déu c6 quyén tiép can cung nhiing quyén han va tiéu
chuan ay

Tang cuong quyén so hiru tai san, bao gdom bao dam ché do s¢ hiru dat dai, thong qua céc chinh
sach cong vé xa hoi va cac chinh sach khac, nhu 1a tiép can nha ¢, nhiing khoan vay 1ai suat
thap va su phan phoi dat cong

Cac hudng dan phap luat cho viée giai toa cudng birc, bao gom ca nhitng khoan nhu boi thuong
cong bang

Cong nhan mot loat ché do s& httu dat dai, gom ca cac quyen theo tdp quan, cidc quyén cua
nhirng tdc nguoi ban dia, quyén cua cac nhom nguoi, cac giay chung nhan..., ké ca viéc tiéu
chuan hoa va thé ché hoa céc tap tuc nay vao trong h¢ thong phap luat

Céc vu kiém todn véi nhitng kién nghi dugc in an, phat hanh dé gidm bdt cac vu xam chiém
dat cong mdt cach phi phap

Céc thi tuc dugc don gian hoa dé ding ky va chuyén giao dét va tai san

Lao dong

Céc quyén co ban tai noi lao dong, dic biét quyén ty do 1ap hoi, thao luan tap thé va khong
phan biét doi xur

Chat luong quy ché lao dong duoc cai thién va viéc ban hanh quy ché do

Su tiép can cua dan nghéo voi viéc bado hd xa hoi tach khdi quan hé viée 1am, quyén lao dong
(nhu cham soc y t€ va an toan lao dong), so gio lao dong, thu nhap t61 thi€u) &p dung véi cac
lao dong trong nén kinh té khong chinh thurc.

Nhiéu co hdi hon cho gido duc, dao tao va tai dao tao

Kinh doanh

Cac khudn kho dung dén vé phap luat, gdm cac hop dong thwong mai c6 kha ning thuc thi, cac
quyeén s¢ hitu tai san tu nhan, su dung céc vi tri cong cong

Céc giao dich thuong mai cong bang gitta cac doanh nghiép phi chinh thirc va cac cong ty
chinh thurc. Cac dich vu tai chinh, phat trién kinh doanh va ti€p thi déi véi cac doanh nghiép
phi chinh thuc

Céc khuyén khich vat chat d6i v6i doanh nghiép vi mo, gdm viéc mua sim cta Chinh phu,
giam thué, va trg cap. Bao trg xa hoi cho cac kinh doanh phi chinh thurc
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Bio dim moi nguwoi déu cé dia vi phdp ly

bia vi phap ly 1a hon da tang cua viéc tlep can cong ly. Pé bao dam dia vi phap 1y cho tit ca moi
ngudi can giai quyét mot sd van dé nhu thiéu ning luc trong cac hé thong dang ky ho khau ctia nha
nudc, xoa bo céac loai phi danh vao ngudi sir dung c6 lién quan dén hé thong nay, hd tro viéc mo
rong pham vi, va néu can thiét, két hop cac dich vu dang ky voi cac dich vu xa hoi khac hodc cac
hoat dong truyén thng. N6 ciing doi hoi dé ra duge nhing khuyén khich vat chat dé dang ky dia
vi phap 1y v6i nha nude bang cach cung cap thong tin, hoat dong thong qua cac bén trung gian dia
phu(mg dang tin cdy va giam thiéu bat cir hdu qua co hai ndo cia viéc déng ky chinh thirc. Muc
tidu cudi cung 14 khong phai tang ty 1¢ dang ky ma 1a cai thién kha ning tiép can viéc bao ho va
cac co hoi. Mic du viée phan phdi chi riéng cac gidy khal sinh théi ciing khong thé dan t6i nhimg
muc tiéu nay nhu:ng n6 phai duoc hiéu 1a mot thanh t6 ctia mot chuong trinh nghi sy rong 16n ciia
cong cudc trao quyen phap 1y.

Cii thién khd ndng tiép cin cong Iy trong bg mdy quan liéu ciia Chinh phii

Rét nhiéu nguoi nghéo dang phai trong dira vao hé thdng hanh chinh quan liéu, di né lién quan dén
dia chinh, quy hoach d6 thi, dang ky tai san va kinh doanh hay tiép can cac d€ an tin dung cong.

“Luat phap khong phai 1a mdt thir ta phat minh ra & mdt truong dai hoc; luat phap chinh la cai
ta tw kham pha ra. Nhimg nguoi nghéo di c6 nhimng sy dong tam nhat tri gitra ho véi nhau, cac
khé u6c xa hoi va nhitng gi ta can phai 1am 1a tiéu chuan hoa vé chuyén mén nhiing khé udc do
dé tao dung duoc mot hé théng phap Iy ma moi nguoi déu cong nhan va ton trong”

Hernando de Soto

C6 thé nhitng hé thong nay d& bi lam dung béi nhitng ngudi c6 chie cd quyén, phuc vu loi ich cua
s6 it nguoi thong qua tham nhiing va tinh trang thiéu minh bach chir khong phat huy tac dung 1a
mdt khuon kho cho viée trao quyén phap 1y cua da s6 ngudi. Do vy, cai cach can bao gom cé viée
tiép can cong 1y vé hé thong phap luat duoc cai tién ma ca tiép can cong 1y duoc cai tién ngay trong
chinh bd may quan liéu ctia Chinh phu. Giai quyét cic van dé cua hé thdng quan liéu hanh chinh
c6 thé kéo theo cac cudc cai cach hanh chinh nhu 13 cai tién qua trinh xét xir cia bd may quan liéu
cung cac thu tuc khiéu nai, theo dudi cai cach dich vu dan sy nhim md rong cac co hoi cho vi¢e
khuyén khich vé thuc hién trong viéc quan Iy ctia Chinh phu va ting phan quyén va tinh trang doi
du trong viéc cung tng dich vu ctia b may quan liéu. Cai cach phap luat hanh chinh gom viéc mé
rf)ng mot cach ding mirc quyén tu do ctia phap ludt vé thong tin, cac yéu cau vé nhimng 10i tuyén
bd c6 anh hudng va bao hod ciing nhu viéc gidm sat tu phap c6 gidi han nhung dung muc déi voi cac
tht tuc hanh chinh ciing c6 thé quan trong trong viéc ting cudng tiép can v6i cong 1y hanh chinh.

Mo rong quy mo cdac dich vu phap ly cho din nghéo

Tiép can cong 1y phan 16n phu thudc vao tiép can hop 1y cac dich vu phap luat. C6 thé thuc hién
viéc ndy bang nhiéu céch ma mdt cach 1a tu do hoa tl‘rng budc thi truong dich vu phéap 1y bang cach
giam bét cac rao can vé quy ché - nhu 1a cic han ché d6i voi viée hanh nghé luat trai phép — (101
v6i nhitng ngLr(n cung tng dich vu ké ca nhiing nguoi khong phai 14 lut su — nhung ngu(n mubn
duoc cung cap cac dich vu phap 1y cho dan nghéo. Mot cach khac nita 13 thiét ké cac hé théng tro
gitip phép 1y hitu hiéu, chung c6 thé mang lai nhiéu hon su trg gitp phép 1y cta nhitng ludt su®’ va
cac sinh vién luat ciing nhu viée két hop tro gitap phép 1y véi cac dich vu khac.

Xét vai tro cua cac hi¢p hoi ludt gia trong nué’c va qudc té va tAm quan trong cta viéc ting cuong
mdi quan hé hiéu qua véi cac hlep hoi luat, can phai phat trién cac chuong trinhtrg gitip phap ly
c6 trong tam, chi dich va co thé phat huy tac dung. Céc t6 chuc luat c¢6 thé gbp phan thu thap va
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phd bién thong tin trong cong dong phap 1y vé cac van dé tiép can cong 1y, cung cap viéc giam
sat hitu ich va hd tro chinh tri cho viéc tiép can cac cai cach tu phap, tang tai trg cho cac dich vu
trg gitip phép 1y can thiét. Chung ciing c6 thé gop phan xac dinh nhing Gmg vién xtng dang nhét
cho viéctrg gitip phap 1y va ciing ¢ thé ding cai, chu tri cac chuong trinh gido duc phap luat theo
huéng dap Gmg cac nhu cau cua dan nghéo.

Chang han ¢ Bangladesh, viéc ly hon bang miéng bi Hién phap nghiém cdm nhung van con
phd bién & cac cong dong nong thon nghéo khd. Mot t6 chire phi Chinh phu & Bangladesh cho
thdy rang chi riéng viéc thong bao cho cac thanh vién ctia Toa dia phwong chuyén xir theo tap
quan rang viéc ly hon bang miéng 12 khong hop phép ciing da giém dugc dang ké tﬁp tuc nay.
Ciing c6 thé gidi thiéu va ap dung cac quy dinh cta phap luat quoc gia vao thuc tién hoa giai &
cong dong dya trén tap quan va cac chuan muc truyén thong.

Céc cai cach co lién quan bao gdm ting kha ning tai chinh cta dan nghéo cho cac khiéu kién mang
tinh tich cyc va mo rong co hdi cho hinh thirc dai dién cac khiéu kién mang tinh dai di¢n nhu céc
vu kién tap thé déng loat. Viéc tang kha nang tai chinh cua dan ngheo doi héi phai co6 su tu do hoa
thich hop cho tai tro, c6 thé bao gdm viéc ting cuong bao dam cho cac phi phat sinh, tao co hoi
cho bén tht ba dau tu hd tro cho cac khiéu kién. Bén canh viée cac vu kién tép thé con c6 mot sb
khiém khuyet thi sy kién noi nhiéu nan nhan cung chiu ton thucmg tuong tu vé mat phap ly (thuong
1a nho) ¢6 thé cing nhau phat don kién ciing ¢6 nhiing wru diém xét trén khia canh ¢ dugc co hoi
cho céc nan nhan cung dong loat tham gia khiéu kién, va bang cach d6 cai thién duoc su tlep can
cua ho véi cong ly.

Viéc quan ly Toa dn

T4t ca moi nguoi, trude hét 1a dan ngheo phai c6 quyen thuc su tlep can toa 4n dé giai quyet cacvu
tranh chap dan su va thuc thi cac quyen cua ho chong lai viéc lam dung tir cac nhom quyen loi co
thé luc tu nhan hay nha nuéc. Trudce hét diéu nay doi hoi céc toa an phai dugc phan bod hop ly vé
mit dia 1y theo s6 dan va tat ca cic cong dan phai quan triét duoc cac quy trinh vu kién. Cai cach
vé quan ly va td chirc cac toa an c6 thé dat nhiéu tién bo theo hudng tao diéu kién thuan lgi cho
viée str dung céc toa an, ké ca viée bd tri cac phong ban va kidt thong tin dé gitip cho cac cong dan
c6 thém tin tie vé vu kién cta ho va vé quy trinh xét xr ctia toa an. Viéc doi hoi phai tao dung va
cai tién hé thong toa an ctia qudc gia 1a rat kho khin va mét nhiu thoi gian, va nhiéu du an trudce
day da khong t61 dugc dan ngheo.

Tuy nhién, mot s6 du an thanh cong da duoc trién khai dic biét 1a ¢ nhimg nudc c¢6 thu nhéap trung
binh, n6 1am ting tinh vo tu, tién d6 va kha ning dang tin cdy cta hé thdng cac toa an.

Niam 2004, Chinh phu Serbia bit dau trién khai mot hé théng quan Iy vu an ty dong trong hé
thong toa 4n thwong mai ctia minh, tir 1au van 1a mét phio dai ctia tham nhiing. Hé thong mai
nay chon lua ngau nhién cac tham phan, ngudi tham gia t6 tung phai ndp mot mure phi, va cho
phep cong dan theo dai tién do cac vu 4n cua ho trén mang. Két qua 1a co mot su ting dang ké
vé tinh minh bach, hiéu quéa va cong bang, dem lai viéc giam bot 24% trong s6 cdc vy an chua
duogc giai quyét trong nam 2006, va gitta nim 2004 — 2006 giam 38% thoi gian can c6 dé thuc
thi mot hop dong.

Khuyén khich cdc Toa dn chii y téi quyén loi ciia din nghéo

Cac toa an ¢ cac nudc ké ca cua cac nudce theo luat an 1€ hay luat dan sy déu tim ra nhitng cach thue
moi dé sua sai cac bat cong. Cac tham phén déu co kha nang bién cac quyén con nguoi — quyén
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cong dan va chinh tri, cling nhu 1a kinh té, x4 hoi va van hoa — thanh cac d6i tuong cua luat. Luat
vé tb tung vé cic vu an xa hoi va luat vé loi ich cong cong & Nam A va Nam Phi da cho théy can
phai ting cuong quyén lyc ciia cac toa an nhur thé nao dé tré thanh mot tiéng noi thé ché ddi voi
dan nghéo. Nhitng d6i méi nay can phai dugc thira nhan va dua vao cac chinh sach dé cai tién kha
nang tiép can cong 1y & tit ca cac nudc®®. Tao kha ning cho cac bo may tu phap co thé ap dung
duogc cac chudn muc va tiéu chudn qudc té vé nhan quyén khi xét xir cac vu tranh chap phat sinh
theo ludt quéc gia hodc trong nudc s& phai tién mot budc dai theo hudng 1am cho hé théng phap 1y
¢6 kha ning hon vé ting cudng quyén cta dan ngheo.

Cii tién cdch gidi quyét tranh chép phi chinh thirc va theo tip qudn

Mic dii phan 16n trong tdm cuia nghi trinh trao quyén phép 1y 1a dat vao cach thic 1am thé nao dé
dat duoc trao quyén phap 1y thong qua cac thé ché chinh thirc ctia nha nudc, nhung dai da sé dan
nghéo trén thé gi¢i déu dwa vao thé ché phi nha nudc, tic cac hé thong cong 1y phi chinh thirc. Do
d6, diéu quan trong c6 tinh chat sdng con 13 phai ciru xét cong 1y phi nha nudc va thiét 1ap co cau
moi quan hé giita cac hé thdng nha nudc va phi nha nude mot cach phu hop. Cac cude cai cach
trong dién cac hé thong phap 1y theo s6 dong co thé bao gom ca viéc két hop sy cong nhan ngam
hodc chinh thirc d6i v6i hé thong cong 1y phi nha nudc bang cach trién khai cac chién dich giao
duc va nang cao nhan thirc nhim day manh budc tién ciia hé thong cong 1y phi chinh thirc. Sy cau
thac c6 muc tiéu ddi v6i hé thong phi nha nudc cling quan trong, dic biét vé phuong dién han ché
ddi véi cac tap tuc kéo dai tinh trang “n6 dich” ddi véi phu nit. Cac hé théng nay cling cé thé duoc
tang cuong voi sy hd tro ctia x4 hoi dan su va cac td chic tai cong déng.

Trong nhiéu trudng hop, co ché gidi quyét tranh chdp bang Trong tai véi tw cdach la bén thir 3 ¢6
thé duoc coi 1a thanh cong. Nhitng co ché nay bao vé hitu hiéu cc quyén han va/hodc giai quyét
hiéu qua céc vu tranh chap tai san, dac biét d6i v6i cac phu nit bi tude quyén cong dan. Nhin chung,
thanh cong cua viéc giai quyet cac vu tranh chap hodc theo dlen hé thong nha nudc hodc phi nha
nude tuy thudc vao tiéu chuin va tap quan nhét dmh nhu quyén cta dan nghéo duoc chi dinh luat
su bao chita theo cach lya chon ctia ho dé giai quyét vu tranh chap. Tuy nhién, diéu quan trong &
day 1a cac co ché giai quyét tranh chap ké ca nha nudc hodc phi nha nuée phai duoc cong nhan 1a
hop phép va gan voi viée thyc thi chinh thirc, va rang cac co ché d6 khong hoat dong hoan toan
bén ngoai cwong vuc cua hé thong phap 1y%.

Tao khd néing tw bdo vé bing thong tin va té chirc cong dong

Trong khi c6 mot xu hudng nhat dinh cao bang kha ning tiép can cong Iy v6i kha ning tiép can cac
dich vu phap 1y, theo gia dinh cho ring con dudng duy nhét tién toi cong 1y déu thong qua cac luat
su va céc toa an, thudng 1a cach lwa chon dau tién (va doi khi ciing 1a duy nhét) ctia ngudi nghéo
1a dugc thdy nhitng gi ma ngudi ta c¢6 thé tu 1am dugc cho minh. Tang cuong quyén luc cia dan
nghéo thong qua cach pho bién thong tin chinh thirc da duoc cai tién va sy thanh 1ap nhom nhimng
ngudi dong canh ngd (tu bao vé ) 1a nhitng chién luge bude dau tién téi cong 1y. Rat co thé dan
ngheo khong nhan dugc sy bao v¢, co hoi ma ho hoan toan cod quyén dugc hudong boi ho khong
nam duoc luat phap hoic khong biét cach xoay xd dé gianh 1dy sy gitp d& cta nguoi nao do, thi
nguoi khac c6 thé cung Gmg sy gitp d& can thiét. Cac cong nghé thong tin vién thong hién dai dic
biét phtt hop véi su can thiép c6 tinh chat hd trg huéng theo viée ting cudng cac nhom cung chia
sé thong tin, day cho dan nghéo biét vé quyén han cua ho va khuyén khich gido duc thé ché phi
chinh thrc.
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Nghi trinh cho quyén s¢ hitu tai sin
Xiic tién mét hé théng quyén sé hivu tai sin thu hit dwoc tit cd cdc din nghéo

Mot hé théng quyén so hiru tai san ung h dan nghéo va thu hat dugc tit ca dan nghéo tham gia
doi hoi c¢6 nhitng luat 18 dinh 6 tp hop cic quyén han va nghia vu giita con nguoi VOl tai san.
Luat vé tai san ciing phai dé ra dugc nhu’ng kha ning lya chon 16 rang va don gian dbi véi tu cach
phap nhan va quyén sé hiru cong ty d6i voi cac doanh nghlep nho va cac hi¢p hdi theo tap quan
cua nguoi ngheo. Bao v€ phap 1y vé tinh trach nhi¢m hiru han can phai dugc mo rong tdi cac doanh
nhan vi md nghéo khé va cac quyén s¢ hitu ctia cai hitu hinh va vé hinh cta ho phai duoc cong
nhan chinh thirc. Cac khuon khd phap 1y tao kha ning cho cac hiép hoi nha & va dat dai can phai
dugc ting cudng, cho phép tai san ¢4 nhan ciia nhitng ngudi ¢ sb tai san han ché phai duoc két
hop v6i nhau.. Viée luu trit cac vin ban gidy to vé s¢ hitu tai san dugc cong nhan chinh thic phai
duoc dat dudi hinh thirc gidy chimg nhan don gian. Gidy nay duoc cong nhan chinh thirc ddi véi
cac tap quan xa hoi va ché do chiém giir dat dai theo tap quan.

Nha nudc can phai dé cao co s6 tai san ciia ddn nghéo bang cach tao kha ning thyc thi quyén lam
chu trén co so cong dong. Trong mot sb moi truong phap 1y, quyén so hitu tai san theo cong dong
d6i v6i cac tai nguyén thién nhién nhu dong c¢6 phuc vu chin nudi, nti rimg, song sudi, danh bat
thuy san va khoang san 16 thién 12 nhimng cach thirc truyén thong, hiru hiéu vé cac quyén kiém soat
va quyén ndm giit cho nhitng ai c6 it hodc khong co tai san khac. Cac hé thdng nay can phai duoc
cong nhan va hoan toan duoc tran trong chdng lai viée chiém giir theo cach chuyén quyén doc
doan. Pong thoi cac cong dong phai duoc ¢ co hdi cong nhan quyén so hiru tai san ca nhan trong
pharn vi cong dong va mé rong ra cho nhirng nguoi bén ngoai cong dong. Tuy nhién tuy bdi canh,
néu cac doanh nghiép tu nhan mudn khai thic cac nguon luc nay, hoac/va tim cach dua chung ra
khoi Vong klem soat ciia cong dong, trong khi cong dong co lién quan dang phai dua vao cac nguon
luc d6 dé song, thi theo doi hoi cia cong dong, nha nude ¢6 thé dai dién cho cong dong nay tién
hanh can thiép. Nhin chung, viéc st dung cac ngudn tai nguyén thién nhién nay can phai dugc diéu
tiét béng nhting luat I¢ va tiéu chuén rd rang, théy trudc dugce, c6 kha nang thuc thi dugc, khong
nhitng d6i voi cong dong ma con ddi véi chit s¢ hiru tu nhan.

Cdn nd luc gianh quyén so hiru tai san cho mot s6 chii ho ¢ cac khu 6 chudt d6 thi va nhimng nguoi
song trong cac khu nha lup Xup O nong thon thudc di¢n dat ctia nha nudc bang cach 4 ap dung mot
loat cac bién phap bao gdm céc co ché tai chinh, cung cdp cho ho nhimg vin ban can thiét cho
manh dat ma ho da chiém dung hoic bang cach cung tmg cho ho nhing giai phap thay thé phu hop.
Céc thi truong cho thué dét dai thuong di bude dau vuot ra khoi tinh trang khong co dat dai ddi
v6i dan nghéo. C6 cac bao dam manh mé, minh bach hon nham ting cuong vi tri ctia dan nghéo &
néng thon va thanh phd trong cac vu giao dich cho thué. Trong hon nhan hodc chung song tu do,
cac dong san va bat dong san do nguoi dan 6ng ndm giit hodc dé mua can nghiém nhién dugc coi
1a tai san chung ké ca ctia nguoi phu nit. Nguyén tic thira ké can phai quy d1nh 0 nhung ngum
thira ké nam va nir dé ngan chan tinh trang phu nit va cac tré em gai bi tudc quyén thira ké, nham
muc dich dam bao cong bang trong viéc chia dat dai theo di chic.

Phép luat vé ly hon ciing phai d6i xtr cong bang gitra nam va nit. Pdy manh mot hé théng quyén so
hiru tai san c6 sy tham gia ctia ddn nghéo trong viée 1ong ghép cac bién phap nham ting cudng bao
dam ché d6 chiém hiru dat dai can phai hoc hoi tir nhitng kinh nghiém tong hop cua cac chuong
trinh d4 c6 vé quyén sé hitu kinh doanh nham bao dam thu hut dugc ngudi nghéo nhat tham gia.
Mot loat cac bién phap chinh thirc can phai duoc dwa ra nghién ciru, xem xét. Nhitng bién phép
nay bao gdbm cong nhén chinh thire, dai dién dang mirc va thong nhat mot loat cac hinh thirc chiém
giit dat dai nhu co quyén theo tap quéan, cac quyén ciia cac toc ngudi ban dia, cic quyén ctia nhom
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ngudi va cac gidy chimg nhan. Sy thanh cong phu thudc rat 16n vao cai cach toan dién hé thong
quan tri hanh chinh lién quan cac quyén sé hitu tai san nhu s& dugc trinh bay dudi day. Nhitng hé
thong nay can phai dé tiép can, c6 kha ning sir dung dugc, minh bach va tranh nhiing phirc tap
khong can thiét. Trén hét, phai c6 mot thu tuc ding dan voi quy dinh boi thuong day du, bao vé
cho dan nghéo khong bi ddy ra khoi nha mot cach doc doan. Cai cach can phai di kém véi cac co
ché doi mdi cua chinh sach xa hdi, bao gom viéc cung cp tai chinh dii dé mua nha moi, bao dam
cudc sdng, co so ha tang cung cac hé thong co ban khac. Tién hanh cac vu kiém toan dat dai nha
nude va cong bd cac két qua dat duge c6 thé gop phan giam bot cac co hoi chiém giir dat cong.

Hoat dong clia co quan quéan 1y tai san va cic co quan dia chinh 1a t6i quan trong ddi véi ngudi
nghéo. Quy dinh phap luét chinh 13 cac ngudn c6 thé dé dang bi ddo nguoc nham phuc vu loi ich
ctia sb it ngudi, vi du thong qua tham nhiing va thiéu minh bach. Do viy, co cdu quan tri hanh
chinh va hoat dong hiru hiéu cua nhitng hé théng nhu vy can phai dugc ra soat va can phai duoc
cai cich néu xét thiy can thiét. Vige tach biét giira quyén dang ky dat dai v6i quan 1 dat cong Ia
mot cudc cal cach nham s& giam bét nguy co cac hoat dong lam dung. Ngoai ra, cac CO quan quan
1y tai san can bd tri nhitng vin phong dé tlep can ddi véi dan nghéo. Ngoai ra, can ting cudng va
phan bd nhiéu noi cac hé thong quan Iy dat dai va quan 1y hanh chinh, dic biét & nhirmg noi co6 thé
ap dung duoc cac co ché truyén thong nhu co ché giai quyet tranh chap Thoi gian va chi ph1 cua
viéc dang ky tai san chinh thirc can phai dugc cit giam. Dé bao dam rang tai san cua mot quoc gla
dugc phép luat cong nhan dam bao thyc thi chinh thirc, tt ca cac cha so hitu can phai dugc tiép
can quyén va céc tiéu chuan nhu nhau. Piéu nay sé& cho phép dua nén kinh té phi luat phap vao nén
kinh té chinh thirc mot cach co hé thong va manh mé.

Céc thu tyc ma nguoi ban 14n ngudi mua phai tuan theo dé chinh thirc chuyén giao tai san can phai
giit & muc toi thiéu. Trach nhiém cia cac cip chinh quyén trong viéc quan 1y dat cong ciing can
phai dugc quy dinh rd voi viée han ché tdi da nhat kha ning nha nude chiém dung dat dai. Khuon
kho phap luat can dugc ban hanh ding muc va phai théng nhét, tranh mau thuén véi phap lut vé
tai san nham han ché tuéc quyén ctia mot sb nhom dé bi tén thuong. Can ra soat lai vé tinh nhat
quan cua mot s6 b luat, luat nhu luat tai san, luat dat dai, luat cam co, luat va bo luét gia dinh, bo
luat dan su, luat va bo luat hon nhan, luat va bo luat thira ké.

O nhitng ving dat thap nnen Dong Bolivia, quyén so hitu dat dai 14 trung tAm ctia mot khé wdc
tién phong gin giit 16i sdng cua cac toc ngudi ban dia va giai dat rimg nhiét doi kho can c6 mot
khong hai. Cac cudc dam phén giita Chinh phu va toc nguoi Guarani-Izoceno da dé da dan
t6i 2 quyét dinh mang tinh lich str. Thir nhat, bao ton 3,4 triéu ha rimg hoang khong c6 nguoi
& Gran Chaco nhu 1a mot cong vién qudc gia. Thtr hai, cong nhan quyén cua bd toc Guarani-
Izoceno 1am chu s¢ hiru 1,5 tri€u ha la lanh dia thudc cong dong cu dan ban dia s& hitu. Con
ddi véi bo tdc Guarani-Izoceno, két qua nay la mdt sy nhan nhuong thuc té trong do6 ho tir bod
bat cir yéu sach nao doi quyén lam chu khu rimg Gran Chaco nhung nhan dugc doc quyén khai
thac ving dat va cac khu ring trén 1anh dia thudc quyén so hiru ctia ho

Nguédn: Cuia cdi ciia ngwoi nghéo 2005

Céc hé thong dang ky dat dai tha cong ton rat nhidu cong lao dong va thuong dan téi sai 1am tring
1ap nghiém trong. Chi phi vé chirmg nhan tai san c6 thé giam duoc rat nhiéu va tinh minh bach dugc
nang cao béng cac hé thong vi tinh hoa va hé thong dinh vi toan cau, dic biét 1a nhiing noi ma tai
lidu ghi chép tong hop chua hé cé. Tuy nhién c6 3 du bao cho biét truéc. Tham nhiing c6 thé dé
dang ting lén trong giai doan dau ctia qué trinh s hoa, mic du nod c6 thé giam bot mot khi cac hé
thong nay hoat dong. Mot bude quan trong 1a phdi tang gid tri cla cac s6 liéu thu thap duoc o cac
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dia phuong v6i nhitng nguoi lién quan. Thr hai la nguy co cua viéc st dung qua nhiéu may moc.
Céc giai phap ky thuat chi mang tinh bén virg néu chiing phti hop véi co so ha ting cac ngudn luc
va kha nang sin c6 ciia dia phuong. Céc co quan dia chinh chi c6 thé doc 1ap khong chiu sirc ép
clia cac tac nhan xa hoi c6 thé luc néu nhing co quan nay c6 thé duy tri duge cac hoat dong dinh
ky v& mit tai chinh. Tht ba, vi tinh hoa va cac 4n dinh ky thuat s€ it co loi néu nhu hé théng quan
tri hanh chinh dat dai van khong duoc cai cach va khong dé dang tiép can ddi voi dan nghéo. Cac
giai phap ky thuat trong tinh hinh khong c6 cai cach phap 1y va thé ché ting ho dan ngheo thi nhiéu
khi loi bat cép hai.

Viéc ching nhan quyén so hitu dit dai can phai duoc bd sung bang cong tic khoanh ving va quy
hoach. Su hinh thanh nén nhing khu nha 6 chudt hoan toan co thé tranh dugc bang cach ban hanh
viéc su dung dat dai tong hop. O nhitng noi ndo ma khu nha 6 chudt da hinh thanh, diéu co ban la
tang quyén vé moi truong cho cac hoat dong cu tru klnh doanh cho cac dan ngheo thong qua cac
vung loi ich dac biét cua xa hoi. Nang cap cac khu nha 6 chudt can phai bao gdm ca viéc cp gidy
ching nhan vé manh dat voi phat trién dich vu t6i thiéu va cung tng sy cai thién manh mé co s&
ha ting. Diéu nay c6 thé gop phan cip cho ngudi nghéo quyén sé hiru bén vimng va tham gia lau
dai vao viéc ting gia tri dat dai.

Phit trién thi truong bat dong sdan va tin dung dé tiép can doi véi din nghéo

Mot hé théng bat dong san va kinh doanh téng hop va hoat dong tdt s& cho phép dét dai, nha &,
dong san, co phan von va y tudng bién thanh cua cai ¢ ¥ nghia quan trong, c6 thé mua-ban dugc,
¢ cai muc gia do cac luc luong thi truong quyét dinh, mgt cach minh bach va giai trinh duogc vé tai
chinh. N6 can phai cho phép phat trién cac co ché tai chinh - gdm ca tin dung va bao hiém - dé tao
diéu kién thuan loi cho cac giao dich va tang két qua kinh té.

Thi trudng ciing can phai duoc co cdu dé giup dan nghéo c6 kha niang tan dung ti da tai san cua
ho. Nhﬁ'ng diéu kién nham han ché Viéc tham gia mua dat dai ciia ngu’(‘yi nghéo can phéi dugc giém
t6i mure toi thiéu, chang han nhur yéu cau phal co g1a0 duc chinh quy vé nong nghlep Can pho bién
cac hudng dan Ve cach soan thao cac hop dong. Mau hop dong mua ban chuin va dang tin cdy
phai duoc cung cip cho dan nghéo. Cac quy dinh vé cho thué phai that don gian va rd rang. Han
ché van dé chtg khoan va chi phi cho nhiing vu giao dich nho. Cac chu dat méi voi quy mé nhod
can dugc mién phi va thué trudc ba. Cac quyén vu dii vé mua dét, cap cho cac chi dong so hiu,
nhirg nguoi lang giéng hodc nhitng ngudi thué dat can phai dugc xem xét st dung, trir phi khong
x4y ra cac truong hop chiém dung dit mot cach doc doan. Hon nita, mirc tran t6i da di voi cac
hoat dong cp phép so hitu va ban dat dai dugc coi 1a mot cach bao vé twong ddi thanh cong, mién
1a chiing dugc han ché vé mit thoi gian va thoi gian d6 duoc sir dung cho viée gido duc phap luat
va tai chinh.

Cong nhin dong sin la vit thé chip

Ngay cang c6 nhiéu bang chimg ring mé rong s6 cac hién vat ¢6 thé dugc sir dung vé mat phép 1y
1a nhitng vat thé chap, giam b6t chi phi tin dung s& c6 nhiéu nguoi vay muon hon néu nhiéu loai
hinh tai san c6 thé dugc sir dung lam vét thé chép. Vado do, thi truong tin dung tré nén canh tranh
hon. S& c6 nhiéu ngudi nghéo c6 kha ning thanh cong vé tin dung ma khong can phai liéu cam cb
dat dai va nha ctra ciia minh. Hé thong tin dung khong tu dong phat trién Ién tir chinh thirc hoa céc
tai san. Cac hanh dong phdi hop c6 tinh xtc tic gitra nha nudc voi cac t6 chirc nhim ting kha nang
tiép can tin dung ddi véi cac gia dinh nghéo va nhitng nguoi san xuat nho ¢ nong thon ciing nhu &
thanh phd. Mot phuong tién bo sung hd trg cac thi truong tin dung ting ho dan nghéo 13 qua cach
tao dung cac co sé dang ky dong san.
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Ting cwong quyén sé hivu dit dai théng qua cdc chinh sach xi héi va chinh sach cong khdc

Nha nudc c6 thé tién hanh nhiéu bién phap nham danh cho cong dan ctia minh c6 duoc tai san dat
dai - chang han bang cach cho tiép can quyén s& hiru nha & ddi voi dan nghéo, cho vay 13i suét thip
va phan b dit cong ciia nha nudce. Cai cach dat dai hodc phan bd lai can phai dugc bd sung bang
cach tiép can cac dich vu co ban, kha ning quan 1y, cong nghé, tin dung va cac thi truong dbi voi
cac chii s¢ hitu moi, 1a mot cach thay thé cho tai cap dat ctia chinh quyén, cac dy an cai cach dét
dai tai co s cong dong can tai tro cho cac nhom ddi tugng dé ho co thé mua dat. Viéc cap tai tro
phai duoc phd bién véi didu kién vi muyc dich san xuat va khi thi truong dat dai da phat trién day
da. Thu tuc nay phai bdt phuce tap Ve phap 1y va it nhay cam vé chinh tri so véi cac chuorng trinh
nhan dat bit budc. Tinh rang budc vé mat phap 1y ddi véi cac ddi tuong cho phép ta tinh dén cai
cach muc dich xa hoi khac, chang han nhu phan phéi dat dai mua roi ding tén phy ni.

Mirc d6 nhan thire vé ho gia dinh va thong tin vé quyén so hiru ¢6 mot tac dung tich cuc rat 1on
dbi v6i cac vy dau tu lién quan dén dat dai va ning suat dat. Chi c6 thiéu s nhirng ngudi nghéo
kho str dung dt 1a nhan thire duge nhimg diéu khoan phap 1y lién quan nay. Cho nén né c6 nghia
la phﬁn 16n nhiing khoan 1¢i lién quan dén viée chirng nhan dét dai van con phai dugc thuc hién
thong qua gido duc va thong tin.

Céc cudc tham vaAn nhiéu 1an va viéc tham gia ctia cac t6 chirc xa hoi gop phan thay ddi can can
quyén lyc va ting thém sy hai 1ong cua nhan dan va tinh hiru hiéu cta cai cach dat dai. Pic biét
su phdi hop va tham gia tich cuc cta xa hoi dan su 1a quan trong nham bao dam chét luong cua
nhiing thay d6i mang tinh hé thong trong ché do quyén so hiru dat dai. Xét trén quy mo 16n hon,
nhirng bién phap nhu vay gdp phan vao viéc ting cudng quyén cong dan va su thong nhat xa hoi.

Viéc xay dung nha & sir dung lao dong dia phuong c6 tic dung tai quay vong thu nhap vao nén kinh
té ctia dia phuong va gop phan vao viée phat trién lao dong c6 tay nghé. Chinh phu c6 thé dong
mdt vai trd xtc tac trong viéc diy manh xay dung nha ¢ bang cach cung tmg tin dung va tap hop tu
nhén véi céc t chire xd hoi dan su khac cua nguoi ngheo lai véi nhau nhe‘imténg cuong thuan loi
trong phat trién nha ¢ cho dan nghéo va cudi cuing 1a quyén s hitu ctia dan nghéo.

Cudi cung, Chinh phu ciing c6 thé dong vai trod trung gian trong cac cudc thuong thao gitta chu dat
v6i nhitng ngudi chiém dung dat thu nhap thap trong trudong hop chu dat ban dau co it kha ning
thu hoi dat bi chiém giir ma khong can thu tuc t6 tung kéo dai va trong truong hop ngay ca viée doi
lai dwoc mot phan dét cling da 13 nhitng thuén loi 16n.

Nghi trinh cho quyén lao dong

Xét cho cung, muc dich cta quyén lao dong 13 bao dam quyén lyc chon cong viée san xuit mot
cach tu do, duogc thuc thi trong diéu kién tu do, nhan phém va binh déng - nhirng gi duoc téng két
lai 14 nghi trinh “lao dong dung dan”. Noi dung cu thé ciia nghi trinh nay da dugc chap nhan nhu
1a mot muc tiéu toan cau,” dugc quy dinh rd nhat & mdi qudc gia thong qua ddi thoai xa hoi. Muc
dich phai tién t&i 1a 1am cho lao dong tr¢ thanh mot muc tiéu trung tdm cla tat ca cac chinh sach
kinh té va tao diéu kién cho viéc cai thién ting budc vé chét luong cong viéc va thu nhap tir lao
dong, ké ca thong qua viéc thuc thi hidu qua cac quyén lao dong nhu con dudng chu yéu dé thoat
canh doi ngheo.

Can phai ting cuong cac thiét ché gop phan tao cong an viée lam, cai thién cac quy ché lao dong
va ban hanh cac nguyén tic va quyén han co ban tai noi lao dong nham muc dich gin két cac yéu
t6 bao vé nhimng ngudi lao dong nghéo, ting ning suét lao dong cta ho, bao ho tai san cia ho ciing
nhu bao ho nhan dan lao dong. Céc thiét ché va quy ché can ludn ludn duoc ra soat lai dé xem xét,
danh gia nhiing tac dong cua ching ddi véi viée tao ra cta cai xa hoi va bao vé lao dong.
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Nhiéu quy tic hanh xir ty nguyén c6 dé cap dén cac nguyén tic va quyén han co ban tai noi lao
dong nhu nghiém cAm lao dong cudng birc, lao dong tré em va phan biét ddi xtr tai noi lao dong,
trén co s& nhitng tiéu chuin lao dong chii chdt cua to chirc lao dong qudc té. Chung 1a nhiing
cong cu quan trong cho viéc khuyén khich cac tap doan da qudc gia cai tién cac hoat dong kinh
doanh cua ho, va hién dang déng mot vai trd quan trong trong viée ting cudng cac quyén han, vi
cac doanh nghiép ngay cang tré nén nhay cam hon ddi v6i nhitng phan img dao dirc ciia nguoi
tiéu dung. Nhitng nd luc nham ting cudng quyén lao dong can tap trung vao nhimng diém sau day:

Tang cwong dia vi phdp Iy, tiéng néi, quyén dai dién va déi thoai

Qua trinh trao quyén phap 1y bat dau tir dia vi phap 1y. Chinh vi tai san va cta cai vt chat cua
nhing ngudi nghéo duge cong nhan cho nén ciing phai cong nhan trén thuc té cua cai 10n nhit cua
ngudi nghéo 1a lao dong va vén con ngudi ctia ho. Pic biét can phai bao dam rang nhitng nguoi lao
dong va cac doanh nhan trong nén kinh té phi chinh thirc c6 quyén tu do lap hoi théng qua cac to
chure tir ho lya chon va quyén duoc ban thao tap thé, dic biét 1a phy nir, thanh nién va ngudi chiém
s6 dong trong nén kinh té phi chinh thirc. Can dic biét nhidn manh vao viéc thiét 1ap cac t chirc
dai dién cta nguoi lao dong ngheo, ddc biét ciia nhitng nguoi lam cong va nhiing ngu’0’1 lao dong
tu mudn hoat dong trong nén kinh té ph1 chinh thtre. Ho phai duoc c6 tiéng ndi, quyén dai dién va
dbi thoai v6i nhitng ngudi didu hanh nén kinh té chinh thirc va véi cac nha chirc trach nham bao
vé cac quyén hop phap cua minh. ..

O Kenya, ca viéc chuyén tién mit 1an cac chuong trinh viéc 1am déu gop phan nang cao ning
luc cua tit ca ngudi dan, dic biét 1a cua tré em. Viée chuyén tién miat 1am ting thu nhap cia
cac ho ngheo, du dé cai thién gido duc vay té cta tré em néu nhu td chirc duoc sy cung ung
thich dang cac dich vu nhu vdy. Nhung chuong trinh ¢éng an viéc lam thi chic chan phai c6
mot tic dong manh gép nhiéu lan so véi viéc nang cao nang lyc tré em néu chuong trinh do
dong gop duoc cho viée phat trién nhitng co s¢ ha ting kinh t& va xa hoi. Chiang han néu mot
chuong trinh nhu vay tham gia dugc vao viéc xay dung cac bénh vién va trudong hoc thi n6 co
thé déy manh viéc cung trng cac dich vu xa hoi.

Ngudn: Trung tdm nguwoi nghéo thé gidi, 2007

Ting cwong chit lwong cdc thiét ché lao dong va vigc ban hanh hiéu qud cdc nguyén tic va
quyén han tai noi lao dong

Muc dich 1a tao dung dugc mot su két hop gitta bao ho va nang suét lao dong cua nhiing nguoi lao
dong ngheo vdi tai san cia ho. Viée ra soat chét lugng céac thiét ché va quy dinh can phai dugc thuc
hién cung véi viéc kiém diém, phé va tu phé ctia cac co quan phap 1y tir cach nhin cac tac dong cta
ho dbi vai nang suét lao dong va ddi voi viée bao ho lao dong.

H0 tro chwong trinh tron géi toi thiéu cdc quyén lao dong doi véi nhitng ngwoi lao dong trong
nén kinh té phi chinh thirc

Mot chuong trinh tron goi tdi thiéu vé quyén lao dong can phai dugc dé ra va ban hanh cho nhimng
ngudi lao dong nghéo trong nén kinh té phi chinh thirc v&i sy ty hoi timg bude va tién bo cac
quyén lao dong dang 4ap dung véi tit ca moi nguoi lao dong. Chuong trinh ndy can dé cao va vuot
ra ngoai pham vi ctia ban Tuyén b vé cac Nguyén tic va Quyén han co ban tai noi Lao dong, vi
ba khia canh bd sung quan trong lién quan téi didu kién lao dong: d6 13 strc khoé va an toan tai noi
lao dong; s6 gid lam viéc va thu nhép tdi thiéu. Mtrc san t6i thiéu ay dbi vai viée trao quyén phap
1y phai c6 chinh sach thuc té va co kha nang ban hanh dugc, dé)ng thoi phai tién t&i dugc mot bod
cac quyén lao dong diy du hon.
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Tang cwong tiép can cdc co hji

Céc chinh sach tao ra va cung cip su tiép can duogc cai tién caa dan nghéo vé6i cac co hdi mai dé co
duoc cong an viéc lam dﬁy du, duoc lua chon tu do va ¢6 1gi cho san xuét, nhu cong udc 122 cua
t6 chtrc lao dong qudc té d& cao, co thé cho ta mot co ché chu chdt cho viée trao quyén phap 1y cho
dan nghe¢o trong nén kinh té phi chinh thirc va tao diéu kién thuan loi cho budc qué do cua ho tién
t6i nén kinh té chinh thirc. Cac co hdi duge gido duc va nang cao nang lyc ciing nhu cac bién phép
chdng phan biét ddi xtr déu c6 thé gdp phan lam ting su cong nhan vé phap 1y dbi voi dan nghéo
ddng thoi dua ho tién gan hon t6i cac co hoi kinh té moi.

Ho tro sw bio hé xi héi thu hit dwoc sw tham gia cua din nghéo

Su cong nhan quyén an ninh xa hoi d dugc phat trién thong qua cc vin ban duoc quéc té chap
nhan nhu Tuyén b Qudc té vé Nhan quyén va Thoa udc Qudc té vé Quyén Kinh té Xa hoi va Vin
hoa. Cac vin ban nay tuyén bd ring bao dam vé mat xa hoi 1a mot quyén xa hoi can ban ma mot
con ngudi déu duoc huong. Didu nay phai duoc tit ca cac nudc dé cao thong qua luat phap, thiét
ché va céc co ché twong tng c6 thé bao vé dan nghéo khoi bi nhitng ct séc va nhirng phat sinh bt
ngo co thé déy ho dén chd ngheo khd cung cuc, dé)ng thoi cac bién phap bao dam tiép can duoc
cham soc thubc men, bao hiém y té, huu tri tudi gia va cac dich vu xa hoi khac. Nhiing co ché nay
khong nén chi tuy thudc vao chimg cir vé vi thé lao dong ma can phai mé rong ctra cho tit ca ngudi
lao dong, tir hé thong cac quyén co trién vong t6i huu tri va bao vé y té can phai cip cho tat ca moi
ngudi 1a cong dan chir khong phai chi 1 nhitng ngudi lao dong va trén nguyén tic phd quat chung.

Ddy manh binh ding gidi

Tinh trang ngheo nan c6 mot quy mo vé gidi han hoi va vi¢c trao quyen phap 1y ¢ thé gop phan
day manh binh dang gi¢i. Mot thach thirc chi yéu la phai bao dam rang cac tiéu chudn lao dong
ctia T6 chirc Lao dong Quéc té dé cao binh dang vé co hoi va ddi xtr phai vuon téi duge nhimng
nguoi lao dong thudc khu vuc phi chinh thirc mét cach htru hig¢u.” Diém xuét phat cho qua trinh
nay 1 & cac tiéu chuan lao dong chu chdt vé binh dang gidi. Co thé tim thiy duoc mot sy hudng
dan hitu ich trong ban Cong udc Lao dong Tai gia 1996 ciia T chire Lao dong Qudc té,72 quy dinh
viéc trién khai bao ho phap 1y va trao quyén phap 1y toi tin nguoi lao dong tai gia (cdc cong nhan
cong nghiép lao dong ngoai nha may tai chinh nha cua ho), cha yéu 1a phu ni.

Nghi trinh cho quyén kinh doanh

Nhiéu nuée dang phat trién dang noi 1én tir mot lich sir diéu hanh ‘manh tay, v6i nhimng sy chép
thuan can c6 tham chi ddi v6i ca nhiing hoat dong nho nhit va quyén luc qua tap trung. Hé thong
phap luat kém chét luong dugc ban hanh va ton tai qua nhidu nim da 1am chét chira mot khoi lugng
dd so céac luat phuc tap, khong nhét quan, gdy nén mot rao can vé hanh lang phap 1y rat dang lo
ngai d6i v6i nhitng doanh nghiép chinh thirc sap budc vao hoat dong. Nhu thé, hé théng phap luat
& nhitng nude nay da khong dugc xdy dung nham muc dich hd tro cho sy phat trién ctia nén kinh
té thi truong dé tao ra ting trudng kinh té va cong an viéc 1am chinh thirc.

Trén 90% lao dong ctia An D6 1a thude nén kinh té ph1 chinh thirc (ke ca lao dong nong nghlep)
khoéng co, hodc néu co, thi rat it su bao dam xa hoi vé ché do. Pa sb 1a cac lao dong nhan 10i,
lao dong theo hop ddng, 1a 1am cong, va lao dong tw mudn, ty thu. Chinh pha An D9 gan day
da trién khai dé an an sinh x3 hoi cho lao dong khu vuc khong dugc t chirc tai 50 quan huyén,
trén co s thi diém. D& an nay quy dinh 3 co ché bao ho co ban: huu tri tudi gia, bao hiém tai
nan c nhan va bao hiém y té. N6 bat budc déi véi nhitng nhan vién c¢6 dang ky va tu nguyén
d6i voi nhirng lao dong tw mudn. Nhitng nguoi lao dong gop phan to 16n vao dé an nay, twong
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tu nhu cac chit doanh nghiép. O nhiing noi lao dong tu mudn tham gia vao dé 4n nay, ho dong
g6p cho cac cong nhan va cac chi doanh nghiép. Chinh phu ciing c6 gop phan ciia minh. Céc
Trung tdm HJ tro Lao dong duoc thiét 1ap dé gitp d& cong nhan (theo Bao dam Quyén cho céac
Lao dong Phi chinh thic). Pé an nay duoc quan 1y thong qua cac vin phong ciia T6 chire Tai
trg Tiét kiém cho nhan vién hién c6 khip noi trén dat nude

Nguédn: Chinh phit An D6 2004

Trong nhitng tinh huéng nay, cac nén kinh doanh nho phi chinh thirc thudng bi chip nhén rui ro
16n hon so v6i cac hang chinh thirc 16n hon, va phai danh nhiéu thoi gian va ngudn lyc hon cho
viéc theo ddi cac dai 1y va dbi tac, diéu nay giai thich 1y do tai sao ho thudng phai thué ho hang va
ban bé than thich dén lam. Ho thudng lwa chon cic nganh nghé kinh doanh rui ro thap, dong thoi
dem lai thu nhéap thap. Ho hoat dong véi s6 von han ché va két qua 1a ho budc phai lam an trén quy
mo rit nho. Vi ho khé c6 thé tich luy duoc von cho nén cac doanh nhan nay thudng gip khé khin
khi ban doanh nghiép, va kho thu dugc 191 tir tai san hiru hinh va v6 hinh ma ho da tich gop duogc.”

Céc chinh sach kinh té va phap luat thuong mai trong dai da sd cac nudc nghéo thudng co xu
hudng tién 1én cac doanh nghiép 16n déu phai thay d6i dé bao gom ca sé 16n cac chi doanh nghiép
& dudi day cua kim tu thap kinh té. Cai cach cac chinh sach nay va cac khudn kho phéap 1y khéac
can tap trung vao giup d& cac doanh nghiép phi chinh thic sir dung tat ca cac tai san cia minh dé
van hanh cac doanh nghi¢p phat trién san xuat va dem lai loi nhuan. Cdc thanh t6 chii chot trong
cac né luc nham dat dwoc nhitng muc dich nay g(fm co:

Mt chwong trinh tron géi vé quyén kinh doanh dwoc néu bit trong cdc chinh sach, dwoc thiét
ldp va thwc thi thong qua cdc co quan phdp ludt

Bét ké cac quy mo hodc tiém ning ting trudng, quyén cﬁa tat ca cac doanh nghiép phi chinh thurc
dang hoat dong déu phai duoc cong nhan. Nhitng quyén nay bao gém quyén duoc lam viéc va
duoc gan lién V0’1 mot doanh nghiép. N6 doi hoi kha ning cé thé mua ban, c6 mot chd 1am va tiép
can nhiing co cAu ha tang co s& nhu 1a nha xudng, dién nudc, vé sinh. Trong lac cac doanh nghié¢p
phi chinh thirc 16n manh dén, ho can c6 nhitng quyén han va bao ho phép 1y bo sung, nhu kha nang
dugc huong mién thué, dugc cap gidy phép xuat khau va tiép can cac nhiém vy nhu giao thong van
tai. Nhitng nd luc nham tang cudng quyén kinh doanh co ban phai dugc dua trén co so hiéu biét
sdu vé cac tap quan dia phuong va ¢ nhitng noi nao c6 thé 16ng ghép chung vao trong khuén kho
phap 1y. Tao dyng nhiing co ché va ngudn tai trg dé cung tmg duoc sy bao hd xa hoi cho nhitng
doanh nhan phi chinh thirc ciing rat quan trong. Ddng thoi viée cac co ché phap 1y gitp moi ngudi
hoat dong va mo rong cac doanh nghiép ctia hg mot khi ho da tham gia vao thi truong cling quan
trong khong kém. Tinh trang thiéu ving cac quy dinh vé quyén kinh doanh, bao gém cac vin ban
quy pham phap luét lién quan t6i bao vé thuc thé, trach nhiém hiru han va gam von, duy tri 1au dai
hoat dong ctia doanh nghiép ciing nhu quyén, trach nhiém ctia quan 1y va nhan vién va bao vé cac
¢ dong thiéu sb. .. s& 1am ting kha ning cac doanh nghiép quay tré lai khu vuc phi chinh thiec.

Don gidn hoa cdc thu tuc hanh chinh

Céc rao can hanh chinh 14 nhitng yéu cu ctia bd may quan liéu xuét phat tir nhing quy dinh phap
luat, co ché thuc thi va ban hanh nhting van ban phéap luat do. Do d6, cho du mét phéap luat dugce
thiét ké can than, can bang va hiru hiéu, nhung anh hudng thuc té ctia né dbi voi cac doanh nghiép
lai xuat phat tir nhitg cach ma né dugc quan ly. Cac hang rao hanh chinh thuong ric réi phirc tap
lam cho cac doanh nghiép phi chinh thirc nan chi khong mudn giao dich véi cac quan chirc chinh
phu’. Thé ché ap dat lén kinh doanh thuong dugc chia [am nhiéu loai hinh. Mot s6 céac quy dinh
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khong ché viéc khai truong kinh doanh day chi phi cta viéc tham gia khu vuc chinh thirc 1én cao.
Con céc quy ché khac khdng ché cac hoat dong kinh doanh dang dién ra. Bén canh d6 lai c6 nhimg
quy ché khéng ché viéc chdm dut hoat dong mot doanh nghiép. Chinh quyén trung wong quyét
dinh mot s6 quy ché nay trong khi cac nha chire trach khu vuc va thanh phd thi lai quyét dinh quy
ché khac. Hon nita, cac doanh nghiép nho phai ddi mat voi cac chi phi do Chinh phu ap dit trong
cac linh vuc thi tuc lao dong, phi bién ché, tiéu chuan y té va an toan, thué, ngoai thuong. ..

Thoi glan va tlen bac chi ra nhdm tudn tha cac quy che cua Chinh phu gay nén nhiing chi ph1 glao
dich rat nang né ma céc doanh nghiép phai ning né ganh chiu. Bén canh d6, chi phi truc tiép dé
thanh toan, chang han, phi cép phép, ciing 1a mét chi phi dang ké trong 1am an kinh doanh. Ngugc
lai, viéc ndp tién dé tranh bi phat hién nhitng diém lach luat hoic 16t tay cho cac quan chirc Chinh
phu ciing 13 nhirg khoan chi trong viéc diéu hanh kinh doanh thudc khu vuc phi chinh thirc. Nan
gidy to va chi phi ton kém trong dang ky va xin gidy phép cho doanh nghiép can phai duoc cit
giam va tit ca cac chu doanh nghiép can phai dugc tao diéu kién tiép can d& dang.

Tiép can mo rong cdc dich vu tai chinh va doi moi ho trg trong cdc san phdm tai chinh

Tiép can tai chinh 1a diéu thiét yéu d6i voi cac doanh nghiép. Tuy nhién, cac doanh nghiép trong
nén kinh té phi chinh thirc khong c6 su tiép can véi thi truong tai chinh va kha ning canh tranh
trong cac thi truong san phém. Viéc tiép can cac dich vu tai chinh co ban g6m co: tiét kiém, tin
dung, bao hiém, lvong huu va cac cong cu quan 1y rii ro 1a mot dau vao chi yéu ddi voi cac doanh
nhﬁn dang ndi va tiém tang nham tranh thi dugc cac co hoi kinh té va cai thién chat lugng cudc
song.

Céc thi trudng tai chinh thu hut thém su tham gia cta nhiéu ngudi nghéo doi hoi riang trong cac
hé théng tin dung chinh thirc va phi chinh thirc phai c6 mot nhan thirc vé cach nhiing nguoi lao
dong ngheo sir dung khoan von vay, ciing nhu cac hanh lang phap 1y va cac quy dinh hanh chinh
khong phu hop trong cac thi tuc cho vay chinh thirc. Chiing ciing doi hoi phai c6 day du cac quy
dinh phép luat va hanh chinh tao diéu kién cho viéc xir 1y thé chap — bao gdm dong san ciling nhu
thé chap x4 hoi d& tén kém hon, minh bach hon va chong vanh hon. Ciing can phai hd tro d6i méi
trong cac san pham va dich vu tai chinh nhim m¢ rong tam hoat dong cua chiing.

Thdo ludn, tham gia va viéc dé ra cdc quy tic thu hiit ngwoi nghéo

Céc doanh nghiép phi chinh thirc va cac dai dién cua ho can phai duoc thao luan va tham gia trong
qua trinh hoach dinh chinh thirc véi cac co quan ban hanh céc quy dinh c6 lién quan. Ho can phai
dugc thong bao vé cac quyén duoc phap lut bao vé nham giup ho thuong thao va thuc thi hiéu
qua cac hop dong ciing nhu bao dam cac doi hoi vé bdi thuong. Nghi trinh vé trao quyén phap 1y
trong kinh doanh nhin manh vao cac cudc cai cach nham tao mot moi truong thé ché va thiét ché
hiru hiéu, gitp nhitng cht nhan cic doanh nghiép nghéo phat trién ning lyc cta ho va dung tai
nang, strc luc va sang kién ctia ho dé thu vén tai san va phat trién thém cac doanh nghiép san xudt
lam an c6 hi¢u qua.

Céc cudc cai cach kinh doanh két hop véi céc cudc cdi cach vé dat dai c6 thé dem lai su bao dam
cac ngudn luc va ting kha ning canh tranh cia tit ca cac doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh
nghiép quy mé vira va nho. Tang trudng cta cac doanh nghiép nay ddy manh kha ning ting cudng
quyén lao dong 18n rat nhiéu. Thi truong chinh thirc cang trd nén hap dan, cang thu hit dugc nhiéu
dan nghéo bao nhiéu thi co hoi diéu chinh cac quyén lao dong cang tét hon by nhiéu. Nguoc lai,
viéc nay s& gop phan xay du’ng vbn con nguoi cho thé hé sau nay nhu trudng hop Ai Nhi Lan va
Tay Ban Nha trong lich str gan day c6 mot kha ning tién tang to 16n trong Vlec dua céac nha hoach
dinh chinh sach va cac doanh nhan thudc cac doanh nghiép vira va nho ng01 lai v&i nhau dé phat
trién nhitng chién luoc theo cac hudng trén day.
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Chuong 5

Cong cudc trao quyén phap 1y cho dan nghéo 13 mot vién canh tio bao, va viéc thuc hién né con
nhiéu thach thirc. Chuong trinh néu rd cach thtrc thuc hién. Cac hudng dan thuc hién, cac giai
doan, chinh sach va sach lugc cho hanh dong quéc gia dugc néu dai cuong ¢ day dugc tiép ndi
bang mot nghi trinh cho cong dong qubc té. Hién co 4 ty ngudi dang séng ngoai khudn khd phap
luat. Cac thé ché hién hitu vé chinh tri, hanh chinh va tu phap khong di theo hudng bao vé cac
quyén ctia ngudi nghéo. Phan 16n cac cong dong tai tro hién dang trong con khung hoang vi nd
nhan thiic rang cac phuong thirc tiép can trudc day 1a chua du; gid day di dén lic phai thira nhan
thuc té va phan déu dé co dugc nhitng giai phap mai. Nhu Albert Einstein d3 nhan dinh: “Chung
ta khong thé giai quyét cac van dé bang cach ciing sir dung 16i tu duy ma chiing ta da van dung khi
chung ta tao ra chiing”. Thuc vy, can phai c6 nhiing giai phap riéng cua thé ky 21 dé bo sung hoic
tham chi thay thé cac chién luoc cho ho trong cong cudc xo4 doi giam nghéo va tao ra ctia cai vat
chat da phat trién dugc trong thé ky trudc.

Cac chién lugc thuc hién

Uy ban tin tuéng rang nhiéu thay doi co y nghia trong cic mdi quan hé giita nha nudc va dan
ngheéo, trong khu vuc cong va khu vuc tu, 13 can thiét. Nhan thie duoc day du cac tiém nang cua
cong cudc trao quyén phap 1y, cudi cting doi hoi phai thiét 1ap duoc nhimng thé ché thu hat nhidu
ngudi nghéo tham gia va c¢o trach nhiém 1y giai hon trong toan bo hé thng chinh tri va kinh té.
Khong nhat thiét moi thi phai dién ra cing mét luc, ngay 1ap tirc. Cong cudc trao quyén phap 1y
c6 thé bat dau bang nhing thay doi trong mot sb linh vuc chinh sach. Khi dan nghéo c6 dugc thu
nh?np, gﬁa cai va lyc luong, thi ho s& & tu thé manh mé& hon doi hoi phai co cai cach, bd sung vé
thé ché.

Céc khung kho phép luat diéu chinh viéc trao quyén Phap 1y nhu Tuyén bd Thé gisi vé Nhan quyén
va cac Thoa wdc phap 1y Quc té khac déu di ton tai.” Cac Chinh phu trén Thé gi6i déu cam két
thuc hién chung. Nhiing gi thiéu ving 1a mot loat cac chinh sach va cac ludt choi ciia trung wong
va dia phuong tao nén strc manh vat chét ctia nhitng ban tuyén b vi dai d6 trong doi séng hang
ngay cua dan nghéo. Thuc hién cac cudc cai cach dy trong thuc té doi hoi phai co sy phan tich tinh
tao vé nhing gi co tinh chat kha thi nhung né ciing can mot tinh than sin sang tranh thu thoi co
khi n6 dd chin mudi. Cac nha hoach dinh chinh sach thyc dung tim kiém nhitng cira mo cta chinh
sach va str dung chung dé tao mot khong gian tién téi nham giai quyét van dé cu thé ma dan nghéo
phai d6i mit. Piéu quan trong 1a phai cong nhan né trong khi 16ng nghi trinh ctia khuén kho trao
quyén phap 1y trong cac qué trinh hién c6 nhu 13 cac chién lugce xoa doi giam nghéo 1a diéu rat
quan trong, ta khong nén lam cho cdng cudc trao quyén phép 1y trd nén nho bé vi bt cir mot qua
trinh nao khong hoat dong hoac bi chiing lai.

Céc lién minh chinh tri rong rai chi treong nhiing thay ddi c6 loi cho dan nghéo ¢6 sy tham gia cta
cac nha lanh dao trong x4 hoi 1a rat can thiét dé c6 vii va duy tri cac cudc cai cach, dong thoi ciing
dé ngan cac cudc cai cach khoi b lac hudng, bi phan tan hodc bi tri hodn. Vi bbi canh qubc gia mdi
nudc khac nhau cho nén khong thé c6 mot kich ban cho viéc thuc hién muc tiéu ndy, tuy vay, van
¢6 nhiéu diéu kién va nguyén tic nhat dinh dé huéng din viéc trao quyén phap 1y. Nhu Chuong 2
da dé ra, 4 diéu kién chu chét cho viéc trao quyén phap 1y 1a dia vi phép 1y, thong tin, tiéng néi va
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t6 chtrc. Va nhitng 5 nguyén tac hudng din 1a qua trinh phai dugc tién hanh tir dudi 1én, dé tiép can
v6i dan ngheo, thuc té, co tinh chat giai phdng va nhan thic dugce rui ro.

Mot kinh nghi¢m tuong ddi c6 tinh chét phat hi¢n cua cac nudc da tién hanh cac cudc cai cach
phap quy ing ho dan nghéo. Cac nhom cong tac ciia Uy ban di chiu kho thu thap chimg cir tir khap
noi trén thé gidi vé nhing gi phat huy dugc va nhitng gi khong phat huy duoc. Cac bao cdo caa ho
phan tich 1y do tai sao va cach lam nhu thé nao, va dé ra nhitng phuong thirc tiép can day hta hen
thu hut dugc sy tham gia cua cac Chinh phu, cac quan hé ddi tac khu vue Cong - Tu, cac td chuc
x4 hoi dan su va nhitng phong trao xa hoi tan ky, ¢ thé dugc thay doi va ap dung trong mot loat
cac khung canh khac nhau.”® Nhing sai 1dm pho bién nhat 1a danh gia thap cac vat chudng ngai
kim ham viéc thuc hién va khong nhin thay truéc duoc nhitng hau qua tiéu cuc khong mudn co ddi
v6i dan nghéo. Mt khac thanh cong nhét dinh c6 lién quan dén viéc nhan thirc nhiing vt chuéng
ngai nay va khac phuc chung, ling nghe dan nghéo va hoc tap bang cach xan tay lao vao cong viéc.
Vi nhitng qua trinh nay khong dién ra trong tat ca cac xa hoi theo ciing mot cach cho nén cac nha
hoach dinh chinh sach can phai canh giac va can phai biét trai nghiém. Du cho loai hinh cai cach
nao duoc lua chon di chang nita cling phai dugc phan chia thanh giai doan dé khop voi qua khir co
mot khong hai ctia xa hoi va kha ning ctia n6 sin sang chap nhan nhing thay doi.

Dé khoi dong mot thay doi con gay nhiéu tranh cii va siu sic nhu cong cudc trao quyén phép 1y —
day 1a mot phuong thire tiép can de doa quyén loi ciia nhiéu gidi -khong nén quéa dé cao vai tro tich
cuc cua gidi 1anh dao chinh tri quéc gia. Theo dudi mot chinh sach cu thé, nhu 1a mé rong tiép can
phap 1y, can c6 mot nhom ngudi lanh dao, nhat tri vé van dé va cach giai quyét no. C6 thé c6 mot
vai ca nhan trong s6 d6 ndi bat 1én nhu “nhiting quan quan chinh sach” dé 1ai cudc cai cach theo
huéng mé rong lién minh chi truong thay ddi trong hang ngii ciia Chinh phu, vuot qua nhing sy
phan dbi va nhimg vat chudéng ngai.

Di ditng huwdéng ngay tiv diu

Trudc khi trién khai sdu rong cac hoat dong trao quyén phap 1y can tién hanh phan tich bdi canh

dé xac dinh nhirg doi hoi 16n nhat d6i voi cai cach 1a gi va nhu thé nao. Phén tich d6 cling phai

c¢6 huéng dan cho qua trinh thyc hién, ddng thoi cho cic nha cai cach 16 can giam thiéu nhiing

nguy co rii ro nao, can khic phuc nhing thach thirc nao. Nhiing diéu nay s lam ting kha ning

thanh cong 1én. Can tap trung chii ¥ vao cac kha ning xa hoi va vin hoa tiém tang anh hudng toi

viéc thuc hién, va ca bdi canh kinh t& — N6 c6 thé thuan loi hodc giy kho khin - dong thoi phai tap

trung cha ¥ vao tinh céi mé va kha ning cua nha nudc. Bb sung cho viée liét ké cac van dé quan

ngai trén phai c6 mot phan tich cin than vé kha niang vuron téi va nam giir ca cac thé ché phi chinh

thire d6i v6i dan nghéo. Mot phan tich bdi canh day du s& 1a co so ding dan cho viéce ra soat tinh

kha thi ctia moi tinh huéng trao quyén phép ly. Nhitng thanh t6 quan trong nhat ctia qué trinh phan

tich 4y bao gdm:

e Co ciu xa hoi trong nudc, dic biét 1a gidi tinh, giai cp va co ciu sic toc, cong vai thai do vin
hoa dbi véi viéc tham gia va binh dang;

e BOi canh kinh té, bao gém su phan bd cua cai va thu nhép, mirc d) va toc do tang truong kinh
té;

e (Cac dac trung cua nha nudc, ca hé théng chinh tri 1an hé théng hanh chinh;

e Murc do cua tinh phi chinh thirc, kinh té va chinh tri va tinh hinh cang thfmg vO1 cac hé théng
chinh thirc, dugc cong nhéan chinh thic.

Phén tich ndi dung va su hiéu biét vé méi truong chinh sach 1a diéu t6i quan trong dé danh gia xem

c6 duogc cac diéu kién da chin mudi cho cac cai cach trao quyén phap 1y sdu xa hay vira phai, ma cac
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kha nang thuc hién 1 chic chin nhat dong thoi quy trinh va lich trinh nio 14 t6t nhat cho cai cach, cai
cach can duogc thiét ké nhu thé nao, can phai ctru xét cac thoa hi¢p nao, cac co ché giam thiéu nguy
co nao la dang thuc thi va nhiing bién t6 nao can theo ddi dac biét trong suot qua trinh thuc hién.

Thure hién cong cudc trao quyén phap ly

Céch thuc trao quyén phap 1y dugc thiét ké, thuc hién va theo dai 1a rat khac biét. N6 1a phuong
thire tiép can tir dudi l1én theo cai nghia né duoc cin ctr vao nhiing thuc tién cia tinh trang
nghéo d6i va tinh trang gat dan nghéo sang bén 1& nhu nhitng ngudi nghéo van phai kinh qua,
va doi hoi su tham gia tich cuc va cb xuy ciia ho. Pong thoi cong cudc trao quyén phap 1y con
doi hoi mot sy 1anh dao va cam két chinh tri tir trén xuéng, lién minh véi nhitng ngudi tham
gia chu chét. N6 1a mot phuong thire tiép can chinh tri dua trén co so nhitng lién minh rong réi
phin diu cho thay doi chir khong phai 1a mot phuong thirc mang tinh chuyén mén hay quan
liéu hanh chinh, chi thu hat cac nhan vién quéc té, cac nha lanh dao Chinh phu va cac phan tir
wu td trong xa hoi. Trén hét, trong khi trao quyén phép 1y dugc xay dung trén co s& cac nguyén
tac quoc té vé nhén quyén nhitng vu tién cua no6 lai do nhﬁng ngudi nghéo dé ra va dua trén
cO SO nhung yéu cau va diéu kién cta dla phu:orng, nhirng chi s6 va chi t1eu moi cling nhu nghi
dinh thu Ve theo ddi va danh gia rat can thiét dé xting hop voi ban chét ndi bat cua cong cude
trao quyén phap 1y ctia nguoi nghéo.

Uy ban di xac dinh 5 dic trung phan biét cong cudc trao quyén phép 1y véi nhitng phuong thirc
tiép can truyén thong doi véi cai cach phap 1y va thé ché nhu dudi day:

Tir dwéi Ién va hwdng vé din nghéo

Qua trinh trao quyén phap 1y can dya trén co so nhitng nhu cdu cua dan nghéo nhu ho da ting
trai qua va thé hién chiing. Cai cach phai dugc thiét ké va thyc hién theo cach thu hat dugc dan
ngheo tham gia, theo hudng giup dd ho t6 chirc nhau lai dé vuot qua doi nghéo.

Trong tam vdi ciia din nghéo

Céc bién phép dua ra, cac quy trinh dat dugc thoa thudn va cac yéu cau dat ra, tit ca phai trong
tam voi cia dan nghéo va phai dugce ho danh gia 1a ¢6 lgi cho minh.

C6 tinh thuc té

Céc cai cach can phai dugc dua trén co sé mot sy am hiéu thuc té vé cac co ché chinh thtc va
phi chinh thtrc, cac chuan muc va thé ché, va trong moét su lién quan hitu co, tdc dong qua lai
lan nhau... Céc chinh phu can phai hoa minh véi dan ngheo dé tim hiéu xem céc thé ché ¢ co
s hoat dong nhu thé nao va tai sao, cung voi nhitng diém manh, diém yéu ctiia chung. Néu can
thiét, can phai c6 cac co ché dac biét dé thu thap thong tin.

Cé tinh chit gidi phong

Trao quyén phap 1y can tap trung cha ¥ vao viéc d& bo nhiing rao can phap 1y, ngan can cac hoat
dong kinh té ctia nguoi ngheéo. Vi van dé€ nay dut khoat gan lién voi khuodn kho thé ché va thiét
ché dang hoat dong, cho nén bang chiing cho nhitng yéu cau d6 lai thudc ve phia Chinh phu.
Nhdn thirc dwoc rii ro

Can phai rat can than trong viéc thiét ké, thuc hién va theo ddi cac cudc cai cach & dia phuong.
Tuy nhién, khong thé tranh khoi viéc cac cude cai cach day hoai bao co6 thé vo tinh gay hai
cho mét s6 dan nghéo va nhitng nguoi dé bi ton thuong. Can theo ddi sat sao nhitng rui ro nay
trong toan b qua trinh thuc hién.
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Rét nhiéu xa hoi va nén vian hoa c6 nhitng co cau quyén luc theo ngdi thir va c6 tinh chat gia truong
gy kho khin cho viéc thuc hién cong cudc trao quyén phap ly. Thu hit dan nghéo vao qua trinh
ban hanh quyét dinh va cho phu nit duoc hudéng quyén binh dang c6 thé 1a mot thach thic dic
biét. Trong mot s6 bdi canh, ngay phong tuc tip quan ciing ¢o thé tri nguoc véi vién canh nhan
quyén duogc dé ra trong ban hién phap qudc gia, dic biét 1a cach di xtr ddi v6i phu nit va cac dan
toc thiéu s6. Mot tinh thé kho khan tuong ty cling ndi 1én khi cd géng béo dam muc tdi thiéu vé
¥ thirc trach nhiém va minh bach ngay trong khuon kho cac co cu phong tuc tp quan. May min
thay, cac phong tuc tip quan thuong khong cimg nhic ma c6 thé thay doi. Vi thé hoan toan c6 thé
tap trung vao mot qué trinh trong d6 cac tap quan phat trién hoa quyén véi cac nguyén Iy phat trién
xa hdi va nhan quyén. 7

Nhitng co ché phi chinh thirc hay thay d6i nay ton tai duoc phan vi ching thudng dé tiép can va
¢6 lgi cho dan nghéo so véi cac thé ché chinh thirc trong nhiéu truong hop. Chung khuyén khich
tinh linh hoat va thoa hiép trong pham vi cac chudn muc cong dong. Trong nhiéu trudng hop khac,
hé thdng phi chinh thirc khong hitu hiéu ma ciing khong cong bang. Noi dung hoat dong rat quan
trong.

Viéce phén bo quyén lyc va cua cai cﬁng quan trong dbi v6i viée trao quyén phap 1y. Néu quyén
s¢ hitu dat dai von 1 ciia cai san xuat khac mang tinh tap trung cao do thi cac nha cai cach phai
rat than trong trong viéc thuc hién dung hé thdng cac quy tic trong nén kinh té. Viéc duy tri tinh
trang bat binh ding hién hitu trong quyén so hitu tai san s& phu nhén gia tri cta cai cach dbi véi
dan nghéo va tham chi co thé dan tdi tinh trang gat dan nghéo ra bén 1& xa hon nita. Mat khac, kéo
dai tinh trang gat ra bén 18 khoi quyén so hitu tai san chinh thie do viée phan phéi dit dai va cac
ctia cai khac khong cong bang co thé lai 1a mot tinh trang tdi t& hon. Cho nén can phai suy xét theo
ting tinh huéng.

Nganh cong nghiép minibus va taxi cia Nam Phi cho thay cac thé ché phi chinh thiic ndi 1én
trong tinh trang khong c6 sy diéu tiét hiru hiéu cia Chinh phu cubi ciing c¢6 thé gay hai nhu thé
nao. Cac minibus va taxi 1a phuong tién van tai chu yéu ddi voi nhitng nguoi nghéo & Nam Phi.
Mot k& ho trong Luat giao thong van tai cho phép nganh cong nghiép phan 16n khong duoc
diéu tiét nay noi 1én vao cudi thoi ky Apacthai (Phan biét chiing toc) & nude nay. Nhitng ngudi
van hanh c¢6 dau 6c doc 1ap ciia nén tiéu kinh doanh nay da di dén chd khdng ché nganh cong
nghiép nay mot thoi gian. Trong tinh trang khong c6 sy diéu tiét cia Chinh phi, cic ¢4 nhan 14
chu - kiém tai xé xe taxi — dd hudng sang cac hiép hdi cong nghiép tu con non tré nay dé phan
phéi cac loai duong cho taxi chay, cac khu cho taxi dd, va giai quyét tranh chip cho cac bén
canh tranh. Va céc hi€p hoi nay da nhanh chong 16n manh rat nhiéu, t¢i muc lao vao cac cude
chién phe phai. Vao giita nhitng nim 1990, mot cudc chién tranh taxi da khién hang tram 1ai
xe va hanh khach bi mat mang mdi nam.

Nguén: Barrett 2003

Tinh hiéu qua cua cac thé ché nha nudc 1a mot yéu td khac vé bdi canh noi dung. Nén hanh chinh
cong c6 kha nang téi mirc nao? Van dé nay lién quan t&i tham nhiing, kha ning thuc hién va kha
nang bao vé cac cong dan ciing cua cai ctia ho. O nhiéu nudc, luat phap thién vé dan nghéo c6 ton
tai, nhung khong dugc thyc hién. O nhirng noi ma nha nudc khong hoat dong hiru hi¢u thi chinh
cong dan nudc nay phai bao vé cia cai cuia minh, va giai quyét cac vu tranh chdp day bang cach
lién két v6i mot trim chinh tri chang han. Viéc nay thudng can tré qua trinh trao quyén phap 1y.
O qudc gia non yéu, kha nang tham chi con yéu kém hon. Hé théng phap 1y dac biét vo hiéu trong
cac x3 hoi nhu vay. Co tin dang mung 13 mot khi tim quan trong cta cic cudc cai cach phéap 1y va
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cac chtre nang phuc vu cho cong cudc trao quyén phap 1y dugc quan triét, thi viéc dau tu cin co
dé tang cuong nhitrng chuc nang nay thuong dugc huy dong ngay. Co6 thé can cé nhi€u no luc sat
sao hon la tién bac.

Qudn Iy cdc bén tham gia va huy dong cdc dong minh

Cung voi su quan triét ndi dung, mot nhiém vu budc dau quan trong thir hai trong qua trinh thuc
hién la phan tich cac bén tham gia. Céc bén tham gia tirc 1a cac bén cung quan tam, c6 kha ning
thac day hodc kim him mot thay doi vé chinh sach. Vi tri cua ho duge xac dinh béi nhirng loi ich
ma ho nhan thirc dugc va dong thoi ho c¢6 thé dugc hoic thng duoc t6 chire mot cach chinh thlﬁ:c
hoic tu giac.” Piéu co ban 1a phai phan biét duoc ho trong sO nhufng ngudi di bo phiéu, nham nim
Vung hon sy phan hoa gitra ho véi lién minh va cac nhu cau cu thé. Céac bén tham gia ¢ thé phan
d6i hodc giup d& xem xét ky ludng qua trinh trao quyén phap 1y dé xac dinh ho c6 thé tro thanh
ngudi ung hd nhu thé ndo ddi v6i qua trinh nay. Muyc dich 1a d& nam viing hon xé4c suit cua thanh
cong véi cac cude cai cach trao quyén phap 1y, nhitng van dé can xac dinh trong quan 1y cac bén
tham gia va xac lap nham xay dyng mot lién minh chién thing t6i thiéu cho cong cudc trao quyén
phap ly ¢ trong nudc.

O Bic Kinh, cac can bo thyuc thi luat phap va cac nha chuc trach dia phuong lai hanh xir theo
cach khéc khi cac doanh nhan di cu tir néng thon ra thanh phd khéng tuan thu cac yéu cau dang
ky, nhitng dang ky cho thué bat hop phap tir cu dan dia phuong. Hoat dong lam an ngam kiéu
nay ton tai duoc vi cac quan chirc trong bo may quan liéu hanh chinh kiém chac dugc. Cho nén,
don gian hoé viéc dang ky kinh doanh phii hgp véi cac muc tiéu cia trao quyén phap 1y s& de
doa nhitng khoan thu nhap bat hop phap nhung thudng xuyén nay cta gidi quan chirc thudc bo
may quan li€u ¢ thu d6 ctia Trung Hoa.

Ngudn: He 2005

Dan nghéo 1a nhitng dbi twong duoc nham t&i cua cac chinh sach trao quyen phap ly. Mot sy thay
ddi hop phap hoic c6 to chirc trong c6 vé hién nhién c6 loi cho xuét khau néu nhin tir bén ngoai,
rat ¢6 thé bi coi 1a qua nguy hiém hodc khong dang lam xét tir goc do ctia mot ngudi nao do trong
ndi bo cong dong dan ngheéo. o 1a 1y do tai sao dan nghéo phai duoc tham dy vao qua trinh thuc
hién. Céc chién lugc trao quyén phap 1y tuy thudc vao cac bén tham gia quyét dinh cling hop tac.
Néu dan nghéo chdng lai mot thay doi thi ngay ca chinh sach c6 y d6 tt nhat ciing it c¢6 loi. Cac
ddng minh chu yéu ctia dan nghéo 1a cac hiép hoi cong ddng vi ngudi nghéo va cac nha hoat dong
x4 hoi dan su. C6 thé huy dong ho phuc vu cho céi cach va tré thanh nhiing déng minh manh mé.
Mot s6 ¢6 thé 1a cac nhom dja phuong chu truong hodc hoat dong xa hoi, nhu Quy Ciru trg Phap
1y Indonesia, ma st m¢nh cuia Quy la bao v€ nguoi ngheo tai toa 4n va mé rong quyén han cua ho.
Céc nhom khac bao gom cac hiép hoi chuyén mon, nghiép vu - nhiing thiét ché hiéu, thong cam
voi ndi théng khd cua nhirng nguoi bi gat ra bén 1&. Vi du, Hiép hoi cac Chu nhiém khoa truong
Luat cia Ecuador hd trg vé mat phap 1y cho nhiing ngudi dan ban dia ¢ nudc nay.

Trong mot s6 truong hop, trao quyén phép 1y cling tao nén nhiing “ké that bai” vé chinh sach. Mot
vi du 12 viéc tai phan phbi mot quyén, mot loi ich tir mot nhom céc bén tham gia sang mot nhoém
khac khi c6 nhiing yéu saich triét tiéu 1an nhau dé gianh ldy mot nguon luc nhat dinh, chang han,
khu dat phi nhiéu hodc ngudn khoang san. Cac dia ch, nhung chu hi€u, nhirng nguoi cho vay lai
va nhung phan tir chop bu khéac o dia phuong c6 thé thay mot mdi de doa nhung nguoi bi tudc
quyén cong dan dugc thuc thi nhiing quyen moi hodc tai sinh nhimg quyén tiém tang khac Cac
gidi chuyén mon ciing ¢ thé c6 mot phan tham gia vao viée duy tri hién trang gy mét quyén luc,
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nhu cac luat su, ho s& bi mat co hoi 1am an néu luat phap duoc bién thanh mot ngon ngir hang ngay
hoic néu cac phuong tién giai quyét xung dot khong ton kém 1im duge phd bién rong rii. Cac nha
hoach dinh chinh sach c6 thé ra sirc giam thiéu cac cudc xung dot, do tai phan bd quyén luc giy
nén, bang cach mo rong cac co hoi kinh té dé cho cac nhém c6 quyén loi khac nhau cé thé thuong
thao nham dép g yéu sach cua ting bén. Tuy nhién, van con nhiéu kha ning tiém tang cho tinh
trang ddi dau chimg nao cac bén quan trong tham gla tin tuong rang nhimg loi ich cta bén kia la
¢6 hai cho bén ho. Diéu nay c6 thé gan véi thyc té 1a nhitng loi ich chung tir qua trinh trao quyén
phép 1y 1a ¢ trong twong lai chir khong phai hién nay.

Ciing c6 thé c¢6 su chong ddi quyét liét tr cac quan chirc Chinh phﬁ cac nhan vién toa 4n vé nhiing
ngum khac, nhitng nguoi hiéu,quan ly va thuc thi phap luat, ché d6 va quy ché. Cac gidy phep,
giay dang ky klnh doanh, danh gia thué va nhing gi tuong tur nhu: véy la nhitng ngudn quyen luc
va thu nhép tiém tang bat hop phap thong qua dut 16t, hdi 16, tién lai qua va cac hanh vi “xin —
cho” khac. Céac quan chtrc Chinh phu, nhiing nguoi duoc o1 tir nhitng chinh sach va nhitng cong
cu phap 1y nay co thé s& phé hoai cai cach. Néu can, & mot sé noi can danh cho ho nhiing khuyén
khich vat chat tich cuc dé ho ung ho cho cac chinh sach trao quyén phép 1y chir khong chdng dbi
lai - chéng han bfmg cach dé bat cac vién chirc, giao thém trach nhi€ém mai ma ho quan tam, tao
cac co hoi dao tao hodc danh cho cac béng 1oc khac ...

Thay vi tim moi cach ngan can cai cach quyét liét, nhidu tac nhan kinh té c6 quyén luc c6 thé van
dong rat t& nhi nham cé duoc nhirng thuan lgi cho ho - mdt hién twong duogc goi 1a “su ndm bét
clia giéi wu ta”". Vi du ¢ nhiéu nudc, nhiéu nha dau co chin trudc cac chuong trinh cong nhan
cac quyén han, c6 trién vong sép duoc trién khai, béng cach mua voi cac dién tich dat dai tir nhirng
ngudi dan ¢ nhimg khu 6 chudt véi gia cao hon gia phi chinh thirc phd bién mot chit. Nhitng ngudi
dan ¢ khu 6 chudt tuy duoc loi trong thoi gian trude mat nhung lai bi 15 nhimg loi ich chu yéu cua
chuong trinh cip quyén s& hiru sau nay, gio day da roi vao tay nhimg ngudi von da giau co roi.*
Viéc giai ngan c6 diéu kién sau do tir cac quy 1a mot chién luoc duong dau véi van dé dai dang vi
bon dau trom dd nam cac dién tich dat trong tay ching .

Hanh dong chdng lai cua tap thé nhitng ngudi nghéo nham gianh iy cac quyén cia ho trude su
chdng d6i manh mé 1a rat kho khan. Cho du nhing chién bai trong chinh sach 1a mot thiéu sé di
nita nhu mot dam céac chu dat 16n hodc cac quan chirc quan liéu trong Chinh phi, nhung ho van
¢6 xu hudng t6 chirc bao vé nhitng quyén loi d dn sau bén ré cua ho mot cach hiéu qua. Nhimng
ngudi trién vong thang cudc rat co thé khong y thirc dugc nhitng gi ho s& gianh duoc va rat co thé
ho lo so mot cach chinh dang rang ho s& mat ngudn loi d6 néu nhu qua trinh thay d6i khong dién
ra nhanh chong. Do vy, viéc huy dong cac dong minh va cac bén tham gia ing ho va tim cach dé
khéng ché cac bén tham gia gay kho khan 13 van dé can ban. Chi c6 thé gianh duoc thanh cong khi
ta dem lai dugc nhiing lgi ich cu thé va co y nghia cho tat ca cac doi tuong dugc huong.

Hanh dpng tai cip quoc té

Phan 16n céac chién lugc xoa doi giam nghéo hién nay va trudc day déu dugc thiét ké trén co so
tang truong kinh té nho giot hodc trén co so tai phan phdi. Cac Chinh phii dugc hd tro nham day
manh nang luc cua ho dé cung ung cac loi ich va dich vu cong, bao gém y té va gido duc, an ninh
va 6n dinh va mot moi trudng kinh té vi mo dé kich thich ting truong va dau tu. Viéc ndy van tiép
tuc can thiét nhung n6 chua du. Viéc phén phbi c()ng béng cac co hoi cho sy tham gia cua dan
ngheo trong tang truong da duoc dé xuat nhung phan 16n van khong thu:c hién dugc. D6 1a vi cac
cach sap xép vé co cau va thé ché khong phat huy tac dung cho dai da s6 nhan dan ma nhiéu nguoi
trong s6 ho phai tim kiém sy an phan trong khu vuc phi chinh thirc dé kiém séng cho qua ngay.
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Cong wéc Toan cau cia Lién hgp quoc

Mot s6 doanh nghiép 16n va tap doan da qudc gia it chong lai chinh sach trao quyén phap 1y,
nhiéu khi rat c6 thé ho lai 1a d6ng minh cta chinh sach nay. Hon 3000 cong ty & trén 100 nudc
da tham gia Hi¢p udc toan cau ctia Lién hop qudc, cam két ting ho nhiing tiéu chuan cao 6 trong
cac linh vue nhu nhan quyén va lao dong. Nhu’ng hang nay thuong tuyén bo rang ho mudn xay
dung méi quan hé ddi tac véi cac cong dong ngheo & thé g101 dang phat trién nham tao dung
dugc nhitng mo hinh kinh doanh bén viing céng bang va tham nhuan van hoa dia phuong

Nguén: UN 2007 va Hart 2005

Trong khi van c¢6 nhitng nd lyc dang khen nham ting cudng tinh chit ché va hiéu qua cua vién
tro phat trién, nhu tuyén bd Pari thi trén thyc té nhing nd luc nay duong nhu khong thé thuc hién
dugc. Can phai c6 nhitng bién phap manh mé hon dé dat dwoc muc tiéu hai hoa va lién két. Tinh
hiéu qua cua vién trg va viée trao quyén phéap 1y cho dan nghéo phai bd sung 13n nhau. Do d6 nghi
trinh cho cong cudc trao quyén phap 1y cho dian nghéo can phai duoc theo dudi tai cac dién dan hop
tac phat trién cha chét nhue OECD-DAC, Dién dan Hop tac phét trién Lién hop qudc va cac cude
hop thuong nién ctia Vién Nghién ctiru Bretton Woods. Sy 16n manh nhanh chéng cua cong cude
hop tac Nam-Nam cho nhiéu co hoi dy hira hen va nhimng linh vuc méi cho trao quyén phép 1y.

Su mé rong pham vi hoat dong clia cac tic nhan xuyén qudc gia, phi nha nude, nhu cac tap doan
16n va céc t chire x4 hoi dan sy va co so cong dong gior day hién nhién khong ai chéi cii duoc. D
tr qué lau, cong d@)ng quéc té khong nhan ra mtc d¢ thuc su cua tam anh hudng cta nd, dic biét
vé chuan myc va tiéu chuan. Thu hat cac thanh t6 khu vyc tu nhan cing tham gia 1a v6 cung trong
yéu vi ho ¢6 kha ning hanh dong vi mot toc dd va trén mot quy md ma khong cé chinh phit nao
hodc t6 chiic quic té nao cé thé sanh duoc.®! Tuy nhién, nhitng wu thé iy khong phai 1a khong c6
rii ro; chang han, sy ton trong cac quyén con ngudi, kinh té va xa hoi khong dugc tré thanh miéng
moi ngon cho nhiing toan tinh an chia trong giai doan ngan han.

Tuong tu nhu vy, cac linh vire anh hudng cia cac to chirc x4 hoi dan su va co so cong dong dang
duge mo rong, mot phuong thirc tiép can cia thé ky 21. Phai cong nhan nhiing dong gop to 16n
vao thay d6i ma cac to chirc d6 c¢6 thé dem lai. Con néu cho rang thay doi can thiét c6 thé thyc hién
duoc ma khong can nhitng thanh té nay thi d6 13 nhirg suy nghi 1éch lac.

Cic giai doan trong qua trinh trao quyén phap ly

Can phai trién khai nhimng cai cach tong hop toan dién nham tao 1ap moi truong chinh sach rd
rang vé chién lugc va thiét ké viéc thuc hién cai cach dé co thé bién viéc trao quyén phap 1y
thanh mot thyc tidn ddi v6i dan nghéo. Nhing cai cach nhu vay co thé thay doi trong mot sd
Iinh vuc chinh sach va tiép tuc trinh tu theo giai doan. Céac bai hoc rit ra dugc tir viéc thuc hién
céc cai cach phirc tap khac cho thay rang nhiing giai doan chung dugc liét ké trong phan nay 1a
nhitng cong cu dac biét hiru ich.

Trao quyén phap Iy c¢6 tic dong chit ché dén viéc két hop phurc tap cac thay doi vé chuyén mon,
thé ché va chinh tri. Danh sach nhitng nhiém vu dudi ddy 1a quan trong. Trinh tu cu thé c6 thé
khac nhau tiry thudc vao mdi nude va mdi bdi canh ndi dung nhung viée thiét ké mdi thanh t6
can duogc dit trén co sé nhitng nguyén tic cua sy thich nghi véi nhitng nhu cau cua dbi tuong
va kha nang c6 san cac nguén lyc, su tham gia cua ddi tuong, tinh chi li (khéi lugng thong tin
va chi phi it nhat can c6 dé thyc hién nhiém vu) va tinh don gian.
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Dé ra nghij trinh: Chu chuong thay doi, phat trién cac van dé chinh sach va dé ra cac quy dinh
trién khai cac cai cach chinh sach. Cac chinh tri gia va cac nhom quyén loi thuong c6 xu hudng
di dau trong cac hoat dong nay nhung ho hiém khi thanh cong ma khong ¢ su van dong dan
nghéo. Can phai dua ra mot sy danh gia chi tiét cac van dé s& phai khac phyc. Viéc phan tich
s& gitip phat hién dugc chinh sach, cic mdi quan tim phap 1y va thé ché ciing nhu cac thiéu hut
trong ngudn luc, kha ning va cong cu.

Viéc hoach dinh va chinh thivc hod cdc chinh sdch: Can néu cu thé ndi dung chuyén mén cua
cac bién phép cai cach. Tuy nhién, bén canh ndi dung chuyén mén ciing can phai chap nhan cac
bién phap cai cach va coi chung 1a can thiét va quan trong. Thong qua cac dai dién ctia minh,
dan nghéo s& dong vai tro 1 mot bo phan clia qua trinh thiét ké cai cach. Cac van dé nong bong
13 trinh ty va thoi diém, nhitng van dé ton tai vé ngudn luc, thiét 1ap mot khung theo ddi va danh
gia, va bao dam su can ddi gitra qua trinh va san pham dé duy tri khi thé.

Tranh thii nhiéu nguwoi bé phiéu: Thuyét phuc nhitng d6i trong vé nhimg diém loi cua cai
cach va thé hién ring céc loi ich lau dai 1a xmg dang vé6i nhimg chi phi ngén han. Cac van dé
chu chdt bao gdm céc co ché phdi hop, thong qua mot nghi dinh thu hoic hiép dinh, da théng
cac vai tro, trach nhiém va nhat tri vé mot qua trinh cai cach rong 16n.

Huy déng nguon lwe: Bao dam dong chay lién tuc cua cac ngudn lyc bang cach dé cao khuyén
khich vat chat va thuc hién sao cho lanh dao gay phan khich trong s6 nhitrng nguoi bo phicu.
Can c6 nhirng cam két vé nguon tai lyc, vat luc va nhan luc.

Thiét ké viéc thwe hién va néing lwc té chire: Céc nha cai cach can phai tao dung va duy tri cac
mang ludi va mbi quan hé hop tac va phdi hop, ciing nhu quy dinh su phat trién cac ki nang va
cac kha ning t6 chirc méi trong cac khu vuc cong - tur va phi Chinh phu. Cac thu tuc cii, cac
chuong trinh hoat dong hang ngay va cac mé hinh thong tin giao dich 1a rat kho huy bo cho nén
chic chan ching s& chong lai thay doi trong pham vi mot s6 gidi nao dé.

Hoach dinh cdc hoat dong va theo doi tién dj: Thiét 1ap cac ché do va cac thua tuc vé thu thap
thong tin phan hdi dé cho viéc thuc hién lién hé duoc véi viée hoc tap va thich nghi, nham muc
dich c6 dugc két qua va gy duoc anh huong. Thu hut duoc cac bén thuc hién va cac ddi tuong
dugc hudng vao viée thiét 1ap va phuong phap theo ddi va thu thap thong tin phan hoi. Viéc
nay s& don gian hoa qua trinh theo ddi cac chi s6 duoc xac dinh trude day. Cac cude thao ludn
nhém tap trung, cac 16p tap huin va cic phuong phap twong tir ¢6 thé duoc sir dung dé bao dam
su tham gia cua céc bén lién quan.

Nim nay danh d4u ki niém 60 nam Tuyén bd Thé gisi vé Nhan quyén. Day 1a mot dip vo cing 16n
lao, mot co hdi vo cung trong dai nham khai thac quyén luc chinh tri cua thoi dai dé tao dung anh
hudng lau dai.

Béan Tuyén bd nay da thanh cong to 16m, it c6 nhitng tu tuc"mg nao gio ddy manh mé dugc nhu nhan
quyen Ngu:m dan tap hop nhau dé (101 hoi nhan quyén, hang triéu bic thu viét tay ung hd nhan
quyen va san sang hi smh vi nhan quyen Va ngay ca nhing tén doc tai chuyén ché ciing phai cat
tiéng tuyén bd dai boi vé nhan quyén. Hau nhu tat ca cac nha nude déu tan thanh Ban tuyén b,
hai ban Thoa udc va cac Cong udc Geneva, va nhidu ngudi da co c¢b gang nghiém tac thyuc hién
cac van ban nay.

Tuy vay, trén nhiéu phufUng dién, 10 htra vé nhan quyén van chua duoc thyc hién day di. Nhimng
tur ngu t6t dep cua Piéu 1 cua Ban Tuyen bd Thé gisi, “Tat ca moi con ngu0’1 sinh ra déu tu do va
binh dang vé nhan pham va quyén han” van vang 1én mot cach trong réng déi v6i mot nguoi nhur
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Margaret & khu nha 6 chuét. Trao quyén phap Iy ¢6 thé khién nhiing tir ngir do vang lén to hon, 1
hon. Pa dén lac phai dé ra phuong thirc tiép can m01 xay du‘ng trén nén tang cta hé théng phap
luat hién hanh va sy ting ho manh mé cho nhan quyen dé ché dinh nay co6 dugc y nghia thuc su
trong doi séng hang ngay ciia dan nghéo. Vi sy tap trung cha y ctia phuong thirc tiép can dit vao
cach lam viéc tir dudi co so lén va xéy dung mot khdi lién minh rong 16n cho su thay dbi vé chinh
tr1 phu horp v6i nhitng nhu cau va diéu kién cia dia phuong, cong cudc trao quyén phap ly 1a mdt
yéu t6 bd sung quan trong cho phuong thirc tiép can nhan quyén tir trén xudng dudi.

Trong khi khong theo mot phuong phap tiép can xao quyét nao trong viéc trao quyén phap 1y,
gidi tht curu van rit c6 thé cho ta nhitng hiéu biét sau sic c6 lién quan t&i thach thirc: “Can phai
thdy rang khong c6 gi kho thyc hién hon, khong nghi ngo gi hon vé thanh cong, khong nguy
hiém gi hon khi xir Iy van dé so véi viéc dé ra mot trat ty moi. Vi nha cai cach c6 nhiéu ké thu
& tat ca nhirng ké kiém 101 tir trat tu cii va chi c6 nhitng ké bao vé mot cach thd o & tit ca nhimg
ké s& kiém 101 tir trat tw méi, thai do tho o lanh nhat nay Xuét phat mot phﬁn tr su so hai cac
dbi thu, nhitng ké duoc luat phap nghiéng vé phia ting hd; va mot phan do tinh hoai nghi ngd
vuc ctia nhan loai, nhitng nguoi khong thuce su tin tudng & bét cur didu gi méi cho dén khi ho
dugc trai nghiém no trén thyc té. Do vay, van dé nay sinh 13 trong moi co hoi tn cong cac nha
cai cach, nhitng déi thu cta ho tan cong véi nhiét tinh cta nhitng chién binh, con nhitng ngudi
kia thi chi bao v¢€ ho mdt cach ntra voi; cho nén gitta 2 nhém ngudi ndy cac nha cai cach luon
gip nguy hiém.”

Ngudn: Machevelli

Uy ban kéu goi Lién hop qudc va hé thdng da phuwong rong 16n cip toan cau, khu vuc va qubc
gia, hiy bién c6ng cudc trao quyén phap 1y cho dan ngheo thanh su ménh trung tdm cho thap ky
t6i day. Khong hé thay thé nghi trinh nhan quyén, nghi trinh trao quyen phép 1y cho ngudi ngheo
nay tham chi c¢6 thé ting thém sirc manh cho no va thu dugc nhimng tién bo ma trude day tuong
churng nhu ngoal tam v6i. Cong cudc trao quyén phap 1y cho dan nghéo ciing khong phai 1a mot
vat thay thé cho nghi trinh thyc hién cac Muc tiéu Phat trlen Thién nién ky va cong cudc xoa doi
giam nghéo. Nguoc lai, né 1am phong pht hon nhimng nd luc nay bang nhitng cong cu va phuong
thirc tiép can tdn cong vao nhfrng nguyén nhﬁn sdu xa vé co céu cua tinh trang doi ngheo va tinh
trang gat dan nghéo sang bén 1& xa hoi. Mot nd lyc tam c& qudc té nham thyc hlen nhirng muc tiéu
phat trién thién nién ky cong voi mot cam két thuc sy v6i cong cude trao quyén phap ly cho dan
nghéo c6 thé lam nén mot nghi trlnh hting manh, ning dong trong cudc tién cong rao riét hon vao
tinh trang d6i nghéo trén toan cau tir nay t&i ndm 2015, va xa hon nita.

Uy ban di dong tam nhat tri vé mot loat cac kién nghi va cac nguyén tic ma co quan ndy tin 13 s&
huéng dan va thong bao cac nd lyc toan ciu va qudc gia nham thic dy qua trinh trao quyén phap
1y cho dan nghéo véi sy tap trung cht ¥ manh mé& vao hanh dong noi ma Uy ban cam thay quan
trong, ttrc 13 cap dia phwong va trung wong. Chung ta can phai tim moi cach ning cao nhén thirc
vé tAm quan trong ciia né va huy dong cac Chinh phu, céc t6 chirc lién Chinh phﬁ khu vuc tu nhan
va x4 hoi dan su bang hanh dong, nhung chung ta khong thé - va ciing khong hé mong mudn — ra
1énh lam nhiing gi. Thanh cong trong chinh sach cong doi hoi phai co quyén lam cha day di cua
nhimng ddi tugng can cham soc chu yéu, tic 1a cac Chinh phu va cac thi linh chinh tri. Trao quyén
phap 1y v6n doi hoi mot phwong thire tiép can tir dudi 18n, trén mot co so rong 1on.

Nghi trinh toan ciu ma Uy ban dé nghi tip trung vao viéc thiét 1ap quyén lam chi Chinh phu va hd
tro cac qua trinh cai cach ¢ dia phuong va ¢ Trung wong, trén co s¢ nhitng hi€u biét thyc nghiém
va phan tich viing chac. Coi trao quyén phap ly 1a mot uu tién chinh tri do1 héi1 mét chién lugce
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khon ngoan va thtre thoi Vé madt chinh tri. Mot lién minh cac nude tir Bac chi Nam can tinh nguyén
ung ho ngh1 trinh trao quyen phép ly trong | Lién hop qudc, tién téi mot cude thao luan va ban hanh
Nghi quyét ctia Dai hoi dong Lién hop qudc trong phién hop thir 63 tir thang 9/2008.

Thiét Igp pham vi hoat dong toan cau “tiép cin mé” cho trao quyén phdp Iy

Uy ban kéu goi cac t6 chirc da phuong, cac phong trao cip co s& va cac to chirc xa hoi dan su khac,
cac hang thong tin va truyén thong, cac thuc thé khu vuc tu nhan khac hdy ciing nhau thiét lap mot
dién dan toan ciu va mot pham vi hoat dong thuc sy cho cong cudc trao quyén phap 1y cho dan
nghéo. Mot dién dan nhu vay, theo mé hinh cac cong déng va cic mang trang web vé xa hoi va vé
chuyén mon nghe nghiép s& tim moi cach dé thuc sy d& dang tiép can va thu hut duoc dan nghéo
tham gia, tao diéu klen cho tat ca nhiing ai quan tim trén toan thé g10’1 ¢6 thé giao Iuu véi nhau.
Mot cude hop toan cau vao nhitng thoi diém duge dinh trude va két hop viée tap trung 16n lao &
mot dia diém véi sy tham gia hau nhu cta toan thé gidi can duoc dinh rd nham nang cao nhén thirc
va danh gid tién bo trén toan ciu.

Phdt trién dong thudn chinh tri khu vwe — Mgt Cong wéc khu vwe vé trao quyén phdp Iy cho
ddn nghéo

Uy ban tin ring cac td chirc chinh tri khu vuc va tiéu khu vuc (nhu 13 T6 chire Thong nhat Chau

Phi (OAU), ECOWAS ASEAN, SAFTA, OAS, va Mercosur) phéi chiém vi tri trung tam trong

qua trinh trao quyén phap ly. Chung t01 kéu goi tit ca nhitng to chtrc nay hdy bat dau mot cude

d6i thoai vé trao quyén phap 1y trong s cac thanh vién ciia minh, sir dung cac nguyén tic va cac

khuyén nghi ctia Uy ban nhu 1a mot khung tham chiéu. C6 thé tranh thu duoc sy ung ho cia céc

to churc Lién hop quoc va céac thanh vién khu vyc cua Uy ban c¢6 lién quan, can thiét va can co.

Chinh sach Lang giéng cua Lién minh Chau Au, tao cho cac Lang giéng lién minh Chau Au mét

moi quan hé dac quyeén, xay dung trén co s¢ cam két trude nhitng gia tri chung, c6 thé dugce coi la

mot nguodn cd vii cho mdt Hi€p udce khu vuc nhu vay.

Céc t6 chire khu vuc can duge khuyén khich dé phat trién nhitng dau vao ctia ho nhu:

e Hudng dan va cac van ban thuc hanh tot nhét cho cac thanh vién cua ho

e Két hop cac van ban chinh xac voi cac tiéu chuan va cac chi tiéu dbi véi viéc thuc hién cia
quoc gia

e (Cac chuong trinh hop tac khu vuc

e (Céc tiéu chuin chung vé $6 liéu, cac bo chi s va cac chi tiéu

Nhirng van dé nay chic chin s& khac nhau tir ving niy qua ving khac, nhung s& duoc xiy dung
trén co s& dong thudn rong rai trong pham vi mdi khu vue, va trén co so cac quyén kinh ké va xa
hoi chung. Céc khu vy ¢6 thé tim cach dé ra mot Thoa udc vé trao quyén phép 1y khu vuyc thu huat
céc bén tham gia chil chdt trong pham vi khu vue, va bao gdm maot sd hodc tat ca 4 thanh t6 trén
day.

Cung wng sw hé tro chat ché cho nhiing né lwc trao quyén phap ly o cdp quéc gia

Mot sb nude hién dang cb gang xdy dung mot trat tu phap 1y thu hut nhiéu dan nghéo hon, tao
nhiéu co hoi tét hon cho dan nghéo va nhitng ngudi bi gat ra bén 1& xa hoi. Uy ban hdi thuc cac
t6 chirc da phuong c6 lién quan va cac t6 chirc khac nira cung ung nhanh ch(')ng hon chinh sach
va hd tro k¥ thuat cho nhitng sang kién nhu vay khi c6 yéu cau. Bude dau cac to chic da phu’O’ng
can dua cac nguyén tic va cac khuyen nghi cta ban bao cdo nay ra thao luan v6i muc dich dé ra
duge mot nghj trinh chinh sach toan cau dugc moi ngudi chia sé (trong khi van cho phép cc quan
diém khac nhau, cac phurong thire tiép can khac nhau trong pham vi khuon kho nhu vay). Mot nghi
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trinh chinh sach toan cau chit ché c6 thé dan toi sy thiét 1ap cac chuong trinh lién két vé dau tu va
hd tro k¥ thuat, dwa trén co s& quy dinh 1 rang cic chirc ning va trach nhiém. Co thé thdy trudc
dugc mot qua trinh twong tw nhur vy trong sd cic nudc tai trg, cac t6 chirc phi Chinh phu qudc té
¢6 quan tam. Qua trinh nay can duoc rit kinh nghiém dé bo sung cho cac Nghi trinh vé Tinh hiéu
qua Vién tro, Tai trg cho Phat trién va Trao quyén phap 1y cia Dan nghéo. Céc chinh sach nay can
phat trién theo thoi gian, dugc xdy dung trén co s cac kinh nghiém ndi 1én va cac bai hoc rit ra
dugc trong qua trinh thyuc hién.

Cic hoat dong trao quyén phap ly

Thuce hién cac cudc cai cach trao quyén phap 1y sir dung phuong thire tiép cn chia thanh giai
doan nhu vay doi héi mdt so cac hanh dong khac nhau va mot s6 cac bién phéap chinh sach khac
nhau. Duoi day la mot so hoat dong cu thé trong so do:

Vin dong cdc bén tham gia: Mot khi cac bén tham gia cha yéu di duoc xac dinh, thi cac bén
tham gia c6 lién quan can duogc tdp hop ngdi v6i nhau dé théng nhat ¥ kién vé mot qua trinh va
cac nguyén tic dé huéng dan nghi trinh ting cudng trao quyén phap 1ly. Cac yéu cau chu yéu
bao gom thiét 1ap cac co ché phdi hop, dugc thong qua bai nghi dinh thu hodc hiép dinh da
thong vé vai trd va céac trach nhiém, va nhét tri vé mot qua trinh rong 16n cho cai céach.

Phép chiin dodn trao quyén phdp Iy: Dé tién hanh ra soat budc dau su phan tich méi truong va
bbi canh ndi dung thi can phai tién hanh danh gia mot cach chi tiét. Phép chan doan nay can tap
trung vao ca nhirng thiét ché chinh thitrc 1an phi chinh thirc, cach chiing hoat dong va mdi quan
hé tuong hd giita chiing v6i nhau. Ban phan tich nay s& xac dinh chinh x4c cac van dé thé ché
va thiét ché cling nhu céc cta cai va thiéu hut trong ngudn luc, kha nang va cong cu thuc hién.

Vach ké hoach cho hanh déng: Cong viéc nay doi hoi phat trién duoc muc tiéu dai han, muc
tiéu trung han, cac chién luoc va sy can thlep cu thé dong g6p cho muc dich cua cong cugc Trao
quyén Phap ly. Nhu’ng van dé thiét yéu gom viéc sip xép trinh tu va thoi diém, cac van dé ton
tai tr nguon luc, th1ep 1ap mat khung theo dbi va danh gid, va bao dam sy can bang giita qua
trinh va san pham dé duy tri khi thé.

Cic hoat dpng thi diém: Cic hoat dong thi diém can duoc xdy dung Xung quanh y tudng
“thang nhanh” & nhung noi nao ma ching kha thi. Bang cach do ta c6 the biéu hién néu cao
thanh cong budc dau nao d6 va xdy dung long tin vao nghi trinh trao quyén phap 1y.

Phat trién sdu rong: Mo rong tam hoat dong va duong dau vai cac thach thie phirc tap hon s&
duogc ho trg bang cach nang cao nhan thirc vé nhitng thanh cong da qua, nhay bén hon nira va
tang cuong qua trinh tham van.

Thé ché hod thay doi va qud trinh thay doi: Day manh mdt sO cdi cach can ban dya trén céc
kinh nghiém trong giai doan thi diém va giai doan m¢ rong nham cai cach cac to chuc va cac
luat 1€ tao nén ndi dung thé che.

Uy ban khuyén ngh1 rang can thiét 14p cac co ché tai tro toan tim toan ¥ nham hd tro chinh sach
khu vuc va tung quoc gia cy thé ciing nhu ho trg thuc hién cong tac phat trién nang luc. Hon nita,
cac tiéu chi trao quyén phap ly 1& rang can dugc dwa vao cac co ché thich dang hién hanh. Do
nhung yéu cau to 16n vé chinh sach phat trién, Uy ban kéu g01 Chuong trinh Phat trién Llen hop
qudc va Ngan hang Thé giéi phat trién mot dé nghi cu thé vé& chuong trinh nay, c6 tham véan voi
cac bo phan khéc c6 lién quan cia Lién hop qudc — nhu 1a Habitat, FAO, va ILO — cac to chirc x4
hoi dan sy va cac nudc tai trg song phuong. UNDP va WB ciing sé& phat trién cac dé nghi trong d6
ho s& khuyén khich mot loat cac du an thi diém & cac nudc thong qua mot qua trinh tu tuyén chon.

101



Phap ludt cho moi nguwoi - Tap 1

Uy ban kéu goi UNDP hay thiét 1ap va lanh dao mot Uy ban diéu hanh toan cau hodc mot nhoém
“be ban” dé bao ddm quyén lam chu rong rai va theo ddi nghi trinh trao quyén phép ly.

Céc thanh phan qudc té ciing phai hd trg viéc tich luy nhan thirc va hoc tap trén toan thé gidi, dua
trén co so cac kinh nghiém méi ndi va nhiing danh gia vé két qua va tac dong. Mot thanh phan
quan trong sé& 1a cac chuong trinh trao doi giita cac nudc vdi nhau cung theo dudi qua trinh trao
quyén phap 1y. Nhitng sang kién nhu vy phai dap ing duoc cac chi tiéu thich hop nham xay dung
duge mot danh sach tong hop véi nhitng dic trung dé xa hoi cing chia sé, so sanh va trao ddi. Uy
ban khuyén khich viéc thiét 1ap mot Ban Thu ky nho dé diéu phdi va quan 1y tri thirc, nén dit tru
s& tai UNDP. Viéc 16ng ghép rat nhiéu cac thanh phan khac nhau s& dugc tao diéu kién théng qua
viéc xay dung mot mang ludi tri thire hoac mot céng ddng thuc hanh Nghi trinh toan cau vé chinh
sach va chuong trinh danh cho cong cudc trao quyén phap ly can ngay cang nhan duoc thong tin
huéng din nhu cc van dé chinh tri khu vue nhu cac sang kién va tién bo & cip quéc gia.

Quy dinh sw phéin dnh bén vitng vé trao quyén phdp Iy

Chiém vi tri trung tAm cua tién bd loai ngudi va trén co so moéi quan tim dai dang nhat ctia phan
16n nhan loai, céng cudc trao quyén phéap 1y doi hoi phai hoi tu khong nhitng 1a nhirg ngudi thuc
hanh ¢6 dau 6c ma con phai thu dugc nhiing loi ich cua viée hoc tap duoc thé ché hoa nira. Tai cac
dé cuong va glao duc so cap, ndi dung chuong trinh céc truong hudng tré em vao cudc séng dan su
va nhan quyen s€ hun duc y thure vé tu thdn minh va quyén cong dan trong tuong lai cua céc chéu.
O cap qudc té va dai hoc cac chuong trinh phat trién va cac mang ludi nghién ctru va giang day,
can duy tri cudc song tri thirc cua trao quyén phap 1y va mé mang dau oc ciia cac nha hoach dinh
chinh sach tuong lai. Tuy nhién day 1a mot 10i kéu goi thang bang cho sy chuyén mon hoa khac
nira. Gidi chuyén mon dai hoc thuong cé xu hudng bi chia ndm x¢é bay, va mbi quan tam ngoai lai
nhu trao quyén phap 1y s& 1a mot phan nho, tirc 13 16i cudn cac thanh phan véi nhau va dé cho cac
truong dai hoc 14y lai duoc tiéng noi ctia minh trong linh vic cong. Dé lam dugc didu nay can co
ca nguén luc tai chinh 1an nguén Iuc tri tué.

Tao ra nhitng co ché cé tinh chit déi méi hé tro cho cong cudc trao quyén phdp Iy

Mot loat cac van ban toan cau cé thé duoge tao ra tur nhiing sang kién c6 tinh chuan muc téi diéu
phéi hoat dong va chia sé tri thire. Nhitng sang kién nhu vay con phan anh dugc ban chit chinh tri
cua qua trinh trao quyen phap 1y Va tang cudng quyén lam chu mot cach chinh déng. Khong tao
dung nén nhitng thé ché hodc co cdu méi, nhung véan ban nay can phai du’oc chu tri béi cac t chirc
hién c6. Nhitng sang kién mang tinh chit chuan muc toan cau can duoc xép theo trinh ty lién quan
dén cac dién bién chinh tri khu vue va cc nd luc cai cach cua tirng quéc gia, va can duoc truc tiép
thong bao cac két qua nham bao dam rang bat cir mot khudn khd chudn myc toan ciu nao ciing
duoc dya ving chéc trén co sé kinh nghi¢m thuc té va cac qua trinh chinh sach khu vuc

Pé ra chudn muc théng qua mét Thod wée vé trao quyén phdp Iy toan cdu

Trong khi cac quyen lao dong duoc dé ra twong dbi 6 rang trong cac hi¢p dinh va cac cong udc
qudc té thong qua T4 chirc Lao dong Quoc té thi cac quyén s hitu tai san va kinh doanh ciing nhu
cac nguyén tic tiép can cong ly chua hé duoc dé ra ngoa1 pham vi cac tham khao hodc céac nguyen
tac chung. Uy ban khuyén nghi rang mot cudc ddi thoai vé khuon kho nhan quyén toan dién hon vé
qua trinh trao quyén phap 1y can duoc trién khai. Két qua cudi cing c6 thé 1a mot Thoa wdc Trao
Quyén Phap 1y Toan cau, 1y tudng 1a dugc xay dung trén co sé cac Thoa ude da duge nhat tri trong
khu vuc nhu miéu ta trén day. M6t thod ude nhu Vay phai d& hiéu mot cach r6ng rdi, khién nguoi
doc trung binh ciing hiéu va nim duoc nhirng quyén chu chot cua Trao quyén phap 1y chinh la
Nhan quyén, ciing quan trong nhu quyén tu do ngdn ludn, quyén bau cir va cic quyén co ban khéc.
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Mot Thoa udc nhu vay s& dinh ra dugc nhimng nguyén tic trung tim dé cac nha nudc can phai ki
két, tuan thii va dua ra duoc nhitng huéng din vé cach thirc chiing ¢ thé duoc thuc hién. Ngoai
ra, Thod udc hodc mot van ban thay thé, tirc mot tuyén b6 vé Trao quyén phép ly co thé duoc bién
soan dé DPai hoi dong Lién hop qudc nghién ciru, xem xét. Tuy nhién, Uy ban ciing khuyén nghi
rang mot Tuyén bd nhu vay can duoc dé nghi dua trén co sd cac kinh nghiém méi ndi tir cac sang
kién qudc gia, khu vuc, toan cau nhu da néu trong Chuong nay nham bao dam c6 su hd trg chinh
tri va chdp nhan.

Nhitng nguoi bao vé dan ngheo

Vi¢c chi dinh nhitng ngu’orl bao vé dan nghéo co6 thé phat di mot tin hiéu manh me cho céac ddi
tuong nay trén toan thé giéi rang mdi quan tam cua ho xung quanh viéc trao quyén phép 1y 1a ¢6
tiéng vang. N6 co thé gop phan gan két cac cap toan cau va qudc gia mot cach ¢ dinh hudng hanh
dong. O cap qudc gia hoic dia phuong, nhiing nguo’l bao vé dan nghéo co thé dong mot vai tro
quan trong trong viéc tao co hdi cho dén nghéo c6 tiéng néi va hd tro qua trinh Trao quyén Phap
1y ctia ho. Cong dong qudc té co thé dua ra quyét dinh coi nhitng nguoi bao vé dan nghéo 13 nhimng
luc lwong bao vé nhan quyén nhu dugc dé ra trong tuyén b6 vé quyén han va trach nhiém cua cac
ca nhan, cac nhom va céc co quan trong x4 hoi nham thic day va bao vé ché dinh nhan quyén da
dugc cong nhan rong raiva cac quyen tu do co ban®2, Piéu nay s& cho thdy mot sy cam két vo cling
manh me boi cong dong quoc té ho trg cho nhirng nguoi bao vé dan ngheo va nguoc lai bao v¢ ho
khoi nhirng vu vi pham nhan quyén. Nhung ciing ¢ thé c¢6 nhitng ngudi bao vé dan ngheo & cp
toan cau. DAy sé& 1a mot chirc nang danh du khong c6 quyén luc chinh thire va khong c6 nhiém vu
nao khéc ngoai vi¢c thuong Xuyén luu y to1 nSi théng khd cua dan nghéo va trién vong qua trinh
trao quyen phap 1y dem lai de cai thién doi séng ctia ho. Nhiing nguoi bao vé dan ngheo toan cau
c6 thé hoat dong theo yeu ciu cla cac t6 chirc dan ngheo cac nudc dé dua duoc cac van dé vao
chuong trinh nghi su quoc gia hodc quéc té, ung ho Va pho bién cac giai phap vuot qua cac rao can
ma dan ngheo dang Vap phai trong cac linh vuc quyén s hiru tai san, lao dong va kinh doanh. Qua
trinh nay s& duoc tién hanh nhim muc dich phat hién va xay dung trén co so cac sang kién trong
nude va tim ra cac giai phap doi méi. Bude dau cac thanh vién Uy ban nay déng vai tro nhitng
ngudi bao vé dan ngheo trén toan ciu.

Ngdn hang tri thire vé trao quyén phdp 1y

C6 thé giao cho mot to chtrc nhiém vu cung cip mot ngan hang tri thire va kinh nghiém, ¢ thé
cong khai tiép can d6i véi tat ca cac bén quan tam. Ngan hang ndy sé& trong cdy vao cac cong trinh
nghién ctru chinh sach, cac bién ban danh gia, cac bao cao dy an va cac tai liéu co6 lién quan khac.
Cac mobi lién hé voéi cac mang ludi hién cé hoac cac mang ludi nghién ciru madi duoc thiét lap vé
trao quyén phap 1y can phuc vu muyc dich day manh nghién ctru dai hoc va nhét tri vé mot nghi
trinh nghién ctru.

Cdc quan hé déi tac céng tw phuc vu cho viéc trao quyén phdp 1y

Cong nhan nhiing tinh phtrc tap cua cai cach va pham vi rong 16n cua cac chirc nang cling nhu céac
dich vu tham gia, Uy ban khuyén nghi rang can thiét 1ap cac quan hé di tic cong tu sang tao &
cap toan cau hodc khu vuc. Nhitng quan hé d6i tac nay s& tap hop cac thuc thé voi cac ngudn luc
va cac kién thie chuyén mon co lién quan lai voi nhau dé hd trg cac Chinh phu va cac thanh phan
khéc trong nhu:ng nd luc ddy manh qua trinh trao quyén phép 1y. Nhiing quan hé ddi tac nhu vay
c6 thé bao gdm ca céac t6 chuc da phuong, cac t chic tai chinh, cac thue thé tham gia vao cc hé
thong do dac ban do hodc thong tin dia 1y, nhitng co quan cung cip cac dich vu phép 1y, nhiing to
chirc co so cong ddng va xa hoi dan s, cac quy tai chinh va to chirc khac nira.

103



Phap ludt cho moi nguwoi - Tap 1

Cdc doanh nghiép thiic ddy chirong trinh nghi sw vé Trao quyén Phdp 1y

Céc doanh nghiép ngay cang c6 anh hudéng tdi cac chuan muc va cac tiéu chuan, do d6 déng mot
vai trd quan trong trong viéc thuc day chuong trinh nghi su vé Trao quyén Phéap 1y. Thoa udc toan
cau Lién hop quéc, v6i tu cach 1a sang kién toan cau 16n nhét vé quyén cong dan - cong ty, co thé
dong vai tro trung tam trong viéce thiét 1ap su hd tro cta gidi kinh doanh, phuc vu cho qua trinh thay
d6i co tinh chat hé thong vi cong cudc Trao quyén phép 1y.

Cic sach lwge cho nhirng nguoi chii trwong thay doi va nhirng tac nhan thay doi

bé thanh cong trong viéc thuc hién cc cudc cai cach vé trao quyén phap ly, cac tac nhan thay
d6i can pha1 dugc tac dong va c6 kha nang tu duy sang tao vé 1am thé ndo dé cac chinh sach co
thé dé tiép can, dé chap nhan va dé c6 duoc trong bbi canh cu thé tai nm ho cong tac. Duoi day
la cac kha nang chién lwoc va sach lwpc gép phan dat dwoc muc tiéu dy:

Tim cdch riéng cho minh: c6 mot co so rat phong phu cac kinh nghiém qudc té twong d6i
nhung khong hé cé cong thire san cd dé thuc hién qua trinh trao quyén phép ly. Nhitng giai
phap thich hop véi boi canh nay lai rat c6 thé hoan toan khong phu hop vadi boi canh khac.

Tw duy hé thong, hanh dong manh mé: trao quyén phap 1y doi hoi nhitng thay d6i hé thong -
nhiing phuong thirc tiép can gay “vu no 16n” (big bang) 1a hiém c6 va thuong chung bi xep hoi
khi bat dau trién khai phong trao.

Tw duy ldu dai, tién tieng chéng ngin: Cong 1y, lao dong va cac vin dé dat dai rat phuc tap
va khong dé gi goi gon trong phuong thirc dy-an-ba-ndm theo kiéu truyén théng. Tuy vay, cac
cudc cai cach phai cai thién ro rét twong d6i nhanh dé duy tri khi thé cho cong cudc Tang cudng
Quyén luc Phap 1.

Ho tro cdc hiép héi ciia din nghéo, nhung khong thoa hiép tinh déc lap cua ho: Diéu nguy
hi€ém 1a ¢ cho sy gitip d& cac nhom doé co thé 1a nguyén nhan khién ho tré nén cé trach nhi¢m
vO1 co quan tai trg tir bén ngoai hon 1a véi thanh vién cta té chirc minh.

Danh cic nguon lue dé hé tro qud trinh tham gia va diéu phoi: Trong khi cac giai phap ky
thuat thuong thu hat su quan tdm dang ké ctia Chinh phu va cac nha tai trg, viéc phat trién nang
cao nang luc cho céac co ché tham gia va di€u phdi thuong bi danh gia thap va do d6 ma duoc
tai tro it.

Dinh tam véi xa hon mdt cdach hiéu qud: Néu khong c6 mot chién dich xuc tién danh riéng
cho qua trinh nay, cac doi tuong c6 the khong tan dung dugc cac cudc cai cach.

Tao dwoc cdch tiép cin théng tin: Tiép can thong tin gitp moi nguoi hiéu ré hon va thuc day
cac quyén han cua ho, vi du trong viéc gianh quyén sé hiru dat dai hodc giai quyét vin dé phan
biét dbi xtr trong viée lam.

Sir dung ngon ngi dia phwong don gidn: Mot trong nhimg yéu t6 cha chdt d6i voi quyén 1am
chu qudc gia vé cai cach 13 ngdn ngir: ddi thoai, tranh luan, chia sé thong tin can phai duoc tién
hanh bang ngdn ngir dia phuong, va cac tai liéu phéap luat phai duoc hiéu rd bang cach st dung
ngon nglr thong thuong trong viéc sao chép cac van ban.

Céng tdc v6i nhitng ngwoi ban chuyén mén: Co nhiéu co hoi hinh thanh mot thé hé méi nhing
ngudi ban chuyén mén, nhitng ngudi duge dao tao va ciing co thé duoc chimg nhan dé dap ung
dugc nhitng yéu cau dich vu hang ngay cta dan nghéo. Nhimg ngudi ban chuyén méon khong
can doi hoi phai c6 trinh dg tién tién cua nhitng nha chuyén mon hién tai, thuong la thoi han dao
tao khong phut hop, t6n kém, ¢ ca nhimg bo mon rét it lién quan t6i cac yéu cau thyc té.
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Cic chién lwogc thue hién

Chuyén giao cdc dich vu tron géi: Dy 1a nhimng chién lugc hiéu qua dé mang lai loi ich cho
dan ngheo. Mot vi du 1a cap thé chung minh véi cac chuong trinh tiém ching.

Phdi linh hoat: Tranh thu uu thé sach luoc cta cac co hoi khi co hdi ndi 1én va dung bi cau
thiic bo1 mot lich da 1én chuong trinh san vé nhitng viéc can lam.

Sang kién thiic ddy sy hiéu biét ¢ co s va doi moi xa hoi

Uy ban kién ngh1 rang mot sang kién toan cau can dugc trién khai dé hd trg cho viéc thiic day
nhimg hiéu biét co s& va su phd blen thong tin vé nhirg d6i mai xa hoi trong linh vuc trao quyén
phap 1y. Mot sang kién nhu vay can vuon ra ngoai rong khap t6i duge tt ca cac to chirc va cac
mang ludi dan nghéo tham gia, tir cac t6 chirc ton gido cho dén cac hiép hoi nong dan cho dén cac
mang ludi phu nit. Co thé c6 nhiéu hinh thtc cong nhan, thi du nhu giai thuéng, a 4n pham, tai trg
va hd tro k¥ thuat. Van dé nay co thé duoc gan két vai Pham vi tiép can cong khai toan cau d6i voi
qua trinh Trao quyén phép 1y nhu da duoc dé nghi.

T6 chirc Ngay quéc té vé Trao quyén phdp Iy ciia Dan nghéo

Mot ngay dic biét danh cho cong cudc Trao quyén phap 1y c6 thé dugce dua vao lich ki niém hang
nam cua Lién hop quéc N6 s& phuc vu cho viéc thiic dy c6ng cudc trao quyén phép 1y cho dan
ngheo thong qua_ viée t6 chuc ki niém & cac nuée trén toan thé giéi. C6 1& nén nhan manh vao céc
quyén chu yéu vé trao quyén phap 1y cho mdi nam. Ngoai ra, né ¢ thé dé cao mot chu dé cu thé
lién quan mat thiét dén trao quyén phap 1y.

Nhimng ai phin d4u cho viéc trao quyén phéap 1y cta dan ngheo va cac cong dong s¢ mai mai
ngudng md va ung hd Uy ban nay va cia nhom ngudi va cac td chiic ngay cang tang rang sau khi
da tim hiéu duoc cac quan diém trinh bay trong ban bao céo nay déu di dén chia sé véi ho. Nhung
diéu quan trong hon nhiéu, ho s& tranh thu duoc su ngudng mo cua nhitng ngudi ma cude séng cia
ho dugc dé cap dén va cam théy hai long do gop phén htra hen cho ho c6 dugc mot twong lai choéi
loi cua loai nguoi trong khi hang loat sy lya chon khéc déu dang tuyét vong...
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GHI CHU

Trong cac cong trinh dugc tién hanh tai chd tai 20 nudc ké tir nim 1998 dén nay, theo yéu cau
cua cac Chinh pht Guatemala, Bolivia, Panama, Honduras, Argentina, Mexico, Haiti, Cong
hoa Dominican, El Salvador, Ecuador, Colombia, Peru, Tanzania, Ai cap, Albania, Philippines,
Ethiopia, Georgia, Ghana, va Pakistan, Vién nghién ctu Ty do va Dan chu (ILD) dua ra nhiing
ude tinh bao thi ring 70 - 90% sb dan thanh thi va nong thon 1a sdng ngoai pham vi luat phap. Ap
dung nhing két qua nay v6i 179 qudc gia dang phat trién va nhimg nude thude Lién X6 cii trude
day theo muc do phat trién thudc khung thé ché ciia ho, ngudi ta thiy rang 85% sd dan sdng trong
cac linh vuc ngoai khuon kho phap luat. Va xét s6 dan 4,9 ty ¢ 179 nude nay, ngudi ta két luat rang
it nhat 4,1 ty nguoi sdng trong cac khu virc ngoai khudn khé phap luat.

Céc cong trinh nghién ctru ciia mot s6 to chirc khac khang dinh con sb ndy trong nhitng chi sé
chii yéu ciia thi trieong lao déng nam 2002, t6 chirc Lao dong Qudc té ude tinh rang “hon 70%
luc Iugng lao dong & cac nude dang phat trién hoat dong trong nén kinh té phi chinh thirc”. Néu
tinh c4 nhitng nguoi an theo nhing lao dong nay, thi c6 nghia 1a it nhat 4,3 ty nguoi & cac nude
ké trén song nho cac hoat dong phi chinh thirc trong sinh hoat hang ngay cua ho. Vién nghién ctru
ctia Ngan hang thé gidi, st dung cac dinh nghia thong thuong vé thiéu viéc lam va nghéo déi ciing
da dua ra nhitng dy tinh twong ty. Vién nghién ctru ctia Ngan hang thé giéi to chirc chuong trinh
“Kinh doanh bén virng va thu hut dan nghéo: Cac thi trudng mé ctra cho dan nghéo”, voi muc tiéu
hd trg cac chién lugc duge thiét ké boi cac giam ddc didu hanh cong ty tw nhan va cac nha lanh dao
khu vuc cong, nham tao ra cac co hoi “cho 4 ty nguoi nghéo trén thé gidi”.

1.  Céc con sb ude tinh ctia Vién nghién ctru Tu do va Dan chi da tré thanh mot tiéu chuan qudc
té; chang han mot cong trinh nghién ctru dugc tai trg bai Ngan hang phat trién Lién My, Tap
doan tai chinh qudc té IFC, Tap doan Ngan hang Thé gisi, Microsoft, Quy Shell, va cudn
sach xuat ban sau d6 cia A.Hammond c6 nhan dé 4 1y ngueoi tiép theo: Quy mé thi trirong va
chién lwgc kinh doanh duwéi chin dé Kim tw thap (Thang 3 nam 2007).

2. “Cac Quyén kinh doanh” khong nhat thiét phai tro thanh mot thuat ngir méi trong luat nhung
ma mot xuét xu tir cac quyén hién c6 li€n quan t61 mot c4 nhan hoat dong kinh doanh, moi
dugc hoa nhap véi nhau theo thuat ngit nay trén co s tinh cong cu séng con cia cc nganh
kinh doanh trong cudc séng cua dan nghéo.

3. Schneider, Friedrich. “Cac nén kinh té trong bong tdi trén toan thé gidi: Nhitng udc tinh
moi cho 145 nude” thang 7 nam 2007, xuét ban trong tap chi: Kinh té hoc E, tiép can cong
khai, danh gia cong khai, s6 9 naim 2007.

Truy cap tai:_(http://www.econ.jku.at/Schneider/publik.html)

4.  Nhitng ngudi dan thu nhap thip va séng ¢ nong thon thuong gap khé khan khi tiép can ngan
hang thuong mai. C6 thé do ho bi mu chit, Chi nhanh dia phuong & qua xa, nhitng yéu cau
vé phi va s6 du t6i thiéu c6 thé khién ho khong str dung dich vu dugc. Udc tinh 2 ty ngudi
khong tiép can duoc cac dich vu tai chinh co ban. Con sb nay dua trén thong cao bao chi cua
DFID 18 thang 6 ndm 2007. Truy cap tai http://www.dfid.gov.uk/News/files/pressreleases/
bank-billion-benefit.asp).

5. Thong céo bao chi DFID 18/6/2007 (http://www.dfid.gov.uk/News/files/pressreleases/bank-
billion-benefit.asp)

6. “Cac Quyén kinh doanh” khong nhét thiét phai tré thanh mot thuat ngir méi trong luat nhung
ma mot xuét xu tir cac quyén hién c6 li€n quan t61 mot c4 nhan hoat dong kinh doanh, moi
dugc hoa nhap véi nhau theo thuat ngit nay trén co s tinh cong cu séng con cta cac nganh
kinh doanh trong cudc séng cua dan nghéo.
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19.
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21.
22.

23.

24.

25.

26.
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WDI 2007

Cac muc tiéu phat trién thién nién ky. Béo cao 2007 Lién hop qudc.

Ngén hang thé gi6i: Tang truong kinh té trong nhitng nam 1990: Nhirng diéu hoc tip duoc
tor mot thap ky cai cach 2005

North, D.C, Thay d6i Thé ché va hiéu ning kinh té. Cambridge: Cambridge University Press,
1990.

Stern, Dethier, and Rogers: Tang truong va trao quyén phap 1y - Tao diéu kién cho phat trién
MIT Press, 2005

Hai hoa cac céch thuc tai trg phuc vu chuyén giao vién trg hi¢u qua, tap 2;
seri hudng dan va tham khao DAC, OECD-DAC 2006
(http://www.oecd.org/dataoecd/53/7/34583142.pdf).

Thomas Carothers, Thuc ddy cac quyén ¢ nudc ngoai: van dé tri thirc, bio céo cong tac
sd 34, seri du 4n dan chu va phap quyén, 3. Washington, D.C.: Carnegie Endowment for
International Peace, 1/2003.

Theo WDI 2007, wéc tinh c6 985 triéu ngudi sdng trong canh nghéo khd cung cuce tire 13 séng
dudi 1 d6 la mot ngay, 2004. Khoang 500 triéu nguoi trong s6 d6 sdng dudi mot do la mot
ngay, nhung mac du lao

dong nhiéu gio trong ngay trong diéu kién khung khiép, ho van khong thé thoat nghéo. ILO,
World Employment Report 2004-05; ILO, Lao dong dé thoat nghéo, 2003.

Theo WDI 2007, udc tinh 2,6 ty nguoi, gan nira so dan cac nudc dang phat trién van dang
séng dudi mirc nghéo kho, 2 d6 la mot ngay.
Xem ghi chu 1
Muhammad Yunus, “Yunus dua tai chinh vi mo t61 New York”, thoi bao tai chinh, 15/2/2008
Ngén hang thé gi6i 2007, Phi chinh thire: Léi thoat va gat ngudi nghéo ra bén 1é

“Cac Quyén kinh doanh” khong nhat thiét phai trd thanh mot thut ngit méi trong luat nhung
ma mot Xudt XU tir cac quyén hién c¢6 lién quan téi mot cd nhan hoat dong kinh doanh, mai
duoc hoa nhap véi nhau theo thuat ngit nay trén co so tinh cong cu séng con cia cac nganh
kinh doanh trong cudc sdng cua dan nghéo.
Diéu 17, Tuyén bé thé gidi vé nhan quyén, G.A. res. 217A (IIT), U.N. Doc A/810at 71 (1948).
Cong uwdc Chau Au vé bao vé Nhan quyén va cac quyén tu do co ban, ¢6 hiéu luc 3/9/1953;
nghi dinh thu 1 vé Ban hanh cic quyén han va quyén tu do nhat dinh khong c6 trong phan 1
cua Cong udc 20/3/1952

Diéu 21, Cong udc My vé nhan quyén, O.A.S. Treaty Series No. 36, 1144 U.N.T.S. 123,
¢6 hiéu Iuc 18/7/1978: Céc tai liéu co ban clia nhan quyén trong hé thong lien My, OEA/
Ser.L.V/I1.82 doc.6 rev.1 tai Dicu 25 1992).
Diéu 14, Hién chuong Phi Chau (Banjul) vé Nhan quyén va quyén cac dan tdc, thong qua
22/6/1981, OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5,21 I.LL.M. 58 (1982), c6 hi¢u luc tr 21/10/1986.
Hoi dong kinh té x4 hoi, Uy ban vé Nhan quyén, thic ddy va bao vé dan quyén, phién hop 56,
cac quyén kinh té x3 hoi va van hoa. “Boi thudng nha ¢ va tai san trong bdi canh dén ti nan
hodi huong va nhimg nguoi bi giai toa khoi noi & trong nude”. Bio cac cudi cing ctia Thong
tin dic biét, Paulo Sérgio Pinheiro. E/CN.4/ Sub.2/2005/1 28/6/2005. Xem cac diéu 7; 15.

Truy cap tai http://www.everyhumanhasrights.org/read_it/ (25/01/2008).
Xem cac diéu 2, 6, 7, 8,17, 20, 23.
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43.

44,

45.

46.
47.

Ghi chu

UNICEF 2005, Cac quyén bit dau di vao cudc sdng: Phan tich cac s liéu vé khai sinh, Truy

cap tai http://www.childinfo.org/areas/birthregistration/docs/Full%20text%20English.pdf
(23/1/2008)

Barendrecht, Maurits, Mulder, Jos¢ and Giesen, Ivo, “Céch tinh gia ca va chét lugng tiép can
cong ly nhu thé nao” 11/2006 http://ssrn.com/abstract=949209

http://www.hrdc.net/sahrdc/hrfeatures/HRF154.htm
http://www.icj.org/news.php3?id_article=2684&lang=en

Truy cap: http://allafrica.com/stories/200710021003.html http://allafrica.com/
stories/200708071187.html

Hoi Luat gia My, “Chi tiéu cai cach tu phap dbi véi Philippin” 3/2006.
Truy cap: http://www.abanet.org/rol/publications/philippines_jri_2006.pdf

5 nude 1a Dominica, Grenada, Samoa, St. Lucia, and St. Vincent and Grenadines, tit ca déu
1a nhitg qudc dao rat nho. Trong s6 76 nudc duge tinh toan trong pham vi CPIA, chi ¢o
Samoa la dat dugc 4 trong 6 trén tong 16 chi s6 quan tri hanh chinh. Chi s6 phan phbi nguon
lyc. http://www.worldbank.org

WB, Cau hoi phong van vé danh gia CPIA, 33, http://www.worldbank.org
http://www.ild.org.pe/en/whatwedo/diagnostics

Tinh hinh dac biét nghiém trong tai Chau ph@, Trung BDong va Nam A. Xem WB, chién lugc
khu vyc tai nguyén nudc: Nhitng chi dao chién luge cho vi¢c tham gia cia WB. WorldBank,
Washington D.C. (2003) p. 1.
http://WWW.icrw.org/ . Quyén 01:1a phu nit dwgc s hitu dat dai Va‘ cac tai nguyén thién nhién:
Mot s0 y nghia phuong thtre tiép can dua trén co sé nhan quyén.” SD Dimensions, FAO:
http://www.fao.org/sd/L Tdirect/L Tan0025.htm (23/1/ 2008)

ILO, Nir va nam trong nén kinh té phi chinh thurc: Mt btrc tranh sb liéu 2002

ILO, Nghi quyét phién hop 90 ctia Hoi nghi toan thé 2002

ILO, Lao dong dé thoat nghéo, 2003

Chen et al. 2005.

ILO, Nir va nam trong nén kinh té phi chinh thurc: Mt btrc tranh s6 liéu 2002

Nhu trén

Nén kinh té phi chinh thirc ctia 96 nuéc ‘dang phé}t trién chiém ?7% nén kinh,té hodac GDP
chinh thure. Schneider, Friedrich. “Céc’nén kinh té trong bong téi, trén toén’ thé gioi: Nhitng
udc tinh maéi cho 145 pu’é’c” 7/2007 xuat ban trong tap chi: Kinh t€ hoc E, tiép can cong khai,
danh gia cong khai, so 9 nam 2007. Truy cép tai: (http://www.econ.jku.at/Schneider/publik.
html

Nén kinh té phi chinh thtic san xuat 27% san lugng phi Nong nghiép & Béc Phi, 29% & My
la tinh va 31% ¢ Chau phi Can Sahara va Chau A. O Thai lan va Nigeria, no vuot mitc 70%
nén kinh t€ (ILO, Nir va nam trong nén kinh t€ phi chinh thirc: Mot bure tranh s6 li¢u 2002)
Bao cao WI 2005

Boudreaux 2007.

HDR 2007/2008.

HDR 2007/2008. P Gutman “Tu thién chi to1 cac thanh toan cho cac dich vu moi truong:
Khao sat cac luc chon tai trg cho viéc quan ly bén virng cac tai nguyén thién nhién ¢ cac nude
dang phat trién 2004

109



Phap ludt cho moi nguwoi - Tap 1

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.
59.
60.

61.

62.

63.
64.

65.
66.
67.
68.

69.

110

“Thué kinh t€” 13 thu nhap khong ton tai trong mot thuong trudng canh tranh, hanh vi doi tién
thué am chi cac nd luc khién chinh phu phai dé ra cac khoan thué kinh té c¢6 loi cho khu vuc
tu nhan, thiét cho xa hdi, do nhiing cach lam an khong hiéu qua gay nén

De Soto, Hernando. 1989. Con duong kia (New York: Basic Books).

Morton H. Halperin, Joseph T. Siegle, Michael M. Weinstein “Uu thé dan chu: Cac nuédc dan
chu thuc day phon vinh va hoa binh nhu thé nao, Routledge, 2005.

Tap chi Dan chu, 7/2007, tap 18 s6 3 (danh riéng cho cudc tranh cai nay va cung cap mot tong
quan bao gom ca Snyder, Carothers, va Fukuyama)

M5 La tinh: Cudc sin luing céng viée lwong cao, Tap chi Tuan tin tic, 23/10/2007
Dani Rodrik trong Goodbye, Washington Consensus, Hello, Washington Confusion, Harvar7d,
2006 thqm khao Acemoglru, Johnson, va Robinson “nguon goc thoi thudc dia cua phat trien
tuong doi”, tap chi kinh t¢ My, 2001
Béo cao WD 2006: Cong bang va phat trién, 9/2005
Danielle Resnick va Regina Birner, Quén tri hanh chinh t6t c6 dong gop cho ting truéng
vi nguoi nghéo khong? Mot khung khai niém va ching ctr thuc nghiém tir Cac nghién ctu
Xuyén quoc gia, 2005
Céc chi sb phat trién thé giéi 2007
WB, B4o cdo phat trién thé gigi 2005. Mot méi truong dau tu tot hon cho tit ca moi nguoi.
Trang 79.
Op. Cit. pp. 80-81.
Op. Cit. p. 80.
Galiani, Sebastian y Ernesto Schargrodsky. Quyén s¢ hitu tai san cia ngudi nghéo: Su anh
hudng nho bé. http://economics.uchicago.edu/pdf/Galiani 022706.pdf.
Field, Erica. Quyén s¢ hitu tai san va dau tu ¢ cac khu nha 6 chudt trong thanh phd. http:/
www.economics.harvard.edu/faculty/field/papers/FieldinvestIEEA.pdf

Field, Erica, c6 quyén duoc lao dong: quyén s hitu tai san d6 thi va cung tng lao dong &
Peru.
Nhu trén

Place va Hazell 1993; Bruce va Migot-Adholla 1994; Harrison 1990; Mighot-Adholla et al.
1994a; Collier va Gunning1999.

Diéu 1 Tuyén b6 PhiladenPhia, 1944, Phu luc ctia Hién phéap, Cong uéc ILO

Xem bdo céo ciia nhom cong tac 3, Chuong 3, Tap 2

Nghi quyét vé viéc lam lwong thién va nén kinh té phi chinh thtrc, ILO 2002.

Thuat ngit “Paralegal” cho dén gid c6 thé dé gay hiéu 1am vi né 4m chi mot cong tac vién/
nhan vién trg giup phap 1y thuc hién nhi¢m vu phap ly tai mot co quan nha nudc (vi du mot
B6). Cac nhan vién tro giup phap 1y & nhiéu chwong trinh thudc cac nudc dang phat trién
duoc 001 la nhiing nha hoat dong cong dong, nhung nguoi khong nhitng dugc dao tao chinh
quy vé cac nguyén tic phap ludt ma con hiéu biét cac chuan muc va cac tap quan cua cong
ddng dia phuong, dong thoi c6 kha ning cung Ung tu van va cac dich vu bién ho, vuot ra
ngoai pham vi hep vé tu phap.
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