Tinh &n dinh cta phap luat Viét Nam qua vi du linh vuc phép luat doanh nghiép va dau tu

Pham Duy Nghta [']

Mubn kinh té& phat trién bén vitng, phap luat phai én dinh. Tlr 1986 cho dén nay, Viét Nam la m6t
minh ching cho nhiéu cudc cdi cach thanh cong, nhat 13 vé kinh té. Song cac thanh tuu dat duoc
c6 dudi mic tiém nang, cé 6n dinh va bén vitng hay khéng, d6 13 nhitng vin dé can duoc thdo
ludn. Bai viét dudi day gép phan ban vé tinh dn dinh ctia phap luat, mot nhan t6 thé ché dam bao
cho phat trién bén vitng. Ni dung bai viét gidi han vao hai linh vuc phap ludt doanh nghiép & luat
dau tu.

|. Phdp luat én dinh cé nghta la gi?

Vé mbi quan hé gilta phdp luat va phat trién, d3 co rat nhiéu ly thuyét, dai thé rang mot qubc gia
muén phat trién can cé mot ché dd phap luat 6n dinh, minh bach, dang tin cay, cé thé du bao
trudc, lam cho chi phi giao dich dwoc duy tri @ mirc d6 hop Iy gitp cac hoat déng kinh té duoc dién
ra. TU hang trdm ndm nay cac tadc pham cla Karl Max, Max Weber, Ronald Coase, D. North,
Williamson... d3 duoc trich dan dé 1ap luan rang: mét quéc gia mudn phdt trién cén xdy dung mot
hé théng phdp ludt 6n dinh, minh bach, ddng tin cdy, trong mét nén qudn tri quéc gia hudng tdi
ché d6 phdp quyén®. Trén thuc té, kinh nghiém cla céc qudc gia cai cach thanh cdng déu xac tin
gid thuyét trén 1a dung, 1a mot sy that hién nhién, khéng can tranh luan thém.

Chi tiét hon, cling da cdé nhiéu nha ly thuyét nhan dién va dinh vi tinh én dinh cta phép luat nhu
mot thudc tinh cla ché d6 phap quyén?. Cac nha han Iam thudng mac chirng dam mé lam ric réi
nhiéu th vdn gidn di & d&i. Co thé hidu tinh én dinh cla phap luat cé nghta rang: phap luat khong
duac ban hanh, thay ddi, thuc hién mdt cach tuy tién, bat ngd, bat hop ly, khong thé ludng trudc,
du bdo trudc duoc dbi véi ngudi dan, doanh nghiép, va tham chi dbi véi cd cong chirc trong bd
may chinh quyén.

Nhu vay, xét & chiéu nguaoc lai, phap luat 6n dinh cdé nghta 1a phap luat phai ludn thay dbi thich
&ng v&i thai dai, song moi thay ddi dé phai hop ly, thdéa dang, khong bat ngd, cé thé doan dinh
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trudc duoc. Ngén gon, én dinh nghia ld lién tuc thay déi mét cdch hop ly vdi thoi dai. Chia khoa
cta khai niém tinh 6n dinh cla phap luat chinh 13 & tinh hop ly, thda dang trong thay d6i phap luat.
So khdo tu liéu qubc té, cé thé thdy ngudi ta danh gid tinh 6n dinh cla phap luat theo dién tién
cla quy trinh 1ap phép, thuc thi phap luat, va thay déi, ddi mdi phap luat. Ngoai ra, tinh 6n dinh 13
mot gid tri dugc cdm nhan mang tinh chd quan bdi nhitng ca nhan: phap luat dn dinh can duoc
xem xét trong Igi ich va tdm nhin cla cadc nhém ngudi.

Nhitng diéu trén cé vé tuong dbi ré rang, dé duoc chip nhan trong gidi nghién clru. Song ranh gidi
gitta &n dinh va crng nhéc, bao thu; gitta bat &n dinh va linh hoat, phat trién, thdm chi sdng tao,
ranh gidi gitta hop Iy, thda dang, co thé ludng trudc dudc... déu khad mong manh. On dinh trong
cam nhan va gia tri cila mét nhdm ngudi... cé thé lai la bat n dinh trong |gi ich va gid tri cda nhitng
nhém ngudi khac. Day 1a nhitng diéu chua that ré rang vé ly thuyét, cé thé dan t&i tranh luan trién

mién.

1. Phap luat doanh nghiép & dau tv én dinh cé nghia |1a gi & Viét Nam?

Hé théng phap luat Viét Nam hién nhién cé su khac biét vdi cac qudc gia khdc, cac dic thu nay can
duoc lam rd. O nudc ta, phdp ludt chi ld phdn thé hién khdc clia dudng 16i, chinh sach trong mot
ché d6 chinh tri do mdt Bang cong san 13nh dao theo mé hinh té chirc nha nudc X6-viét. Cling nhw
nhiéu qudc gia XHCN khdc, ¢ thé can phai luu y thém tinh lai tap-hodc phirc hop (hybridity) gitra
phap luat hinh thirc dwgc ban hanh bdi cdc co quan mang tinh nha nudc va cdc quy dinh mang
tinh dinh hudng chinh sach clia BDang. Minh hoa dudi day lam ré y nay:

Cé thé xem phap luat 1a dang thé hién bang
hinh thirc (vi du VBQPPL) cac chinh sach clia co
quan nha nudc, cac chinh sach dé bat ngudn
tr dinh hudng, dudng 16i clia Dang. Cac cudc

N s Chinh sach Phdp luat 5. . x N N A
Buong IGi clia Chinh cﬂapnh,;, cai cach dién ra trong ca ba khu vuc néu trén,

phd nuwéc

cla Dang

twong hd, bd sung cho nhau. Su cai thién quy

trinh 1ap phap (VBQPPL) trong cac nam qua da
thic day tinh minh bach trong thao luan chinh
sach, va suy cho cung dan dan thdc ddy minh

bach, trach nhiém giai trinh cla Dang.

Nhu vay, phap luat chi 8n dinh néu chinh sach cla Chinh phti én dinh, chinh sach ctia Chinh phd
chién dinh néu duong 16i cia Dang dn dinh. Moi su thay ddi, ngap ngirng, khdng dit khodt, khdng



rd rang cla dudng 16i, chinh sach, tat yéu dan tdi bién ddng va mau thuan trong hé théng phap
luat. N&i cach khéc, khdng nén phé phan rang hé théng phép luat ctia nuwdce ta chua ddng bd hodc
dn dinh, néu chua chi rd nguyén nhan cta su bién dong (vé chinh sach clia Chinh pha va dudng 16i
clia Bang) an sau hé théng phap luat dé. Boi khi cé nhitng dao ludt cé chat lvong tét, cé quy dinh
tét va hop ly, lai dugc mang ra soan thao lai mot cach chua can thiét (chi it 1a chua nén wu tién
sra trong bbi canh con nhiéu viéc khac cip thiét hon)3. Nhiéu truc tric trong thi hanh phap luat
chua hdn d3 do chat lvong cla cac van ban phap luat, nguyén nhan cé thé ndm sau trong nhirng
vudng mac va mau thuln cta chinh sach va dudng 16i cia Dang cam quyén.

DPé minh hoa cho nhan dinh nay, Luat Doanh nghiép (néu tinh tir Luat Cong ty 1990, Luat Doanh
nghiép 1999, stra d6i 2005, 2014) minh chitng cho dudng 16i chap nhan kinh té tu nhan, ban dau
mot cach dé dat, tién tdi cdi md, tin twdng hon & Viét Nam. Tuy vay, tu duy nay bi han ché dang
ké bdi tu twdng doanh nghiép nha nudc, khu vuc kinh té nha nudc 1a chd dao, dwoc wu tién cac
ngudn luc dé phat trién. Ly do khu vuc kinh té tw nhan & Viét Nam kém phét trién, chua hdn d3
bdi cac quy dinh cé tinh k§ thuat ctia Ludt Doanh nghiép, ma bdi cac tv duy quan ly kinh té khac
chén ép. Vi 18 d6, ngoai trir LDN 1999, cac lan sita ddi Luat Doanh nghiép trong cac ndm 2005,
2014 chua hdn d3 13 giai phdp trung cho nhitng rac réi cla khu vuc kinh té tw nhan nuéc ta.

TUy gdc nhin, ngudi ta cé thé phan tich hé thdng phédp luat theo cac tiéu chi va muc dich khac
nhau. M{c d6 6n dinh cla tirng linh vuc cling rat khac xa nhau. Dé khuyén khich dau tu nudc
ngoai, Viét Nam da thay ddi rat nhanh phdp luat vé dau tu trong hon 30 ndm qua, chd yéu |3 rit
lui dan khoi thiét k& ban dau, chap nhan ma cira thi trudng, cam két va bdo hé dau tu, tdng quyén
tiép can tai nguyén va tv quan ly doanh nghiép cla chd dau tu, trén thuc té tao diéu kién cho
chudn muc phép luat qudc té hodc nuwdce ngoai (vi du vé quan Iy didu hanh cong ty) duoc ap dung

trén lanh thd nudc ta.

376i c6 thé minh ching chi it bang Luat Canh tranh 2004 duoc stra ddi khi chua phan tich nguyén nhan d3 dan t&i han
ché cla dao luat ndy cé phai tai luat hay cac yéu td khac. Cling nhu vay BLDS 2005 duoc viét lai vao 2015, Luat Doanh
nghiép 2005 duoc vidt lai vao 2014 13 chua can uu tién, vi chi véi nhitng chinh stta nho thi chuwa nén soan thao lai ciu
tric mot dao luat, vén mai dwoc ban hanh, chua trd thanh nén méng hanh x& clia ngudi dan, doanh nghiép.



Hé théng phap luat Viét Nam cé thé duoc

Luat phép thai hai nhap nhin nhan dudi nhiéu |6p cat, pha tron,

chong 1an, béi d3p cho nhau. Lép bién dong

Truy&n thng phap ché XHCN manh mé& nhét |a phap luat duoc du nhap

thoi hoi nhap. Sau hon 1a tang cac khudn khé

Disan dan luat thoi thwe dan |, 4,y khudn mAu, thé ché cé tir thai phap

i . ché XHCN, phap luat thai thue dan, tham chi
Di san phap luat cac triéu dai . | ;
la di san cla cac trieu dai phong kién. Cudi

Quy téc tng x& ban dia cung, qua thoi gian, luat tré thanh 1€, 1& 1au

ngay thanh thdi quen hién nhién, moét phan

van hda ng x& cla nguoi dan nudc ta.

Dé minh hoa cé thé quan sét cac 16p cat khac nhau cla quyén tu do kinh doanh. Quyén tu do kinh
doanh, dugc lam nhitng gi phép luat khong cAm, 1a mot chl thuyét mai duoc du nhdp vao nudc ta
tlr gdn 20 ndm nay, bat dau tir Luat Doanh nghiép 1999, va sau d6 |a stra ddi Hién phap ndm 2001
(Ian d4u tién ghi nhan ché d6 phap quyén). D6 la tAng phap luat du nhap thdi hdi nhap. Dé thic
day phat trién kinh t&, Viét Nam phai tuan thd cac cam két qudc té, tudn thi ché d6 phap quyén,
twa nhu mot nguyén tac dé gia nhap WTO va cac hiép dinh FTAs. Luat Doanh nghiép & Luat Bau
tw duoc tiép nhan dudi nhitng anh hudng qubc té nhu vay.

Tuy nhién, cong chirc va bd may nha nudc thuc thi phdp luat d6 lai chiu anh hudng dang ké cua
cac quan tinh, di sdn cla phép luat XHCN theo md hinh phap ché cla Lién X6 trudce kia. Doanh
nghiép, phap nhan, dai dién doanh nghiép, con dau... thé hién nhitng tu duy phép ly duoc du nhap
tlr thoi phap luat XHCN, tham chi pha tron vai di san dan luat duoc du nhap vao nudc ta dau thé
ky XX dudi thai thue dan.Tu duy vé quan ly nha nudc, quan tri cong ty, khong thé thay ddi nhanh
qua vai lan sra Luat Doanh nghiép, va chiu dnh hudng dang ké cla cac truyén thdng, tap tuc cd
xua?, cdng ty va théi quen kinh doanh cla ngudi Viét Nam thé hién nhitng truyén théng van hoa
lau doi trén dat nudc ching ta, nhu ngudi Phap da chdm chu quan séat va té chirc nén cai trj cla
ho cho phu hop®. H6 gia dinh, kinh té gia dinh, htin hap, quan tri kinh doanh ... chac khéng hé thiéu
trong van hoa &ng x 1au doi cla ngudi Viét Nam. D6 1a nhitng tang sdu hon khi nghién ctu vé
phdp luat doanh nghiép. Nhitng tang sdu hon thi thudng dn dinh hon, kho cé thé thay d6i bdi van

ban phép luat. Ching cé kha ndng khang cu bén bi dé tao ra ban sic vén hda, cung la cong ty TNHH
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hay CTCP du nap vao Phuong Boéng, song nén quan tri va diéu hanh cong ty clia ngudi Viét khac
v&i ngudi Han, ngudi Hoa, hay ngudi Nhat. Tat nhién, ching cang khac so vdi ban gbc Au MY.

Hién nhién, néu nhin nhan nhu thé, du nhap phéap luat thai hdi nhap duoc lai ghép vao cac thé ché
chinh tri x3 hdi cé sdn & nudc ta, tly theo linh vuc ma tac ddng tdi cac ting phép luat khac nhau.
C6 thé minh hoa anh hudng cuia cai cach phép luat kinh doanh, thuong mai chac sé& lan truyén va
bam ré chac chdn hon trong ing x{t cla ngudi Viét Nam, hon 1a céc cai cach vé bau ctt, td chirc bo

mady hanh chinh hay hé théng chinh tri.

M6t gdéc nhin khac vé phap luat, phan tach: (i) phap luat trén gidy, (i) phap ludt qua hanh dong
duaoc thuc thi ngoai doi, va (iii) phap lut trong vy niém, tu tudng clia con ngudi. Khdng han luc nao
cac khudn mau hanh vi ing x nay cling ddng nhat, ching déi khi rat khac xa, tham chi déi nghich,

loai trir 13n nhau. Hién nhién, ching twong tac va thic day 14n nhau.

Déi xr gitta cac thanh phan kinh t& nha nudc (DNNN), doanh

nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (FDI) va kinh té tw nhan 1a mot vi

Luat trén
glay du minh hoa ré nét su khac biét gitra luat trén gidy, luat ngoai ddi,
A\ va luat trong y niém. Hién phdp quy dinh cac thanh phan kinh té
Luat thyc Luat trong N . 2 R Z . . ;
thi ngoai v niém, tu déu dugc canh tranh binh dang, trén thuc té DNNN va FDI cang [én
doi tudng

cang duagc nhiéu wu dai, va trong tu twdng, du phan Ién DNNN thua
16, chiing van can duagc xem 1a chi dao, |a cong cu chinh cho Nha

nudc dé diéu tiét nén kinh té.

DU céc gbc nhin cé thé khac nhau, song cac dot séng cai cach phap luat, ma thuc chat 1a du nhap
phdp ludt thdi md clra va hdi nhap, da loan tda, phat huy dnh hudng sau hon rat nhiéu phap luat
trén gidy. Cai cach phap luat thuc day thay d6i dudng 16i cla Dang dbi vai khu vue kinh té tw nhan,
kinh té& nha nudc va dau tu nudc ngoai. Hién nay d3 cé nhitng dé xuat manh dan luva chon mot sé
tap doan kinh té tw nhan déng vai trd chi chbt thuc hién cac chinh séch cla nha nudc, vi du thic
day kinh doanh trong bbi canh tri tué nhan tao. Cai cach phap luat cling thuc day thay ddi va lan
truyén nhan thirc dan quyén, gitp ngudi dan biét tap hop sirc manh va tao ra tiéng néi dé doi hdi
quyén tu do kinh doanh. Cai cadch phdp luat tao ra dién mao va cung cach van hanh mdi cla cac
thé ché tudng la cli dudi cac vd boc theo m6 hinh X6 Viét trede day. Dang, Quéc hodi, Chinh phu,
cac chinh quyén dia phuong, khu vuc doanh nghiép van hanh véi nhitng luat choi mdi, Viét Nam
d3 tré thanh mot trat tw x3 hoi ddi mdi, ndng dong, khac rat xa so vdi nhitng gi ton tai vao ndm
1986.



D6 13 nhitng géc nhin khéc nhau vé sy 8n dinh cta phap luat dau tw hodc doanh nghiép. On dinh,
suy cho cung, 13 lién tuc thay d6i mot cach hop Iy cho phu hop vdéi thai dai. C6 nhitng phan ndi
thay d6i nhanh, song cling cé nhitng phan nén mdéng it bi anh hudng, trudng ton hon.

ll. Gép phan danh gia su 8n dinh cGa phép luat doanh nghiép & dau tu

Xét vé mét kinh té, chi dirng sau cai bong Trung Hoa, Viét Nam ching kién mot su phat trién lién
tuc tir D6i mdi cho tdi nay®. V&i gan 100 triéu dan, dat ngudng phat trién cla Ai-cap va Philippines’,
Viét Nam 1a mot trong s& hiém hoi cac qudc gia d3 tién hanh cai cach kinh té thanh cong. Bét dan
déi ngheéo, cudc sbng cla hang triéu ngudi duoc cdi thién, mot giai cip trung luu dang 16n dan.
DPén ndm 2035 du bdo mdt nlra dan sé nudc ta sé dat ngudng thu nhap duoc goi la clia gidi trung
lru theo moi tiéu chuan thé gidi, vdi murc chi tiéu trén 15 USD mot ngay®. V4&i kim ngach ngoai
thuong gap d6i GDP, nén kinh té Viét Nam d3a ding th* 5 trén thé gidi vé mirc d6 md clra thi
treong, chi ding sau Luxembourg, Hongkong, Singapore, va Ireland® (d6 mé& nay ké cling bat
thudng voi mot qudc gia dong dan dirng hang thir 11 trén thé gidi). Nra triéu doanh nghiép vai
hang nghin coéng ty tv nhan moc nén nhu ndm sau con mua cung cac du an dau tu nudc ngoai
quy md 16n dan, nhiéu du 4n quy mé hang ty USD, d3 gdp phan thuc day tién bo kinh té, tir do
gilp x3 hoi d3 tré nén tuv do va cdi mé hon. DS 1a nhitng mét 1ap lanh khdng thé phi nhan duoc
cla tAm huy chuong, trong d6 cd su gép phan cla phép luat doanh nghiép & dau tu.
Céc lan séng cai cach phap luat doanh nghiép & dau tuv tir 1986, nhat 1a sau 2005, d3 lién tuc tiép
dién, gitp inh vuc phap luat nay hoan chinh, day dd, 6n dinh, minh bach, dang tin cdy, duadc thuc
thi hiéu qud va céng bang hon. Tuy gbc nhin va tiéu chi, ngudi ta cé thé danh gid khac nhau vé
murc dd thanh cdng cla cai cach phap luat va du bao céc thach thirc sdp tdi. Theo thién nght cla
t6i, thanh twu cla phdp ludt doanh nghiép & dau tu 1a bén vitng, vi nhiéu quy dinh trong Iinh vuc
phdp luat dé da trd thanh cac gid tri hién nhién, duoc chia sé réng rdi, va vi thé bdm ré sau hon
vao hanh vi ing x{ cla ngudi Viét Nam. Vi du, cé thé nhdn manh cac thanh tuu sau day:

- Thanh lap doanh nghiép 1a quyén tu do clia ngudi dan;

- Nha nudc khong cé thdm quyén cap phat quyén dé, ma nguoc lai thuc hién dang ky doanh

nghiép nhu la moét dich vu cong phuc vu nguoi dan;

6 https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/overview
7 http://www.un.org/en/development/desa/policy/wesp/wesp current/2014wesp country classification.pdf
8 WB Vietnam 2035 Report, p 12, at https://auschamvn.org/wp-content/uploads/2017/06/World-Bank-Vietnam-

report-2035.pdf
° https://www.theglobaleconomy.com/rankings/trade openness/
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- Luat Doanh nghiép gidi thieu moét s6 mé hinh kinh doanh cé tinh chat dinh hudng dé ngudi
dan lya chon; du liéu chuan muc dé bao vé quyén loi clia ngudi gép von, bao vé Igi ich
cong cong; cong ty TNHH, CTCP d3 trd thanh cdc mé hinh kinh doanh phd bién, quen thuéc
& nudc ta;

- Ngoai cac gia tri cdng do, trong quan tri kinh doanh, chd doanh nghiép cé quyén tu dinh
doat rong rii; tu thiét ké ciu tric von, quyén diéu hanh tuong &ng ciu tric von trong cong
ty;

- Sau khi thanh 1ap, doanh nghiép khéng bi han ché vé quy mé, duac tu do kinh doanh, tu
do canh tranh, déng gdép khdng han ché cho nén kinh té, dugc déi x binh dang so véi céc
loai hinh doanh nghiép khac, chi it la trén danh nghta.

C6 thé minh hoa thém nhiéu thanh tuu cé tinh chat 6n dinh khac nita cla phép luat vé doanh
nghiép & dau tu. TU khia canh chinh tri va phan bé quyén luc, dang sau cac thay ddi clia phap luat
doanh nghiép & dau tu |a cac chinh sach duoc théa hiép gitta cdc nhém cé thé luc, cac kha nang
tao anh hudng, 16i kéo, thuc day, thuyét phuc, van ddng cac Iua chon chinh sach. C6 thé du bao,
can bang quyén luc nay kha 6n dinh, diéu nay giai thich nhitng thanh tich va déng gép cla phap
ludt doanh nghiép & dau tu la bén virng, 1au dai, khd cé thé dao nguoc.

Tl 2005 cho tdi nay, cdc nhdm nhan t6 thic day cai cach phap luat doanh nghiép & dau tu & Viét

Nam chf it bao gom:

(i) Céc trung tdm quyén luc & Trung uong, bao gdm cdac thiét ché cla Dang (BCH Trung
wong Dang, B6 Chinh tri, Ban bi thu, cac ban cla Dang), d3 chap nhan vai tro cla khu
vuc kinh té tu nhan mot cach rd rét hon, tham chi du bao cé thé chap nhan vai tro dan

dat cla kinh té tu nhan va cac tap doan kinh té tu nhan;

(i) Chinh pht va cac bd quan ly nganh va doanh nghiép hau thudn, dugc loi tir cac chinh
sach quan ly ctia tirng nganh, vi du nhu cac tap doan va DNNN quy m6 18n, cé tiéng nai
trong thé ché Dang va Nha nudc0, thic day cai cach doanh nghiép, trong dé cé ca

doanh nghiép nha nudc, va kéu goi dau tu;

(i) Chinh quyén céc tinh, dang sau dé |a cdc nhdm quyén thé I3nh dao & cac tinh, mong
muén thuc day kinh té tw nhan va kéu goi dau tu nudc ngoai, thic day dia phuong phat
trién, thuc day phan cip trong inh vuc dau tu va dang ky, quan Iy doanh nghiép;

10 pang Gy khdi doanh nghiép trung uong, http://doanhnghieptrunguong.vn/
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(iv)  Hiép hoi dai dién cho khu vuc kinh té cé vdn dau tu nuwdce ngoai va cach van ddng chinh

sach chuyén nghiép cta ho'l;

(v) Tiéng ndi cta khu vuc kinh té tu nhan trong nudc, nhat [a nhitng nhém doanh nghiép

than hitu, cé nang luc thau tém nhanh chéng cac ngudn luc kinh té quan trong nhu dat

dai, cac du an dau tu cong,

(vi) Bao chi, x3 hoi dan su, du luan x3 hoéi, mang xa hdi, phan anh nhitng |gi ich da chiéu,

phan tan khi ngudi dan ngay cang trd nén doi hdi hon, biét nhan thirc va bao vé cac

quyén tu do kinh doanh, tu do s& hitu, tw do khé udc clia minh?2.

IV. Pinh lugng su 8n dinh cGa phap luat doanh nghiép & dau tu: Kinh nghiém québc té & gagiy

So khao tu liéu, c6 thé thay Qu¥ luat luc dia (Foundation pour la droit continental) d3 xay bo tiéu

chi danh gia tinh 6n dinh cta phap luat.’® Kinh nghiém cla ho dai thé nhu sau:

Breakdown by sector of law

Contract Disputes Property

s, Brazll United Kingelopf

y— Genaca  Norway |

Corporate Employment

Garmary German, ¥

" Uniled Siales

Quy nay so
khdo khoang 30
chi s khéc
nhau'4 lien
quan dén cam
nhan cla nguoi
dan va doanh
nghiép vé tinh
on dinh cua
phap luat, nhan
manh vao phap
ludt hop ddng,
gidi quyét tranh
chap, s& hitu,
trach nhiém san
pham, phdp
luat cong ty, va
lao dong.

1 For an overview, see http://www.incham.vn/en/information/userful-links/foreign-business-groups-in-vietnam/

12 http://isee.org.vn/wp-content/uploads/2018/11/benchmark-assessment-of-civil-society-space-in-vietnam..pdf

13 Foundation pour le droit continental, Index of Legal Certainty, https://www.fondation-
droitcontinental.org/en/our action/index-legal-certainty-ilc/

14 Chi tiét 30 chi sb xem tai trang 41 va sau d6 cla B6 chi s& én dinh phap luat Index Legal Certainty néu trén.
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Tham khao kinh nghiém ctia Index Legal Certainty néu trén cho thay, danh gia dinh tinh vé 6n dinh
phdp luat |a chua d0, can thém cac danh gid dinh lvong, tir cdm nhan cla ngudi dan & doanh
nghiép. Dua vao 30 bd chi s6 cd sén, Index Legal Certainty do ludng mirc dd cadm nhan cla ngudi
dan & doanh nghiép trén 6 14t cat (phap luat hop dong, cdng ty, lao d6ng, trach nhiém san pham,
s& hitu-nhat 13 dat dai, va gidi quyét tranh chap kinh doanh). Két qud thu dugc cé thé cho thay
murc d& dn dinh cla phap luat doanh nghiép & dau tu theo qudc gia (vi du trong biéu dd bén trai
dudi day 1a clia Trung Hoa) hodc theo Iinh vire phap luat doanh nghiép (biéu d6 bén phai dudi day,
cho thdy phap luat cong ty clia Trung Hoa cé mirc dd &n dinh cao, song phéap luat vé trach nhiém

san pham va s& hitu thi mic d6 6n dinh thdp hon nhiéu).
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Khi danh gia, cac tiéu chi duoc Index Legal Certainty s& dung dai thé bao gdm: (1) ngudi dan, doanh
nghiép m6 ta nhu thé nao vé bdi canh clia phap luat, (2) ho cé nhan biét thay d6i phap luat trong
5 ndm vilra qua hay khoéng, (3) cdm nhan cla ho vé thay ddi phap ludt co tuan tha hién phép hay

khong, (4) cdm nhan cla ho vé thay ddi phap luat cé hap Iy hay khdng?

V&i ngudn luc han ché, dua vao cac bd chi sd cd sén hién nay, vi du DB Méi trudng kinh doanh
(Doing Business) clia Ngan hang thé gidi, GCl Global Competitiveness Index, ROLI Rule of Law Index
(World Justice Project), cling nhu nhiéu chi sb d3 trd nén phd bién & Viét Nam, nhu PAPI, PCI,
ngudi ta cé thé loc dan ra cac chi sé it nhiéu cd lién quan dén tinh 6n dinh cta phap luat, tir dé
budc dau xay dung duoc nhitng cong cu dinh luong dé danh gid cdm nhan clia ngudi dan, doanh
nghiép vé tinh 6n dinh ctia phap luat, nhat |a phap luat vé doanh nghiép & dau tu.

V. G6p phan du bao cac thach thic d6i vai tinh 6n dinh ctia phap lust doanh nghiép & dau tu

Nhu d3 trinh bay & trén, cé nhiéu cdn cr dé khang dinh xu thé phap luat doanh nghiép & dau tu

s& ngay cang trd nén 6n dinh, minh bach, tuan theo cac nguyén tic thi truong hon. Pay la xu thé



chinh. Tai chua thdy bang chitng thuyét phuc nao canh bao vé nguy co linh vuc phap luat doanh
nghiép & dau tu sé trd nén bat dn dinh trong tuong lai gan.

Tuy nhién, inh vuc phap luat nay cé thé khdng mang lai loi ich, hiéu qua déng k&, néu chung bi vo
hiéu héa bdi cac linh vuc phép luat khac, vi du cu thé 1a phép luat hop ddng, phap luat canh tranh,
va rong hon |a phap luat lién quan d&n quan tri nha nwdc, quan tri dia phuong. Do thdi gian chuén
bi ¢4 han, phac thao dudi day |a nhitng quan sat ban dau cla tdi, gdp phan nhan dién madt sb thach
thirc d6i vdi phap luat doanh nghiép & dau tu, tir d6 gép phan goiy céc uu tién 1ap phap, va gidam
sat lap phap phu hop.

Thuc ra, Ludt Doanh nghiép 2014, Luat Doanh nghiép 2005 |a nhitng phién ban stra d6i khong dang
ké ctia Luat Doanh nghiép 1999. C6t I18i clia cac dao luat nay 1a quyén tu do kinh doanh, da duoc
ghi nhan tai Luat Doanh nghiép 1999. Trong phap luat doanh nghiép, néu Luat Céng ty 1990 duaoc
coi la thé hé 1.0, thi Luat Doanh nghiép 1999 |a thé hé 2.0, cac dao luat cac ndm tiép theo 2005,
2014 chi dugc xem |a phién ban chinh sira 2.1. va 2.2 clia cing mot thé hé. Cac mé hinh kinh doanh
dé ngudi dan lua chon vé co ban van duoc gitt nguyén, bao gdm: ho kinh doanh, doanh nghiép tu
nhan, hop danh, cac cong ty TNHH va CTCP (trong s nay, doanh nghiép tu nhan la mot thiét ké
bat 6n, gy nhiéu phién phuc trong doi sbng phap Iy, cac hinh thirc hop danh chua trd nén phd
bién). Cac dao luat vé sau chi diéu chinh cac chinh sach d&ng ky thanh 1ap doanh nghiép, lam r&
tha tuc gép von, cai thién cac ky thuat bdo vé cd ddng va ngudi gop von thiéu sb. Nhitng van dé

k{ thuat nay 1a su phat trién lién tuc, thuong xuyén cla phap luat cong ty.

Luu v c6 mot khodng tréng phap Iy nghiém trong d3 dién ra clng vdi viéc ban hanh Lut Doanh
nghiép 2005, song it dugc ban tdi. DS 1a khodn 2 Diéu 171 cla Luat Doanh nghiép 2005 d3 thay
thé, va vi thé v6 hiéu hoa cac kénh quan ly cla Luat Doanh nghiép nha nudc 2003 trudce do, gay ra
mot khodng trdng phap ly rat 1én, dbi vdi cac tap doan kinh té nha nudc, cac téng cdng ty va doanh
nghiép nha nudc doc 1ap, van chiém tdi hon 30% GDP cla nudc ta vao thoi diém do. Piéu nay dan
tdi su ra doi thiéu kiém soat cht ch& cla 12 tap doan kinh té nha nudc, ma tdi nhitng ndm 2011
ngudi ta mdi bat budc phai chdm dit chinh sach thi diém nay, va tirng budc gidi quydt hau qua
clia chung. Sw mao ho, bat n nay cla phap luat doanh nghiép d3 gdp phan tao ra cac d6 v& nhu

da thay d6i v&i nhiéu tap doan kinh té nha nudc sau nay.

Phap luat doanh nghiép & dau tu gan lién va&i phép luat hop déng & canh tranh. Su mat &n dinh
hodc thiéu hiéu qua cla hai linh vuc phdp luat hop ddng & canh tranh ngay lap tirc s& lam gidm

hiéu qua cla cac dao luat vé doanh nghiép va dau tu.

Dé minh ching, ¢ thé thay dua trén tru c6t LDN 2014 va LBT 2014, phép luat hop déng va diéu

kién kinh doanh cla nuwdc ta d3 trd nén phirc tap va chdng chéo. Luat riéng (ludt chuyén nganh)
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duoc ban hanh ngay cang nhiéu, déi khi che 14p va xa dan cac dao luat gbéc. Phap luat kinh doanh
BDS, nha 3, chung cu, cac quyén tai san phai sinh t&r BDS va cdc sdn pham BDS kiéu mdi, xay dung,
chirng khodn, bao hiém, van tai, quang cdo... trén thuc té 13 luat riéng, diéu chinh truc tiép cac
quan hé hop déng va diéu kién kinh doanh. Chi khi luat riéng khéng quy dinh, ngudi ta mdi thuong
quay lai tim cac quy dinh nén tang cé trong BLDS hodc LTM, hodc Ludt Doanh nghiép va Luat Bau
tu.

Cong viéc can uu tién hién nay |a ra soat cac quy dinh ngdy cang nhiéu cla diéu kién kinh doanh
va luat hop doéng chuyén nganh, néu phat hién chiing mau thuin hodc trai vdi cac nguyén tac cla
BLDS 2015, Luat Doanh nghiép 2014 thi can sira ddi hodc loai bd. Cho thdi gian khoang 10 ndm
nita, chac rang chua nén dem BLDS 2015, LDN 2014 ra stra. Nguoc lai, nén wu tién giam sat td chirc
thuc hién, tirng budc 1am lan truyén sang cac ban nganh quan ly khac tu duy tén trong tu do s&
hitu, tu do dinh doat, tu do khé wdc, xem d6 1a quyén duong nhién cla ngudi dan, doanh nghiép.

Quy dinh phap luat chuyén nganh vé hop déng, diéu tiét cac loai hap déng nhu mua ban dién, cac
loai dich vu van tai, hop déng xay duwng, mua ban nha, chung cu, tin dung, ngan hang, thé chép,
bao I3nh.. do cac bd chuyén nganh soan thao. Tham chi, chinh quyén dia phuong cling ¢ thé can
thiép vao quyén tu do khé udc thdng qua cac chinh sach can thiép & cip dia phuong. TU dé xuat
hién nguy co cac quy dinh cé tinh chat diéu tiét, quan ly nha nudc nay can thiép dang ké vao quyén
tu do kinh doanh cla doanh nghiép. B& Tu phap cd chirc ndng tham dinh trudce khi ban hanh hodc
giam sat thuc thi cac van ban phap luat hop dong chuyén biét nay. T phan hdi cla cong ddng
doanh nghiép, can lién tuc tap hop, gom lai cac bat cap tir quy dinh phap luat hop ddng chuyén
nganh, danh gid ching cé tuan tha BLDS 2015, LDN 2014 hay khéng, va néu can, phai kién nghi

sra d6i hodc hay bd.

Tém lai, nguy ca 1én nhat, dang canh bao nhat |3 tinh cat cl dan tdi suy yéu dan cac thé ché phap
luat. T duong 16i clia BDang, vdn da la su thda hiép ctia nhiéu thé luc, téi chinh sach cdia Nha nudc-
ma phan I6n dugc dé xuat bdi Chinh phd, cling tiép tuc |a nhitng su théa hiép. Su phan mang gilta
cac nganh quan ly khac nhau, mdi nganh déu cé quyén luc, tiéng ndi riéng. Cong thém vadi su thiéu
minh bach, thiéu khung khd r& rang cho van déng chinh sach, van ddng hanh lang, khéng hiém khi
cac chinh sach & nudc ta phan anh nhu cau quan Iy va lgi ich cuc bd ctia nganh, hon 1a Igi ich toan

quoc gia®.

Né&u quyén luc kinh té bi thau tdm bdi gidi dai gia than hitu va tu ban nudc ngoai, lién minh dy
thoéa hiép, khai thac, hudng |gi tir su phan tan cla quyén luc chinh tri, khi 8y cac thanh tuu cla cai

15 Sy phan tan, cat c trong quan ly dat dai, kinh doanh bat déng san, xay dung, ddng ky giao dich bdo dam QSD d4t
hién nay 1a mot vi du. C6 nhidu co quan cung tham gia quan ly ngudn tai nguyén nay.
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cach phap luat, nhat |3 phédp luat vé doanh nghiép & dau tw cé nguy co bi thach thire. Bay thu nhap
trung binh, xét vé géc d6 thé ché, 1a su day IUi, tham chi vd hiéu hda, cac nguyén tic cla ché d6
phdp quyén. Khi ay luat doanh nghiép, luat hop dong... khéng mang lai loi ich dang ké cho phan
déng dan chung. Néu khdng thoat khoi kich ban ay, cac thé ché phap luat cé nguy co s& méat dan
tinh bao trum, ching cé nguy co trd thanh cdng cu d& nhdm quyén thé khai thac, bdc 16t cac tai

nguyén va co hoi phat trién cla qudc gia, gianh |y phan I8n su thinh vuong cho riéng minh./.
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