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Hop tic cong - tu, chiéc diia thian?
Huynh Thé Du

Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright

Gan day, mo hinh PPP hay hop tac cong - tu thuong duoc nhdc dén nhw 1a mot cach thite méi
va hiéu qua gitip giai quyét van dé qua tai co so ha tang (CSHT) - mot trong nhitng nut thit co
ban ctia nén kinh té Viét Nam.

Trén thuc t€ mod hinh nay da ¢6 mat 6 Viét Nam tir dau thap nién 1990 va noé chi 1la mét trong
nhitng cach chit khong phai la chiéc diia than dé giai quyét van dé thiéu hut CSHT.

PPP 1 gi?

PPP 1a viét tat ctia cum tlr tiéng Anh Public - Private - Partnership va dich sang tiéng Viét 1a hop
tac cong - tu. Theo Yescombe, tac gia cudn Public - Private Partnerships: Principles of Policy and
Finance (tam dich la Hop tac cong - tu: cac nguyén ly chinh sach va tai trg), xudt ban nam 2007,
thuat ngit hop tac cong - tu bat nguon tir Hoa Ky véi cac chuong trinh gido duc dwoc ca khu
viee cong va khu viee tee ciing tai tro trong thap nién 1950.

Sau d6, n6 duoc st dung rong rai d€ noi dén cac lién doanh gitra cac chinh quyén thanh phé va
cac nha dau tu tw nhan trong viéc cai tao cac cong trinh d6 thi @ Hoa Ky trong thap nién 1960.
K& ttr thap nién 1980, thuat ngt hop tac cong - tu dan pho bién ¢ nhiéu nudc va dugc hiéu la si
hop tac gitta nha nudc va tue nhan dé€ cung xay dung CSHT hay cung cap cac dich vu cong cong.
Trén thyc t€, mo6 hinh nay da xuat hién & Phap va Anh tir thé ky 18 va 19.

O Viét Nam, thuat ngit PPP hay duoc dung, nhung trong tiéng Anh, c6 it nhat sdu thuat ngi
twong tu la (1) Private Participation in Infrastructure (PPI), sy tham gia ctia tu nhan trong co sé
ha tang; (2) Private-Sector Participation (PSP), sw tham gia ctia khu vuc tw; (3) P3, viét tat ctia
PPP; (4) P-P Partnership, dwoc viét tach ra d& phan biét véi viét tat ctia thuat ngir ngang bang
sttc mua (PPP - purchasing power parity); (5) Privately-Financed Projects, cac du an duoc tai tro
bdi tw nhan; va (6) Private Finance Initiative (PFI), sang kién tai trg tw nhan.

C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé md hinh hop tac cong - tw, nhung cach phd bién nhat 1a nha
nuwdc va cac nha dau tu tw nhan cung ky moét hop dong dé€ phan chia i ich, rti ro cling nhu
trach nhiém ctia mdi bén trong viéc xay dung mot CSHT hay cung cap mot dich vu cong nao
do.
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Cac hinh thitc hop tac cong - tu

Gitta hai thai ciec nha nwdc hay tu nhan ding ra lam toan bd, cac hinh thitc con lai, du it hay
nhiéu déu cé su tham gia cua ca hai khu vuc. C6 ndm hinh thirc hop tac cong - tu pho bién trén
thé gidi:

Thtt nhat, nhwong quyén khai thac (Franchise) 1a hinh thitc ma theo d6 co sé ha tang duwoc nha
nudc xay dung va so httu nhung giao (thuong la thong qua dau gid) cho tw nhan van hanh va
khai thac.

Thtt hai, hoi khac v6i nhwong quyén khai thac, & mo hinh thiét ké - xay dung - tai tro - van
hanh (Design- Build - Finance - Operate hay DBFO), khu vuc tu nhan sé ding ra xay dung, tai
tro va van hanh cong trinh nhung né van thudc so hitu nha nuée.

Thtt ba, xay dung - van hanh - chuyén giao (Build - Operate - Transfer hay BOT) la m6 hinh ma
¢ do6 cong ty thire hién dur an sé ding ra xay dung va van hanh cong trinh trong mot thoi gian
nhat dinh sau d6 chuyén giao toan b cho nha nudc. M6 hinh nay kha phd bién ¢ Viét Nam.
Thtt tw, khac biét mot chit véi md hinh BOT, trong mé hinh xdy dung - chuyén giao - van hanh
(BTO), quyén s6 httu CSHT duoc chuyén giao ngay cho nha nwéc sau khi xay dung xong,
nhung cong ty thiee hién du an van gitt quyén khai thac cong trinh.

Cudi cling 1a phuong thiic xay dung - so hitu - van hanh (Build - Own - Operate hay BOO). O
mo hinh nay, cong ty thirc hién du 4n sé diing ra xay dung cong trinh, so hitu va van hanh no.
M5 hinh BOO rat phd bién d6i voi cac nha mdy dién ca ¢ Viét Nam va trén thé gidi.

Trong hau hét cac dy an CSHT cong cong (trir md hinh BOO), viéc sd hitu tw nhan chi co tinh
chat twgng trung. Vi du, mot cay cau thudc so hiru cua doanh nghiép BOT, nhung khi khong c6
nguoi st dung thi doanh nghiép BOT hau nhu khong thé lam gi d6 d6i véi cay cau. Thém vao
d¢6, trong nhiéu truong hop rat kho xac dinh duw an duoc thuc hién theo cach thic nao, nhét la
cach 2,3 vad4.

Nguon thu dé trang trai cac khoan chi phi dau tw va van hanh chu yéu ti: (1) thu phi nguoi st
dung d6i v6i nhitng du an c6 thé thu phi nhu giao thong ching han va/hodc (2) nha nudce tra
cho céc cong ty van hanh khi thué ho thyc hién mét s6 loai hinh dich vu khéng ¢6 ngudn thu
nhu quan 1y nha ti hay vé sinh cac bénh vién chang han hay cac dy an c6 ngudn thu khong du
bu dap chi phi. D6i véi cac du an c6 thu phi nguoi stt dung thi nha nuée 1a nguoi quyét dinh
mtuc gia.

Cong ty du an

Viéc dau tu cac CSHT cong thuong doi hoi mot ngudn von rat 16n nén it doanh nghiép du tién
dé€ dau tu toan bo. Hon thé, néu rui ro xay ra ma khong thu hoéi no dwgc sé lam ca doanh
nghiép pha san. Do vdy, d€ giam thiéu rui ro, cac du an CSHT 16n thuong duwoc dau tu theo
phuong thitc tai trg dee an. Theo md hinh nay, mét cong ty du an sé duoc thanh lap va cac nha
dau tu (chu so hiru cong ty) chi bd ra mot phan von rat nho, phan con lai chu yéu 1a vay no. Vi
duy, mot dy an c6 von dau tw 1 ti d6 la, nhung von cha sd hitu chi 50 triéu d6 la la diéu binh
thuong.

Céc cdng ty du an da phan thudc so hiru tw nhan, nhung trong mot s truong hop chiing dwoc
thanh lap theo mo hinh lién doanh v6i nha nuede. Ngoai ra, c6 mot mo hinh ddc biét la hop tac
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cong - cong (public - public partnership). Theo md hinh nay, d6i twgng ding ra thanh 1ap cong
ty du an la cac doanh nghiép hay co quan nha nudc. Dy an BOT cau duong Binh Triéu II do
Tong cong ty Xay dung cong trinh giao thong 5 lam chu dau tu trude day 1a mot duw an dang
nay.

Uu va nhuoc diém caa mo6 hinh PPP

Theo phan tich cia Ngan hang Phat trién chau A trong quyén Public-Private Partnership
Handbook (tam dich 1a S6 tay huéng dan mé hinh hop tac cong - tu), xudt ban ndm 2008, ba
dong co dé€ ap dung mo hinh PPP 1a thu hut von dau tu tu nhan, gia tang hiéu qua s dung cac
ngudn lyc ¢ sdn, va tao ra ddng co cling nhur ndng cao trach nhiém giai trinh.

Nhin tir géc d6 nha nuwdc, vu diém 16n nhat ctia hgp tac cong - tw la giam dwgce ganh nang cing
nhu rai ro ddi véi ngan sach. Vi dy, déi voi mot du an BOT, cac nha dau tu tue nhan phai chiu
hoan toan ganh nédng tai chinh cfing nhw rui ro vé van hanh.

Hon thé, m6 hinh PPP giup giai quyét duoc van dé kém hiéu qua. Vi muc tiéu loi nhudn nén
cac nha dau tw tw nhan phai tim cach d€ du an duoc van hanh hiéu qua hon. Thém vao do, voi
viéc tham gia ctia khu vuc twe nhan, sy sang tao, trach nhiém giai trinh cting nhw sy minh bach
c6 kha nang sé dwoc cai thién.

Tuy nhién, nhegc di€ém 16n nhat ctia m6 hinh PPP la chi phi 16n hon do cac nha dau tu tw nhan
yéu cau mot sudt sinh 1oi cao hon. Trong nhiéu truong hop viéc thi€t ké co ché tai chinh va co
ché€ phan chia trach nhiém, xac dinh muttc thu phi hay phan tr¢ cdp ctia nha nudc la vo cung
phtic tap. Hon th&, mau thuan giita 1¢i ich chung va 1¢i ich c4 nhan ciing 1a mot van dé. Vi mot
muc tiéu nao do6 (vi du mudn cé mot khu dat hay du én khac) ma nha dau tu tw nhan veé ra
nhting du an ma sau khi xay dung rat it, tham chi khong c6 nguoi st dung la diéu hoan toan cé
thé xay ra.

PPP ¢ Viét Nam

V6i mo ta o trén, mo hinh PPP trén thuc t€ da ¢ mdt ¢ Viét Nam tir dau thap nién 1990. Vi duy,
du an d6 thi méi Phit My Hung dwoc thuc hién theo cach két hop gitta BOT va doi dat 1dy ha
tang. DPay cd thé xem la du an theo mo hinh hop tic cong - tu cling nhuw d6i dat 1dy ha tang
thanh cong nhat Viét Nam. Néu so sanh véi nhiéu khu dat ciing nhu tai nguyén khac duoc giao
cho cac nha dau tu tu nhan ma Nha nudc gan nhu khong thu duoc gi, thi ¢ du an nay, Nha
nuoc da thu dwoc: khoang 60% loi ich tai chinh ttt dw dn, mot con duong hién dai va mot mo
hinh d6 thi kiéu mau.

Ngoai ra, c6 thé ké dén nhiéu dy an hop tac cong - tu khac da va dang duoc trién khai tir thap
nién 1990 dén nay nhu: BOT cau Cé May, BOT cau Phu My, dién Phu My, va rat nhiéu nha may
dién nho va vira khac dang dwgc thiee hién theo phuong thire BOO.

Tém lai, PPP hay hop tac cong - tu khong phai la m6 hinh méi ¢ Viét Nam. M6 hinh nay c6 thé
gop phan vao viéc xay dung cac CSHT hay cung cap dich vu cdng cdng, nhung khong nén ky
vong né sé la chiéc diia than &€ giai quyét nat that CSHT & Viét Nam. Thuc ra, mot trong
nhiing nguyén nhan gay ra thi€u hut va qua tai CSHT ¢ Viét Nam la do khong it cong trinh da
duoc xay dung hodc 1a khong hidu qua (rat it nguoi sit dung), hodc la qua dat, hodc l1a ca hai
(Xem thém bai Cét giam dau tw cong: Loai bé nhitng khoan chi phi ly trén TBKTSG s8 ra ngay
11-12-2010).
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D¢ giai quyét nat that CSHT, viéc can lam hon ca 1a lwa chon dung du &n can thiét va loai trir
nhting chi phi phi ly. D€ lam duoc diéu nay, mét quy trinh thdm dinh du 4n khoa hoc dwa trén
nhting tiéu chi rd rang cdng vaéi cac thu tuc dau thau cong khai va minh bach la viéc can lam
ngay.
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Mo hinh PPP: Kinh nghiém quéc té

Huynh Thé Du

Nhu da trinh bay trong bai Hop tac cong - tu dang trén TBKTSG s6 ngay 13/01/2011, M6 hinh
PPP c¢6 thé gép phéan vao viéc xay dung cac CSHT hay cung cdp dich vu cong cong, nhung
khong nén ky vong né sé la chiéc diia than dé giai quyét nat that CSHT & Viét Nam. Diéu nay
thé hién rat ro khi xem qua kinh nghiém ciing nhu s6 liéu thong ké qudc té.

Céac nudc phat trién

M6 hinh PPP da dwgc ap dung trong viéc xay dung cac kénh dao & Phap vao thé ky 18, cac cay
cau ¢ London vao thé€ ky 19 hay cay cau Brooklyn ndi tiéng & New York cling vao thé ky 19.
Tuy nhién, m6 hinh nay chi thue sy bat dau phd bién trén thé gidi tir dau thap nién 1980 va né

da dong mot vai tro nhat dinh trong viéc phat trién CSHT ¢ cac nudc phat trién.

Anh 1a nuéc di tién phong trong mo hinh nay véi cac chuong trinh tu nhan héa néi tiéng ctia ba
Tha twéng Margaret Thatcher. Tuy nhién, theo thong ké ctia Yescombe, trong gan 20 ndm
(1987-2005), chi c6 725 du an dau tu moi véi mic dau tu trén 100 triéu bang duoc thuc hién
theo mo hinh PPP. Tong gid tri cua cac du an nay chi la 47,5 ty bang Anh (khoang 70 ty d6-la).

Day la mét miec hét strc khiém ton ctia mot qudc gia cd6 GDP 1én dén hang nghin ty d6-la.

O cac nwdc khac nhue Hoa Ky, Uc, Phép, Han Qudc ..., mo6 hinh PPP cling dugc st dung trong
nhiéu dy an xay dung co so ha tang va cung cap dich vu cong cong. Tuy nhién, khong 6 nudc
nao mo hinh nay ¢6 vai tro ndi bat so vdi cac hinh thirc xay dung co sd ha tang khac. Trong giai
doan 3 ndm ttr 2003-2005, tong gia tri cac dw én dau tw theo phwong thiic PPP cua cac nude G7
chua dén 100 ty do-la.

Cac nudc dang phat trién

O cdc nudce dang phat trién, mo6 hinh PPP bat dau pho bién tir dau thap nién 1990, nhat 1a ¢ khu
viee My La Tinh. Theo s0 liéu thong ké cua Ngan hang Thé gidi, trong 20 nam (1990-2009), da c6
4.569 du an duoc thuc hién theo phwong thire PPP ¢ cac nude dang phat trién voi tong von cam

két dau tu 1.515 ty do-la. Con sd nay bao gom ca viéc tw nhan hda cac doanh nghiép nha nudc.

Tong mutc dau tw néu trén chi tuong dwong véi 1% GDP cta cac nudc dang phat trién trong hai
thap ky qua. Vi mirc dau tw cho CSHT vao khoang 5-6% GDP thi dau tu theo phuong thitc
PPP chi chiém khoang 20%. Day la mot con s0 kha khiém ton.

Vé xu hudng dau tu, trong 20 nam qua c6 hai lan séng chinh (hinh 1). Lan séng thi nhat xay ra
vao gitta thap nién 1990 ma dinh diém la nam 1997 véi s6 von cam két 1én dén 109 ty do6-la. Day
la giai doan ma tién trinh tw nhan hda xay ra manh mé ¢ cac nwdéc My La Tinh. Tuy nhién, ky
vong vé vai tro cua khu vuc tu nhan trong viéc giai quyét van dé CSHT va cung cap cac dich vu

cong giam xudng nhanh chéng do nhitng kho khan truc trac da xay ra.
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Theo phan tich cua Gido su Gomez-Ibanez, mét trong nhitng hoc gia hang dau vé CSHT, tién
trinh tw nhan hoéa viéc cung cdp co so ha tang da di quéa xa. Thuc ra, két qua cua viéc khuyén
khich khu vyc tw nhan tham gia vao viéc cung cap cac dich vu cong hay co s¢ ha tang da khong
nhu mong doi. Sau viéc trién khai ram r§ cac du an vao gitra thap nién 1990, vao dau nhiing
nam 2000, khi¢ém khuyét da boc 16. Ngudn thu khdng dt bit ddp cho cac khoan chi phi va suat
sinh loi theo yéu cau. Két qua la chat lwgng dich vu tham chi con thap hon trude khi né duoc
chuyén giao cho khu viee tu nhéan va trong nhiéu treong hop nha nwéc phai quéc httu hda va te

cung cap cac dich vy hay co sé ha tang cong.

Lan song thit hai la trong nhitng nam gan day khi ma mo hinh PPP trd nén pho bién hon 6 cac
nuéc nam A, chau Ay, trung A va chau Phi. Dinh diém la ndm 2008 véi téng vén cam két 1én
dén 163 ty do-la.

Xét vé ving lanh thd, md hinh PPP phd bién nhit & cac nuwéec My La Tinh trong 20 ndm qua. O
thoi ky dinh diém cua lan song tht nhat, khu viee nay chiém dén 80% luong von cam két. Hién

nay, cic nuéc nay van dang dan dau thé giéi. D8i véi khu vuc dong A va Thai Binh Duong, mo
hinh nay khong c6 nhiéu tién trién (hinh 2).

Hinh 1 Hinh 2

CO CAU DAU TU THEO NGANH (TY DO-LA) CU CAU PAU TU THEO VUNG LANH THO (TY DO-LA)
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® My La Tinh va Ca-ri-bé
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Ngubn: Ngan hang Thé gidi

Xét vé co cdu dau tu theo linh vuc, nang lwong va vién thong 1a hai nganh c6 ty trong cao nhat.
Ty phan cia nganh giao thong van tai c6 xu hudng ting trong thoi gian gan day, nhung van
thap hon kha nhiéu so véi hai nganh trén (hinh 1).

Theo phan loai ctia Ngan hang Thé€ gidi, dw an xay mdi chiém ty phan nhiéu nhat véi 53,4%.
Loai hinh cai tao van hanh va chuyén giao cac du an hién httu ma theo d6 khu vuc tw nhan sé
bd von cai tao hay nang cdp cac du an hay dich vy hién htu sau d6 thué lai d€ van hanh véi
mot thoi gian nhat dinh va cudi cung la tra lai cho nha nudc chiém mot ty phan dang ké véi
17,5%. M6 hinh chuyén nhuong quyén sd hitu (toan bo hay mét phan) cho khu vuc tw nhan
chiém 27,8%. Hop dong cho thué hay quan ly chiém mot ty phan kha khiém t6n chi la 0,4%
(hinh 3).
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Loai trit phan tw nhan hoa, cac du an dau tu theo phuong thiic xay dung sd httru van hanh
(BOO) chiém hon mot ntra, phan con lai la cac du 4n xay dung — kinh doanh - chuyén giao
(BOT) (hinh 4). O cdc nudc dang phét trién, md hinh nhiong quyén hay thué van hanh chua
phd bién chu yéu do han ché ctia cac co s phéap ly va kha nang ché tai cua cac co quan nha

nudc.

Hinh 3 Hinh 4

Hop déngcho thud v
quén Iy Khac
0.4%

O Viét Nam, theo thdng ké ciia Ngan hang Thé gidi, trong giai doan 1994 - 2009 da c6 32 dw an
duoc thuc hién theo md hinh PP véi tong mtic von cam két khoang 6,7 ty do-la. Cling giong
nhu cac nude khac, mo6 hinh BOT va BOO chiém ty phan cht yéu. Hai linh vuc chiém ty phan
16n nhat 1a dién va vién thong.

Tém lai, thong ké qudc t€ cho thdy, mo hinh PPP chi la mét trong nhiing phuong thite dau tu
CSHT va no cling chi ¢6 vai tro khiém t6n ¢ nhiéu nudc trén thé gidi. Do vay, viéc trién khai mo
hinh nay ¢ Viét Nam la can thiét. Tuy nhién, khong nén qud ky vong vao no, nhat la khi mo
hinh BOT va BOO da kha quen thudc ¢ Viét Nam va trién khai chiing cling can c6 nhiing diéu
kién nhat dinh.
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