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Tém tit

Ba muoi nam trude, vao nim 1974, Chi-1é khai dong chwong trinh tw nhan hoa dau tién co quy
mo 16n tai mot nude dang phat trién. Khoang 15 nam sau do, dén luot Achentina cho ra doi mot
mo hinh quan 1y co s ha ting toan cau méi. Ké tir 6 da c6 mot loat cac chuong trinh hop tac
gitta nha nudc va tu nhan trong linh vue co s6 ha tang dugc thuc hién ¢ khip cac nude dang phat
trién va cac qudc gia dang trong thoi ky chuyen d6i. Qua trinh nay da tich Ity duoc mot s6 kinh
nghiém du 16n va da dang dé rat ra mot vai két luan kha virng vang vé nhiing ddi tuong duoc loi
cling nhu bi thiét tir tién trinh cai cach nay. Béi vi tién trinh nay da dé lai nhiéu kinh nghiém
chua cay cong thém vdi viée trao Iuu “tu nhan héa” rim rd vao nhimg nam 90 duong nhu dang
dan bién thanh trao luu “chéng tu nhan héa”, nén chung ta can phai tach biét dit kién thuc té véi
cam xuc. Lap ludn cua bai nghién clru nay la nhiing khac biét 16n trong cach giai thich dir kién
c¢6 thé duoc 1y giai boi nhitng khac biét 16n trong cac tiéu chi ddnh gid ma cac nha phan tich st
dung, bao gém sb liéu nén duoc chon dé danh gia tic dong ting thém cia cac cudc cai cach.
Ngoai ra, ciing c6 thé giai thich bang cac nganh, vung va quan trong nhat 1a nhiing dbi trong ma
cac phan tich nay tap trung hudéng dén. Mot khi da xem xét tat ca cac yéu t6 trén, chung ta moi
c¢6 thé dua ra danh gia dinh luong va tuong dbi khach quan vé trién vong cia cic mdi quan hé
nha nudc va tur nhan trong linh vyc phat trién co so ha tang,
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1. Gi&i thiéu

D3 ba muoi ndm troi qua ké tir khi Chi-18 trién khai 1an dau tién chwong trinh nha nudc
va tu nhan cung tham gia phat trién co s& ha ting (PPI) c6 quy mo 16n va hién dai & mot nudce
dang phat trién. Pay dugc xem nhu 1a mot phan cua chinh sach tu nhan héa c6 quy mé 16n hon
ctia nuéc ndy. Phai mat hon 15 nim sau mé hinh nay méi dugc nhan rong véi quy mé twong ty &
mot nude khac khi chinh quyén Menem cua Ac-hen-ti-na tién hanh thuc hién cai cach co so ha
tang vao ndm 1989. Cung thoi diém d6, mot sé qudc gia Pong A c6 nén kinh té phat trién manh
mé& nhét d3 bat dau dung dén cac hinh thirc huy dong von sang tao dé tai tro cho cac du 4n phat
trién co s ha tang d6 s cua minh. Trong 20 nam kinh nghiém chinh séach tio bao cua Chi-Ié,
duong nhu tat ca cac nudc dang phat trién tur nhimg quoc gia nghéo nhat & Chéu Phi dén nhimg
qudc gia gidu c6 nhit & Dong A ciing di it nhit “ve vin” ¥ tudng PPI va cubi cung 1a “két hén”
voi y tuong do. Trong khoang gitra tir nam 1984 dén 2003, chuong trinh PPI d tao ra dugc sb
v6n cam két dau tu tri gia khoang 790 ty do-la.

Sau khi 1én dén con s6 dinh diém 131 ty d6-la vao ndm 1997, s6 vén cam két PPI da giam
lién tuc va dén nam 2003 thi chi con it hon 50 ty do-la. Pay 1a mot ddu hiéu rd rang cho thiy
nhiéu mdi quan hé nay da trd nén chua chat. Trén thyc té, kinh nghiém tai cac nudc Chau My La
tinh, Pong Au, Chau A hodc Chau Phi da cho thdy dudng nhu ty 1& yéu cau “ly than” hoac “ly
di” v6i chinh sach nay dang & murc cao trong thién nién ky méi. Chang han & Chau My La tinh,
nghién ctru cta Guasch (2004) cho thdy gan 50% cac hgp dong nhugng quyén da ky tir giira
nhimg nam 80 cudi ciing dd phai dem ra thuong luong lai. Do d6, c6 18 can thiét phai danh gia lai
nhing truc tric gi dang xay ra trong khung thoi gian nhitng nim 90 dbi véi cac “cip dbi tac”
phat trién ha tang nay dé biét duoc nguyén nhan nao di kich hoat nhu cau ly di ngay cang ting tir
c4 hai phia, va danh gid xem c6 thé ctru vin duoc gi va stra doi dugc gi.

Thudng dbi voi cac vu ly di thi cau chuyén s& phuc tap hon ta tudng. Nguoi ta thuong co
khuynh huéng bo qua céac dir kién thuc t&, mdi bén dbi tac s& dién giai va viét lai theo cach riéng
va s& ¢b 161 kéo mot 16 nhitng ngudi ung ho va nhiing ké dém pha sin sang gitp ho viét lai lich
st theo hudng co 191 cho bén minh ung ho. Lam tang thém quan diém cha quan va cam tinh cta
nguoi ngoai con c6 nhimg khoang tréng trong kién thirc vé cac dir kién co ban quan trong. Sy
that 1a co rat nhiéu dir kién nhiéu khi khong dugc biét dén chi don thuan vi thong tin vé nhiing
cugc cai va va cac “hoa udc” gitta “nhitng doi uyén wong” nay khong duoc chia s¢ voi nhitng
ngudi bén ngoai. (Vi du: ai ma biét dugc nhiing thoa thuan ngoai 1¢ giita nha nudc va cac nha
diéu hanh tu nhan hodc gita chinh phu s tai v6i chinh phi ctia ddi tac diéu hanh? Ai ma biét
duoc nhiing thoa thuan gitra nha nudc va cong doan?).

Nhan thay c6 nhiing 16 hong kién thiic thong thuong, tai lidu nghién ciru nay ¢d ging dua
ra mot cai nhin khach quan vé cac dit kién co ban da duoc ghi nhan, c6 thé gitp giai thich 1y do
tai sao ngay cang co nhiéu nudc tir chdi PPI dong thoi lai co nhimng cudc hén nhan méi van dugc
tién hanh va di tao ra gan 50 ty do-la vao nam 2003. Trong tdm chinh cta bai nghién ctru tap
trung vao nhiéu khia canh cta tac dong phan phdi ctia PPI. Bai nghién ctru nay duya rat nhidu vao
kinh nghiém tryc tiép va nhiing nghién ciru ctia ban than tac gia, timg chimg kién nhitng ci cach
va khiing hoang trong qua trinh thyc hién PPI & phan 16n cc nuée dang phat trién va c6 18 s&
khong phai dé danh gia nhiéu cong trinh nghién ctru dang thuc hién vé linh vuc nay.

Tai liéu nghién ctru duoc co ciu nhu sau: Phan 2 diém lai bbi canh lich sir tao diéu kién
cho sy ve vin ban dau cua nhiéu chinh phu véi PPL Phan 3 s& gitip chiing ta hiéu muc do cac
cudc “ve van” PPI din dén két qua “hon nhan” trén thyc té. Phan 4 6n lai nhiing niém hy vong
PPI d4 tao ra. Phan 5 tom tit mirc d6 chuyén thanh hién thyc ciia nhimg hy vong nay. Phan 6 cho
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thdy PPI khong chi don thuan 1a mdi quan hé gitta nha nudc va cac nha diéu hanh co s¢ ha tang
tu nhan ma con lién quan dén rt nhiéu bén. Phan - nay con cho thay su khong ddng nhét gitra cac
nganh va vung lién quan c6 anh hudng dén quyét dinh ai dugc ai mét trong chuong trinh PPI.
Phén 7 14 phan két ludn.

2. Nhé& lai nhirng diéu kién ban dau

bé blet dugc gitra nha nuéc va tu nhan ai mudn két hon va ai mudn ly hoén trong viée hop
tac phat trién co s ha tang thi chung ta can phai biét ai thing ai thua trong tién trinh cai cach.
biéu nay dén luot no doi hoi phai c6 mot s6 co s& lich sir ban dau dé chung ta c6 thé dua vao do
so sanh nhirng thay ddi tir tién trinh cai cach, dong thoi dédnh gid xem nhiing thay d6i d6 c6 tring
khép voi nhitng htra hen trudc dé hay khong.

Trong phan nay, dau tién toi dua ra co s& thé hién bdi canh tai thoi diém ma PPI tré nén
hap dan ddi voi nhidu chinh phii. Co s nay dién ra vao khoang giita nhitng nam 80. Nhiéu cir tri
tr& nén mét moi v4i viée phai chia nam xé bay nhiing dich vu cong thiét yéu do hau qua cia con
khung hoang ngan sach kéo dai lién mién. Nhimg cu¢c khing hoang nay da lam chdm ngudn
ngan luu can thiét dé van hanh va duy tri cac cong ty dich vu cong ich va rd rang da lam giam di
co hoi gia tang ty 1€ nguoi s dung 1€n cao hon tbc d6 tang dan sb. Chat luong cling 1a nguyén
nhan gy birc xtic cho ngudi s dung. Thyc té 13, chat luong dich vu kém va xudng cép 1a diéu
thuong thdy ¢ nhiéu nudc. (WDR 1994).

Cung lic d6, ddi v6i nhiéu nude, nhitng cai cach nganh trong dé c6 chuong trinh nha
nude va tu nhan clng tham gia phét trién co s ha tang (PPPI - public-private partnerships in
infrastructure) dugc xem nhu 13 16i ra cho tinh hinh tudt doc r6 rang khong thé tranh khoi. Chinh
phi cac nudc ky vong PPI s& gitup giam tinh trang thiéu dién, gia ting s6 thué bao dién thoai, cai
thién chat lugng nude sinh hoat, va nang cao do an toan cua cac hé théng giao théng trong vo sd
nhiéu diéu khac nira. Lac d6 PPI dudng nhu 13 giai phap thay thé hoan hao cho nhiing thit bai
lau nay cua khu vuc cong.

Néu chat luong va kha nang tiép can dich vu 1a nhitng van dé dé thay thi c6 18 cling cong
bang khi n6i mirc thué trung binh 1 twong dbi chap nhan dugc ddi voi nhimg nguoi dan ma tiép
can dugc voi cac dich vy nay, nhit 13 dan thuong tra (c6 18 trir dich vu vién thong ra). Trén thuc
té, mirc thué hiéu qua (tinh ca phan 16n cac hoa don chua thanh toan) c6 vé nhu hoi thap khi tinh
trang thiéu hut dién nuc da trd thanh “chuyén thuong ngay” tai nhidu ving & cac qubc gia nay.

Mit trai ctia mic thué thp 1a mirc thu hoi chi phi thap va kéo theo d6 1a chi phi ngan
sach. Nguoi dan déng thué phai chi tra khoang chénh 1éch giira chi phi binh quan va muc thué
hiéu qua binh quan. Hau hét cac nganh co so ha tang déu co6 mic tro cap kha 1on. Phan 16n
nhitng nguoi sir dung dich vu khong biét hodc khong quan tdim dén chuyén cac khoan tro cap
ciing kha Iiiy thoai. Columbia 1a mt trong nhitng truong hop dau tién duoc tai liéu hoa kha day
du. Nghién ctru cta Velez (1996) cho thay trong nam 1992, 80% trong ty 1& 1.4% ctia GNP dung
dé tro cép cho céc dich vu cong ich da lam lgi chu yéu cho cac hg gia dinh trung luu. bdi véi
Chau M¥ La tinh, nhiéu nghién ctru da cho thiy cé dén 60-80% cac khoan trg cap chéo tir truc
dén nay da vao tay cic hd gia dinh nam trén ngudng nghéo khé xa, trong khi dé c6 dén 80%
nhitng ho nghéo lai khong dugc hudng loi. Néi cach khac, néu nhu chat lwong ma hop 1y thi it ¢6
kha ning giai cip trung luu s& co thai do nhiét tinh véi cai cach.

Chimng ndo chét lugng chua trd thanh van dé kho khin thyuc sy ddi voi giai cap c¢6 thu
nhdp ¢ muc trung binh va cao thi nhém nguodi dung birc xuc ta than nhiéu nhat c6 1€ 1a dan tam
tra. Ho khong chi khong c6 dugc chat lugng ho can dé€ canh tranh ma con thuong phai chiu muc
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thué bién va muc thué trung binh cao hon nhiing nguoi dan thuong tra. Trén thuc té, tro cap
chéo c6 khuynh hudng phd bién - thudng wu ai phan 16n nhimg nguoi thude giai cdp trung luu
hon 13 nhitng ngudi nghéo - ddng thoi sinh ra nhiéu khoan kém hiéu qua vé mit kinh té kha 16n
béi vi mirc thué trung binh ludn ting 1én trong khi chi phi san xuét giam xudng.

Bo phan dan sé thude dién nghéo nhét ciing khong vui ve boi vi da s6 ho déu khong tiép
can dugc voi cac dich vy cong do cac cong ty cong ich cung cAp ma phai st dung dich vu (gia
thuong cao) do cac cong ty tu nhan nho va vira cung cap Tuy nhién, ho trudc nay van c6 rat it
anh huong chinh tri. Trong mot nghién ciru sdp ra mat vé qua trinh phat trién cua viéc cung Ung
dich vu cong & cac nudc Chau Phi, Estache (2004) di ra soat lai bang chimg va cho thdy mot
mau 16n cac nude Chau Phi trong d6 2/10 dan sé dudi ddy vé co ban 1a khong tiép can duoc voi
ngudn nude va dién cong ma phai ding cac ngudn khac. Noi cach khac, néu tién trinh cai cach
khong tao ra dich vu cong mdi vira tii tién cho dan nghéo sir dung thi cai lan song tuw nhan hoa
dich vu cong ciing chang thyuc sy tic dong gi t6i dam ngudi nghéo. Su thuc 13 nhiéu ngudi trong
s6 ho dd nho dén cac nha cung Gmg tu nhan c6 quy md nhé & ndéng thon va cac thanh phd hang
hai va chang c6 hy vong nha nudc s& tham gia nhiéu hon vao viéc phan bd von cho cac cong ty
tu nhan nay dé cung tmg cac dich vu trén.

Xét riéng 1é thi cac nhom dan den thiét thoi c6 rat it anh huong dén nhfrng nha hoach
dinh chinh sach. Tuy nhién, theo thoi gian, viéc dua vao lién minh nhitng ngudi ung hd cai cach
thudc giai cip trung luu — vén khong hai 1ong voi viée chat lu0’ng dich vu ngay cang di xudng
hodc ngay cang c6 nhu cau doi héi cao hon — bién nhu cau cai cach thanh ra kha di. Chung sirc
lai v6i nhau, mic du mdi nhoém co dong co khac nhau, cudc tap hop khé rong rai nhirng ndi birc
xtc cta cac nhom lgi ich khac nhau d4 tao ra sy hd trg chinh tri can thiét cho cong cudc cai cach.
Mot diéu tra do UN tai trg ndm 1995 cho thay khoang 75% déan sb cac nudc Chau My La tinh da
thuc sy ting ho cac chinh sach tu nhan hoa vao thoi diém d6. Nhém ngudi 1én tiéng phan dbi cai
cach manh mé nhét con lai la nhitng cong nhan vién nha nudce (va gia dinh cua ho) bi mét viéc
1am va mat nhimg quyén loi di kém theo d6. Ho khong dém xia gi dén chuyén ho duoc tra luong
bang tién thué ma dan sd duong thoi dong gop, hodc bang trai phiéu ma thé hé sau s& phai ganh
tra.

Dé két luan cho phan tong quan vé tinh hinh ban dau nay, c6 1& can thiét phai chi ra ring
tat ca cac chuong trinh cai cach nay déu dién ra trong mot moi trudng trong do chi phi cua cac
quy tu nhan nam ¢ muc thap trong lich str. Thuce ra, trén cac thi trudng von quéc té co mot nguon
cung cp von du thira cao bat binh thudng thién vé FDI ciing cac dang khac ciia nhiéu dong von
dau tu qubc té. Diéu nay tao diéu kién dé dang hon cho tién trinh nha nude va tu nhan cing tham
gia phat trién co s& ha ting noi cac nudc dd c6 cam két vé mit chinh tri. That vay, cac cam két
can thiét twong d6i dé dat duoc boi vi vao nhimng nim 90 da ¢ xuat hién mot lan song doi thay y
thirc hé nghiéng vé phia cai cach theo hudng kinh té thi trudng & noi cac lanh dao cua tat ca cac
dang phai chinh tri. Nhiéu vi linh dao thién ta dugc bau trong nhiing nim 90 (chang han nhu
Menem ¢ Argentina, Cardozo ¢ Brazil hodc Wade & Senegal) lai 1a nhitng ngudi ung ho cai cach
tich cuc nhat.

Cung can phai chira rang & hau hét cac nudce, nhitng cai cach lién quan dén tu nhan hoa
va phat trién co s ha tang thuc chat chi 1a mot bo phén cua mot chuong trinh cai cach sau rong
hon va khi c6 mot s6 chuong trinh ci cach khong tién hanh dung theo ké hoach, thi hié¢u qua ciia
nhiéu chuong trinh du da thanh céng ciing bi x6i mon. Vi du: Nghién ctru cta Benetiz va nhimng
nguoi khac (2003) da kiém ching tac dong twong ddi ciia PPPI va ciia nhing cai cach trén thi
truong tai chinh 1én hoat dong kinh t& vi mo. Nghién ctru nay cho nudc Argentina thiy rang
nhitng han ché trén thi truong tin dung — hau qua ciia nhiing cai cach that bai trong linh vuc
ngan hang — 1y giai mot cach rat thuyét phuc sy gia ting ty 18 that nghiép quan sat duoc ké tir giai
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doan khung hoang Pong A. Kiém ching nay cho thay PPPI thyuc sy gin lién véi s6 luong viée
lam tang Ién sau khi ¢6 sy diéu chinh ban dau, va vi vdy gan nhu bac bd cai huyén thoai pho bién
gan voi phi ton cua viéc tu nhan hoéa dich vu cong ich.

3. Pham vi hién nay ctia PPPI dén dau?

Trude khi xem xét mirc @6 ma cac cai cach nay da dat duoc, co 1& can ¢ doi 1oi vé pham
vi thue hién nhitg cai cach nay trén thé gi6i va bao nhiéu qudc gia da thuc su nd luc birc pha
khoi xuat phat diém ban dau cta ho. Bang 1 dudi day cho chung ta mot birc tranh n6i vé mirc do
ma vén tu nhan d3 tré thanh ngudn tai tro quan trong cho cic du 4n vién thong va ning lugng
trong nam 2002 nhu thé nao. Quan sat d& thiy nhét 13 duong nhu cac nude gidu thu hit dugc
phan nhiéu vén tu nhan. Trong sd cac nudc dang phat trién, Chau My La tinh ndi bat han - diéu
nay giai thich tai sao rat nhiéu bang chimg vé tic dong cua cai cach lai c6 khuynh huéng xuit xr
tor khu vuc nay. O céc khu vuc khac, duong nhu ¢c6 mdt mic do “chuyén mon hoa” nhét dinh
trong cac chwong trinh PPI. Cac nuéc Pong A di va dang 1a nhimg nudc chii chdt trong linh vyre
kinh doanh san xuat dién voi nhiéu hop dé)ng PPI duoc ky két trong nhidu nim qua tai khoang
2/3 cac nudc trong bang, cao gan bang phan ciia Chiau My La tinh. Trong linh vuc vién thong,
cac nude Pong Au duoc xép sau Chau My La tinh. Pidu lam nhiéu nha quan sat ngac nhién nhat
¢6 thé 1a chuong trinh PPI trong linh vuc phan phdi dién tir trudc téi nay khong duoc phd bién
nhu cac danh gia vé tu nhan hoa - cac danh gia mang it tinh dinh lugng hon - van gia dinh.

Bang 1: Quéc gia ¢6 von tw nhan tinh téi thoi diém 2002 (% ciia miu)

Tén ctia cac nude trong mau 155 155 164
Phat dién Phan phdi dién  Vién thong

Theo mirc thu nhap:

Nudc dang phat trién (thu nhap thap) 33% 26% 37%

Cic nu6c dang phat trién  (thu nhap 39% 31% 51%

trung binh thap)

Céc nudc dang phat trién (thu nhap trén  58% 39% 66%

muc trung binh)

Qudc gia phat trién (thu nhdp cao) 70% 43% 83%

Theo cach phan loai theo viing cia Ngan

hang Thé gidi:

Vung Chau Phi sa mac ha Sahara 33% 24% 41%

East Asia and Pacific 60% 20% 38%

Chau Au & Trung A 41% 37% 58%

Chau My La tinh va vung Caribe 68% 57% 67%

Trung Pong & Biac Phi 7% 6% 23%

Nam A 38% 13% 50%

Qudc gia phat trién (thu nhédp cao) 70% 43% 83%

Tong 46% 32% 55%

Ngudn: Tac gia tong hop tir nhidu ngudn

Chuyén nay khong chi 1a dic thu riéng cta nganh dién va vién thong. Trong nganh giao
thong, linh vuc cau duong 14 linh vuc c6 s6 hop dong hop tac v6i thanh phan tu nhan dugc ky
két nhidu nhat. Mic du khong c6 s6 liéu chinh thirc nhung ciing an toan khi lap luan rang vbn tu
nhan da va dang dugc tép trung vao by phan dudng dong ken cua hé thong duong b va khu vuc
cong van tiép tuc 1 ngudn tai trg chinh dong thot chiu trach nhiém van hanh va duy tu (O&M)
cho phan con lai cia mang ludi. Ciing c¢6 thé 1ap luan tuong tu nhu vay cho khu vuc phi cang
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hodc hai cang noi nhiéu nudc di c6 nd lyc nhung chi mot vai nude bén ngoai khu vue Chau My
La tinh 1a thanh cong trong viéc kéu goi tu nhan dam nhi€ém toan bg hoac it nhat mot ph?m
nghiép vu - chéng han nhu quan 1y container, bdc véc, hodc phuc vu kho bai. Con ddi voi nganh
duong sit, theo diéu tra ctia Jane’s World Railways (2004) thi tinh dén 2003, trong s6 131 nudc
c6 hé thong duong sit thi chi c6 khoang 25% 1a c6 mot hinh thirc hop tac nao d6 véi tu nhan
trong viéc quan 1y hodc diéu hanh chinh. Tuy nhién, c6 su dao dong kha cao tir con sb trén 50%
cac nudc Chau Phi va Chau My La tinh dén con sb thip hon 5% & cac nuéc Pong Au. Dbi véi
cac nudc OECD, su khac biét thuong hay thiy gifta cac nudc anglo-saxon va cac nudc phi
anglo-saxon thé hién rat 3, theo d6 cac nude anglo-saxon c¢6 sé tu nhan tham gia diéu hanh cao
hon trong khi & nhém thtr hai thi nha nuéc van tiép tuc quan 1y nganh dudng sit.

Viéc danh gia nganh cap nudc thi phirc tap hon. Tai nhiéu nuéc, hoat dong nay thuong
duoc phan cép va cac khu vire d6 thi chiu trach nhiém chinh trong viéc cung cép dich vu nay. Vé
mat lich su, nhiitng nha may 16n ¢6 khuynh hudng tap trung vao nhu cau cia cac thanh pho 16m.
Viéc kén chon nay cling xay ra trong khu vuc cong — va thuong lam cho cac chinh quyén dia
phuong phai xir Iy cic nhu cu ctia ho va phai tim giai phap tai dia phwong du c6 hay khong co
su hd tro cta chinh quyén trung wong. Trong bdi canh d6, c6 rat nhiéu bang ching cho thay khu
vuc tu nhan da tham gia kha lau rdi théng qua cac hop dong cung cap dich vu nhod ¢ cac ving
néng thén va cac ving phu cin noi cic nha may tu nhan va nha nudc thuong chiu khong dén
dugc hodc khong mudn dén d6. D6i voi vai tro ctia bd phan tu nhan trong cac nha may 16n hon,
no thuong dugc phan phéi giita hop dong quan 1y, hop dong thué lai, va hop dong nhuong
quyen.

Suy cho cung, nhitng bang chimg thuc té cho thiy cac truong hop “ve van” véi chuong
trinh hop tac gitra nha nudc va tu nhan dé phat trién co s& ha ting (PPPI) da khong dan dén
nhiéu cudc “két hon” nhu nguoi ta van tudng hay thuong 1ép luén. PPPI da thanh cong dbi véi
nhom nguoi sir dung co6 thu nhép cao trong nhiéu nganh nhung ngay ca trong cac nganh do,
nhiéu chinh phii vin dang chan chir trude viée ky két “hop dong hoén nhan”. C6 mot dleu rac roi
hon, d6 1a PPPI dé kém hiu qua ¢ cac nudc chdm phat trién nghéo nhat hon nguoi ta van nghi
nhiéu 1am. Chi ¢6 1 trong mdi 3 hodc 4 nudc trong sd cac nude nghéo nhét nay la da thanh cong
trong viéc 161 keo sy quan tdm cua khu vyc tu nhan tham gia tai trg phat trién cac nhu cau veé co
sé ha tang tai cdc nudc nay. biéu dé co nghia la ddi vai dai da sb cac nuéde, chinh pht van tlep
tuc 1 vai dién chinh trong nganh. Hon nira, niém hy vong chua duoc dap ung vé PPI ¢6 1& da dé
lai mot 16 hdng tai chinh 16n hon nguoi ta tudng.

4. Nhirng hitra hen cua chwong trinh nha nwéc va tw nhan cung tham
gia phat trien ha tang

D3 c6 rat nhiéu htra hen khac nhau, ma thuong lai khong nhét quan v6i nhau, duge dua ra
trong boi canh cai cach dan dén su ra do1 ctia chuong trinh hop tac nha nudc va tu nhan trong
phat trién co s& ha tang. Sau day la tom tat mdt vai hira hen pho bién nhat:

« Pong gop vao su 6n dinh tai chinh

« Pau tu duogc ting cudng

« Cai thién hiéu suat nhd méi truong canh tranh hon

* Dong gop vao tang truong

« D& kiém hon va vira tdi tién nguoi sit dung dich vu hon
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* Nang cao nang lyc quan tri

C6 thé tim quan trong tuong dbi ciia cac két qua mong doi khong nhét thiét phai theo trat
tu trén doi voi tat ca cac chinh phu va cac bén hiru quan nhung bang xép hang nay cé thé khong
qué xa voi doi voi nhi€u quoc gia.

Tac dong tai khoa cua cai cach thuc su co thé 1a thanh qua mong doi chinh cua nhiéu
cudc cai cach & nhidu qudc gia, it nhat 1a trong ngin han. Loi ich ky vong dén tir ba ngudn: (i)
thu nhap tir viéc ban va cho thué mudn tai san; (ii) giam chi phi dau tu va chi phi van hanh & khu
vuc cong do chuyen giao trach nhiém cac nganh sang cac nha vén hanh tu nhén; va (iii) tang thu
nhap rong tir ngudn thué va ngudn phi thué.

Thanh phan cubi nay thuong bi danh gia thip trong cac thao luén chinh sach méc du no6
c6 thé rat quan trong. O nhiéu qudc gia, cac dich vu co so ha tang chiém mot phan tuong dbi 16n
trong nén kinh té, théng thuong 10-15% ctia GDP — va bét cir su mé rong co sé chiu thué nao do
(ué trinh "t nhan hod"ctia né dudng nhu déu tao nén mot chuyén bién rd nét néu duge thyc hién
v6i su quan tdm ding muc. Pé hiéu dugc loi ich tiém nang & trang thai 6n dinh — nghia 1a khong
tinh dén loi ich chi mot 1an rdi thoi tir ban than giao dich ctua PPI — ta hiy xem xét cac udc tinh
sau. Chi tinh so thoi, néu nganh tao ra duoc 10 % GDP va tir 60 tdi 75% cuia phan gia tri gia ting
nay 1a ctia cong va phan 16n khong bi danh thué trudc khi ¢ cai cach, v6i thué suat thu nhap
doanh nghiép trung binh 1a 33%, thi c6 thé tao ra 2-2,5% cua GDP c6 thém tur ngué)n thué truc
thu. Nhung quan trong hon 13 tiém ning thu dugc thué gian thu ¢ cac cip chinh quyén. Vi vay
ciing khong c6 gi qua ngac nhién khi thidy B Tai chinh va nhiéu nha tai trg ing ho chinh sach
ki€u nay .

Lién quan mat thiét 13 thanh qua dau tu ciia cudc cai cach. Cac nha cai cach khong chi
mong chuyén giao trach nhiém chi it 1 mot phan chi phi dau tu tir khu vure cong sang khu vue tu
ma con tréng mong c6 ca phan dau tu bd sung vao co sé ha ting nita. Nhu cau dau tu trén thuc té
d3 ting dang ké theo thoi gian cing véi su ting truong dan sd va kinh té trong khi nhiing gidi
han ngén sach va thay ddi vé cac uu tién chinh tri da lam sut giam mirc von dau tu ctia nha nudc
so v6i cac muc dau tu trong qua khir. Vi dy, trong thap ky dau cua thién nién ky méi nay, nhu
cau dau tu méi dao dong xap xi tir 4,5% GDP ddi v6i cac nude thu nhap thap dén 1-2% GDP
d6i véi cac nudc thu nhép cao. Néu thém ca yéu cau bao dudng, tong nguén luc s€ dao dong tur
10% & qudc gia nghéo nhat t6i 3% o qudc gia co thu nhap trung binh cao. Téng nhu cau chi tiéu
tai cac nudc dang phat trién trong nganh 1a 7.5% GDP va nhiéu nguoi hi vong phan 16n nhu cau
nay s€ dugc tai trg thong qua chuong trinh hop tac gitta nha nudc va tu nhan trong viéc phat
trién co so ha tang.

Cung co ky vong rang viéc cai thién canh tranh va diéu tiét & trong nganh s€ nang cao
hiéu qua dang ké, cat giam chi phi dong thoi sé dong gop vao viéc lap day 16 hong von tai tro bi
thiéu hut trong nganh. D4u hiéu rd nét nhat ctia niém hi vong nay 1a viéc ap dung rong rai cac co
ché wu dai duoc quy dinh trong cac khung phap 1y. Trong nganh dién, nuéc, vién thong hoic
giao thong, mirc gia tran c6 khuynh hudng 1 hinh thirc diéu tiét dugc ua chudng nhat duge cac
chinh phui dang tién hanh cai cach ap dung. Cac wu dii dugc dua ra nham khuyén khich bén van
hanh cét giam chi phi chir khéng chi bang cach giam bién ché. Con khu vuc tu nhan, do khong
chiu qué nhiéu rang budc chinh tri nhu cac nha van hanh cua khu vuc cong, dugc mong doi 1a s€
dua ra nhitng cai tién nhim nang cao hiéu suit v& mit k¥ thuat va cong nghé chir khong chi &
ning suat lao dong ma thoi.

L&i1 hira nang cao s6 von dau tu va céi tién chat lugng cling s€ tao ra mdt moi truong dau
tu tot hon & cac nén kinh té dang cai cach. M6i truong kinh doanh cho cac nha dau tu trong
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nganh s€ duoc cai thién, tao diéu kién d& dang hon cho cac cong ty nudc ngoai dau tu vao viée
phuc hdi co so ha tang. Dong dau tu s& chay nhanh hon va tot hon trude thoi ky cai cach & cac
khu vuc can phat trién co s& ha téng manh mé&. Bén luot nd, diéu nay dugc dy kién s& tao ra mot
chuyén bién vé trién vong ting trudng.

Con c6 mot 101 hira ngdm dinh ring cac cu dan st dung co sé ha ting cudi cing ciing s&
duogc hudng loi tir viée dau tu duoc ting cudng va nhitng cai tién nham ning cao hiéu suét. Bao
dam nay duoc dua vao cam két to chirc nhitng dot ra soat thué quan c6 dinh ky nhu & nuéc Anh
nhdm bao dam réng céc khoan loi vé hiéu suét s& duoc chuyén dén tay nguoi st dung dich vu
duéi hinh thirc thué suat trung binh thap hon. Pay 1a mét trong nhiing thanh qua dugc mong doi
tir cam két phat trién ning luc diéu tiét tot hon. Con ddi v6i nhom ngudi nghéo nhiat, hau hét cac
chinh phu ciing méi don thuan dam bao réng ho sé& 4n dinh cac nghia vu sir dung dich vu phd
thdng (universal service obligations [USO]) dé tranh tinh trang bo sot bat cir ngudi nao khoi cac
nhém ngudi st dung. Tuy nhién c6 rat it ban bac thao luan hodc cam két lién quan dén viéc tai
trg cho cac nghia vu sir dung dich vy phd thong nay.

Loi hira cudi cung di doi véi PPPI 1a kha nang quan tri ciia nganh s& dugc cai thién. Trén
thuc té, didu nay c6 nghia 1a tham nhiing s& giam bét. Phét trién co s¢ ha tang tir trude dén nay
thuong di doi véi ty 16 tham nhiing cao tir giai doan x4y dung co ban cho dén giai doan dua vao
st dung. Minh bach héa hon cac quy trinh, nang cao tinh trach nhiém cua cac bén van hanh va
ctia chinh phi, diéu nay dugc mong doi 1a nhitng cong cu 1am giam bét nan tham nhiing. Ap
dung chinh sach canh tranh bat ctr liic nao c6 thé, cong véi viéc dua vao cac thé ché phap luat
doc 1ap ciing s& dong gop vao sy bén ving cua cic chuong trinh hop tac phét trién co so ha tang
gitra nha nudc va tu nhan.

5. Nhirng 1&i hira d6 dworc thwe hién téi dau?

Mot trong nhirng dé tai hién dang gay nhiéu tranh cii giita cic nha hoach dinh chinh sach
la viéc danh gia vé tac dong ngan sach cua nhiing cai cach trén. Hién tai dang c6 mot cude tranh
luan vé muirc d6 ma céac cudc cai cach vi mé hién tai dang han ché cac khu vuc phat trién co sé ha
tang - d6 1a cudc tranh cdi vé khong gian ngan sach. Viéc ton tai mot tranh cii nhu vy cho thiy
phia nha nudc khong hé chiu giit vai trd thir yéu trong cudc dau tu phat trién co sé ha ting, dong
thdi no ciing cho thay thanh qua tai chinh cua cai cach khong duoc nhu mong doi. Pé danh gia
tac dong vé linh vyc tai chinh cta cai cdch, mot diéu hop 1y va can 1am 14 phai phan biét giira tac
dong ngan han va trung han.

_Nhiing bang ching khong chinh thirc cling nhu chinh thirc dang c¢6 dugc ¢ hién tai cho
thay rang loi ich ngan han cua cai cach tir do dén nay 13 twong d6i dang ke. Nhu da dugc dy
klen & hau hét cac qudc gia, qua trinh giam thiéu vai tro ctia khu vuc cong chu yeu da mang lai
tiét kiém cua cong trong ngan han. Phén 16n, d6 1a do cac dich vu co so ha ting ton kém hon khi
phai trg cdp cho cac khoan chi phi van hanh (OPEX) va chi phi dau tu (CAPEX) so voi ngudn
thu tao ra tir thué va phi thué. Hé théng duong sat & Argentina da tiéu tén hon 1 ty do-la hang
nam cho t61 khi c¢6 dugc nhimg cai cach cua nhitng ndm dau thap nién 1990. D01 véi da sO cac
nuéc, day 1a diéu chang can phai nghi nhiéu méi thiy va rat phu hop v6i nhu cau diéu chinh kinh
té & tam vi mo.

Tuy nhién van d& loi ich dai han thi lai vi té hon nhiéu va dang 1a tam diém cua cudc
tranh c&i hién nay. O nhiéu khu virc, méi quan ngai vé kha ning chi tra cho cac dich vu cong rd
rang dang chiém vi tri hang d4u trong nhiing uu tién cta cac chinh tri gia dén ndi cac khoan trg
cap cho ca hai muc chi phi van hanh (OPEX) va chi phi dau tu (CAPEX) c¢6 khuynh huéng kéo
dai 1au hon tinh hinh kinh t& vi mé doi hoi hodc c6 xu hudng theo thoi gian thi quay ngugc tré
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lai. O cac nuéc Pong Au chang han, truéc cudi nhitng nam 90, mirc thu hdi chi phi binh quéan
trong nganh dién 1a 63% va tang lén 68% trong giai doan 2000-2002 do gia trung binh trong ca
nganh ting 16% . Tuy nhién, dén cudi nhitng nim 90, tat ca cac yéu t6 nhu thua 16 cao, hoa don
khong thanh toan dugc, cudc phi thip hon murc chi phi thu hoi ... tit ca két hop lai voi nhau da
nang muc phi t6n ngan sach trung binh 1én toi khoang 7,5% cua GDP. Sau d6 giam xudng con
5,9% vao cudi nam 2002 nhd di c6 nhimg cai tién vé murc thu hodi chi phi nhung dén bay gio van
con & muc cao.

Ngay ca tai nhimg viung noi ma truge day da tién hanh cai cach bang cach tai can dbi biéu
thué va budc dau cit giam tro cip de dam bao nang cao kha nang ty tri cua nganh trong mot moi
truong ngan sach ving manh thi rét cuc khu vue cong cling van quay lai dé tro cdp cac nganh
nhu cii. Theo nghién ctru méi ddy vé kinh nghiém cua Chau My La tinh (Nhom nghién ciru
Campos (2003)) thi tai ving nay, tac dong lau dai cua cai cach dbi v6i cac nganh dich vu cong
ich 1a c6 khac ddi véi nganh giao thong. Tu nhén hoa cac dich vu cong ich (nhu dién nudc, vé
sinh) ¢6 khuynh hudng khong gan hen v0i gia tang ve mat s lidu thong ké ¢ noi GDP/dau nguoi
ddng luc Ay hodc gia ting vé mat so liéu thong ké & noi tong ngach dau tu qubc ndi dong luc dy,
nhung qua trinh tu nhan héa lai c6 xu hudng ting dang ké vé sd liéu thong ké trong dai han khi
gan lién voi tang dau tu o noi khu vuc cong va giam cac chi tiéu cong lién tuc phat sinh. Nghién
clru nay ciing phat hién ra rang trong dai han c6 sy gia ting thim hut ngan sach khi so véi muic
ma da thu thdp duoc tir tic dong & thoi ky ban dau cua cai cach. Piéu nay c6 nghia la tat ca
ngudn thu thém tir cac khoan thué phu thu da khong du dé bu dép nhimg yéu cau tro cap thém
(cac khoan phu thu nay do tat ca cac chinh phu 4p dung ¢ nhiéu nudc nham thu héi lai mot phan
loi ich hiéu suat dat duoc cua cac nha van hanh). Trong nganh giao thong, nghién ciru nay da
phat hién c6 sy gia ting dang ké vé cac con sb théng ké & noi GDP/dau ngudi vao cung thoi
diém thé nhung lai khong c6 tac dong gi 1én tong ngach dau tu qudc ndi. Vé tac dong ngan sach,
nghién ctru nay da phat hién ra diéu hoan toan nguoc lai voi nhimg gi da phat hién duogc trong
cac nganh tién ich nhu dién nudc. Trong dai han, viéc c¢6 thém nhiéu hop dong PPI trong nganh
giao thong thuong di kém vai su tut giam dang ké theo sd lidu thdng ké noi linh vuc dau tu cong
va sy gia ting dang ké theo s6 liéu thong ké noi chi tiéu cong ma lién tuc phat sinh. Gia tang PPI
trong nganh giao thong con khién cho tham hut ngan sach ¢ dong thoi diém tut giam dang ké
theo s liéu thong ké.

Mic du rd rang 1a cac két qua nghién ciru trén mang tinh dic trung cho khu vuc nay
(chau My La-tinh) nhung chiing ciing cung cdp cai nhin toan dién sau sic hon. Tu nhan hoa
nganh giao thong thuong xay ra ¢ mot moi truong canh tranh hon rat nhiéu. Khéi nha nudc rit
lui va khéi tu nhan s& quyét dinh céi gi sé di cai gi s€ 0. Canh tranh nhu vy thuong lam nhiéu
nganh dich vu phai déng cira va nhimng nha cung cép dich vu khong hidu qua s& bién khoi thi
truong. Cac cang bién nho va nhiéu nha ga xe lira hodc cac dich vu s& dong cira va chuyén da thé
thi phai thé. Véan dé khé khan chi yéu duy nhat ma khu vyc cong da phai luén ddi mit 1a nhu cau
can phai ting trg cAp hoat dong cho tau chuyén chd hanh khach khi chinh phu lai khong muén
tang muc cude phi nhu da thoa thuan theo hop dong. Thuong thi cudi cing cac chinh phi ciing
danh phai tro cip cac tuyén tau chuyén chd hang dé bu lai cho viéc ho khong di kha ning tranh
né su canh tranh theo kiéu ca 16n nudt ca bé cua nganh van tai.

Trong nganh dién va nudc, thong thuong khu vue cong khong dé cho khdi tu nhan quyét
dinh muc d6 cung cap hay khong cung cap mot dich vu nao d6. Nhing that bai thi truong trong
hai nganh nay da man hon nhiéu va cac rang budc dich vu 1a rat can thiét. Khu vuc cong la cliru
canh cung cap dich vu cudi cung, nhét 13 cac dich vu dugce nhiéu nguoi xem 1a nhitng nhu ciu
thiét yéu. Kinh nghiém ciia Chau My La tinh cho thay chinh sach theo kiéu “hét phan béo bo™ 1a
rat quan trong dbi voi dich vu cong ich. Hau qua ngan sach vé dai han cho khu vuc nay 1a két
qué ctia hai yéu t6: (i) loai bo trg cap chéo giira cac ving nhd vao chinh sach hét kem ap dung
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cho ca hai khoan chi phi van hanh va chi phi dau tu, va (i) ty 18 tai thuong luong cao trong
nganh nudc da gitp tang thém trg cap cho chi phi dau tu cling nhu lam tang thém suc hap dan
cua cong cudc.

Tac dong cia cai cach 1én dau tur c6 it nhét hai khia canh dang duoc xem xét k¥ cang hon.
Pau tién 1a tic dong 1én toan bd muc tiép can téi dan sb va t6i nhing cu dan tam tra. Tac dong
thir hai 1a chi phi ngén sach cua vi€c gia tang nay. Ve diém thtr nhat, bang ching cho thiy kha rd
rang 1a néu ap dung canh tranh va quan ly diéu tiét hiéu qua thi nang cao dugc ty 1¢ nguoi thu
huong trong hau hét cac khu vuc & hau hét cac ving. Bang ching thé hién rat rd rang o nganh
vién thong hon la ¢ nganh nudc va vé sinh, con nganh dién thi nam lung chimg ¢ gitra. Bang
ching vé tac dong cua tu nhan hoa khong rd rang bang va chic chin con 13 nguyén nhan cua
nhiéu tranh cii va con tuy vao dac diém cu thé cta cac mo hinh thur nghi¢m. Phat hién ¢ cong
trinh nghién ctru ciia Wallsten (2004) v& nganh vién thong 1a dang luu tim dic biét. Cong trinh
nghién ctru nay cho thiy néu thanh 1ap ra mét co quan quan 1y diéu tiét trude khi thuc hién PPI
thi cho ra hi¢u qua cao hon 1a 1am hai chuyén cung mét Iuc.

Vé véan dé ai bo tién ra dé dau tu thi cau chuyén c6 phan khong kha quan may. Trong
nhitng ndm dau thap ky 90, nhitng ngudi lac quan da du bao rang khu vuc tu nhan sé 1a nguon tai
trg chinh cho cic nganh nay. Khi nhin lai, ching ta thiy su tham gia ctia khu vuc tu nhéan ting
1én khong phai it nhung PPI van chua phai 1a nguon tai trg chinh trong khu vuc. Vén cam két
790 ty do-la — chura dugc giai ngén — tir khoang giita nam 1984 va 2003 chiém 22% sé tién dau
tu vao co so ha tang - trong d6 70% la cua nha nudc va 8% la vén ODA. Hon nira, nhu d nhic
den trong phan m¢ dau, ké tir thoi khung hoang tai chinh & Pong A vao nam 1997 thi cac dong
tién tu nhan da sut giam. Khi nhém nghién ctru cua Campos (2003) chi ra rang ty 18 tai thuong
luong (theo s6 lidu nghién ctru ctia Gausch (2004) da tap hop) lon dén ndi cac chinh phu ¢ Chau
My La tinh da phai tang cuong hd trg chi phi von dau tu (CAPEX) trong mot s6 nganh, thi diéu
nay cang lam 16 rd ra rang cau chuyén dau tu khong duoc kha quan nhu da ké cach day 15 nam.

Dé tai néi vé tinh hi¢u qua trong viéc dat dugc nhimg loi ich tir hiéu suét thi it bi tranh cai
hon. Mic du trong gidi hoc thuat c¢6 rat nhidu ‘nghién ctru da dang phong pht nhung van c6 thé
do luong duoc tac dong cla cai cach 1én cac dbi tugng nao. Mot s6 tac gia (nhu Chong va Flores
de Silanes (2003)) c6 khuynh huéng tap trung vao cac chi sé thién vé linh vuc tai chinh hoic
phién dién nhiéu hon (nhu doanh thu, lgi nhuan, chat lugng dich vu hay k¥ thuat, ning suét lao
dong, v.v.). Cac tac gia khac (xem nghién ctru diéu tra ctia Coelli va cac tac gia khac. (2002)) thi
¢6 khuynh huéng tap trung vao tac dong cua cai cach 1én nhidu dang hiéu suat (phan b, k§
thuat, cong ngh¢). Lai con nhiing tac gia khac nita thi tip trung vao cac thay doi vé mat phic loi
thong qua cac chi ddu phién dién hodc cac mo hinh can bang tong thé (xem khao sat cua Estache,
Foster va Wodon (2002) vé cac phuong phap nghién ciru trén). Cho du ap dung phuong phap
nghién ciru gi di nira thi thong diép chung thuong kha tich cuc déi voi nganh dién, vién thong va
phan 16n cac chuong trinh tu nhan hoa trong nganh giao thong. Con dbi véi viée tu nhan hoa
nganh nudc thi qua nhidu kinh nghiém khac nhau van con cho thy cé nhiéu nghi ngo hon (thi du
xem trong nghién ctru cua Estache va Rossi (2002)). Tuy nhién, héu hét céc tai liéu nay déu co
khuynh hudng tép trung vao dé tai so hiru. Hién tai da c6 mét sO tai liéu bat dau xem xét tac
dong cua diéu tiét 1én cac bién phap nang cao hiéu suat nay. D6i voi cac nude dang phat trlen
nghién ctru cta Estache va Rossi (2004a) cho thdy tim quan trong cua sy lya chon gilra gia tran
va ty I¢ sinh loi nhu dugce ky vong dé mang lai duoc hiéu suat va diéu ndy con quan trong hon 1a
quyén s& hiru trong linh vic phan phdi dién nhiéu lim.

Con vé tac dong 1én mdi truong dau tu va ting truong kém theo thi da co bang ching kha
rd. Ho1 nghi tham van céc nha dau tu trong nudc va nudce ngoai duge to6 chire nham chuan bi cho
Béo céo Phat trién The gio1 cua Ngan hang Thé gidi 2004 vé moi truong dau tu da xac dinh rang
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tinh trang thiéu co s¢ ha tang 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh lam giam dong luc dau tu.
Nhung con ¢6 nhiéu cach hon nira dé nhin nhan van d&. Chang han, nghién ctru cua Easterly va
Serven (2003) udc tinh rang tai cac nudc Chau My La tinh tinh trang thiéu dau tu vao phat trién
co s6 ha ting trong sudt nhiing nam 90 da lam giam tang truong trong dai han xubng 1-3% tuy
theo tinh hinh moi nude. Dé hiéu rd loi ich tiém ning, clr so sanh Pong A - noi dd giai quyét
hiéu qua hon van nan thiéu hut dau tu (phan 16n thong qua tai trg caa chinh phu) - v6i Chéu My
La tinh 14 thiy ngay. Nghién ctru cta Easterly va Serven (2003) 1ap luén rang khoang 1/3 chénh
1éch trong san lugng dau ra tinh trén mdi cong nhan gitta Chau My La tinh va Dong A co thé
duoc giai thich bang nhitng khac biét trong chinh sach ddu tu phat trién co so ha tang. O Chéu
Phi ciing twong ty nhur vay. Thuc vdy, Ramirez va Esfahani (2000) nhan thiy rang gia nhu Chau
Phi co ty 1€ tang truong co so ha tang trong nganh vién théng va dién ma tuong duong nhu ¢
DPong A vao thip ky 80 va 90 thi téc do ting trudong hang nim cua chau luc nay chic di cao hon
mirc thue té 1,3%.

Khi xem xét 10i hira hen vé cung cdp dich vu véi mirc cude phi vira tai tién thi két qua
cho ra cling khong dé)ng nhét. O hau hét cac nudce, nhin tur gbc do hidu suét, viéc tai can d6i biéu
cudc phi ¢ giai doan dau 1a khd tot tuy nhién né lai thudng mang tinh ldy thoai ¢ nhiéu nudc.
Nhfrng nha cai cach da khong quan tam day du dén viéc tai thiét ké lai co céu biéu cudc phi va
cai gia phai tra dé dat dugc hiéu suat 1a ganh néng ngay cang tram trong dé 1én vai nhom dan sb
c¢6 thu nhap thap nhat. Hon nira, ¢ rat it nudc da to chuc diéu chinh bleu cudce phi (diéu duge
nhiéu nguoi trong doi) de chuyen mot phan lot ich nang cao hi¢u sudt dén cho nguoi sir dung
dich vu. Pong thoi c6 rat it ké hoach diéu chinh biéu cudc phi ngoai lich trinh (ma di dugc t6
chure v61 ndi dung tai thuong luong hop dé)ng) thuc hién dugce diéu néu trén mot cach hiéu qua.
Vé van dé nay, di c6 rat nhiéu tai liéu nghién ciru danh cho Chau My La tinh (cua Estache,
Foster and Wodon (2001)) hodc cua Ugaz va Waddams-Price (2003). Ngay cang co nhiéu bang
chting cho thiy day ciing 1a mot van dé lién quan dén cong cudc cai cach ¢ Chau Phi (Estache
(2004)) va trong mét chung muc nao d6 cua ca Dong Au nira (Estache and Gassner (2004)).
Nhiéu nudc da tlen hanh diéu chinh bang cach quyét dinh tlep tuc hodc gia ting trg cap cho cac
b6 phén 16n dan sd. Diéu nay dén luot n6 lai c6 anh hudng dén tic dong ngan sach ciia qua trinh
céi céch. DAy 1a kho khan chu yéu rd rét. Dimg tir khia canh xa hdi, van dé chinh ¢ day 1a nhiéu
khoan trg cap van khong mang tinh lay tién. Nhu di noi ¢ trén, tir trude dén nay tro cap CO
khuynh hudng wu dai giai cap c6 thu nhép trung binh va cao don gian boi vi ho ¢6 duge két ndi
t6t con  nhimg nguoi that sy nghéo thi lai khong. Tai nhiing vung ngheo nhét cia thé gioi, ké ca
cac qudc gia da cai cach, diéu nay van luén dung. Ty 1€ nguoi thy huong duge phuc loi du co gia
tang nhung ciing kho long theo kip véi ty 18 tang dan s6.

Lo1 hira hen cu01 clng clia cai cach 1a cai thién co cu quan ché cua cac khu vyc. Diéu
nay ham ¥ 1a cac qudc gia s& nang cao tinh doc 1ap cua cac co quan diéu tiét va diéu nay dén luot
n6 s& cho phép quan 1y nganh hi¢u qua hon (chang han né s& thuc ddy gia ting ty 1& nguoi thy
hudng, giam chi phi, cai thién thu hoi chi phi va cai thién chat luong) dong thoi giam mic do
tham nhiing trong khu vuc. Da c6 thong tin lién nganh vé viéc thyc hién 10i hira hen dau tién.
Tuy nhién bang 2 cho thay, dbi voi nganh dién va vién thong, chinh phu nhiéu nudc da tao ra cac
co quan quan 1y doc 1ap, trong d6 c6 nhiéu chinh phi da (sdn long ciing c6 ma mién cudng ciing
cO) mo ctra don nhan von dau tu tu nhan. 53% cac nuée di thanh 1ap cac co quan doc l1ap cho
nganh phan phdi dién va 60% cac nudc di thanh lap cac co quan doc lap cho nganh vién thong.
Trong nim 2002, sb qudc gia c6 nhitng co quan nhu vay nhiéu gip 10 lan so v6i thoi diém nam
1990. Di nhién diéu nay khong c6 nghia la cic co quan nay that sy ddc lap, nhung du sao thi tin
hiéu nay ciing dang di ding huéng. Tuy nhién cac tin hiéu nay khong giéng hoan toan gitra cac
quoc gia hodc gitra cac nganh hay khu vyc. Cac qudc gia dang phat trién va cac qubc gia phat
trién c6 diém khac nhau vé cam két ciia minh d6i v6i viée quan 1y doc lap giira cac nganh hay
khu vure. Cac qubc gia phat trién to vé cam két hon vai viée 1ap cac co quan doc lap trong nganh
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dién trong khi cac qudc gia dang phat trién dudng nhu lai ung chiu tao ra cac co quan nhu vay
cho nganh vién thong. Piéu nay phan nao phan anh thyc té 1 nhiéu van de quan ly diéu tiét trong
nganh vién thong c thé giai quyét bang cic co quan canh tranh (von rat phd blen O cac nudc
phat trién nhung khong duoc nhu vay ¢ cac nude dang phat trién) cling nhu thue té 14 c6 nhiéu
hop ddng hop tac trong nganh vién théng hon nganh dién tai cac nudc kém phat trién trong sudt
giai doan xét ¢ day.

Bang 2 ciing cho thiy nhiing khac biét chinh giita cac ving ngay bén trong cac nudc
dang phat trién. Chau My La tinh 14 noi tin twong manh mé& vao viéc tao ra cac co quan nhu vay
cho ca hai nganh. Pong Au ciing ¢6 cam két manh mé trong nganh dién nhung khong duoc nhu
vay trong nganh vién thong. Trong nganh vién thong thi Chau Phi va Nam A dang dan dau khu
vue mic du hai chau luc nay con chim trong nganh dién. C6 1& thong tin it ai ngd dén nhit trong
bang 2 1a cam két khiém t6n cta cac nudc Pong A dbi vé6i viée tao ra cac co quan doc 1ap. So
sanh gitra bang 1 va 2 ta thay ro réng viéc tao ra cac co quan doc 1ap chua phai 1a diéu kién du dé
thu hit vén dau tu tu nhan vao bat cr nganh nao trong hai nganh trén. Tuy nhién, ciing c6 mot sd
bang chimg phan nao cho thy ddi vdi cac qudc gia cé lich sir quan Iy nha nudc kém coi thi didu
nay van la cé ich.

Bang 2: Cac qudc gia ¢6 co quan diéu tiét doc 1ap tinh téi thoi diém 2002 (% ciia miu)

Pién Vién théng

(155 nuée) (204 nudce)
Phan loai theo mirc thu nhdp:
Céc nudc kém phat trién (thu nhép thap) 33% 65%
Céc nude kém phat trién (thu nhap trung binh)  50% 54%
Céc nudc kém phat trién (thu nhép trén t.binh) 63% 67%
Céc nudc phat trién 88% 55%
Cic nwdce kém phdt trién phan logi theo ving:
Chau Phi ha sa mac Sahara 30% 5%
DPong A & Thai Binh Duong 36% 19%
Chéau Au & Trung A 70% 59%
Chéau My La tinh & Vung bién Caribe 73% 73%
Trung Pong & Biac Phi 7% 50%
Nam A 25% 75%
Téng 53% 60%

Nguon: Tac gia tong hop tir nhiéu ngudn

Mot ddu hiéu thtr hai 1a mic do tham nhiing giam dugc song song vdi cai cach trong
nganh. O chd nay thi cau chuyén khong kha quan bang. Mic du khong c6 s6 liéu theo ddi dai han
vé tham nhiing trong nganh nay, thé nhung ciing c6 mét it théng tin tir cic nghién ctru diéu tra
moi day vé cam nhén cua cac nha dau tu nude ngoai dugc tom tat trong co s¢ dir liéu Quan tri
ciia Ngan hang Thé Gidi. Co so dir liéu nay cho thiy trong giai doan 1999-2002, dbi véi cac
nuée dang phét trién kha gia nhét, tham nhiing c6 giam nhung hét sirc khiém t6n (4 1a khong c6
thay doi trén thang diém tir 1 dén 7 va nhom nudc nay duoc 4,1 diém). Tham nhiing ting & hai
nhom nude con lai (nhom cac nude dang phat trién cham hon (LDC) c6 nhu thap thap trung binh
va nhom cac nudc dang phat trién cham hon (LDC) ¢6 thu nhap thap) (murc x&p hang la 3,3: cho
nhom dau va 3,7 cho nhom sau). Di nhién, nhiing két qua trén rat cha quan va can dugc bd sung
bang nhirng phan tich chinh thirc hon vé méi quan hé twong tac giita tham nhiing va cai cach, ké
ca viéc tao ra cac thé ché quan 1y doc 1ap trong mdi nganh va tién trinh tw nhan hoa.
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Léy vi du, nghién ctu cia Estache, Goicoechea an Manacorda (2004) cho théy trong
nganh vién thong thi (i) ca tién trinh tu nhan hoa 1an sy ton tai cia mot co quan quan 1y doc 1ap
(IRA - independent regulatory agency) déu c6 khuynh hudng gén lién vé6i ty 16 ngudi st dung
cao hon va tac dong cua tu nhan hoa thi manh hon tac dong cia viéc quan 1y diéu tiét. Tuy nhién
khong c6 khac biét dang ké giira cac nhom thu nhdp khac nhau cua tac dong nay. (i) vé phuong
dién tac dong lén gia ca, viéc c6 mot co quan quan 1y diéu tiét van khong co tac dong dang ké
nao 1én nhdém c6 thu nhép thip nhét, thé nhung no lai di d6i véi gia ca cao hon tai cac nu6e dang
phat trién c6 thu nhap trung binh hodc cao hon trung binh — diéu nay phan anh viéc tai can d6i
bleu cudc phi ma thuong dién ra cung véi cai cach. (iii) khong c6 khac biét nao vé tac dong cua
tién trinh tu nhan hoa Ién gia ca di kem voi nhitng khac biét vé muae thu nhap. Lién quan tryc tlep
den van dé thao luan ¢ day la thur nhét, nguoi ta quan sat thy ring co6 mot co quan quan ly didu
tiét doc 14p va co tu nhan hoa tit s& giam tac dong cua ‘tham nhiing va rui ro dau tu lén ty 18
nguoi str dung nhung lai khong c6 tac dong nao cua mdi tuong tac voi tinh hinh 6n dinh nha
nudc. Xet vé mat gia ca, viée ¢ mot co quan nhu vay thuc day gia ca tang 1én di doi voi rui ro
dau tu nhung lai bu dap cho tac dong cua tinh hinh bét 6n noi chinh phu. Vé ty 1& nguoi sir dung,
tham nhiing va rui ro dau tu lam giam nhimg loi ich thu dugc tir tién trinh tw nhan hoa va lam
giam phan nio vi€e tang gia do hdu qua cua tu nhéan héa ma co. Sy luy thoai ndy cho ra nhiéu két
qua dang chu y vé vai tro ctia tham nhiing va céc bién sé méi truong khéac trong nganh, tuy nhién
van dé nay vuot ra khoi pham vi cia tai liéu nghién ctru nay.

Két luan tong quat chinh & day 1a két qua thu duoc lai ¢6 phan kha phtc tap. Nhin chung,
mic di mac do hiéu qua, chat lugng, va ty 1& ngudi str dung déu thu hudng duoc loi ich tir cai
cach, thé nhung nhimg thanh qua nay dat duoc v6i muac chi phi ngan sach va chi phi phan phbi
cao hon du tinh rat dang ké. Do vay méi c6 nhing 1y do chinh dang cho nhiing cang thang gilta
nha nudc, don vi t6 chirc van hanh, va nhimg nguoi str dung dich vu; nhiing cang thang ay c6 thé
gop phan vao céc ca ly di hodc it nhat 1a gop phan tao ra mot s nghi van v€ moi quan h¢ nay.
Thuc chat 13 méi quan hé gitta nha nudc va tu nhan trong viée cling phat trlen co sO ha tang da
dap tmg dugc mong doi cua cac chuyén gia trong nganh quan tam vé hi¢u suat nhung c6 1€ nd
khong dap ung duge tiéu chuan cua cac chuyén gia kinh té vi mo quan tim vé chi phi ngan sach
ctia nganh va cac nhom loi ich da cam két bao dam dit loi ich ciia nguoi nghéo 1én hang dau
trong nghi trinh ngan han chtr khong chi trong nghi trinh dai han ma théi.

6. Vay thi... ai muén mét Ié cwdi va ai muén mét cudc ly hén?

Phan 5 cho thdy: su danh gia thich hop vé diéu gi hiéu qua va diéu gi khong hiéu qua
trong bo d6i PPPI 1a mot van dé da dang. Diéu nay nhiéu kha ning cé tuong quan manh voi
ngudi thing va ké thua trong cai cach. Cé thé nhin van dé nay tir ba quan diém chinh. O cap do
mang tinh toan ciu hon, viéc xem xét pham vi ma cac muc do va yéu td thanh cong ciia PPPI
thay d6i tuy theo khu vuc hay loai hinh quéc gia va theo nganh 1a rat hitu ich.

Bang 3 cung cip mot céi nhin tong quéat vé khoan dau tu ma mdi khu vuc da nhan duge
tinh theo cac cam két cua khu vuc tu nhan trong linh vire co sé ha tang. Bang ndy trinh bay mtrc
téng, sO luong du 4n va cam két dau tu binh quéan dau ngudi trong giai doan 1984-2002. Chau
My¥ Latinh 1o rang la thang cudc trong cudc “ve van” toan cau d01 voi PPI trong sudt thap nién
1990. Khu vuc nay dan dau trong tit ca cac chi tiéu. Dac biét gay an tuong 1a 56 ligu dau tu binh
quan dau nguoi. bong A di thuc hién kha t6t xét vé mirc tong dau tu va sé lugng du an nhung
tinh binh quan diu nguoi thi con s6 nay rd rang la khong an twong bang. Pung nhu ky vong,
Nam A va chau Phi ha Xahara, hai khu vyc nghéo nhat toan cau la nhirng noi that bai chinh. Mic
du Trung Pong xuit hién & phan dudi cing trong bang phan phdi két qua dau tu nho cai cach, thi
két qua binh quan dau ngudi ctua khu vuc nay lon gap doi so voi chau Phi va l6n gap 2,5 1an so
v6i Nam A. Dong Au ciing thyc hién kha t6t va kha ngac nhién xét theo binh quéan dau nguoi.
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Bang 3: Mot s6 chi bao vé sy phan phdi theo khu vuc cia (PPPI)

2 A £ Qui md trung binh | Téng cam két dau tu liy
Eg tn(%a%llet;I cam gr? g Gl cia dg an (triu | ke binh quan dau nguoi
Y uSD) vao nim 2002 (USD)
Dong A 182 687 265 99
Poéng Au 100 589 169 211
My Latinh va Trung My 368 978 376 694
Trung Dong 24 64 312 79
Nam A 42 195 213 29
Chau Phi ha Xahara 26 213 122 38
Téng cong 741 6 272 272 141

) ’Ngu(‘}n : Tinh todn cia téc gia tir co s& dit liéu vé sw tham gia ctia tu nhan trong linh virc co so ha ting ctia Ngan hang Thé giéi va Chi
s0 Phat trién The gidi

Khi xem xét cac nganh thi cau chuyén vé nguoi thing va ké thua ciing rat rd rang theo
nhu Bang 4. Xét vé mat cam két dau tu va qui mé trung binh cta du an thi nganh vién thong 1a
ké thang cudc vé trai nghiém PPPI cho dén nay. Tuy nhién, xét vé sé lugng du 4n thi nganh vién
thong tut hdu so voi ca hai nganh nang luong va van tai. Thua cude rd rét nhat trong trai nghiém
nay la nganh cap thoat nudc. Sy viée da khéng van hanh t6t nhu du kién trong nganh nay. Cac
con so dau tu cia nganh 1a thip hon dang ké so véi bat cir nganh nao khac. N6 chi dai dién cho
5% tong cam két dau tu trong giai doan 1984-2002, thay vi 1a cac nhu cau khong 16 da duoc xac
dinh trong bdi canh cudc tranh luan cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.

Bang 4: Sy phéan b6 theo nganh ciia PPPI (1984-2002)

Ning luong | Vién thong | Van tai Cap  thoat | Tong cong
nude
Téng cac muc dau tu(ty
USD) 242 332 129 39 741
Téng s6 dy 4n . 107 680 730 245 | 272
Qui mo6 trung binh cua dy an 226 448 176 159 272
(triéu USD)

Ngudn : Tinh toan cua tac gia tir co s& dit liéu v& sy tham gia cta tu nhén trong linh vyc co sé ha ting ciia Ngan hang Thé giéi

Danh gi4 tha vi nhat c6 thé 1a két cuc ctia cac bén tham gia. Danh sach ngudi tham gia
trong cudc choi PPI 13 twong ddi dai va dai hon nhitng gi ma nhitng nguoi quan sat thong thuong
nhan thirc duoc. Puoc xem xét dién hinh nhat 1a nhitng ngudi st dung, nguoi dong thué, ngudoi
lao dong va nha diéu hanh. Tuy nhién, ciing can phai dua thém vao cac nha ngan hang, vi ho 1a
mot trong nhitng dong lyc chinh phia sau phan 16n céc giao dich. Ciing can phai tach roi nhiing
nguoi s¢ hitu khoi cac nha khai thac diéu hanh va bén trong ndi bd nhom d6 nham phan biét s¢
hitu chu trong nude va nude ngodi. Xét theo tim quan trong cta cac chinh tri gia trong quyét
dinh cai cach va trong vi¢c thyc thi cai cach, thi viéc 1o di vai tro cua ho 1a thiéu suy xét. Cling
v6i 1y do tuong tu, can phai xem xét vai trd clia cdc nha tai tro trong hiéu qua cta trai nghiém
PPPI.

Bit dau v6i nhimg nguoi s dung, cau chuyén chung co ve tich cuc ¢ cip d6 toan ciu it
ra 1a trong dai han. Ti 1¢ va chat lugng tiép can da cai thién nhung nhiéu dich vu lai it dugc sir
dung hon so véi trude ddy do viéc tai can bang cudc phi va cai thién ti 1¢ thu hdi chi phi. Tai
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nhiéu qudc gia thi viéc nay da co nhiing y nghia khéng hay vé phan phdi ma da gop phan to 16n
vao sy ghét bo trai nghiém PPPL Déi véi nhitng nguoi nghéo nhét trong s6 ngudi ngheo, cau
chuyén nay that ra la mét cau chuyén dai hoi hon, toc do cai thién ti 18 tiép can da dién ra theo
huéng nhiéu ngudi van khéng dugc bao ham trong cac ké hoach dau tu tién ich. Viéc ap dat ra
nghia vu dich vu dai tra cudi cung ciing c6 két qua nhung co6 thé phai mat mot thoi gian. Hon
nira, viéc “hdt vang kem” trong thlet ké cac cudc cai cach thuong day cac khu vuc nong thon va
ngoai 6 ra khoi cac nghia vu cung cip dich vu. Noi cach khéc, nhitng ving nay trong tinh huéng
t6t nhat thi c6 thai d6 bang quan vdi cac cudc cai cach, con trong tinh hudng xau nhét thi s& tirc
gidn vi cam thdy minh bi loai khoi cudc choi. Pay 1a 1i do tai sao ¢ nhiéu qudc gia, cac thoa
thuan thay thé vé mit dinh ché dang ndi 1én. Nhitng thanh coéng ban ddu cua cac chwong trinh
ning lugng va nude ndng thon that su to ra hét stc hira hen ddi v6i nhidu ngudi sir dung nghéo.

Nhimng nguoi dong thué at d& cam thay mén nguyén trong ngin han, voi gia dinh ho thay
r0 cac ket qua v€ ngan sach cua cai cdch — va day c6 1€ 1a mot gia dinh virng chac theo quan
diém tiép thi nghéo nan cua nhimg cudc cai cach nay. Két qua ngan sach trong ngin han nhin
chung that su tich cuc. Tuy thé, ty 1¢ tai thuong lugng cao da lam boc 16 nhiéu vin dé. Nhiing
ngudi dong thué ngay cang cam thdy bi ton thuong vi cubi ciing ho van bi kéo tro lai trong khu
vuc d6 dé hd tro PPL Diéu nay dang gop phan khong nho vao su kim ham cai cach thdy duoc it
nhat 12 & chau My Latinh va chau Phi.

Nhimng ngudi cong nhan thudng 1a chiu thiét hai trong ngan han béi vi nhiéu cong ty nha
nude duoc cai cach thuong c6 qua nhiéu nhan vién trudc d6. Cac nghiép doan vi vay c6 khuynh
hudng chéng lai PPPI. Tuy nhién bang chtng dai han hon mdt lan nita lai phtc tap hon. Chong
va Lopez de Silanes (2003) chirng minh rang, d6i véi mot loat cac kinh nghiém (gom co so ha
tang nhung bao trim nhiéu nganh khac nita), lam co s 1y giai nhu cu dai han gia ting xuét phat
tir chi phi thap hon, thi viéc lam d3 ting 18n trong cic nganh dugc cai cach trong vong mot vai
nam.

Nhiing nha khai thac van hanh c6 vé nhu la nhéom lai. Ho c6 thé c6 chuyén mon sau nhu
trong nganh nang luong, duong sat hay vién thong hoic ho ¢ thé duge to chirc thanh cac nhom
chuyén gia két hop tir chuyén gia xdy dung cho cac cong trinh khong 16 dén cac chuyén gia khai
thac chuyén nganh nhu trong cac dy an nudc va xay dung duong xa. Ho co thé 1a nguoi dia
phuong, ngudi nude ngoai hay ca hai. Bing chiing cho thiy rang trong dai han, ho hai long voi
PPPI néu suét sinh loi ddi v6i hoat dong ctia ho cao hon chi phi von ma ho dang chiu.

Déi v&i nhiéu nha khai thac van hanh, PPI di 1a mot thach thue ké tir cude khung hoang
Pong A, dic biét 1a ddi véi cac nha khai thac nudc ngoai (xem Estache va Pinglo (2004). Nhung
d6i v6i nhidu nha khai thac trong ngan han thi viéc kiém du tién dé trang trai cho cac chi phi hoat
dong, va 1y tuong nhét 1a tra duoc chi phi ng vay ngan han, 1a du. Di nhién diéu nay 13 dé dang
hon cho cac nha khai thac dia phuong, vi ho chi tra co tic bé'mg ndi t¢ va thuan tién hon cho nha
khai thac c6 don cin ng bang ngoai t¢ thap bai vi ho khong can phai d6i phé voi viée tra lai ng
vay bang ngoai t& manh. Thyc té nhiéu nha khai thac nudc ngoai van ¢ lai cac qudc gia 16n &
Pong A sau cudc khing hoang 1997 va c6 rit it nha khai thac nudc ngoai that sy da roi bo
Achentina tir nam 2002 cho thiy bang ching vé quan diém loi ich ngin han nay. Nganh xay
dung duong x4 ciing cho thay loi ich cua cac bén khac nhau c6 thé nhanh chéong khac nhau.
Nganh xay dung duong 1a mot trong nhitng nganh co ty 18 tai thuong lugng cao nhat (Guasch
2004) nhung trong qua trinh tai thuong lugng—thudng dién ra sau khi cac cong trinh cong cong
16n nhat da duoc ky két—s& ¢o mot sy tach biét trong quan diém cta céac thanh vién khac nhau
trong cac tap doan. Cac cong ty xay dung c6 xu hudng rat lui bai vi ho da c6 duge diéu minh
mudn tir thoa thuan d6 va nhimg cong ty khai thac c6 xu huéng & lai boi vi ho co quyén loi dai
han trong cong viéc kinh doanh nay.
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Tinh khong dong nhét cua cac nha khai thac giai thich cho nhing thong diép 1an 1on cia
ho trong danh gia vé sy thanh cong cua cac mbi quan hé dbi tac cua minh v6i khu vuc cong. RS
rang, cac nha khai thac chu yeu v61 nhiing quan tdm ngin han va nhitng nha khai thac it c6 cam
két dau tu nhung quan tAm nh1eu hon v€ quan ly s& c6 xu huong ung ho PPPL Nhimg nha khai
thac quan tdm dai han, bao gdm nhu cau khiu hao cham cac khoan dau tu khong lo hién c6
nhiéu kha ning dd ngudi lanh v6i PPPL Ddi v6i cac nha khai thac mudn tiép tuc mdi quan hé
nay, thi viéc “hét vang kem” 1a s& phd bién hon nhiéu ké tir bay gio. Cac nha khai thac s& khong
b6 qua cac co hoi 16n rd rang nhung nhiéu kha ning s& phai mat vai nam trude khi cac mirc cam
két duoc khoi phuc theo bit ky cach thirc ¢6 y nghia nao, vi sy ¢ ngai rui ro trong linh vyc nay
duong nhu da gia tang dang ké. Lién quan dén viéc vot vat cac moi quan h¢ hién hiru, nhing
cudc tai thuong luong s& dan dén viéc cac nha khai thac tiép nhan mirc rii ro thdp hon nhiéu va
diéu ndy c6 nghia du tu tu nhan sé& it hon nhiéu khi lién quan dén PPPL Céc hop ddng quan ly
hay nhiing thoa thuén twong tu c6 kha nang tré thanh mét loai hinh PPPI phd blen hon. Sy bat 6n
vé nhu cau va chi phi—dic biét 1a nhimg rui ro ty gia hbi dodi—da tré thanh van dé qua khé ddi
v6i cac nha khai thac nude ngoai trong cac thoa than diéu tiét phd bién nhat. Diéu nay di mo ra
canh ctra cho sy phat trién ctia khu vuc tu nhan dia phuong va su chép nhén nhiéu hon ddi véi
cac nha khai thac qui mé6 nho, nhitng nguoi da c6 qua trinh cung cap cach dich vu lau dai dén

nhitng noi ma nhig tién ich khong dén duoc. PPPI vi vy sé& tiép tuc nhung dudi mot hinh thirc
khac.

Pic biét ¢ lién quan dén twong lai cia PPPI 1a nhimg ngudi tham gia c6 xu huéng an
minh hon trong béng t6i. Trudc hét d6 13 cac ngan hang. Vai tro cua ho thuong bi danh gia thip
trong cac cudc tranh ludn cong khai vé PPI mic du ho 1a d6i tugng tham gia trong tam, va cac
nha khai thac khong thé thyc hién phan nhiéu cac cam két dau tu cia minh voi nhiing ngan hang.
Qua thuc, cac nha khai thac vé co ban co ba chon lya tai trg' chinh: vbn cb phan, cac khoan vay
tir nhitng ngan hang phat trién qudc gia vé6i 13i suat uu dai hay tién thuong mai—thu nhép gitr lai
s€ 0 ich trong trong dai han nhung khong phai trong ngan han. Vén dé tai trg chinh yéu d6i voi
nhimng nha khai thac ¢ cac nudc kém phat trién 1a ho hiém khi c6 thé dwa vao cac ngan hang dia
phuong dé duge cung cép cac khoan tai tro dai han—ky han dai nhat hién c6 thuong 1a 12-15
thang. Vi vay ho can dua vao cac ngan hang qudc té véi kha nang “bat chudc” viée tai tro dai
han cho dau trr vao cic tai san c6 vong doi kinh té trong khoang tir 20 dén 50 nam.' Néi céch
khac, khi mot nha khai thac ky két mot hop dong 30 nam thi c¢6 kha ning cac ngan hang sé& tro
thanh mot ddi tac hét stic quan trong trong mdi quan hé PPI.

Diéu it dwoc nhin nhat ddy du 14 cac ngén hang c6 thé huong lgi tir giao dich nay bét ké
mbi quan h¢ dé tbt hay xAu. Qua thuc, khi su viéc tro nén tdi té va can phai tai thuong lugng,
nhu trudng hop & Dong A vao cudi thap nién 1990 hay tai chdu My Latinh gan déy, thi bén tham
gia chu dong hon s€ 1a cac nha tu van tai chinh hd trg cong vi¢e tai co c4u tai chinh hoat dong
kinh doanh nay. Moi qua trinh tai co cdu, cling giong nhu viéc dua ra bat ky khé uéc ban dau
nao, ciing c6 hang 16 cac phi giao dich ma thuong c¢6 kha ning sinh lgi 16n hon nhiéu so véi ban
than bét ctr hoat dong cho vay nao dbi voi nhimg cong ty nay. Vi vay 18 tu nhién nguoi ta sé ky
vong rang nhom tham gia nay s€ c6 xu hudng ung ho mét chuong trinh PPI kéo dai va ho s& luén
c6 mit, bat ké troi mua hay ning.

Nhom thtr hai ¢ trong bong tdi, nhung ngiy cang xuat hién nhleu hon ra anh sang, 1a
nhom hinh thanh tir cac nha tai tro chinh thie va phi chinh thirc. Céc t6 chic vién tro qudc té qua
thyc d tro thanh ddi twong tham gia chii chdt trong nhiing cai cach nay, ké ca voi tu cach tu van

1 Cac tap doan qudc té 16n vi du nhu cac cong ty ning lwong hay cip nudc qui md 16n, s& d& dang vay muon trén thi
truong qudc té trong dai han, day 1a mot trong nhiing loi ich cua PPI khong dugc danh gia dang mirc. Nhung dbi véi
cac nha khai thac nhé hon va rd rang 1a d6i voi cac nha khai thac nhé & dia phwong thi viéc vay muon dé kinh doanh
s& phtrc tap hon nhiéu.
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trién khai cai cach 13n véi tu cach cung cp tai chinh cho viéc téi co ciu can thiét dé tao diéu
kién thuan loi cho nhitng giao dich nay. Pay ciing 1a mot nhom kha khac biét. Cac t6 chic qudc
té da phuong thudng duge xem 14 ting ho manh m& cho mdi quan hé nay va thudng bi trach ctr
hay khen ngoi—tuy vao vi tri cia ban—vi 1a nhiing co quan thac day mdi quan hé nay. Cac co
quan vién trg song phuong c¢6 thé chi dugc xem nhu khuyén khich mbi quan hé nay—don gian
chi can nhin vao cac trang web cua ho dé cam nhan vé vi thé cua ho—nhung it bi chu y hon.
Diéu ndy mot phan vi ¢ nhiéu qudc gia, céng viéc ciia cac co quan nady thudng 13 hd trg cho
nhirng giao dich qudc té cia cac nha khai thac ndi dia. R6i dén céc to chire phi chinh phu (NGO).
Céc to chirc nay c6 thé duge xem nhu 13 nhitng nha tai trg phi chinh thirc va dang tré thanh thanh
vién trong cudc tranh luin cong khai. Quan diém ctia ho thuong 1a chi trich PPPL

Nhitng ddi tac tham gia cudi cung xtmg dang duoc thira nhan cong khai trong tranh luan
nén c6 mot PPPI hay PPDI, d6 1a cac chinh tri gia. Nhitng thay d6i ¥ thirc hé va vong xoay cla
“nhimg wu tién sé hiru” hién nay duong nhu da xoay du tua ké tir khi duoc phat dong vao cubdi
thap nién 1980. Sy rat lui ctua cic cong ty 16n khoi thé gidi dang phat trién, vi du nhu
Hydroquebec hay Enron dang mang lai thoi co dé cac chinh pht cam nhan mét 1an nira cach thirc
quan 1y co s& ha tang nhu mot doanh nghiép cong. Cam nhan nay phai rat tich cuc béi vi nhiéu
chinh tri gia xem xét viéc s dung cac kinh nghi¢p tu nhan hoa dich vu cong nhu 1a vat té than
cho tit ca cac that bai cta chinh phu trong thap nién 1990 1a mot quan diém chinh tri kha di. Sy
that vong cua cir tri v6i tu cach 1a nhimg nguoi st dung da thuc day su thay doi thai do chinh
thirc ciia cac chinh tri gia, va su chli ¥ ctia cac chinh tri gia vao phan ndy cta chuong trinh nghi
su cai cach nay di tiép luc cho nhitng xtic cam chong tu nhan héa ciia nguoi sir dung. Sy tham
nhiing dugc ghi nhan trong s6 nhiéu nha quan 1y céng chiu trach nhiém vé cac cudc cai cach nay
d3 giam nhe tinh thé cua cac chinh trj gia vé mot su thay ddi trong chinh phu dua vao su htra hen
rang s& khong duy tri cac cip doi PPPI voi phi ton cia nhitng ngudi sir dung va dong thué. Nhu
bai viét ndy da cho thay, cac sy kién da boc 16 mot thuc té phirc tap hon nhiéu, nhung nhiing sy
kién nay dudong nhu khong din dét chuong trinh nghi su chinh tri lién quan dén chii dé cu thé
nay. Mot sb chinh sach 1a nhat thoi, nhiéu ngudi bé phiéu co xu hudng mau quén (va cac ty 18
khau trir cao: ho muén moi thir déu dung va ngay lép tirc) va kho thiét 1a ap nhiing 1ap luén phan
bién (liéu sy viéc it da tot hon néu khu vuc cong van tiép tuc dam trach?).

Néi tom lai, vao thoi diém cudi nam 2004, lién minh nhitng ngudi ung ho viée tiép tuc
mdi quan hé nay chil yéu gom cac ngan hang, mot s6 nha khai thac va phan 16n nhitng nguoi st
dung khong thudng tri. Lién minh nhitng ngudi ung ho ly hén thi do céc chinh tri gia, cic cac t6
chuc phi chinh phu (NGO) dan dau véi su ung ho cua cac nghiép doan, nhiing nguoi dong thé,
nguoi sir dung la cu dan dia phuong va bao gobm mot s6 nha khai thac khong hai 1ong voi kinh
nghiém nay cho dén nay. Phan 16n nhiing tac nhan nay cé yéu sach hop 1y cho vi thé ciia ho
nhung khong c6 su 16 rang cho mot vi thé nay hay vi thé khac. Cac t6 chirc da phuong co xu
huong quan diém thuc dung hon nhiéu vé PPPI. Qua nhiéu tiéu chi vé tinh hién qua trong sy can
bang ndy va chon lya t6i wu s& khac nhau gitra cac nganh va gitra cac khu vuc dé co the cO6 mot
cau tra 101 10 rang. Cubi cung van dé thudc vé ¥ mudn cia ctr tri da s6 nhung ho ciing can duoc
cung cap kién thirc day du ve sy danh dbi gitra cac muc tiéu vé chi tiéu ngan sach, tinh hiéu qua,
cong bang va quan tri, va can y thirc 15 rang nhimg danh d6i nay chuyén blen nhu thé nao tir
ngan han dén dai han. Néu cam két Ve su minh bach va giao duc thong tin vé cac cudc cai cach
trong thép nién 1990 1a mt chi bao ve nhiing gi sdp xay ra thi c6 kha ning cac cir tri va nhiing
ngudi c6 y kién s& van khong duogc thong tin day du.

2 ne s .X cae X A e 1 e 3A , . s A1 s ~ . T ‘n
Mot cach dién gidi gicu cot vé su thay doi thai d§ chinh tri c¢6 thé 1a qua trinh tu nhan héa da bi “vat stra” can kiét
va day 1a thoi diém dé chuyén sang con bo céi mdi.
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7. Nhivng I1&i binh két luan

Bét luan cac qudc gia co mudn theo dudi trai nghiém PPI hay thir lam diéu gi khac, thi
thap nién 1990 da cung cap nhicu bai hoc lién quan hitu ich khi xem xét cac loai hinh thay thé
cho PPI.

Thir nhat, bo qua cac trong s6 phan phdi thi cac cude cai cach trong thap nién 1990 di tao
ra kha nhiéu loi ich phuc loi duoc ghi nhan trong phan 16n cac nganh/linh vuc so véi tinh hinh
trude khi ¢6 cai cach. Bat cir chinh sach thay thé nao s& phai co kha nang b sung hay cai thién
thém nhitng khoan loi ich phuc loi nay (duoc xac dinh vé mit hiéu qua).

Thir hai, khi xem xét dén cac anh huong phan phéi thi bang ching cho thiy rang, tai
nhiéu qudc gia va nganh/linh vyc—maéc du khong phai tat ca—céc cudc cai cach da bo qua nhiéu
ngudi trong sd nhitng ngudi nghéo nhat, khéng quan tim den ho trong ngan han, hay that bai
trong viéc dwa vao cac cong cu co thé tao ra nhirng cai tién vé hiéu qua 1an cong bang S0 Vo1
nhiing gi pho bién trudc khi co cai cach. Didu nay khong nhét thiét phai nhu vay. Can dé dang
cai thién két qua danh cho ngudi nghéo ctia PPI nhung nhiéu kha ning chi ¢6 duoc véi phi ton
ngan sach hay s& doi héi mdt muac do tro cép chéo nao do.

Thur ba, khu vuc cong nhiéu kha ning tiép tuc 13 tic nhan chinh trong nganh nay khong
nhimg trong vai tré nha cung cap, nha tai trg, ma con la nha diéu tiét; cac chinh phu va chinh tri
gia duong nhu rat quan tam dén tam quan trong cua hai vai tro dau tién nhung it quan tdm hon
nhiéu, hay it tha thiét hon véi vai tro diéu tiét. Tuy nhién diéu tiét c6 nghia 1a su khuyén khich dé
dam bdo viéc cung tng dich vu véi chi phi thép nhét dugc bao ham trong céac cudc cdi cach s¢€
nhu thé nao va nhiing tiét kiém chi phi tir cac khuyén khich d6 duoc chia xé v6i nguoi sir dung
nhu thé ndo. Bét luan 14 cac thoa thudn mdi ra sao thi sy diéu tiét s& phai dugc thuc hién hi¢u qua
va cong bang hon nhiéu so voi két qua ma cac nha cai cach cia thap nién 1990 da cb dat duoc.
Su diéu tiét hiéu qua doi hoi cac cong cu diéu tiét hitu higu va cac k¥ nang hidu qua. Viéc ap
dung cac cong cu va ky nang nay tuy thudc vao sy cam két cta céac chinh trj gia cling nhu nhan
thirc cua cong dong qudc té vé tam quan trong clia cac cong cu va ki nang d6—cong dong nay
bao gdm céc nha tai tro da phuong cling nhu song phuong—qua d6 cung cap hd tro ki thuat cho
viéc thyc thi cac cudc céi cach nay.

Thir tu, c6 nhidu cach thire dé tach roi cac trach nhiém giita cac dbi tac cong va tu. Phan
16n trong tim dugc nhin manh & phia dau tu nhung ciing c6 nhidu co hoi dé budce khu vuc tu
nhan phai dam nhén trach nhiém trong viéc giam thiéu chi phi van hanh va bao dudng ngay ca
khi khu vyre nay khong quan tim dén viéc chap nhan bat ctr rii ro du tu nao.

Thir nim, nganh nay 1a rat nhay cam véi cac cti sdc kinh té vi mo, tic dong dén nhu cau
cung nhu la chi phi cua nganh. Cac cudc cai cach trong thap nién 1990 dé khong hiu qua trong
viée giai quyét cac ca soc vé ty gia héi doai hay cac cu sbc cia thi truong tai chinh mang tinh no6i
chung. Lan song cai cach ké tiép can phai xac dinh dugc nhitng yéu diém cta thi truong von va
céc ¢ sdc vé nhu ciu mot cach 13 rang hon nita.

Thi sau, tham nhiing tiép tuc 12 mot tai hoa trong nganh va cach thirc duy nhat dé thoét ra
12 mot sy cam két manh mé hon vé tinh minh bach khong chi trong cac giao dich véi khu vuc tu
nhan ma con trong cac giao dich trong ndi bo khu vuc cong. Khong thé chip nhan tinh trang phd
bién hién nay 1a nhiéu ddi tac tham gia cong va tu khong sgln sang tao ra thong tin co ban lién
quan dén chinh sach trong cac nganh dé phuc vu cho mot sd nhu cau co ban nhat ciia nhém dan
s0 ngheo nhat trong cac qubc gia ngheo nhét trén thé gii va trong nhitng linh vyrc ma cac cong
ty doc quyén — va theo d6 1a sy kiém soat don phuong céc thong tin c¢6 lién quan vé mat xa hoi.
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Viéc ap dung céc tiéu chuén hach toan quéc té moi duge hoach dinh cho nam 2006 phai giai
quyét nhu ciu cin mot sy minh bach hon nita, nhung diéu nay cling doi héi mdt sy cam két cua
cong dong qudc té ddi trong viée budc tat ca cac nha khai thac, trong nude ciing nhu nude ngoai
thi hanh nghiém ngit cac tiéu chuan nay & cac nudc dang phat trién. Trong mot thé gisi 1y tudng,
didu nay ciling sé tao ra viéc ap dung cac nguyén 1y hach toan diéu tiét phu hop cho nhitng dich
vu co s& ha tang ¢6 quan 1y.

Cudi cung, viéc tiép thu nhitng bai hoc nay sé& tao ra trach nhiém giai trinh can thiét dé
dat duoc cac cudc hon nhan tdt dep va huy bo nhitng sy ve van x4u xa. C6 bao nhiéu 161 tan tinh
dep da dom hoa két trai thanh nhitng cudc hon nhan va c6 bao nhiéu lai chiu két cuc 1a ly hon sé
tuy thudc vao viéc nhitng bai hoc nay dugc tiép nhan t6t dén murc nao.
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