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da Gng hd codng viéc nghién clru nay va cac déng nghiép
trong Vién Kinh té Viét Nam da déng gép hiéu qua vao ndi
dung khoa hoc.

Trong nghién cu va trinh bay, chc chin khéng tranh khoi
nhiing thi€u sét. Cac tac gia mong nhan dudc nhimg y kién
binh luéan, phé phan va déng gép clia ban doc.

Ha Ngi, thdng 3 nam 2011

TS. Vit Tuadn Anh
GS. TSKH. Nguyén Quang Théi
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Chuong 1
TINH HINH PAU TU CONG 10 NAM QUA

1.1. MOT SO KHAI NIEM LAM VIEC

1.1.1. Péu tu

Theo céch hiéu théng thudng trong xa hoi, "ddu tu" 1a
viéc bd vén ra bing cac tai san hiu hinh (tién, nha
xudng, v.v.) hodc vé6 hinh (phat minh sang ché,
thuong hiéu, v.v.) d€ kinh doanh nhdm dat dudc lgi
ich nao dé.

Trong kinh t& hoc vi mé, "dau tu" dugc hiéu la ting
von (tu ban) nhim ting cudng ning luc san xuit
trong tuong lai. Pau tu, vi thé, con dude goi 1a hinh
thanh tu ban ho#c tich liiy tu ban'. Chi cé ting tu
ban lam téing ning lyc san xudt vat chit méi dude

1. Cén phan biét "diu tu" néi chung véi "ddu tir tai chinh". Pdu tu tai
chinh 1a mét hinh thirc d4u tu chi yéu théng qua hinh thirc mua chimg
khodn, trai phiéu hoic c4c céng cu tai chinh khac. Nha diu tur tai chinh
théng thudng chi nhim vao muc dich mua va ban chir it 1am ting gi4 tri
thyc cia cong ty ma ho ddu tu vao. Trong dé tai nay s& tip trung chu
yéu vio diu tu ndi chung.
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tinh 14 dau tu, con tidng tu ban trong linh vuc tai
chinh tién té va kinh doanh bit déng san khéng dudc
tinh vao pham tru "diu tu".

V6i néi ham nhu trén, trong théng ké thuat ngit "dau
tu” duge thé hién qua chi tiéu “tdng tich lity tai san
c6 dinh” (viét bing ti€ng Anh 1a "gross capital
formation"). Téng tich liiy tai san ¢ dinh 14 sy ting
hay giam vé tai san cd dinh do két qua ctia qua trinh
san xuét. Goi 13 “téng” vi chua tinh phin mat mat vi
tudi tho giam va vi nang suit gidm cla tai sin cd
dinh theo thoi gian cling nhu sy lac hau cta tai san.
Gia tri cia d4u tu (hay tong tich liy tai sin c6 dinh)
tinh bang gia tri tai san ¢6 dinh trén thi trudng (vao
Iic tai san dugde hoan thanh va chuyén giao cho chi
s6 hitu), nhu vay phai bao goém tit ca cic gia tri lam
nén tai sdn do, tit chi phi san xuét, chi phi giao dich,
thué giao dich.

Trong théng ké ctia Viét Nam c6 hai chi tiéu "téng
tich lay tai san" (K) va “vén ddu tu”’ (I) ma ndi ham
khéng déng nhat. "Téng tich liy tai sdn" dudc tinh
theo phuong phéap cua théng ké quée t& khi phan 4nh
co c&u phan b GDP. Coén "vén ddu tu" duge dung dé
phan 4nh s6 lugng tién bd ra trong mét thoi han nhat
dinh (1 ndm, 5 nim) cha cac thanh phan kinh t& nhim
muc dich ting cudng ning luc san xuit kinh doanh.
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Tuy nhién, trén thuc t&, s6 tién nay khéng phai tat ca
déu di vao linh vyc san xuét kinh doanh, va vi vay chi
tiéu nay khéng hoan toan 1a "tich lily tai sin". Ching
han, theo cach tinh toan quéc t& thi ddu tu khong bao
gom chi phi dén bu dat dai va tai san, vi chi phi dén bu
chi bién loai tai sdn kiéu nay thanh mét loai tai sin
kiéu khac, tiic 1 khong lién quan gi dén hanh déng san
xuét. Viée chuyén muc dich st dung dat, lam ting gia
tri tai san, vi du chuyén d4t néng nghiép thanh dit thé
cu hay khu cong nghiép sé lam ting gia tri dat, nhung
phan ting gia nay khéng phai tit san xuit ma ra nén
khéng duge tinh vao dau tu hay tich lity, ma phai tinh
vao muc do cic thay d6i khéc trong bang cin déi tai san
quéc gia. O Viét Nam, loai chi phi nay cting dugde coi 1a
dau tu. D4y 1a mét diém khéc biét 16n trong cach thiic
do ludng tri gid ddu tu & Viét Nam so véi quéc t&. Chi
phi dén bu d4t dai va tai sdn chiém mét ty trong rat 16n
trong mét s6 loai cong trinh x4y dung ¢ db thi va nhiing
nol déng dan ma Viét Nam hién coi 14 mét loai chi phi
dau tu da 1am cho téng gia tri diu tu ting 1én va vi vay
hiéu suét cta dau tu giam di (vi du nhu ICOR cta diu
tu cong rat cao). _

O Viét Nam, von ddu tu I dude thong ké (théng qua
bdo céo va cac cude diéu tra, khao sat, wdc luong) va
dugc stt dung mot cach théng dung trong quan Iy nha
nude, con tich liy tai san K thi dude tinh toAn mot
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cach wde lugng trong hé théng tai khoan quéc gia
SNA (bao gom tai san c6 dinh va thay d6i ton kho).
Goi 1a wdc luong, bdi vi véi hé théng hach toan hién
nay, cac doanh nghiép théng ké va bao cao tai san
theo nguyén gia tai thoi diém ma tai san dude hinh
thanh, nén trong diéu kién lam phat kha cao thi s6
lidu vé tai san tich liiy c6 thé it c6 § nghia® S6 liéu vé
tich liy tai sdn K it duge st dung trong cic nghién
citu va trong cong tac quan ly nha nuéc cua cac
nganh va dia phuong. Tuy nhién, K c6 § nghia khi
phéan tich so sanh quéc té, vi s liéu dua trén cung
. mo6t phuong phap tinh toan. Mit khac, khi so sanh K
véi I s& thay dude c6 bao nhiéu phan von dau tu thuc
t& da trd thanh tai san san xuit.

Theo théng k&, nhiing nim gin day 6 Viét Nam, khéi
luong "tich lily tai san" bang khoang 60-73% so véi
"von diu tu". Nhung diéu rit dang luu y 13 su chénh
léch nay lién tuc tang lén: Tich liy tai san tit chd
bang 72,5% so véi von diu tu vao nim 2000 da mbi
nim mot giam di, dén mic chi con bing 60,7% so v6i
dau tu vao nam 2009. Diéu nay c6 nghia 1a ty 1é vén

2. Léy mét vi du don gian: don vi c6 2 chiéc 6 t6 ciing kiéu cach, mét
chiéc mua 5 nim trudce va chiéc khac méi mua. Hai chiéc xe ndy c6 gia
ca rit khac nhau, c6 khi chénh nhau t6i 2-3 1dn. Vi thé, gia tri tai san
mdi chiéc 14y theo cach tinh trung binh cong s& tro nén it y nghia déi
v6i hach toan.
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v6n ddu tu tré thanh tai san tich liy ¢6 xu huéng
ngay cang giam st (Biéu 1.1).

Biéu 1.1. Vén dau tu va tich liy tai sdn cua
Viét Nam 2000-2007

(nghin ty dong, gid 1994)

Niam | Véndautuw | Tichluytaisadn | Khac biét (tich Iy tai san/
von dau tu) (%)
2000 115,1 83,5 725
2001 129,4 92,5 71,5
2002 148,0 104,3 70,4
2003 168,8 116,6 69,9
2004 189,3 128,9 68,1
2005 2139 1433 67,0
2006 2433 160,2 65,9
2007 309,1 203,2 65,7
2008 333,2 2159 64,8
2009 3713 2253 60,7

Nguén: Téng cuc Théng ké, Nién giam théng ké 2009.
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1.1.2. Péu tu cong

Viéc gia ting tu ban tu nhin dude goi 1a dau tu tu
nhan. Viéc gia ting tu ban xa hoi dude goi la diu tu
cong. Viée tdng tu ban xa hoi thuée chitc ning cua

chinh phu, vi vay ddu tu cong thudng duge déng nhit

v6i dau tu ma chinh phi thuc hién.

O Viét Nam, trong thoi ky kinh t& k& hoach héa tap
trung, ddu tu ctia Nha nuée 1a chl yéu va ldc dé
trong quan ly kinh t& va théng ké chi st dung khai
niém "dau tu x4y dung cd ban ctia Nha nude". DAu tu
ctia khu vuc tap thé va nhan dan (cht yéu bing cong
lao dong va nguyén vat liéu dia phuong) xay dung cac
cong trinh céng céng (nhu dudng x4, thuy lgi, v.v.)
hiu nhu khéng théng ké duge. Thuat ngit "ddu tu
cbng" dudc sti dung ¢ Viét Nam tit khi chuyén sang cd
ché thi trudng, bén canh cac thuit ngit "dau tu cua
khu vic kinh t& ngoai qudc doanh" va "dau tu truc
tiép nude ngoai". Cac khai niém "diu tu coéng" va
"d4u tu cia Nha nuée (hay Chinh pht)" dude st dung
v6i ¥ nghia giéng nhu nhau. Theo théng ké hién nay,
dau tu céng (hay diu tu cia Nha nudc) bao gém:

- DAu tu tit ngan sach (phan cho cac B6 nganh Trung
~ uong va phén cho cic dia phudng).

- DAu tu theo cac chudng trinh hé trg c6 muc tiéu
(thuong 1a ¢ac chuong trinh muc tiéu trung va dai
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han) ciing dugc théng qua trong ké& hoach ngé.nl sach
hang nim, nhung vé chu truong lai thuong dugec
quyét dinh cho théi ky dai hon 1 ndm, vi du 3-5 nédm.

- Tin dung diu tu (vén cho vay) cua Nha nudc c6
mtic d6 vu d&i nhat dinh.

. PAu tu cia cic doanh nghiép Nha nuéc, ma phin
vén quan trong ctia doanh nghiép c6 nguén gdc tit
ngan sach Nha nudc.

C6 mot s6 diém khéc biét gitta dinh nghia mang tinh
1y thuyét vé "ddu tu cong" va van dung trong thuc té.

Theo 1y thuyét kinh t& hoc thi ddu tu céng la viée dau
tu dé tao ning lyc san xuit va cung ung hang héa
cong cong va chi tiéu chinh pht 14 cac khoan chi cia
chinh pht dé cung ting hang héa cong cong nhu xay
dung dudng x4, trudng hoc, dich vu phong va chita
bénh, dam bao an ninh, quéc phong, v.v. Hang héa
cong cdng phai théa min 2 dic tinh: khong c6 tinh
canh tranh va khéng c6 tinh loai trit® (Varian, 1992).
Tuy nhién, trén thuc t&, chinh phl cta nhiéu nudc,
trong d6 c6 Viét Nam, dam nhan chiic ning rong
hon: Chinh pht khong chi san xuét va cung ng cac

3. Mot hang héa khéng c6 tinh canh tranh néu tiéu dung cla mot ngudi -
khéng giam khéi lugng sin c6 cho tiéu ding ciia ngudi khic. M6t hang
héa khéng c6 tinh loai trir néu mét ngudi khong bi loai trir khi ngu'cn
khéc ciing tiéu dung hang hoa do. :
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hang héa cong cong, ma con san xuit va cung dng
‘rdt nhiéu hang héa khac ma khéng hin ¢6 2 thudc
tinh trén. Ching han, ddu tu clia cic doanh nghiép
nha nuéc dé€ san xuét ra nhiing hang héa khong
théa mén ca 2 dic tinh néi trén nhu sit thép, xi
méng, tau thuay, héa chét, sach bao, rugu bia, dich
vu ngin hang, v.v. Mat khéc, trong thuc té& rat khé
c6 thé phan dinh hang héa nao 1a hang héa cong
c@pg, bdi vi 8 mdt s8 nudc, ¢6 rit nhidu loai hang héa
von dudc coi la céng cong hién nay chinh pht ciing
thué khoan cho cac cong ty tu nhan thue hién, nhu
x8y dung dudng x4, vin tai céng cong, day hoc va
thadm chi cd dam bdo an ninh trat tu céng cong,
quan ly nha tu. Trong nhiing trudng hop nay, diu tu
ma cic coéng ty tu nhin thuc hién dé sdn xuit va
cung Ung hang héa coéng cong thué cho nha nuée khé
c6 thé coi 1a ddu tu cong.

Dé trénh sa vao kh6 khin mang tinh han lam "thé
nao la mot hang héa coéng cong?", khai niém “dau tu
céng” con duge hiéu 13 viée st dung ngudn vén Nha
nuéc dé diu tu vao cic chuong trinh, du 4n phuc vu
phét trién kinh t& - x4 héi khéng nhim muc dich
kinh doanh. Cich hiéu nay hién chua ph8 bién,
nhung dang duge Dy thado Luat ddu tu céng ctia Viét
Nam dé nghi 4p dung. Theo cach hiéu nay, linh vuc
dau tu céng gém:
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- Chudng trinh muc tidu, du an phat trién két cdu ha
tdng ky thuat, kinh t& x& héi, méi trudng, quéc
phong, an ninh; cac dy a4n dau tu khong c6 diéu kién
x4 hdi hoa thudc céc linh vuc kinh t&, van hoa, xa hoi,
y t&, khoa hoc, gido duc, dao tao va céc linh vuc khéc.

- Chuong trinh muc tiéu, dy an phuc vu hoat dong
ctia cic ¢d quan nha nude, don vi su nghiép, t8 chic
chinh tri, t8 chic chinh tri - x4 héi, ké ca viéc mua
sdm, stia chita tai san c6 dinh bing vén sy nghiép.

. Céc du 4n dau tu ctia cong dong dan cu, t& chiic
chinh tri - x& hoi - nghé nghiép, t8 chiic x& hoi - nghé
nghiép duge hd trg tit vén nha nude theo quy dinh
cta phép luat.

- Chuong trinh muec tiéu, du 4n diu tu céng khac
theo quyét dinh ctia Chinh phu.

Nhu viy, & cach quan niém nay, ddu tu nhim muc
dich kinh doanh ctia cac doanh nghiép thudc s hitu
nha nudc khéng ndm trong diu tu céng. Song ciing
khong thé coi né 1a ddu tu tu nhan, bdi vi day 1a tai
san thudc s6 hitu nha nude. Vi vay, viée sit dung quan
niém nay thuc ra khéng lam don gidn hon cach phéin
Joai va quan 1y d4u tu cia Nha nude. Trude hét né doi
héi phai b8 sung thém khai niém "d4du tu nhim muc
dich kinh doanh cua cac don vi thude khu vyc nha
nudc", bén canh cac khai niém "dau tu tu nhan" va
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"ddu tu céng". Sau nita, né lam cho qua trinh phin
loai dé théng ké trd nén phtc tap hon. Ching han,
mét con dudng, néu dugde diu tu bing vén ngan sach
thi sé thudc loai diau tu cong, nhung néu thuc hién
bing von "x& héi héa" - ttc 1a do cong ddng hoic tu
nhén bé vén dau tu - sé thudc diu tu tu nhan, con
néu c6 ca sy hd trg vén ctia chinh pht thi sé rat khé
phén dinh d6 1 d4u tu cong hay dau tu tu nhan.

Hién tai "d4u tu céng" van dudc quan niém mét cach
don gian hon: dé 1a bao gém t4t ca cie khoan ddu tu
do chinh phu va cac doanh nghiép thudc khu vuc kinh
t& nha nudc tién hanh. Trong quan niém nay, diu tu
cong duge xét khéng phai tit géc do6 muc dich (cé6 san
xuit hang héa céng céng hay khéng, c6 mang tinh
kinh doarh hay 12 phi lgi nhuan) ma tif gée db tinh s&
hitu cia ngudn v6n diung dé dau tu. Cu thé 1a ddu tw
céng la ddu tu bang ngudn vén nha nude theo quy
dinh cua phdp ludt hién hanh, bao gém: Vén ngin
sdch nha nude, vén tin dung do Nha nude bdo lanh,
vén tin dung déu tu phdt trién ctia Nha nude, von déau
tw phdt trién cia cdc doanh nghiép nha nude va cde
vén khdc do Nha nude qudn ly. Trong nghién ctiu nay,
chiing téi st dung khai niém dau tu cong trén vi d6 la
cach hidu phd bign va ciing 14 déi tugng cia chinh
sach dau tu ctia Nha nuée hién nay.
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1.2. TANG TRUGNG KINH TE, TICH LUY VA NGAN
SACH NHA NUGC 10 NAM QUA

1.2.1. Téang trudng, tich liy va dau tu

Trong thoi gian 2000-2009, nén kinh t& Viét Nam
tang trudng lién tuc véi nhip d6 kha cao. Téng san
pham trong nuéc (GDP) tinh theo gi4 so sanh 1994
da ting tu 273,7 nghin ty déng vao ndm 2000 lén
516,6 nghin ty ddng nam 2009, tinh binh quin mai
nim ting 7,3%. Trong khi GDP tang 1,89 l4n, thi &
khu vde néng lam nghiép va thiy san ting 1,38 lan,
cong nghiép va xay dung ting 2,22 lan, va dich vu
ting 1,89 14n (Biéu db 1.1).

Téc d6 taing GDP hang nam lién tuc tang 1én, ti 6,8%
nam 2000 1én t8i 8,5% nam 2007. Do dnh hudng cua
khiing hoang tai chinh toan ciu, téc dd ting GDP
giam xudng miic 6,2% nim 2008 va 5,3% nam 2009,
trong d6 gidm manh nhat 14 khu vuc céng nghiép va
xdy dung, tit 10,6% nam 2007 xudng con 6,1% nam
2008 va 5,5% nam 2009; khu vyc dich vu giam tu
miic 8,7% xuéng con 7,1% va 6,6%; trong lic khu vuc
ndéng, 1am nghiép va thiy san ting téc do tit 3,4%
nim 2007 1&n 4,1% nim 2008 nhung rdi sut giam chi
con 1,8% nam 2009 (Biéu d6 1.2).
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Sy tidng trudng kinh t€ cao va lién tuc trong thoi
gian kha dai cht y&u nhd c6 ty 18 tich liiy va diu tu
16n. Néu nhin vio s6 ligu téng quat vé cd cau phéan
b6 GDP, c6 thé thiy ty trong ctia ddu tu (tich Iy tai
san) trong GDP trong thdi gian 5 nam 1995-2000
duy tri & mac 27-29%, bat ddu ting manh trong 5
ndm 2001-2005 (tit 29,6% nam 2000 lén téi 35,6%
ndm 2005). Ty trong nay tiép tuc tang lén va nhay
vot trong niam 2007 (43,1%), sau dé c6 gidm trong
thdi gian khing hoang tai chinh toan cAu nhung vin
con rét cao: 39,7% niam 2008 va 38,1% nim 2009
(Biéu d6 1.3).

Theo tinh toan ctia Téng cuc Thong ké dua trén bang
I-O ndm 2005, trong giai doan 2000-2005 nén kinh t&
Viét Nam téng trudng chu yéu dya vao vén (64,63%),
déng gbp cua lao dong vao ting trudng 1a 19,25% va
déng gép ctua ning suit nhan t6 tong hop TFP chi 1a
16,12%*. C6 thé nhan xét rdng, mé hinh tdng
trudng kinh té véi téc dé cao nho chi yéu vao
von dau tu da dugc bdt ddu ké tix ddu nhiing
ndm 2000 cho dén hién nay.

4. Bui Trinh (2009), Ddnh gid hiéu qua dau ne. Bio cdo chuyén dé cho
Vién Kinh t€ Viét Nam.
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Biéu dé 1.3. Téc dé ting GDP va ty 1é ddu tu so véi GDP 1990-2009
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So v6i mét s6 nude trong khu vuc Déng va Déng Nam
A, ty trong ddu tu trong GDP cla Viét Nam thudc
loai diing dau (Biéu d6 1.4). Nam 2007, ty trong nay &
Viét Nam chi thadp hon so v6i Trung Qudc (44,2%),
nhung cao hon nhiéu so véi Han Quéc (29,4%), Thai
Lan (26,8%), Indonéxia (24,9%), Malaixia (21,9%) va
Philipin (15,3%). Trong khi ty trong ddu tu so véi
GDP & hau hét cac nudc c6 chiéu huéng gidm di, thi
ty 18 nay ¢ Viét Nam lai tdng manh. So véi cac nudc
khac, GDP tinh trén diu ngudi cia Viét Nam thép

hon nhiéu lan. Piéu nay cé nghia 1a tuy rét nghéo
nhung Viét Nam dang thuc hién mét mé hinh
kinh té&'tiét ché'tiéu dung dé tich liy va ddu tu &
mite dé thuée loai cao nhét ¢ Péng va Péng
Nam A.

1.2.2. Ngan sdch nha nudce

10 nam gan day, Nha nuéc Viét Nam thuc hién chinh
sach tai khéa lién tuc ting thu dé bu ddp cho chi tiéu
cdng trong khi chi tiéu céng van khéng ngiing ting
lén. Thu ngén sach da tang ti 20,5% so véi GDP nim
2000 va lén trén 28% trong nhitng ndm 2006-2008.
Chi ngén sach cling da ting tucng ing tit 24,7% nim
2000 lén trén 31% ti nadm 2005, dat t6i mic gin 35%
ném 2007 (Biéu 1.2).
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Biéu 1.2. Thu chi va tham hut ngén sach 2000-2008 (% so GDP)
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Nguén: Tong cuc théng ké, Nién gidm thong ké 2009. Tr. 98-100.

Thém hut ngén sdch la cdn bénh kinh nién
nhiéu ndm nay, trong béi canh dnh hudng cia
khing hodng tai chinh toan cdu lgi trd nén
tram trong hon. Diéu dang lo ngai la viéc chép
nhan tham hut ngin sich dudng nhu di trd thanh
nép nghi ctia nhitng cd quan cé tham quyén ra quyét
dinh vé ngén sach. Trong cic cudc tranh luin trén
cac dién dan Quéc héi va Chinh pht, van d€ dude ban
thao 1a cho phép Chinh phu chi tiéu thAm hut ngén
séch bao nhiéu va ting nguén thu ngan sach dé giam
tham hut, chd khéng phai 1a budc Chinh pht thit
chit chi tiéu nhim dat dude ngin sach cin déi. Viéc
giam boi chi ngin sich di dién ra trong cac nam
2009-2010 (tit 6,9% xudng 5,6%) song khéng phai la
xu thé& vitng chic.

Thém vao d6, dang chi ¥ 14 bao gid Chinh phu ciing
dé xust du toan bdi chi ngin sach & mic cao, Quéc
héi duyét mét mic thap hon, con khi thyc hién thi
dat con s6 duéi miic Quoc hdi duyét. Viéc hach toan
chi ngan sach chua theo thong 18 quéc t&€ lam cho
cong tac hoach dinh chinh sach va giam sat cac cén
d61 vi mé trd nén khé dam bao chinh xac va hiéu qua
(Hép 1.1). -
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Hép 1.1. B&i chi ngan sach 2009 - 2011

N&m 2009, Chinh pht d& xudt bdi chi ngan sach 2009 la 8%
GDP. Qudc héi cho 1a qua cao va ra nghi quyét “Mic béi chi
ngan sach nha nudc khéng qua 7% GDP”. Theo bao céo quyét
toan ngén sach clia Chinh phd, nam 2009 boi chi 6,9%.

Nam 2010, Chinh phQt d& nghj bdi chi ngan sach 1a 6,5%,
Qudc héi phé duyét mdc 6,2%. Theo béo cdo quyét toan, thuc
t€ bdi chi 5,6%.

N#m 2011, Chinh phQ dé nghj béi chi ngan sach nha nudc la
5,5% GDP. Quéc héi ra nghi quyét mitc bdi chi 5,3% GDP.
Tuy nhién, néu dua ca cac khoan ma Chinh pht chi tiéu ngoai
ngan sach vao trong ngén séch (nhu ODA khoang 3,2 ty USD,
trai phi€u Chinh phi 45.000 ty déng, cac khoan ghi thu, ghi
chi khodng 12.500 ty déng, téng cdng chi ngoai ngan sach
khoang 82.500 ty déng) thi bdi chi cé thé I1én téi 10,5% chir
khéng phai 13 5,5%, nghta Ia gan gap déi so véi chi tidu dé ra.
Pay |a con s6 dang lo ngai.

Nghi quyét Dai hdi Dang X| dé ra myc tiéu 1a dén 2015 giam
bdi chi ngan sach nha nudc con 4,5% GDP.

Téc dé tdng thu ngan sdch luén ludn cao hon
téc dé tang GDP, c6 nghia 1a mdt ty 1é ngay cang
nhiéu hon cua cai xa héi dude huy déng vao trong tay

Nha nuée (Biéu db 1.5).
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Trong so sdnh quéc t&, nim 2008, ngan sach nha
nudc cua Viét Nam c6 tdng thu bing 27,7% so véi
GDP, 1a mot ty 1& cao nhit so véi cac nuée trong khu
vice Dong A va Déng Nam A. Hon nita, t§ 16 ndy c6 xu
hudng téng 1én, trong khi & nhiéu nudc, ty Ié thu
ngén sach so véi GDP 14 tuong déi 6n dinh (Biéu 1.3).

Biéu 1.8. Thu chi ngén sdch so véi GDP nam
1995-2008 ciia mét s6 nuée Pong A
va Péng Nam A (%)

Thu ngén sach Chi ngén sach

1995 2000 2008 1995 2000 2008

Viét Nam 21,9 20,5 21,7 23,8 24,7 29,4

Indénéxia T 14,7 19,8 14,7 15,8 19,9

Malaixia 229 174 21,6 221 22,9 18,8

Philipin 18,9 15,3 10,0 18,2 19,3 16,8

Théi Lan 18,6 15,1 17,0 15,4 17.3 17.4

HanQuéc | 18,3 23,5 245 15,8 18,9 228

TrngQuéc | 103 135 [204 [122 [163 |[208
(1996)

Nguén: ADB, "Key Indicators for Asia and the Pacific 2009".
Manila 2010. Tr. 259-260.
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Trong cic ngudn thu ngin sach, ngudn thu trong nudc
tang v6i nhip d6 cao hon téc do ctia GDP. Difu nay
déng nghia véi viéc ganh ning thué khéa trd nén ning
hon va cac don vi sdn xuét kinh doanh cé it kha ning
tich liy va tai ddu tu hon. So sanh ty 1& nguon thu
ngan sach tit thué so v6i GDP cua Viét Nam v61 mot
s8 nuéc Dong A va Dong Nam A, ¢6 thé thay ty trong
nay ctia Viét Nam 12 cao nh#t (Biéu db 1.6).

Chinh phu Viét Nam da chi tiéu 29,4% GDP, cao hon
han v gin gip rudi so véi cac nude trong khu vye. o)
day con chua tinh t6i s6 tién trai phi€u chinh pht va
vén vay ODA ma theo hé théng théng ké tai chinh
hién hanh ctia Viét Nam da khéng dude dua vao ngén
sach. Nhu vay, Nha nuéde Viét Nam qudn ly mot ty
Ié I6n cua cdi cia xa hoi, dong vai tro chi phéi
ctia cdi ciia xd@ héi I6n hon so véi chinh phi cdc
nuée trong khu vue Pong A va Péng Nam A.
Nhu s8 liéu & Biéu 1.2 cho thdy, Chinh phti Vigt Nam
chi khoing 1/3 ngén sach cho ddu tu phat trién.
Nim 2007 vén dAu tu tit ngan sach cho phat trién
chi(\'é'm 9.8% GDP, trong khi d6 ¢ Indénéxia 1,6%,
Malaixia 5,8%, Philipin 1,8% (s6 liéu 2000), Thai Lan
3,2% (s6 lidu 2004), Han Qudc 3,7%, Trung Qudc
3,5% (s6 lidu 2003) (Biéu db 1.7).
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PAu tu céng: Thuc trang va Tai cd cdu

Né&u tinh toan bd s6 vén diu tu céng (bao gom ca vén
ngén sach, von tin dung, trai phiéu chinh phu va dau
tu ctia cac doanh nghiép nha nuéce) thi vén dau tu so
vél GDP nam 2000 1a 20,2% va nam 2009 1a 17,3%
(Biéu 1.4). C6 thé néi, xét vé ty 1é von déu tu so véi
GDP thi chinh pht Viét Nam la nha dau tu lon
nhdt so véi chinh phu cdc nudc trong khu vyc
Péng A va Péng Nam A.

Biéu 1.4. Vén dau tu cia nha nude so véi GDP
(nghin ty dong, gid thuc té)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Vén
dau
tu 89,4 | 102,0 | 114,7 | 1266 | 1398 | 161,6 | 1851 [ 198,0 | 209,0 | 2875
nha
nudc

So
E%P 202 | 212 || 214 1} 206 195 | 193 | 190 | 17.3 | 141 | 173

(%)

Nguén: Tong cuc thong ké, Nién gidm théng ké 2009. Tr.84, 108.

1.3. TINH HINH PAU TU CONG
1.3.1. Quy mé déu tu cong

Téng vén dau tu trong xa hoéi da lién tuc tidng 1én
trong thoi gian qua, tinh theo gia so sanh 1994 ting
tit 115 nghin ty déng ndm 2000 1én 371 nghin ty dong
nim 2009, gip 3,2 l4n, binh quin méi nim ting
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13,9%. Tang nhanh nhit 1a khu vyc c6 vén dau tu
nuéc ngoai, g&p 5,1 1dn; sau d6 1a khu vuc kinh t&
ngodi quéc doanh véi 3,5 14n; cudi cung 1a khu vuc
kinh t& nha nuée, véi 2,5 1an (Biéu dé 1.8). Ngay ca
vao nim 2008, do lam phat cao va kinh t& suy thoai
do chiu anh hudng ctia khiing hoang tai chinh toan
ciu, mic dit Nha nude ¢ chii trudng cit gidm dau tu
cdng, song s von diu tu céng van chi ¢ mitc thdp hon
rét it so véi niam 2007 va dén nam 2009 lai téng vot,
bu lai su cit gidm it 6i @6, nhdm thuc hién chu
truong "kich ciu diu tu".

Biéu dé 1.8. Vén ddu tu trong toan xd hoi

(nghin ty dong, gid so sénh 1994)

2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005|2005 | 2007+ 2008 | 2009

[oco vén FOI 207 |28 | 252 [ 285|307 | 359 | 438 | 847 |1153| 1052
|m Ngoainhanuee | 263 [ 202 [ 351 | 228 | 535 | 528 | 720 | 925 | 893 | 928
| Nna nute 881 | 774 | 857 | 955 [105.1]115.2125.5]131.0|128.5[ 1721
| TONG SO 115.1[129.5 [148.0[166.8 | 189.3(213.9]| 243.3{ 309.1{333.2(371.3

Nguén: Téng cuc Théng ké, Nién gidm théng ké 2009.
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Xét vé co céu thi khu vie kinh t& nha nuéc vin chiém
ty 1& 16n nhét trong téng ddu tu x4 héi, mic du ty
trong ctia khu vuc nay da gidm tir 59,1% vao nim
2000 xudng con 33,9% nam 2008, th&p hon ty trong
cia khu vyc kinh t& ngoai quéc doanh, nhung nim
2009 lai tang trg lai mtic 40,6% va trd vé vi tri s méot
trong cd ciu von dau tu xa hoi (Biéu 1.5) -

Biéu 1.5. Co cdu vén déu tw 2000-2009
(Theo gid thuc té)

v TUAN ANH - NGUYEN QUANG THAI

Téng s& vén Kinh t& nha Kinh t& ngoai Khu vitc cé

(ty déng) nudc nha nudc von dau tur

nudc ngoai
2000 151.183 59,1 229 18,0
2001 170.496 59,8 226 17,6
2002 200.145 57,3 253 17,4
2003 239.246 52,9 31,1 16,0
2004 290.927 48,1 7T 14,2
2005 343.135 471 38,0 14,9
2006 404,712 45,7 38,1 16,2
2007 532.093 37,2 38,5 243
2008 616.735 33,9 35,2 30,9
2009 708.826 40,6 339 25,6

Nguén: Téng cuc Théng ke, Nién gidm théng ké 2009. Tr. 105.
40

Tinh theo gia so sanh 1994, vén diu tu cua khu vuyc
kinh t& nha nuéc da tdng tit 68,1 nghin ty dong
nim 2000 1én 173,1 nghin ty déng nim 2009, binh
quin mdi nim ting gin 11%; con tinh theo gia thuc
t& thi tang tit 89,4 nghin ty déng lén 287,56 nghin ty
déng®.

So sanh tdc d6 ting GDP va téc d6 ting von dau tu
tinh binh quin hang nidm trong thdi ky 2000-2009
(Biéu 1.6), ¢6 thé thay:

- T8c d6 ting von ddu tu ca nudc va trong tat ca cac
khu vyc déu cao hon (g&p khodng hai lan) so véi téc
d6 tang GDP.

- Khu vuc c6 von FDI c6 téc db ting dau tu cao nhét,
binh quin mdi nim 19,8%, khu vyc kinh t& ngoai nha
nude 15%, con khu vic nha nude 11%.

Nhu vay, viée gidm sit vé ty trong ciia vén dau
tu céng trong tong s6 vén ddu tu cia xa hoi
khéng phai do Nha nudc da han ché bét dau
tu céng, ma chi la do cdc khu vuc kinh té khdc
c6 tée db ting cao hon ma théi.

5. Téng cuc théng ké, Nién gidm théng ké 2009. Tr. 105-106.
41



Dau tu c6ng: Thyc trang va Tai cd ciu

Biéu 1.6. So sanh tée dé tang GDP va téc dé
tdng vén dau tu trong thoi gian 2000-2009 (%)

Téc do ting GDP | Téc d6 tang vén ddu
binh quén ndm (%) | tu binh quan nam (%)
Toan nén kinh t& 73 139
- Khu vire nha nuée 6,4 11,0
- Khu vuyc ngoai nha 74 15,0
nudc :
- Khu vyc ¢é vén FDI 9,9 19,8

Nguén: Téng cuc Thong ké, Nién gidm théng ké 2005 va 2009.

qu dat:l tu cong tédng nhanh nén von san xuit va tai
san c¢d dinh c6 ngudn céng ting 1én nhanh chéng

trong nén kinh té, véi téc d6 tang binh quin hang-

ndm vao khoang 15%° mic du ty trong tudng dsi
dang ¢6 xu huéng gidm di (tit mic 2/3 nim 2000,
giam xudng con khodng 50% nim 2006 va tiép tuc
gidm thap hon trong cic nim gin day. Trong khi lao

6. Theo Téng cyc th6ng ke, "Tai li¢
X éu kinh 1é -xa héi 63 tinh, thanh
Viét Nam”, NXB Théng ké, Ha Ngi 2009. tr 66. e
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dong trong khu vuc nha nudc khong thay d6i bao
nhiéu, thi trinh d6 trang bi von ctia lao dong khu vuc
nha nuée dang ting 1én nhanh chéng. Tai san cd dinh
va vén dau tu dai han cia mot lao dong khu vuc
doanh nghiép nha nuéc nim 2004 ¢6 160 tridu dong’;
nim 2005 1a 239 triéu déng, nim 2006 ting lén dén
418 triéu dong va nim 2007 dat 511 triéu dong
(trung uong 613 triéu déng va dia phudng 225 tri¢u
dng)®, tic la trong 4 nim ma trang bi vén da téng
hon 3 14n cho lao dong ciia khu vuc kinh t& nha nude.

1.8.2. Co céu nguoén vén dau tu cong

Cé 4 ngudn vén dau tu cong: (1) Vén tit ngén sach
nha nude, (2) Von vay trong nude (tréai phiéu chinh
phu tin dung ngin hang do Nha nudc bao lanh va

vén tin dung dau tu phat trién ctia Nha nuéc), (3)
Vén vay nuéc ngoai, va (4) Vén dau tu cua cac doanh
nghiép thudc s hitu Nha nuée. Trong théng ké,
ngudi ta phdn  loai 3 ngudn von dau tu cua "dau tu
thude khu vyc Nha nude™: ngudn dau tién thudéc muc
"v&n negan sach", hai ngudn (2) va (3) gdp vao muc

7. Téng cuc théng k&, “Thuc trang doanh nghiép qua két qua diéu tra tir
nam 2000 dén nam 2008”, Ha N§i, 2009, tr. 154.

8. Tbng cuc théng k&, “Thuc trang doanh nghiép qua két qua diéu tra tic
ném 2000 dén ndm 20087, Ha N§i, 2009, 2009, tr. 144.
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"vén vay", con nguén thit (4) 1a dau tu cla cac doanh
nghiép nha nuée.

Theo s& lidu théng ké (Biéu 1.7), vén ngdn sach
chi€m tir 40% dén 65% trong tong s6 von diu tu, von
vay chiém tit 15% dén 30%, diu tu cha cic doanh
nghiép nha nuéc khodng tit 20% dé&n 30%. Ty trong
ctia von tit ngan sach nha nude cé xu hudng ting lén
lién tyc, ty trong cua vén vay giam di, déc biét trong
mdy nim gin day tac dong cua lam phat va chinh
sach thit chat tin dung, trong khi dé vén dau tu cta
cac doanh nghiép nha nuée bit ddu ting ty trong
trong hai ndm 2006-2007, nhung rdi lai giam di do
anh hudng ctia khung hoang tai chinh.
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Biéu 1.7. Co cdu nguén vén diu tu céng

(%, gid thuc té)

Vén tir ngan sach Vén vay Vén clia DNNN
2000 43,6 311 25,3
2001 447 28,2 271
2002 43,8 30,4 25,8
2003 45,0 30,8 242
2004 49,5 255 25,0
2005 54,4 223 23,3
2006 54,1 14,5 314
2007 54,2 15,4 30,4
2008 61,8 13,5 L2477
2009 64,3 14,1 21,6

Nguén: Téng cuc thong ké, Nién gidm théng ké 2009. Tr. 110.

Tinh theo gi4 so sanh, khéi lugng vén diu tu truc tiép
tit ngAn sach nha nudc ting lén gip 3,58 lan trong
khoang thoi gian 9 nam 2000-2009, tic 14 binh quin
mdi nim ting 15,3%. Vén vay ting 1,37 lan, binh quin
nam tang 3,6%; vén dau tu ciia doanh nghiép nha nude
ting 2,2 14n, binh quan nam tang 9,2% (Biéu d6 1.9).
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Biéu dé 1.9. 86 lugng vén déu tu céng theo ngu

on

s A7

(nghin ty dong, gid 1994)

37.9

203 | 29.0

76.2 | 106.3

m\Vén clia DNNN

196 | 221

60.2 | 68.3 | 70.1

218 | 264 | 294 | 276 | 275

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2609

17.2 | 21.0 | 224 | 233 | 26.3 | 27.5 | 38.6 | 39.7 | 32.1

214

20.7 | 346 | 379 | 428 | 51.2

6n clia DNNN

Vi
Vén vay

=

|E‘V6n ngan sach

o'Vén vay

@Vén ngan sach

A

Nguoén: Téng cuc Théng k&, Nién gidm théng ké 2009. Tr. 111.

V{ TUAN ANH - NGUYEN QUANG THAI

Duéi day tém luge mot s6 nét chinh vé cac ngudn vén

dau tu céng noi trén.

(1) Vén ti nguén thu trong nude cia Ngén sdch

Nha nuéde phan cho cac Bé nganh va phan cho cac
dia phuong. Vén ddu tu nay huéng vao ddu tu khong
hoan lai cho cac dy an x4y dung két ciu ha tdng kinh
t& va xa hoi, phat trién ngudn nhén lyc, bdo vé méi
trudng ma khéong cé kha nang thu héi vén hoic thu
héi von rat cham, ciing nhu cac khoan diu tu duy tu
bao dudng cac cong trinh cong céng. D6 v6i mot s6 du
an c6 thé tao dude ngudn thu khi di vao hoat dong
nhung khéng ¢6 kha ning hoan trd ddy du vén dau
tu, thi ngudn von tit Ngan sich Nha nudc chi déng
vai tré hd tr¢ mdt phan cho diu tu.

Vén ngdn sdch ddu tu theo cac chuong trinh hé tro cé
muc tiéu (thuong 1a cac chuong trinh muc tiéu trung
va dai han), ciing dugde théng qua trong ké hoach
ngin sach hing nam, nhung vé chu truong dudc
quyét dinh cho théi ky dai hon 1 ndm, thuong tit 3
dén 5 nam. Pay ciing 14 von khong hoan lai. C6 hai
loai chuong trinh quéc gia: (1) "Chuong trinh muc tiéu
quéc gia" 14 nhiing chudng trinh xuyén sudt cac
nganh va dia phudng, nhdm nhiing muc tiéu dude xac
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dinh cu thé; (i) "Chuong trinh nganh" thuc hién
trong mét s6 nganh hay viing cu thé.

Trong thoi ky 2001-2005 ¢6 6 chudng trinh muc tidu
qudc gia (CTMTQGQ); thoi ky 2006-2010 ¢6 11 chuong
trinh muc tiéu quéc gia’. Ngoai ra, c6 hai chuong
trinh, tuy khéng duge goi 1a chudng trinh muc tiéu
qudc gia, nhung quy md 16n hon nhiéu chudng trinh
muc tiéu quéc gia va ciing bao tram nhidu tinh; d6 1a
Chuong trinh phéat trién kinh t&€ - x4 héi viing mién
nii va dan téc thiéu s6 dac biét khé khin (Chuong
trinh 135) va Dy an trong méi 5 triéu hecta rimg.
Niam 2008, kinh phi danh cho 11 chuong trinh muc
tiéu quéc gia, chuong trinh 135 va du an 5 triéu ha
rung la 10.382 ty dong.

9. 11 chuong trinh muc tiéu quée gia trong thdi ky 2006-2010 Ia; 1)
Chuong trinh gidzm ngheo; (2) Chuong trinh dan s6, ké hoach héa gia
dinh; (3.) Chuong trinh phong chéng mét sé bénh xa héi, bénh dich
nguy hiém va HIV/AIDS; (4) Chuong trinh nuéc sach va vé sinh moi
trudng ndng thén; (5) Chuong trinh van héa; (6) Chuong trinh gido duc
- dao tao; (7) Chuong trinh phong, chéng t6i pham; (8) Chuong trinh
phong chéng ma tuy; (9) Chuong trinh vé sinh an toan thuc phim; (10)
Chuong trinh viéc 1am; (11) Chuong trinh sir dung ning luong tiét
kiém va hiéu qua.
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C6 hon 30 "Chuong trinh nganh" hé trg c6 muc tiéu
khac'®, nhim thuc hién cac chi thi, nghi quyét cia Bd
chinh tri v m6t s8 nghi quyét cia Chinh phi, véi téng
s6 von lén téi 28.659 ty déng (cho cac nganh Trung
uong 12.130 ty va 16.330 ty cho cac dia phudng).

10. D6 1 cac chwong trinh muyc tiéu dya vao Nghi quyét 10 ctia B§ Chinh
tri v& Tdy Nguyén (560 ty); Nghi quyét 21 vé Ddng béng séng Ciru
Long (582 ty); Nghi quyét 37 vé trung du mién nii Béc by va Tay
Thanh Ho#, Nghé an (982 t§); Nghi quyét 39 vé Béc Trung bd va
duyén hai mién Trung (676 ty); Nghi quyét 54 vé Ddng bing song
Héng (338 ty); Ddu tu thyc hién Nghj quyét 08, bao gdm ca hé théng
thi hanh 4n (1.100 ty); va cc hd trg theo muc tiéu khéc ciia Chinh phu
nhu Chuong trinh bién Déng hai dao (1.200 ty); Chuong trinh quan 1y
bién gi¢i (170 ty); DAu tu ving ATK (120 ty); H3 trg khu neo dau tu
thuyén tranh bo (380 ty); Dy 4n tin hoc hod céc hoat djng cia Dang
(150 ty); H3 trg ha ting du lich (620 ty); Ha ting khu kinh té cira khéu
(450 ty); Chuong trinh nudi trdng thuy san (420 ty); HS trg dAu tu cac
trung tAm y t& (900 ty); HS trg céc trung tim cai nghién (70 ty); HS trg
céc tinh huyén méi tach (635 ty); H tro cdc du 4n bao ton vin hoa
(260 ty); H3 trg ODA céc tinh khé khin (740 ty); HG trg céc trudmg
dai hoc 16n & céc dia phuong (150 ty); H3 tro trd lai sau thué cho Tap
doan diu khi (8.800 ty); Bao tang lich sir quéc gia (100 ty); Nha Quéc
Hbi (200 ty); Chuong trinh chan 1, phén lii (360 ty); Chuong trinh
bao vé va phat trién ring; Chuong trinh mé rng mang phu séng (40
ty); Quy hoach mang ludi gido duc quéc phong (20 ty); HS trg 6 dédn
toc it ngudi (15 ty); BS tri lai dan cu (325 t) va ca dau tur theo céc
quyét dinh riéng 1¢ ctia lanh dao Dang va Nha nude (1én t6i 1732 ty).
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T6ng chi cho céc chuong trinh muc tiéu bang 7,9% chi
ngin sach, nhu!ng chi ¢6 2% chi cho 11 chuong trinh
muc tiéu quéc gia, chuong trinh 135 va du an 5 triéu
ha ring 14 dude dua vao ngan sach. Trong kinh phi

cho cac chuong trinh, mdt phin khéng nhd 1a danh
cho diu tu xay dung cd ban.

Viéc thyc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia
ho#c hd trg c6 muc tiéu, tuy 6 giai quyét duge mot s6
vén dé cap bach, nhung do s6 ludng cac chuong trinh
qua 16n, kinh phi lai nim ngoai cAn d61 ngan sich dai
han, lam cho viéec quin Iy tré nén phic tap va tao
khoang khéng gian rong cho nhiing quyét dinh mang
tinh cht quan, khéng theo céc quy téc va tiéu chuin
phap quy vé chi tiéu ngan sach nha nudc

Viéc cit khuc trong quan Iy chi ddu tu tit ngan sach,
bao gdém cac ddu tu tit can d6i ngan sach do nganh va
dia phuong tu quan (do B6 Tai chinh can d6i cu thé
va giao ngin sach téi cac nganh, dia phuong, theo co
cdu va tiéu chi do Chinh phi dua ra) va céc chuong
trinh muyc tiéu quée gia (do B6 K& hoach - PAu tu can
d6i va quan ly thue hién, duge phan b6 cho cée nganh
va dia phuong mét cich truc ti€p) c6 thé 13 mot khe
hd, 1am cho viéc can déi si dung von thiéu chic chén,

c6 thé trung l&dp hay bo sé6t. Phai ching day 14 viée tu
lam ré1 van dé (Truéde day chi dau tu cht yé&u do Bé
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K& hoach - Dau tu can d6i va phéan bé 1a chinh, con
B Tai chinh chiu trach nhiém chi thuong xuyén).
Cac quy dinh va t6 chitc thuc hién viée quan 1y dau
tu ngan sach con nhiéu réc rdi, nhung lai thi€u mot

¢d quan giam sat toan dién.
(2) Vén vay trong nudc

Bén canh von tit quy ddu tu phat trién ciia Nha nudc
duge cip khong hoan tra cho cac dy an dau tu khong
nhim muc dich kinh doanh, c¢6 nguén vén tin dung
d4u tu do Nha nuéc bdo 1anh ¢6 mic 6 uu dai nhit
dinh. Chinh phu cho vay theo 14i sudt wu dii bing
ngudn vén tu c6 hodc vén vay ODA va cho vay lai dé
d4u tu vao cic du an thudc linh vuc duge uu tién
trong k& hoach nha nudc ddi v6i mot sb y doanh nghlep
thudc cac thanh phan kinh t€. V& mit nguyén tic,
chii ddu tu dude vay vén tin dung nha nude cé trach
nhiém hoan tra vén va 1ai ding thoi han do Nha nude
qui dinh va theo hgp déng vay von. Trén thuc té, do
nhiing nguyén nhan khach quan bét kha khang va ca
do chii quan, cic don vi vay khéng c6 kha néng hoan
tra, thi trong khong it trudng hgp Nha nude phai
hodn ng, khoanh ng, cho vay dao ng va xéa ng.

Mot nguén vén diu tu vay trong nudc quan trong
khéac 13 tit trdi phiéu chinh phu. Day 1a von Nha
nudc vay cua nhén déan @8 d4u tu cho phat trién,theo
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mdt s§ muc tidu nhat dinh (nhu gido duc, ning
lugng...) va'sé hoan tra tir ngin sach sau mét thoi
han nh4t dinh. Hién c6 6 loai trai phi€u Chinh phi:
Tin phiéu kho bac, trai phiéu kho bae, trai phigu
ngoai t& va cong trai xay dung T6 quéc, trai phiéu
dau tu va trai phidu céng trinh Trung uong.

Chu truong ting von diu tu céng tit ngudn trai phidu
Chinh phti duge thue hién tit ndm 2003. Ngudn vén
nay da déng gép quan trong vao viéc ting von dé XAy
dung cic cong trinh két ciu ha tidng nhu dién, dudng,
trudng hoc, v.v. Tuy nhién, viée quan 1y ngudn vén
nay con 1éng 180, thé hién & mét s6 van dé nhu sau:

- Trai phiéu Chinh phti thuc chit 13 von vay, khi dao
han thi ngan sich phai tra. Song su phan b8 ngudn
v6n nay lai khéng theo quy dinh cia Luét ngin sach,
tic la nguon vén nay dé ngoai ngan sach va khéng
dugc dua vao quy trinh phé duyét cac khoan chi ngan
sach hang ndm. Viéc néi léng chi tiéu qua phat hanh
trai phi€u Chinh pht da bom mot khéi lugng tién 16n
ra luu théng va gép phén 1am cho lam phat tdng cao.

- Cong tac khéo sat, 1ap va thdm dinh cac dy an
diu tu st dung vén trai phiéu Chinh phi thudng
tién hanh voi va, thifu tAm nhin daj han va chua
tinh toén chinh xéc tong du toan, thdi gian tridn
khai va hoan thanh. Vi thé& cic dd an nay thuong
phai diéu chinh.
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- C6 ch& phan b8 nguén vén trai phidu Chilixh phu
chua dudge thé ché héa, nén con nhiéu khéng; gian cl';to
sit diéu hanh tuy tién. Chinh phu lién tuc bo 31{1}g f:ac
rx.';uc tidu st dung trai phiéu, nhit la trong thoi g1ar\1
thic hién géi kich thich kinh & chong lam phat va
téc' déng ctia khiing hodng kinh t& toan ciu 2008-
2009. Cd ché& phan bd vén khong hop 1y (lio \.riéc tﬁao
quyén cho céc nganh va dia phuong quy(?:t dinh to-rjg
miic ddu tu va Chinh pht lo cdn d6i vén thef) klfu
"chay theo sau". Trong qua trinh thllic hién d1_1’j3.n dau
tu, thuong xuyén nay sinh yéu cau ting .Y(.)n rfhu
trugt gia nguyén vat lidy, tang gia dén bu gid pqhoxAEg
mit bing do du an kéo dai vi khéng dude cép dou vor:’
vi. do nhiéu nguyén nhin khac. Két cuc 1a téng s?
vén cAn bd ra cao hon nhiéu so véi du toan. r1‘12_90 ];3)(_)
K& hoach va Diu tu, tong mic d4u tu ban dau cua
céic du &n dAu tu tit tréi phiu Chinh phit giai doan
2003--2010 12 246.447 ty dong, nhung dén thén%
8/2010 con sb thuc t& da diéu chinh 1én t6i 55‘8.6154 ty
ddng, tic 12 g&p gin 2 14n mic dy tinh ban dau™.
- Viéc phat hanh trai phiéu chua phdi hgp chit ché véi

chinh sach tién té. Do nhu ciu von ting cao, nén lai
N g — <
suft trai phidu ¢ mot s6 thoi diém cao hon 1ai suét huy

11. B K& hoach va Pau tu, Bdo cdo s6 6082/BC-BKH ngay 31-8-2010.
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dong clia cac t6 chite tin dung, tao sdc ép ting lai sudt
huy déng va cho vay trén thi trudng tién té. Cac ngan
hang thuong mai 12 ngudi mua chi ye'u. trai phiéu
Chinh pht; sau khi mua lai diing chinh trai phiu nay
dé chiét khau tal ngdn hang nha nuéc; diéu nay lam
cho cung tin dung tdng manh nhung chi 14 gilia cac
ng?.n hang, chit khéng di vao san xuét kinh doanh v
khoéng gitip giam nén 13i sudt trén thi truong tién té.
(3) Vén ngoai nuée

Vén ngoai nuée 14 khoan tién ma Chinh pht vay ng,
nhén vién trg tit bén ngoai thong qua kénh hj trg
phat trién chinh thtec (ODA) dé tdp trung dau tu
nhiing du 4n da duge cam két v6i cac nha tai trg.

Td ndm 1993 dén hét thang 10 nam 2008, Chinh
phu Viét Nam va cac nha tai trg quoc t& da ky cac
diéu uéc vé ODA véi téng s6 véon dat 35,217 ty
USD, chiém 82,98% tong vén ODA cam két trong
thoi ky nay, trong dé von ODA vay uu dai chiém
khoang 80%, vén ODA khong hoan lai chiém
khoang 20%. Téng vén ODA giai ngan dat 22,065 ty

USD, chiém 52% t6ng vén ODA cam k&t va 62,65%
tdng von ODA ky két!2.

12.B$ Ké hoach va Piu twr, Tén
: 5 g quan ODA ¢ Viét N i
(1993-2008). U
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Mac di chiém ty trong khong 16n, khoang 3-4% trong
GDP cta Viét Nam, song ODA 1a ngudn vén b6 sung
cho ngudn vén diu tu phat trién cd s6 ha tang kinh t&
- xa héi cha Chinh pht va la chdt xic tac cho cac
ngudn vén dau tu khac nhu von diu tu truc tiép nude
ngoai (FDI), vén dau tu cua khu vyc tu nhén. Viéc su
dung ODA trong thoi gian qua da c6 hiéu qua, cb tac
dong tich cuc dén phat trién nang luc san xuét, nang
cao chit lugng dich vu ctia cac nganh va dia phudng.
Ngodi ra, ngudn vén ODA cdn hé trg cic dia phuong,
dic biét cac tinh con nghéo, cac cong trinh phuc vu
trye tiép ddi séng ctia nhan d4n nhu giao théng néng
thén, cAp dién va nudc sinh hoat, trudng hoc, tram y
t& x& va cac bénh vién tinh va huyén, cac cong trinh
thuy ldi, che chg ndng thoén.

C#n cit vao nhu cAu von dau tu va dinh huéng phat
tridn theo nganh, linh vic va viing lanh thé dé ra
trong cac chién lugc, k& hoach phat trién kinh té - xa
hoi, Chinh pht Viét Nam da dua ra dinh huéng chién
lu_’dc, chinh sach va nhiing linh vuc wu tién st dung
vén ODA cho ting thdi ky. Theo D& an thu hit va su
dung nguén hé trg phat trién chinh thtc thoi ky
2006-2010", thi 5 linh vuc uu tién thu hut va si

dung ODA gdm:

13. Thii twéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 290/2006/QD-TTg ngay
29-12-2006.
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- Phat trién néng nghiép va néng thén (ndng
nghiép, thuy Igi, lam nghiép, thuy sin kat hgp xéa
déi, gidm nghéo).

- Xay dung ha ting kinh t& theo huéng hién dai.

- Xay dung két cau ha tdng xa hsi (y t&, gido duc va
dao tao, d4n s6 va phét trién mét s6 linh vuc khac).

- Bao v& méi trudng va cac ngudn tai nguyén thién nhién.
- Tang cuong ning luc thé ché va phét trién ngudn

nhén lye, chuyén giao cong nghé, ning cao ning Iuc
nghién citu va trién khai.

S6 lidu cho thdy, trén thuc t& khoang 50% s6 vén
ODA dugc dung dé xay dung ha tang kinh t& (ning
lugng, céng nghiép, giao théng van tai, buu chinh
vién théng); 15, 7% cho noéng nghiép, phat trién
ndéng thén, x6a déi gidm nghéo; 9,2% cho cip thoat
nude va phat trién ha ting dé thi; 8,9% cho y t&, gigo
duc, dao tao; 3,3% cho bao vé méi truong va khoa
hoc céng nghé (Biéu d6 1.10).
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Biéu dé 1.10. Co cdu ODA theo nganh va linh vuc (%)

15,66%

8,90%

21,78%

®
~
Be
[=)]

@ Néng nghiép va phat trién néng than két hop xéa doéi gidam ngheo

m Nang lvgng va coéng nghiép

tai, bwu chinh vién théng

O Cép, thoat nwéc va phat trién da thi

m Y té, gido duc dao tao

ong van

O Giao thi

@ Méi tredrng, khoa hoc ky thuat

m Cac nganh khac

Nguén: B K& hoach va Dau tu, Téng quan ODA 6 Viét nam 15 ndm (1993-2008).
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Cong tac quan Iy va st dung ngudn vén ODA tit nim
1994 dén nay dudc thuc hién trén co sd 4 Nghi dinh
cia Chinh phit vé& quan Iy va si dung ODA™, Haé
théng vin ban phap quy nay vé ODA chua dong bd
v6i cic van ban phap 1y ¢6 lién quan téi ddu tu cong.

Trén thyc t& phan vén vién tr¢ khéng hoan lai
dudc dua vao ngan sach dé ddu tu, con phan ODA
cho cac \doanh nghiép vay lai thi dua vao ngudn tin
dung d”éu tu phét trién ctia Nha nuéc. Diéu dang
C%’lﬁ y ¢ day la vén vay ODA hién nay khéng duoc
tinh trong thu ngén sdch, nhung khi hoan tré t}u
lai tinh la chi ngén sdeh. Nhu vay, viéc quyét dinh
chi dau tu khong ndm trong can déi ngin sach cua
na:m vay vén, ma chi duge can déi vao nim tra ng
1ai va géc. .
Ngqcﬁng da ting lén nhanh trong m&y nam gin day.
Chi tinh riéng ng nuée ngoai theo s& lidu cong bé ctia
B6 Tai chinh, nam 2005 1a 14.208 triéu USD, tucng
duong 32,2% GDP, nam 2009 13 27.929 tridu USD

tudng duong 39% GDP™, méi nam ting bi1:1h quﬁr;
18,5%. Dén hét nim 2010, theo bio cho cia Thi

14.Nghi dinh 20/CP (1994), Nghi dinh 87/CP (1997), Nghi dinh
17/2001/ND-CP (2001) va Nghi dinh 131/2006/ND-CP (2006).

15. B¢ Tai chinh, Ban tin No nude ngoai sé 5 (T} hdng 6-2010).
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tuéng trude ky hop thi 8 Quéc hoi khoa 12 thang
10/2010, ng chinh pht tudng duong 44,5% GDP va ng
cong bing 56,7% GDP. Mitc ng cong nhu vay da vugt
ngudng giéi han an toan tai chinh quoc gia 50% ma
truée day Chinh pha da xac dinh. Tuy nlnen, djnh
nghia ng cong cua Bo Tai chinh chi bao gbm ng cua
Chinh pht va duge Chinh phti bao lanh chi khéng bao
gbm nghia vu ng clia ngin hang Trung uong, cac don
vi truc thude Chinh pht, trong d6 c6 cac doanh nghiép
nha nudc nhu dinh nghia cta cac cd quan Lién Hop
Qudc. Néu tinh theo dinh nghia nay, nd cong cua Viét
Nam hién nay khéng duéi 70% GDP vi theo Bao céo
ctia iy ban Thudng vu Quéc hdi, tinh dén 31-12-2008,
riéng tong du ng ndi dia cua cac tap doan, tong cong ty
nha nuéc da lén téi 287.000 ti déng (hay 20% GDP
nam 2008), ma téng du ng nay lai té.ng lén dang ké
trong nam 2009 do chinh sach kich cidu cua Chinh
phu Trong cin d61 ngin sach, khoan chi tra ng lai va
gbc vay vén ODA hién vao khoang 1,5 ty USD mét
nim, nhung sé ting 1én nhanh bdi s6 ng d&n han sip
t6i s& 16n 1én nhidu. Tuy chua ldm vao tinh trang

16. Théri béo kinh t& Viét Nam 22-10-2010.

17. Téng sb tién phai trd ng gbc va 13i nam 2005 1a 698 trigu USD, ndm
2006 1a 764,5 trigu, nam 2007 la 885 triéu, nam 2008 1a 1103 triéu,
nim 2009 1a 1290 trigu USD.
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mét an toan vé tai chinh®®, nhung dé c¢6 dude s6 tidn
trd ng, Viét Nam s& phai ti€p tuc theo dudi con dudng
tiép tuc vay ng dé duy tri tdng trudng cao va tang thu
ngén sach.

Diéu dang luu ¥ 13 161 tu duy "vay dé ddu tu la vay
ng lanh manh" hién dang ngy tri trong cha truong
va cac quyét sach ctia lanh dao nha nude. Viéc cac
nha tai tr¢ hang nim ting s6 vén ODA cho Viét
Nam vay thudng duge nhan dinh va tuyén truyén
nhu 12 két qua dang mimg cho dat nude va viée ty 1&
ng cong tdng nhanh duge cac quan chitc cé trach
nhiém vé tai chinh ctia Chinh pht coi 14 chua dang
lo ngai. Thuyc ra, didu nay chi ding khi di kém véi
diéu kién 1a vén vay dudc st dung hiéu qua, nhung
diéu kién nay lai it dude néi dén khi & cap téi viée
gia tdng nd cong.

(4) Pdu tu cia cdc doanh nghiép Nha nuée ti
ngudn vén ctia doanh nghiép ma phan quan trong c6
ngudn géc tit ngan sach Nha nude (vén ctia cac doanh
nghiép Nha nudc tit khéu hao cd ban dé lai, tit loi
nhuén sau thué, tit dat dai, nha xudng con chua sii

18. Céc t6 chire tai chinh quéc t& nhw IMF va WB coi mét nuéc c6 mic
ng cdng so véi thu ngan séch vugt qué 280% va so véi xuit khiu vuot
qud 200-250% Ia nuéc nghéo ng nin cao (Heavily Indebted Poor
Country - HIPC).
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dung d&n, dude huy déng du tu phat trién sdn xuit
kinh doanh) va vén doanh nghiép vay véi su bao lanh
ctia Chinh phu.

Tinh theo s6 lugng doanh nghiép thi khu vuc DNNI\L
dang ngay cang gidm vi thuc hién chu trIIdngA cd
phan héa. Dén 1/1/2009, s6 DNNN dang hoat dong
la 3328 don vi. Khu vuc nay ¢é 1,71 triéu lao dong
1am viéc (chiém 20% téng s6 lao d@nqg khu‘ *vucu doanh
nghiép), c¢6 s6 von chiém 40,8% tong von cua kl:u
vuc doanh nghiép ca nuée va déng gbp 28,8% ngan
sach nha nuéc™.

Pau tu cua cac doanh nghiép nha nuéec (DNNN)
chiém khoang tit 20 dén 30% téng diu tl{ cong. Day
12 bd phan ddu tu cong con nhiéu vin dé giy t.raral’h
cai nhat trong thoi gian hién nay do lién quan téi vin
dé x4c dinh vai tré ctia khu vyc kinh t€ nha mic’j::
trong nén kinh t&, vén dé quan 1y ngudn luc tht,u'_ic :sd
hitu nha nude va dic biét 1a van dé hidu qua théip cua
dAu tu trong khu viie DNNN?, Dang lo ngai 12 nhiing

19. Téng cuc Théng ké, Doanh nghiép Viét Nam 9 ndm dau thé ky 21.
NXB Théng ké. Ha Ngi 2010. Tr.10. :

20. Xem thém Nguyén Quang Thai (2010), Lé Ding Doan‘h. (2010),
Nguyén Quang A (2010), Nguyén Dinh Cung (2010), Bui Trudng
Giang va Pham Si An (2010).
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hién tugng cham tré trong tién d6 thuc hién, lang
phi, thit thoit trong cidc du &n dAu tu cta cac
DNNN, dau tu ra ngoai linh vic hoat d6ng chinh va
khoan ng phinh to bat thudng ctia mét s8 tap doan,
cc“)r}g ty nha nudc théi gian gan day. Bao cido Kiém
diém thuc hién Nghi quyét Dai héi X ctia Dang trong
nifta ddu nhiém ky (2006-2008) trinh Héi nghi 1an thi
chin Ban chdp hanh Trung udng Pang khéa X da
nhan dinh vé tinh hinh hoat déng ctia cac tap doan,
tc“):ng cdng ty nha nuéc nhu sau: "Cé nhiéu tap doan,
tdong cdng ty chua phat huy tét lgi thé va thé manh
cia cac doanh nghiép quy mé 16n, téc db ting trudng
va hiéu qua kinh doanh chua tudng xtng véi su diu
tu va nhitng vu dai vé nhiéu mit ctia Nha nuée cho
doanh nghiép; van chua tach bach va con 14n 16n gitia
ddc quyén nha nudc véi déc quyén doanh nghidp, lam
han ch& cic thanh phin kinh t& khac phat trién;
trong mot sd linh vyc bao cdp qua gia kéo dai, chua
tinh ding, tinh &4 chi phi frong hach toan kinh
doanh gy thiét hai 16n cho Nha nuéc, xa hoi va ca
doanh nghiép; mdot s8 tap doan kinh t& tdng cong ty
nha nuée chua tap trung dau tu vao nhiing linh vuc
kinh doanh chinh, tao thanh nhiing “ci d&dm*“ qus;n
trong va cin thiét ctia nén kinh t&, lai diu tu ra cac
linh vuc khéc gdy phén tan nguén luc, gidm hiéu qua
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d4u tu, ting thém rai ro trong cd ché thi truong, gop
phén gay ra tinh trang lam phat" (Hop 1.2).

Hép 1.2. Vén va ddu tu kinh doanh ciia céc tap doan,

cdng ty nha nudc

Téng nguén vén ciia 90 tap doan, t8ng cong ty nha nudc dén
31/12/2008 12 1.241 nghin ti dng, trong d6 vén chii sd hitu 1a
485.644 tJ ddng. Ty trong von chii sd hitu trén tdng ngudn
vén cila cac tap doan, téng céng ty nha nudc: Nam 2006 1a
41,39%, nam 2007 |& 40,29%, n&m 2008 la 39,12%. Mét s6
t8ng céng ty khéng thuc hién dugc nhiém vu bao ton va phat
trién vén chii sd hitu. Cu thé, trong nam 2007, c6 13 tdng
céng ty vén chl sd hitu gidm so vdi n&m 2006; trong nam
2008 c6 14 tap doan, tdng cong ty vén chii s§ hitu gidm so
véi nAm 2007. Do hoat ddng kinh doanh thua I8, Tng céng ty
xay dung dudng thly va tdng cong ty dau tam td that thoat
toan bé vén chd sd hitu.

Cudi nam 2008, t8ng ng vay t chifc tin dung va phat hanh
trai phidu trong nudc clia cac tap doan, tdng cong ty la
286.918 ty déng. C6 khong it dan vi, nhat Ia cac doanh nghiép
hoat ddng trong finh vuc xay dung, hoat dong san xudt - kinh
doanh ch(i yéu nhd v8n vay ngan hang va vén chiém dung,
nd phai tra cao gdp nhiéu 1an v&n chd sd hitu.

NAm 2008, c6 25,2% s& don vi béo cao cb mifc Igi nhuan am
hosic dudi 5% va 47,2% s6 don vi bao cao c6 mic Igi nhuén
dudi 10%.
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Trong giai doan thi trudng tai chinh, bit déng san phat trién
dang bong béng, mét sd tap doan, tdng cdng ty bi cudn hat,
da dau tu vai sé tién I6n trong khi dang thi€u ngudn Iuc tai
chinh dé dau tu phat trién cac du an quan trong clia Nha
nudc. Khong ké cac ngan hang va tap doan bao hiém, cé 47
don vi-dau tu vao linh vuc tai chinh (ngan hang, ching
khoan, bao hiém, gbép vén quy diu tu) vdi téng s vén ddu
tu vao cudi n&m 2006 |a 6.434 ty déng, vao cudi nam 2007
12 16.190 ty déng va vao cudi nam 2008 la 21.164 ty ddng.
Hau hét cac tap doan, tdng céng ty bi 16 hoZc khéng phat
sinh Igi nhuan trong linh vuc dau tu chiing khoan va gép vén
vao quy dau tu.

Cac tap doan, tdng cong ty hién dang dudc giao ndm gilr mét
khéi lugng 16n tai san nha nudc la dat dai. Theo bao céo clia
88 don vi, tinh d&n 31/12/2008, quy d4t dudc giao, thué va
dang truc ti€p quan ly, st dung |2 365.818 ha; hau hét dudc
giao hozc cho thué véi gia thap hoc khong thu tién sl dung
d4t. Mét s don vi sit dung phéan 1&n dién tich dat dugc giao
dé gép von lién doanh, lién két, tham chi phan dién tich nay
cdn nhiéu han dién tich dat dé san xuét - kinh doanh tryc tiép
clia don vi. Mét s6 lugng 16n dién tich dat bi bé khéng st
dung, bi 1an chiém. Trong khi d6, cac doanh nghiép khac
mudn cé dat dé sir dung thi phai cé du an dau tu, phai thuc
hién day di cac thl tuc xin giao dat, thué dét trinh ty chat
ché&, phai bdi thudng cho ngudi cé dat bi thu héi theo cac quy
dinh clia Luat d&t dai. Do d6, hiéu qua san xuét kinh doanh

clia nhimg tap doan, tdng céng ty nay vé cd ban chua dudc
phan anh thuc su do chi phi dau vao (la dat dai) rat thép.

(Nguén: Bao cdo giam sat “Viéc thuc hién chinh sach, phap
ludt vé quén Iy, st dung vén, tai san nha nudc tai céc tép
doan, t8ng cong ty nha nudc” clia Uy ban Thuong vu Quéc
héi ngay 4/11/2009).

1.3.3. Phédn b6 vén déu tu céng theo nganh va
linh vue

Trong 10 nam qua, cic khoan dau tu céng duge dinh
huéng tap trung vio viéc ning cip cd sé ha tang, cai
thién céac diéu kién xa héi, méi trudng va danh mot
phéan vén dau tu cho cac DNNN (chti yéu lam nhiém

A s . - A A A ~ .
vu coéng ich, giam nhanh viéc cdp von dé kinh doanh),

tao diéu kién cho cac thanh phén kinh t& tham gia
d4u tu va kinh doanh mdt cach binh ddng. Cac dinh
huéng st dung dau tu céng nay néi chung 13 ding,
thiét thuc véi mdt dat nube con nghéo, dang trong
qua trinh chuyén déi va hoi nhap, gép phén thuc
hién cic muc tiéu phat trién bén viing d&t nude. Tuy
nhién, tit dinh huéng nay dén thuc hién trén thuc té&
con mot khoang cach kha xa.

Téng hgp s6 lidu & cdp dé linh vuc (Bidu &6 1.11)
ddu tu cho cic nganh thudc linh vuc kinh té chiém téi
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77,1% von dau tu cta Nha nudc vao nam 2000 va
2009 (ndm cao nhét 14 2002 chiém 82,7%, ndm thip
nhat 2006 chiém 73,9%). DAu tu vao cic nganh thudc
linh vuc x4 hoi, lién quan truyc tiép t6i phét trién con
ngudi (khoa hoc, gido duc va dao tao, y t& va ciu trg
x4 hoi, vin héa, thé thao, phuc vu ca nhan va cdng
déng) tit 17,6% nam 2000 gidm xubng con 15,2% nim
2009 (n&m cao nh4t 1a 2003 chiém 19,7%, nim thip
nhat 2002 chiém 14,3%). Xu thé nay la biéu hién
ré rét chinh sdch tdp trung déau tu cho kinh té
va tiét ché déu tu cho xd hoéi; dé la xu thé khéng
hop quy ludt, bdi vi mét mdt cung véi sy tang
lén ctia mic séng, cic nhu cdu vé phic lgi cdn
phdi duoc dam bdo ¢ mitc cao hon, mdt khdc sy

phdt trién cia khoa hoc - céng nghé va xu thé

phdt trién kinh té tri thie doi héi phdi ddu tu
ngay cang nhiéu hon cho phdt trién nguén luc
con ngudai.
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DAu tu cho quan ly nha nuéc, an ninh qudc phong,
dang, doan thé c6 xu hudng tang lién tuc, tit 5,2% ndm
2000 1én 7,7% nam 2009 (ndm cao nh4t 12 2008 chiém
8,7%, nam thap nhit 2002 chiém 3,0%). Pdu tu cho
bé mdy qudn ly nha nudc va cac doan thé xa héi
tang lén khéng ngung, trdi voi chi truong tiét
kiém chi tiéu hanh chinh da dugc ban hanh. Dic
biét, ddu tu xay dung tru s& va mua sdm 6 t6, trang
thiét bi vugt qua tiéu chuén trd thanh hién tugng phé
bién, duge néu trén nhiéu dién dan, nhung khong
khéc phuc dudc triét dé. Day 12 mét ké hd cho lang phi
va tham nhiing (Hop 1.3).

O cdp dé nganh, nhu da trinh bay & phan quy mb
von, do 8 lugng von dau tu cia Nha nudc lién tuc
ting véi tée do cao, gdp 2,54 lan trong thoi gian 2000-

2009, nén tuong tng v6l no, s6 vén phéan bd cho cac
nganh cling ting 1én. Trong 9 nam, tinh theo gia so
sdnh 1994, diu tu nha nuée cho noéng, 14m nghiép va
thiiy sin ting thap nhat véi 1,39 14n; tiép theo d6 1a
khoa hoc, gido duc, dio tao téng 1,53 lan; cbng
nghiép khai thac mé 1,73 lan. D6 1a cac nganh ma
miic ting dau tu thdp hon muc binh quin chung. Cac
nganh c6é mic ting dau tu cao hon miic binh quin
chung 13 cdng nghiép ché bién 2,61 1an; dién, khi dot,
nude, van tai, théng tin 2,85 14n; y t&, ctiu trg xa hoi
2,94 1dn; thuong nghiép, dich vy, tai chinh, tin dung
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3, 47 14n, quan 1y nha nudc, dang va doan thé 3,75
14n; va cuéi ciing 12 xay dung 4,88 14n (Biéu db 1.12).

Hép 1.3. Mua sém va st dung tai san céng

- Tinh dén cudi thang 6-2010, c& nudc cb trén 25.660 xe
cdng, khong bao gém xe clia cac cd quan an ninh qudc
phong, doanh nghiép nha nudc, ban quan ly cac du an. S6 xe
nay tri gia hoan 12.739 ty déng; sau khi khdu hao con gia tri
khoang 3.739 ty déng. SG xe nay tang hon 6.300 xe so vdi
thang 7-2006, tinh binh quan méi n&m tang thém gén 1600
chiéc (Sé lieu clia Cuc Quan ly Céng san, B6 Tai chinh).

Tif 1au, van dé lang phi, sai muc dich, vugt tiéu chudn trong
mua sim va sif dung xe 6t6 cong da tré nén phd bién. Nam
2007, Bd Tai chinh timmg dua ra tinh toan: M&i n&m Viét Nam
c6 thé tiét kiém gan 2.000 ti déng néu &p dung khoan xe
cong do tiét kiém dugc chi phi mua xe, chi phi cho lai xe,
x&ng xe va cac phu phi khac. Tuy nhién, viéc d6 van chi 1a
nhitng tinh toan trén gidy. Cac tiéu chudn mua s3m va s
dung xe céng van dinh ky dudc ndi rong va khéng cé ché tai
nao d hidu Iuc déi véi viéc thi hanh cac quy dinh vé mua
sam va sl dung.

Mdi day (thang 4/2011) trong khi ca nudc dang quyét liét thuc
hién Nghi quyét clia Bo chinh tri va Chinh pht vé c&t gidm chi
tiéu cong va dau tu cong dé 8n dinh vi md, chdng lam phat,
thi B Tai chinh xay dung du thdo quy ché quan Iy va sif
dung xe 6 t6 phuc vu céng tac trong cic cd quan, doanh
nghiép thudc B Tai chinh, theo d6 b trudng (va cac chic
danh cé hé s& Iudng khdi diém tir 9,7 trd 1&n) dudc sl dung
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mét xe 6 t6 dua dén di lam va cong tac vdi gia mua t5i da la
1,1 ty déng (thay cho mifc 800 trigu ddng hién hanh). Tudng
ty, cac chirc danh khac déu dugc nang mifc gia tri xe di cong
tac nhu: Xe phuc vu thif trudng dugc nang tir 700 triéu dong |
|&n 920 triéu dong/xe; cac lanh dao co hé s6 phu c8p lanh '
dao tir 0,7 dén 1,25 dugc nang tir mrc 550 triéu dong 1én 720 {
triéu déng/xe. Xe 6 16 clia cac cong ty do Nha nudc nam gilr
vén diéu 1& 100% dugc nang tir mic 650 triéu déng lén 840
tridu ddng/xe va tir 550 triéu dong 1én 720 trigu déng/xe (tly
theo chic danh).

a

2

ty déng, gid so sanh 1994)

doan thé

®Quan ly nha nuéce, an ninh, quéc phéng,
Y té, clru tro xa hoi

= Van héa, thé thao, phuc vu ca nhan va
cong déng khac

B Thuong nghiép, dich vu, tai chinh,

EDién, khi dét, nudc, van tai, théng tin

EINéng, 1am nghiép, thdy san

@ Khoa hoc, gido duc, dao tao
tin dung

EICN khai thac mo

EJXay dung
EICN ché bién

- Trong béo céo thdm tra vé két qua thyc hién ngén sach nam
2008, Uy ban Tai chinh - Ngan sach clia Qudc hdi phan tich 1
ring chi thudng xuyén clia cac cd quan nha nudc van tang
cao, dic biét phai k& dén “cac khoan chi khac” ting dén 154%,
chi quan ly hanh chinh tang 8%. (Chi khéc 14 khoan chi ma cac

cd quan nha nudc cé thé dling cho cac cong viéc tiép khach, t8
chifc cac hdi nghi, hi thao va céc khoan chi khéng c6 trong
danh muc chi chinh thitc. Chi quan Iy hanh chinh la chi cho
céng viéc hing ngay clia cac cd quan hanh chinh).

- P& an tin hoc hoa quan Iy hanh chinh nha nudc giai doan
2001-2005 (D& 4n 112) véi tng kinh phi lén d&n 1.000 fi
ddng - trong @6 chli yéu la mua sdm may moc, thiét bi, ha 1
tang mang - 1a mét trudng hap dién hinh cla viéc khong quan
Iy chat ché mua sdm céng san, dAn dén lang phi va tham
nhiing, nhung hiéu qua dem lai thap. '

théng k&, Nién gidm théng ké 2005, 2007, 2009.

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Hién nay, hau hét cac nudc c6 nén tai chinh lanh manh déu ap g 8 8 8 8 8§ 8 8 8 é
dung viéc mua s3m cdng san thdng nhét qua mot cd quan chuyén g ¢ § & 8 8 & ¥ W® &
trach clia chinh phl. &

5

Biéu dé 1.12. Vén ddu tw Nha nuée cho cde nganh (nghin
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V& ¢ cau (Biéu db 1.13), trong 10 nidm vita qua, khoang
trén dudi 40% téng 6 von dau tu cong danh cho cac
nganh két c&u ha ting: Dién, nudc, van tai, thong tin.
Céng nghiép khai thac mé chiém 6n dinh khodng L
10%. Céng nghiép ché& bién ting giam théit thuong
trong khodng 9-15%. Nong nghiép, lam nghiép va thuay
san, mic du 14 linh vyc hoat déng cia dai da s6 d4n cu,
nhung khéng dudec Nha nudc chi trong dau tu; biéu
hién 14 ty trong ctia linh vuc ndy trong dau tu cong da
gidm ti 12,2% nam 2000 xudng con 7% nhiing nim
2004-2007 va chi con 5,9% vao nam 2009.

Céc nganh lién quan truc tiép t6i phat trién con ngudi
12 khoa hoc, gido duc va dao tao, y t&€ va cttu trg xa hoi,
van hoéa, thé thao, phuc vu cA nhin va cong dong -
khéng cé su thay déi dang ké ty trong trong dau tu
cdbng: Chiém 17,6% nam 2000, khoang 19-20% nhiing
nam 2004-2006, 17,2% nam 2007, tang 1én 22,7% nam
200, roi lai giam xudng chi con 16,6% nam 2009.
Trong dé khoa hoc, gido duc va dao tao giam ty trong
tit 8,5% nam 2000 xudng 4-5% nhiing ndm 2002-2003,
tang lén 6-7% vao nhiing nadm 2004-2007, ndm 2008
ting dot ngdt 1én 8,9%, rdi lai syt gidm xudng con
5,0% nam 2009. Y t& va citu trg x4 hdi tang tit 2,4-
2.5% nhiing ndm 2000-2003 1én 3,2-3,9% nhiing ndm
2004-2007, 4,5% nim 2008 va lai sut gidm chi con
2,8% nam 2009.
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Biéu dé 1.13. Co cdu déu tu céng theo nganh
2000-2009 (%, theo gid thuc té)

100% 1—
B0% —p

60% T

40% 4

20% -

0%

2000 {2002 | 2003 [ 2004 {2005 {2006 | 2007 | 2008 | 2009

W Van hoa, thé thao, phycvy | 67 | 81 | 89 | 84 |89 [103 |72 | 93 |87
<& nhdn va céng déng .

B Quanlynha nwéc,anninh, | 52 | 3.0 [ 38 | 63 |84 | 68 |71 [11.0] 72
qudc phénn,‘ﬂ&ng, doan thé
O Y, ciru trg x@ héi 24122 |25 |'39% 347 324 33f|453] 20

m Khoa hoc, gido dyc, ddotao | 85 | 42 | 51 | 68 | 63 | 67 | &8 | 88 |50

@ Thuong nghidp, dich vy, tal | 40 |65 | 53 | 44 | 3.
chinh, tin dyng 2 39 |40 | 49 | 71| 81

O Dién, khi dét. nwérc, giao 386405373401 412 3 7
Dl b A% g g 30.0 (378|232 | 404

O Xy dyng 24 | 52 [ 51 | 48 [48 [48 |49 |67 |50
O Céng nghiép ché bién 103152 | 149 | 937 | 07 | 103|135 [ 04 | 09
m Congnghigpkhaithacmo | 98 | 87 [ 83 | 92 |85 |81 |79 |105] 89
|o Néng. 1am nghigp. thaysan |122[ 84 | 88 |70 [72 |68 [88 |95 |59

Nguén: Téng cuc théng ké. Nién gidm thong ké cde ndm 2005,
2006, 2009.

Nhu vay, xét cd vé téc dé ting va ty trong trong
tong ddau tu nha nude, thi nhing nganh lén

quan trong, c6 thé manh trong su phdt trién dai
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han ctia ddt nuéc la néng, lam nghiép, thuy sdn
va khoa hoc, gido duc, ddo tao lai la nhiing
nganh chiém vi thé yéu nhdt trong chinh sdch
déu tu ctia nha nude. Piéu nay khong ding véi chu
truong phai tao ra nhiing diém d6t pha manh nhim
ning cao stic canh tranh clia dit nudc v€ cac san
phim c6 th& manh trong néng nghiép, thiy san va
nhanh chéng dio tao ngudn nhin luc ky thuat cao
trong tudng lai.

Khéng chi riéng nha nudc méi dau tu thép vao linh
vuc néng nghiép, khu vyc tu nhén va FDI ciing c6
dAu tu th&p vao linh vic néng nghiép so véi cac linh
vuc kinh t& khac. Ching han, dau tu tu nhéan trong
linh vuc néng nghiép chi chiém 8,7% trong téng ddu
tu ctia khu vuc nay, con dau tu FDI trong linh vue
néng nghiép chi chiém 2,4% trong téng diu tu. Cac
con s6 nay cho thiy néng nghiép dang gidm dén vai
trd ctia né trong nén kinh t&, day 12 mot tin hiéu cho
thay su phat trién cla dit nudc - “chuyén dich tit mot
nude néng nghiép lac hau sang mot nude cong nghiép
hién dai”. Tuy nhién, cing cin luu ¥ ring khu vuc
néng nghiép ciing 1a khu vuc c6 kha nang giy bt on
chinh tri, kinh t&, xa hdi 16n nhat. Vi thé, trong qua
trinh hdi nhap kinh t& quéc t&, Nha nudc nén déng
vai trd quan trong trong viéc ting stic canh tranh san
phidm néng nghiép, tao thuan 1gi cho qua trinh thich
nghi ctia khu vuc néng thén trong mét méi trudng
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canh tranh khéc liét hon. Mic dit cac cdng cu trd cap
va hd trg cia Nha nuéc theo cam két gia nhap WTO
bi gidm dang k&, nhung van con nhiing céng cu diu
tu cdong Nha nude c6 thé st dung ma van phu hop véi
nguyén tdc cia WTO. Viéc khéng chi y tdi nong
nghiép, tham chi hy sinh néng nghiép dé cong nghiép
héa, trong chinh sdch phdt trién trong thoi gian 10
ndm qua dd gy nén nhiéu vén dé bit on trong nong
nghiép, néng thén va doi séng néng ddn ma Nghi
quyét 7 cua Ban chap hanh Trung uong Dang vé
phéat trién néng nghiép, néng dan, néng thon da néu.
Trong thoi gian trudc nidm 2000, chi tiéu céng cho
thiy 10i, nghién citu néng nghiép, khuyén néng, v.v.
da dudc danh gia 1a qua thap so véi nhu ciu phat
trién néng nghiép va ca so véi mét sd nudc trong khu
vie Chau A2l Hé théng thiy ldi it dude md rong, lai
xubng cap do khong du chi phi bdo dudng. Cac thanh
tyu khoa hoc tng dung trong néng nghiép dude
chuyén giao cho néng d4n khéng nhiéu vé s8 lugng va
khéng rong rii vé pham vi. Phan 16n giéng ciy trong,
vat nuéi méi trong néng nghiép déu phai nhap khiu.
Hé théng cung cap dich vu khuyén néng con yéu. Khi
Viét Nam gia nhap WTO, mét s6 dang tai trg ctua

21. Luan chimg va sb li¢u cy thé dugc néu rd trong Béo céo "Fiét Nam:
Quan 1y t6t hon nguén lyc nha nude. Pdnh gid chi tiéu cong 2000".
Béo céo cua Nhém cong tac chung giita Chinh phu Viét Nam va céc
nha tii trg vé& Danh gi chi tiéu cong. Thang 12 nim 2000.
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Nha nuée cho cac khéu céng viéc néi trén trong nong
nghiép duge cac cam k&t WTO cho phép. Tuy vay, da
khéng c¢6 su chuyén bién rd nét trong chinh sach dau
tu ctia Nha nuéc cho néng nghiép, nhitng théa thuan
uvu dai cho ndéng nghiép chua dudc tan dung, trong
khi mét s6 bién phap gidm bét bao hd da dude thuc
hién (nhu gidm thué nhap khau néng san).

Nén gido duc chém duge cdi cdch va khéong duge dau
ti thich ddng cing dang la diém yéu trén con duong
phdt trién ddt nude. Co s6 vat chat cho trudng hoc,
d3c biét tai cAc viing mién nui, ving nghéo con rit
lau niia méi dap tGng nhu cidu. Dén nim 2008 con
34,7% s6 phong hoc trong ca nuée 1a nha ban kién cd
va 7,9% la nha tam. Ngén sich gido duc hién dugc
phan b6 va quan 1y mdt cach phan tan: Cac dia
phuong quan 1y 74% ngén sach nha nude chi cho gido
duc hang nam, cac bd, nganh khac 21%, B Giao duc
va Dao tao chi quan 1y 5%%2. Viéc st dung cac khoan
déng gép cla gia dinh hoc sinh - mét nguén lyc dau
tu rat 16n ctia x& hoi cho tuong lai - con thi€u minh

bach va khéng dugc thé ché& héa chit ché, tao co hdi

cho céac co sd gido duc va dao tao lam dung va géy ra
ganh ning chi phi qua muc cho gia dinh hoc sinh.

22. B3 Gido duc va Dao tao, Pé dn ddi méi co ché tai chinh gido duc giai
doan 2009-2020. Thdng 5-2009.
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Chi phi gido duc con ¢ miic cao doi véi cac gia dinh
nghéo. Cac chinh sich mién gidm hoc phi chua dam
bao cung c&p mot cach céng bing co hoi gido duc va
ch&t lugng gido duc cho moi tré em. Chi tiéu cho gi4o
duc cua ho gia dinh thuéc nhém 20% gidu nhit gap
5,04 14n khoan chi nay clia ho thudc nhém 20% nghéo
nhét; thanh thi gip 2,39 lan so véi néng thén, ving
Déng Nam bd gip 3,12 1an so véi ving Tay Béc?®.
Nhiing khoan chi cao so véi thu nhap ctia hé gia dinh
tao ra rao can déi véi cd héi hoc tap clia tré em nghéo
va tré em cac dan téc thiéu sé.

Viée st dung diu tu céng nhu 1a mét cong cu thic
ddy cdc nganh trong diém, then chét trong nén kinh
¢’ da duge thuc hién & mét pham vi va mic dd nhat
dinh, song tac déng déi véi hién dai héa va chuyén
dich cd c8u cua toan nén kinh t& con han ché. Nhiing
két qud ctia viéec Nha nudc diu tu cho cie nganh cong
nghiép tién tién, cé cong nghé cao va cé tac dung thic
ddy, lan tda manh d6i véi su phat trién chua thay rs.
S&'lidu Biéu 1.7 cho thdy trong khu vuc nha nuéc, cac
nganh c6ng nghiép ché tao may méc, thiét bi, ché& tao
dung cu y té&, co khi chinh xéac, thiét bi quang hoc, héa
chét déu c6 téc dd tang thap hon mic binh quin toan
nganh coéng nghiép thudc khu vic nha nuéec va ty

23. Téng cuc Théng ké, Két qua Diéu tra mire séng hé gia dink ndm 2008.
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trong gidm di; ca biét nganh ché tao dung cu y t&, co
khi chinh xAac, thiét bi quang hoc giam di va hau nhu
khéng con trong khu vyc nha nude (Biéu 1.8).

Biéu 1.8. Chi s6'tdng va ti trong cua
mét sé nganh céng nghiép trong
téng gid tri sin lugng céng nghiép
khu vuc kinh té Nha nude 2000-2009
(%, gid so sanh 1994)

2000 2005 2009

Tytrong | Tangso | Ty Téng so Ty
‘ 2000 trong 2000 trong

Cong nghiép KVNN 100 1702 | 100 | 1801 | 100
- Khai thac md 4,19 217 | 546 | 2478 | 576
- CN ché bién 8142 | 1618 | 7741 | 1685 | 7617
Trong dé:

+ San xudt may méc 1,60 107 | 104 | 1538 | 137
+ San xuat thiét bi dién 2,14 o713 | 341 | 3368 | 400
+S8an xuatdung cuy 0,10 59,2 0,04 1,1 0,00

té, ca khi chinh xac,
thiét bi quang hoc

+ San xudt hoa chat 8,04 139,5 6,59 1344 6,00

+ San xuét kim loai 2,87 226,7 3,82 188,8 3,01

Nguén: Téng cuc théng ké. Nién gidm théng ké 2005 va 2009.
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Trong khi dé, céng nghiép khai thac moé lai tang
nhanh hon mtc binh quin chung va chiém ty trong
ngay cang lén hon. Viéc Chinh pht da va dang c6 §
dinh dau tu mot cach wu tién cho nhitng nganh nhu
déng tau thuy (Vinashin), khai thac khodng sin
(than, bé xit), xdy dyng dudng sit cao téc (chi dé chd
khach chi khéng van chuyén hang héa) lai giy ra
hau qua khéng tét vé kinh t& va tdm 1y xa hoi. Nhu
viy, nguyén tdc "Nha nuwée dédu tw vdo cde
nganh c6 khd ndng thic ddy chuyén dich co céu
theo huéng hién dai héa va dén ddt su phdt
trién trong tuong lai" duong nhu da khéng dugc
thuc thi trong chinh sich diu tu céng trong thoi
glan viia qua.

Diém d& nhan thay tit Bidu d8 1.12 vé cd cfu dau tu
cong 1& cac dudng bién thién vé ty trong ctia diu tu
theo nganh khéng thay d6i bao nhiéu. Tuy mot vai
nganh cé ting giam dau tu (nhu néng lam nghiép,
thuy san bi gidm siit, y t& c6 ting 1én mét it, v.v.)
nhung céc dai biéu thi phan vén diu tu déu cé chiéu
rong tuong d6i 6n dinh. Ngay c4 khi c6 nhiing thay
d6i 16n trong b&i canh phét trién kinh t&, vi du nhu
viéc Viét Nam gia nhap WTO nam 2007, thi c¢d ciu
nay ciing chi ¢6 mét vai chuyén dich nhd. Chi ¢6 vio
nam 2008, do anh hudng ctia lam phat trong nuée va
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Viéc phan b8 kinh phi dau tu do Bs K& hoach va Dau
tu (KHDT) chiu trach nhiém cin dé6i. Téng vén ddu
tu cong dude B4 KHDT du tinh phu hgp véi ty 18 tang
trudng ctia nén kinh t&. Céac du an dau tu duge phan
ra thanh 3 nhém A, B va C (xem Biéu 2.1 6 Chuong
2). Cac du 4n nhém A 1a nhitng dd 4n 16n ctia quéc
gia, do Quéc hdi xem xét chu truong va Thu tudng
chinh pht phé duyét. B trudng cac bd va Chu tich
UBND céac tinh, thanh phé ra quyét dinh d6i véi cac
du 4n diu tu nhém B va C, véi yéu cdu thdm dinh va
quy trinh phé duyét don gian hon. Kinh phi diu tu
cho céc bd va tinh duge phan bd theo nhiéu tiéu chi,
nhung khéng gian cho su thuong lugng la kha rong
rai. Trong ngén sach chi tinh ph4n vén ma ngin sach
trung uong cip bu cho céc tinh dé thuc hién cac du
an diu tu trén dia ban.

Mic du trong chién luge phat trién dai han cé dinh
huéng phat trién ving va cac viing kinh t& 16n déu cé
quy hoach phat trién kinh t& - x& héi dai han, nhung
trén thuc t& dd@ khéong s dung truc tiép céng cu
déu tu céng dé thic ddy sy phdt trién ving theo
nhitng dinh huéng da vach ra. Tham chi ngay ca
viéc théng ké von dau tu da thuc hién theo ving cling
khéng lam dudc vi cac du 4n khéng cé s6 liéu tinh
theo dia giéi vung.
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Chinh vi vAy ma c6 sy d4u tu chong chéo, tring lip &
mot s& ving von c6 diéu kién phat trién thuan lgi,
trong khi 6 mot s6 ving khéc ¢6 didu kién khé khin
thi lai it duge ddu tu. Tinh trang tinh nao ciing 6
géng dau tu dé c6 khu cong nghiép, cing bién, khu d6
thi, khu kinh t€ md, v.v. dién ra trong nhiing nim
gin day phan &nh mét mit tinh tich cuc cht dong
cta dia phudng trong viéc thic ddy tiang trudng kinh
t&, nhung mit khac, lai 1 biéu hién ctia viéc thidu
chién luge ddu tu hgp 1y theo viing. Mét vi du dién
hinh vé& sy d4u tu phan tan, dan trai, mang tinh cuc
bd dia phuong 1a trén suét dai mién Trung, hdu nhu
tinh nao cling quy hoach va d4u tu x4y dung cang
bién (Xem Hép 1.4).

H&p 1.4. D4u tu phan tan va dan trdi cang bién mién Trung

V@i co ché dau tu cho ting tinh, & mién Trung hién nay hau
nhu tinh nao cling dau tu xay dung mét cang bién, cé tinh
2-3 cang. Trén chiéu dai 600 km bd bién, clr 30-40 km lai
cb mét cang bién. Cang nao ciing dudc goi 1a cang nudc
séu nhung chi dén dugc tau 30.000 tan (trong khi cac cang
nudc sau d cac nudc khac dén duge tau hang tram nghin
t&n). Viéc c6 qua nhidu cang trong mét cu ly ngén sé khién
cho hoat déng bj chéng chéo ma khang phat huy dude tidm
nang thuc su.
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Nhitng cang dudc coi la 16n ciia cac dia phuong la Clta Lo
(Nghé An), Viing Ang (Ha Tinh), Hon La (Quéang Binh),
Cira Viét (Quang Tri), Chan May (Thita Thién Hué), Tién
Sa (Pa N&ng), Ky Ha (Quéang Nam), Dung Quit (Quang
Ngai), Quy Nhon (Binh Pinh), Ving Rd (Pha Yén), Nha

Trang (Khanh Ho&).

Téng lugng hang héa xép dd qua cac cang nay khéng bing
mét cang Hai Phong ho&c Quan cang Sai Gon (mdi cang 14
triéu tan/nam). Viéc quy hoach cng thudng chi la tdm nhin 20
n&m, 10 nam, tham chi ngén hon nita, ma chua c6 cang nao
c6 tam nhin trdm nam. Vi thé, cang xay xong chi mot thai gian
sau da 16i thdi ca vé céng n&ng, quy md, trinh d6 céng nghé
va quéan ly. Viéc ddu tu dan trai va du bao sai vé lugng hang
héa khién nhiéu cang mién Trung chi cé rat it hang héa, trong
khi cac cang dau tu dd dang, thiéu trang thiét bj va cong nghé
hién dai, n&ng Iuc quan ly yéu gay lang phi lan.

Thang 2/2011, tai két luan cla Bé K& hoach - DAu tu vé kiém
tra thyc hién quy hoach phat trién hé théng cang bién Viét
Nam dén nam 2020, da két luan ring "viéc du bao kha ning
dau tu va tién d6 dau tu phat trién céng nghiép vao cac khu
kinh t€ ciing nhu cdng nghiép & Béc Trung bd va duyén hai
mién Trung chua that su chinh xac, trong khi van rét vén dau
tu phat trién cac cang bién kha gan nhau, c6 thé lam yé&u sirc
manh dau tu t8ng thé clia ca nudc do khéng uu tién vén dau
tu cho nhiing trong diém can wu tién. Viéc diu tu tudng dsi
dong déu cho phat trién ha tang cang bién & mét loat tinh Bic
Trung b va duyén hai mién Trung hién nay cho thdy chua
that sur hiéu qua, chua xac dinh dudc ding trong tam".

Dang ti€c 1a két luan néu trén dudgc dua ra kha mudn, khi
hang nghin ti déng d& dudc bé ra dé dau tu vao cac cang va
nhiéu nghin ty déng nita con phai bé ra d& cho cac cang dé
duy tri hoat dong.
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1.4. HIEU QUA KINH TE CUA PAU TU CONG

1.4.1. Téc dong cia ddu tu céng doéi véi tdng
truong

Khi danh gia k& qua cta diu tu cong, hién nay &
nudc ta thudng din ra nhiing bing chiing vé s&
lugng céc cong trinh da x4y dung, nang luc san xudt
va dich vu da dudc tang lén. Diéu dé thiy 1a dau tu
cobng trong nhiing nim qua da lam thay d6i dang ké
k&t c&u ha tdng k§ thuat ctia d4t nude. T 1990 dén
2010 da x4y dung méi va nang cip dugc 17.000 km
dudng-qudc 16, 170.000 km dudng dia phuong,
200.000 mét ciu dudng bd, 6.800 mét cAu dudng sit,
14.500 mét ciu cang bién, cai tao va khoi phuc 1.600
km dudng sit, nao vét 12 triéu m® ludng cang bién
va dudng séng, ci tao va hién dai héa 22 cang hang
khéng, v.v. Cong suéit caic nha méy dién ndm 2010
dat 20.000 MW, g&p 3,2 1an so véi 10 ndm trudc, san
lugng dién khodng 100 ty kwh, g&p 3,7 lan 10 nam
trude. 96% s6 ho trong ca nude da c6 dién ludi qudc
gia®. Ca nudc c6 904 hé théng thuy 1gi 16n va via
(quy mé phuc vu 200 ha trd 1én), trong d6 c6 110 hé
théng 16n (phuc vu trén 2000 ha), trén 5000 hé chita

24. B6 Cong thuong,"Bdo cdo tinh hinh thic hién cdc dw an dién", 2010.
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nudc véi tdng dung tich 34,35 ty m® cip nudc cho
thiy lgi, thiy dién, cic nganh kinh t& va sinh hoat.
Pau tu cong cling 1a nguédn luc cht yéu x4y dung va
nang cip nhiéu bénh vién, trudng hoc, cac coéng
trinh vin héa. Nhitng céng trinh ha ting ky
thudt va xé héi dé ré rang da thic déy ting
trudng kinh té ciia cd nudc, trong dé cé viée tao
diéu kién dé cac thanh phén kinh té ngodi nha
nzf’o“c phdt trién, va gép phdn néng cao doi
séng nhan dan.

Song, danh gid hiéu qua cta ddu tu céng do6i héi
khéng chi do dé€m s& lugng nhiing két qua dat duge,
ma con phai xem xét mdi tudng quan vé lugng gitia s6
vé‘)'rf da bo ra va két qua dat dude. Tinh hinh phat
trién cta nhiu nuée trén thé giéi cho thdy ring diu
tu cdng khong c6 méi tuong quan ty 1& thuén véi tang
trudéng ctua nén kinh t&. Trong phén 16n trudng hop,
diu tu céng déng vai tro quan trong trong viée thiic
ddy kinh t&, nhung trong mét s8 trudng hop khéac ddu
tu cdng kéo lui ting trudng do sy lang phi, khong
hiéu qua va l1&n 4t d4u tu tu nhan.

Chakraborty va Dabla-Norris (2009) cho rdng méi
lién két gitta ddu tu céng va ting trudng phu thude
chu yéu vao chit lugng va hiéu qua clia vén cong.
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Swaby (2007) trong mét nghién citu vé trudng hop
ctia Jamaica két luin mic dit diu tu cong cd tac dong
tich cuc dén GDP, nhung né khéng dang ké. Diu tu
cong ciling 6 tac dung thidc diy hodc 18n at ludng d4u
tu tu nhan va truc tiép nudc ngodi (FDI). Hon thé
nita, diu tu cong khoéng chi ¢6 nhiém vu duy nhat 1a
thic ddy ting trudng kinh t& ma con cé nhiing
nhiém vu khéac nhu lam 6n dinh nén kinh t&, ting
phiic 1¢i x3 héi, tao didu kién nang cao cong bing
trong xa hdi, v.v... Vi vy, viéc phén tich tac dong cia
diu tu céng doi véi ting trudng kinh té€ chi 14 mot
mit trong danh gia hiéu qua dau tu coéng néi chung.
Déng thoi, viéc xem xét méi quan hé gitta dau tu cong
véi ting trudng kinh t& khong phai chi & 1y thuyét,
ma chi yéu 6 tinh hinh thuc tién cta tiing nude trong
mbi giai doan lich st ¢6 nhiém vu chinh tri, kinh t&,
x4 héi khac nhau va béi canh bén trong cling nhu bén

ngoai khac nhau.

Mbt phuong phap phé bién dung dé danh gia vai trd
clia dau tu néi chung d6i véi tang trudng kinh t& 12
phan tich su déng gép cta cic yéu td vao su ting
trudng GDP. O day ngudi ta st dung ham san xudt,
v6i hai yéu t& ddu vao cd ban 1a vén (K) va lao dong
(L). Su gia tang san lugng trong nén kinh t& 14 do hai
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phén chinh: (1) Sy gia ting ctia cic y&u t& diu vao K,
L; (2) su gia ting vé ning suit bing hé s6 ning suit
nhan t8 t6ng hop (Total Factor Productivity - TFP).
Phuong phép luan dé uéc lugng ngudn ting trudng
dya trén ham san xuét ctia Solow (1957).

Phén tich ting trudng kinh t& ¢ Viét Nam theo sy
ddng goép cta cic nhan t6 trong thai gian 1990-20072
cho thiy vén d€ mé hinh ting trudng dua qui nhidu
vao dau tu néi 1én rd rét trong nhitng nim gan day.
Cdc nhdn t6 phdt trién theo chiéu sdu ngay
cang kém tdc déng, trong khi qud chu trong téc
dé tdng trudng dva vao tdng nguén déu tuw.
Trong nhitng ndm 1990-1992, y&u t& vén chi déng gép
tit 7% dén 13% mic tang trudng, trong khi TFP nim
cao nhét 1991 dat t6i gln 75%. K& tir cudc khing
hoang tai chinh Chau A 1997-1998, y&u t& vén ting
nhanh chéng va chi€m khodng gin 60%, yéu t6 lao
déng khodng 15% - 20% va yé&u t6 ning suat tdng hdp
chiém 25% - 30% (Biéu 1.9).

25. Theo nghién ciiu clia Porter, chuyén gia vé nang lyc canh tranh quéc
gia va xir Iy ciia Pham ST An (2009).
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Tinh chung trong 20 ndm qua, vén la nhédn té

chi dao ctia su tdng trudng, déng gop téi 46%
muzc d¢ tang trudng, nhan t6 lao d6ng kha 6n dinh,
chi chiém ty 18 20%, nhén t& tién bd cong nghé va
quan 1y chi€m 34%, nhung da ngay cang di xudng,

mic di khi phén tich siu thi viéc {ing dung tién bd-

cong nghé, nhu c6ng nghé thong tin, vién théng, ning
luong, x4y dung, sinh hoc dd dudc nang lén. r%‘rong
thoi gian 10 ndm gan d4y, tac ddng cua nhén t6 ting

trudng theo chiéu siu chi con 20%, gan nhu nhén t&

lao d6ng 21%, trong khi nhén t6 von da tang 1én 59%.

1.4.2. Hiéu qua ctia vén ddu tu

Thude do hiéu qua vén diu tu thudng dude dung phd
bién hién nay la hé sé sudt dédu tw (Incremental
Capital Output Ratio - ICOR), hay con goi 1a hé s6 st
dung von, hé s6 diu tu ting trudng, hay ty 1é von
trén sin lugng tang thém. Hé s6 nay phan anh cin
bao nhiéu déng von ting thém dé tao ra mét don vi
téng 1én caa GDP. ICOR dugc tinh theo cong thic:

ICOR = (Kt-Kt-1) / (Yt-Yt-1)

trong d6 K 1a von, Y 12 GDP, t 1a ky béo cao, t-1 1a
ky trude.

Trén thuc t&, viéc gia ting GDP c6 thé nhd nhiéu
nhan t6 chi khong phai chi nho gia tang von déu\tu‘.
Chinh vi thé, viéc tinh ICOR thudng gia dinh radng
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moi nhén t8 khac khéng thay d6i va chi cé gia ting
von dan téi gia ting GDP. Heé s6 ICOR thudng dugc
tinh cho mét giai doan vi déng vén thuong c6 do tré,
sau mot giai doan mdéi phat huy tac dung.

Biéu 1.10 1a két qua tinh toan hé s6 ICOR cho téng
nguén tién bd ra dé dau tu (von dau tu) va lugng diu
tu thuc t& di vao san xudt (t6ng tich lay tai san).

Biéu 1.10. Hé s6 ICOR thdi ki 2000-2007 tinh
theo von dau tu va tong tich liy tai sin

Tinh theo tdng vén | Tinh theo tdng tich
ddu tu Ity tai san
Toan nén kinh t& 5.2 3.5
Kinh t& nha nuéc 78 49
Kinh t€ ngoai nha nudc 3.2 22
Khu vuc ¢o vén dau tu 5.2 43
nudc ngoai

Nguén: Két qua tinh toan ctia Bui Trinh (2009) theo s& lidu
clia Téng cuc Théng ké.

Néu xét h1eu qua dau tu tit tdng von dau tu, dé tiang
mét déng GDP cin bd ra 5,2 déng vén, cé thé thay
hiéu qud déu tu cia Viét nam trong giai doan
2000-2007 thap hon nhiéu so véi giai doan trude
dédy (chi vao khodng 3 trong thoi glan 1970-1984).
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Khi & trinh do phat trién thap tuong dudng véi Viét
Nam hién nay vao nhiing nam 1950-1975, hé s6
ICOR ctia Singapore, Nhat Ban va Han Qudc chi dao
dong trong khodng 1-2. Tham chi trong giai doan
ting trudng nhanh, ICOR & cac nudc ciing thap hon
con s6 5 (Dai Loan 14 2,7 trong giai doan 1981-1990,
Han Quéc khodng 3,2 trong giai doan 1981-1990,
Nhat khoang 3,2 trong giai doan 1961-1970, Trung
Qudc chi 1a 4,1 trong giai doan 1991-2003%).

Vén diu tu cha toan nén kinh t&€ kém hiéu qua (5,2)
14 do sudt dau tu ctia khu vic nha nuée qua cao (7,8)
va ctia khu vuc diu tu nuée ngoai thude loai cao (5,2),
trong khi khu vuc kinh t& ngoai nha nudc lai ¢6 hiéu
qua déng vén hgp ly.

N&u so sanh hiéu qué dau tu theo tdng tich luy tai
san, thi ICOR cta toan nén kinh t& Viét Nam thude
loai cao, song khéng vugdt qua nhidu so véi mot 8
nuée Dong Nam A (Biéu 1.11). So v6i ICOR tinh theo
t8ng von dAu tu thi diéu nay cho th&y c6 mét s6 lugng
vén dang k& duge bd ra nhung da khong trd thanh tai
san. N6i mét cach khac, hidu qud dong vén bé ra
kém la bdi vi da phai chi cho nhiéu khdu khong
truc tiép lién quan tdi sin xudt.

26.54 ligu cia Huynh Thé Du trén tap chi Tia sang http://www.
tiasang.com.vn/1314.
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Biéu 1.11. So sanh ICOR ciia Viét Nam
va cua mot s6 nudc ASEAN

1993-1996 | 1997-2000 | 2001-2004 | 2005-2008
Campuchia 2,07 2,14 242 1,97
Indonéxia 4,04 -25,3 4,74 4,07
Malaixia 5,18 9,84 5,18 4,42
Philippin 5,62 7,07 4,79 3,32
Singapo 3,64 575 7,03 4,43
Théi Lan 5,61 -26,19 4,10 - 5,50
Viét Nam 2,99 4,72 4,69 4,64

Nguén: Fukunari Kimura, Soji Samikawa - "A lot of reasons
why we should invest more in East Asia”. In ERIA Policy
Brief No. 2009-03, Economic Research Institute for ASEAN
and East Asia. April 20009.

M(;)t diém dang chu ¥ 1a khu vuc ¢é von ddu tu truc
ti€p nude ngoai lugng tién b ra nhim muc dich
dau tu di vao dude trong qua trinh san xuit nhiéu
nhédt (b6 ra mot dong thi x4p xi 83% di vao dude
qué trinh san xuit), tiép dén 1a khu vyc kinh t& tu
nhén (b6 ra 1 déng c6 68% di vao san xuit) trong
khi dé khu vyc kinh t& nha nuéc bd ra 1 déng nhim
muyc dich d4u tu chi c6 63% la dén dude véi qua
trinh san xuat (Hop 1.5). -
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Hap 1.5. Chi phi cho nhimg doan dudng "dat nhat hanh
tinh" & Ha Noi

N&m 2002 Ha Néi chi 113 ty dong xay dung 550 mét dudng
Voi Phuc - C4u Gidy, trong d6 13 ty déng xay I3p, con 100 ty
ddng dén bu giai phéng mét bang.

N&m 2007, doan dudng Kim Lién - O Chg Difa hoan thanh,
dai 1000 mét. Tdng v&n dau tu cho doan dudng nay la 733 ty
déng, trong d6 dén bl giai phéng mit béng 600 ty dong.

Nam 2010, khdi cdng doan dudng O Chg Dtra - Hoang Cau

ton kho so véi GDP (%)

2008

2006 2007

2005

2004

==% GDP

~

-

e cac nam.

A

Nién giam théng k

¢6 chiéu dai 547m, véi tdng mitc ddu tu du toan Ién t6i trén
642 ty ddng (trung binh hon 1,17 ty déng mét mét), trong d6 P
chi phi xay dung 56 ty ddng nhung chi phi béi thugng la han -
527 tj déng, chi€m hon 82% chi phi toan dy &n. 3{3
Theo cach tinh toan cla théng ké qudc té, thi khoan chi phi ~r
cho gidi phéng mat bing khéng dudc coi la dau tu va khéng E‘
dudc tinh vao téng tich Iy tai san. < :
T
Mot chi tiéu khac phan anh hiéu quéa diu tu 1a sdn «:: L
phém dé dang trong nén kinh t&, hay ty 1& gia tri b O'— C*’ C’) — |
tai san ton kho. Khéi lugng san phdm dé dang trong ’:§ 8 8 2 § § § e
R @ A R E 2w

nén kinh t& tinh theo ty trong so véi GDP da tang tu

8.

| =Ty déng gia 1994

2,2% nim 2004 lén 5,1% nam 2008 (Biéu db 1.16) vé
mit gi4 tri da tang gin gdp 4 lan. Diéu nay cb nghia
12 c6 mdt khéi lugng vén dau tu ngay cang 16n cham
duge dua vao khai thac. Mot trong nhiing nguyén
nhéan ctia tinh trang nay la viéc dau tu dan trai, phan

tan von.
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Piéu hién nhién 13 ddu tu cua khu viyc nha nudec
khéng thé c6 hidu qua kinh t& cao nhu dau tu cua
khu vuc tu nhén, bdi vi trong nhiéu trudng hgp muc
dich ctia dAu tu céng khong phai nhdm vao 1gi nhuan
va hidu qua kinh t&. Ngay ca phan 16n doanh nghiép
nha nuéc (DNNN), tuy c6 muc tiéu chinh la san xuft
kinh doanh ¢6 1ai, nhung van con phai thuc hién mjt
s6 muc tiéu "phi 1gi nhuan" nhu tao diéu kién phat
trién cho cac ving nghéo, ¢6 diéu kién khé khin, san
xuit va cung Ung céc hang héa cong cdng, cic san
phdm va dich vu it 1&i, tham chi 16 vén, v.v... Tuy
nhién, ciing khéng phai vi viy ma c6 thé bién minh
cho viée ddu tu kém hiéu qua cua khu viic nha nude
do nhiing nguyén nhan chi quan nhu chién luge kinh
doanh va dAu tu sai 14m, quan 1y kém, thiéu trach
nhiém, lang phi, tham nhiing, v.v.

Cac DNNN dudec Nha nude hd trg théng qua céc
chinh sach wu dai vé von. Cac DNNN duge uu tién
ti€p can von tin dung. Ngan sach nha nudc c6 mot
khodn diu tu hd tro cac DNNN véi s6 tién ting lén
~ hang nim. Chinh pht ciing dling ra bao lanh cho
DNNN lén di vay nd véi Iy do dé thuyc hién nhiém vu
" do Nha nuéc dit hang. Véi sy vu dai nhu vay, moét
s& DNNN 1én (tap doan, tdng coéng ty) da trd thanh
nhitng luc lugng manh chi phéi cac nganh kinh té&
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chu lyc cua Viét Nam. M6t s6 linh vic da c6 tién b
vugdt bac trong thdi gian ngén nhu vién théng, diu
khi, déng tau bién.

Song Chinh phu chua cé cd ché giam sat chit ché doi
v6i hoat dong ctia cac DNNN, nhit 14 d6i véi viée dau
tu. Vén ddu tu caa cac doanh nghiép nha nude dude
coi 14 "ty chii" ctia doanh nghiép, nén qué trinh kiém
tra, kiém soat chua cao. Nhiing tap doan kinh t& 16n
thuong duge Thu tuéng Chinh Phui chi dao truc tiép,
nhung kha ning quan 1y khé ma siu sat dude, du da
c6 mdt bd phan tai Van Phong Chinh Phu trg gitp.
Céng ty quan 1y vén nha nude (SCIC) chua "véi" dude
t61 cac tap doan 16n nay. Coéng viée chii yéu ma coéng
ty nay tap trung vao lam la quan Iy vén ¢d phin & céc
doanh nghiép vita va nhd, tién hanh qué trinh c6
phin héa va "thoai vén" & cac DNNN. Cac bd ciing
khéng thé can thiép vao qua trinh sin xu#t kinh
doanh ctia cac DNNN. Thém vao d6, qué trinh ¢6
phén hoa ciing tién trién cham, nén su gidm sat cac
doanh nghiép nha nuéc ciing chua chit ché. Nhiéu
DNNN vay ng¢ 16n dé md réng quy mé, ddu tu dan
trai vao nhiéu linh vuc, nhiéu nganh nghé, phat trién
cac hoat dong ngoai nganh nghé chinh, déc quyén va
c6 kha ning liing doan thi trudng, quan Iy kém giy
thdt thoat vén, kinh doanh thua 1. Tinh trang st
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dung chua hiu qué vén dau tu & cac DNNN da trd
thanh phé bién va dang bio dong (Hdp 1.6).

Mic di nhiing xu hudng x&u nay da duge canh bao tit
lau, tham chi dudc Quéc hoi phéan tich va yéu ciu
chémn chinh trong nhiéu cude hop dinh ky mot s6 nam
gin day, nhung viée cai cach hoat dong cua cic
DNNN hau nhu chua c6 chuyén bién dang ké. Hau
qua x&u khong tranh khéi 13 mot s6 DNNN lam an
khéng hidu qua, tham chi ding trén bo vue pha san
ma Vinashin 1 trudng hdp dién hinh. Tinh trang dau
tu tran lan, hiéu qua thap, quan ly von kém ¢ khu
vuc nha nuéc 1a hau qua cuia nhiing diém yéu trong

chinh sach va nhiing 10 héng trong cd ché quan 1y
dAu tu cong.

Hop 1.6. Hiéu qua diu tu thip cla cac doanh nghiép
nha nudc

Chi riéng s6 liéu clia cac cudc didu tra doanh nghiép hing
nam ciing cho thay hiéu qua dautula thdp tai nhiéu doanh
nghiép nha nudc (DNNN). S6 chi phi bao dudng, chiém dén
10% gi4 tri dau tu, nhung thudng khong dude tinh trong dy

toan, nén viéc khai thac kém hiéu qua. Bac biét, theo Bao

céo diéu tra cac doanh nghiép nha nudc nam 2007 (tai ligu
cong bd thang 3/2008 ciia Téng Cuc Théng Ké) cho thay:
t nam thi hanh Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu

Sau md
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2005, trong nam 2006 s6 DNNN danh nghia (3720 DN) va
ca s6 lao dong cb gidm do 8 phén hod, nhing s8 von tang
nhanh, chiém 56% tdng vén dai han trong cac doanh
nghiép. S vén nay lai dugc st dung vao nhiéu finh vuc
khéng phai "sd trudng" nén hiéu qua dat dudc lai do cac
hoat déng khac (nhu chimg khoan, dia &c) ma khéng phai
hoat déng chinh. Tuy nhién, ngay trong diéu kién d6, nang
sust lao dong clia khu vic nha nudc tuy ¢ cao han khu vuc
tu nhan trong nuéc, nhung v&n kém xa cac doanh nghiép cé
vén FDI dén 3 I4n: theo doanh thu 1a 187 triéu dong/ngudi
so vdi 752 trieu dong/ngudi; con theo Idi nhuan thi kém hon
6 1an (5,7 triéu/ngudi so voi 37,3 trigu ngudi). Béng gép cho
khu vifc Nha nudc ciing kém hon 3 1&n (9,5 triéu d/ngudi so
véi 30,9 tridu déng/ngudi). Ty sudt doanh thu/TSCH kém 4
1an (1,5 d/d so v&i 5,8 d/d) va ty sudt Idi nhuan/TSCP kém
hon 5 1&n (0,047 d/d so véi 0,288 d/d). Biéu nay ching 10,
viéc ddu tu khdng gan v6i cong nghé mdi, cong nghé cao, it

g&n véi thi trudng trén quan diém hidu qua.
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