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Tém tit

Nhiéu nguoi déu nhan thay cdc cam két manh mé ctia Chinh phu thoi gian qua nham cat giam
boi chi ngan sach va kiém soat gia tang no cong qua mitc c6 nguy co vuot tran cho phép vao
cudi ndm nay. Diéu nay mot mat thé hién sy quyét liét cia Chinh phti nham kiém soat bang
duoc ng cong ¢ gidi han an toan nhung mat khac cling cho thdy no cong dang 6 mttc cao khong
thé xem nhe. Tuy nhién thuc t€ két qua dat duoc lai khong nhu mong doi néu nhuw khong mudn
noéi ¢6 xu hudng cang xau hon. Phan tich trong bai viét nay cho thay bdi chi ngan sach cao va
kéo dai chinh la nguyén quan trong dan dén tinh trang gia tang nhanh chéng ctia no chinh phu.
Trong khi d6, mac du no ctia chinh quyén dia phuwong rat thap va khéng c6 dau hiéu cho thdy
nguon phat sinh ng cong cdp dia phuong bdi theo quy dinh dia phwong khong 6 boi chi ngan
sach. Tuy nhién thuec t€ chinh ngan sach trung wong da ganh phan boi chi ngan sach thay cho
dia phuong nén v6 hinh trung diéu nay da che ddy ban chat caa tham hut ngan sach va lam mo
yéu kém tai khoa ¢ cdp dia phuong. Cac khoan no do chinh phu bao lanh cling ¢6 xu hudéng
tang nhanh trong nhiing nam gan day trong khi chi phi vay no bao lanh luén cao hon chi phi
vay ng cua chinh phu. Tinh trang kém hiéu qua trong cac duy an dau tu cdng ciing nhw van dé
d6i von dau tu trong cac duw an co s ha tang do cac DNNN lam chu dang day géanh nang tai tro
1én ngan sach va gop phan dang ké vao mtrc d gia tang no cong trong nhiing nam gan day. Bai
viét ciing duw bdo xu hudéng ng cdng Viét Nam dén nam 2030 dua trén mét sd kich ban gia dinh.
Tat ca cac kich ban du bao cho thay ng cong sé ti€p tuc xu hudng tang 1én trong twong lai voi
mtkc do tiy thudc vao trién vong ting trieong kinh t& va nd luc cat giam bdi chi ngan sach cta
Chinh phu.

Dé kiém soat ng cong hiéu qua, bai viét goi y Chinh phu can tiép can no cong theo cac cdu phan
va ngudn hinh thanh nén no céng. Theo d6, chinh pht1 phai nd liec cit giam bodi chi ngan sach
sach xudng mtc binh quan 3% GDP mdi ndm hodc cé thé theo dudi muc tiéu cat giam ngan
sach theo Chién lwoc quan 1y ng cong két hop véi nd luc cai thién két qua ting truong kinh t&
va duy tri 6n dinh vi m6; duy tri sw can bﬁmg hodc nd luc dat thang du ngan sach co ban; quan
ly chdt boi chi ngan sach dia phuong trén co co thiét ké lai cach thic tro cdp ngan sach cua

trung wong danh cho dia phuong, qua do6 giam tam ly y lai va xda bo tinh trang “vung tay qua

* Bai viét duoc chuén bi cho Dién dan Kinh t& Viét Nam 2016. Day 1a ban thao, dé nghi khong trich dan hay pho bién
khi chua dugc sw dong ¥ bang van ban cta (cac) tac gia.
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tran”; chuyén vao can ddi ngan sach cc khoan chi ngoai ngan sach nham dam bao tinh can ddi
va lanh manh héa ngan sach, phat huy vai tro giam sat ctia Qudc hoi; lap dy toan ngan sach
mot cach khoa hoc va chat ché hon; kiém soat va minh bach hda cac khoan bao lanh chinh phu;
tang cuong ky cuong ky luat tai khéa va minh bach hoa ngan sach cting nhu tinh hinh tai chinh
ctia cac dy 4n dau tw cong nham phat huy vai trd gidm sét cia nguoi dan; cai thién chuan muc

va chat lwong bao cdo ng cong.
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1. BGicanh

Thai Lan bat dau gia hoa dan s& tir nam 2001, ttc trude Viét Nam gan 10 ndm. Vao thoi diém
d6, thu nhap binh quan dau nguoi cua Thai Lan la 1.897 USD, tuwong duwong 2.538 USD theo
thoi gid 2015. M6i ngwdi dan Thai Lan khi d6 cling chi gdnh s8 no cong xap xi 466 USD, ttrc
twong duong 24,6% thu nhap cua ho. Singapore gia héa dan s6 sém hon tir nam 1998 nhung
vao thoi diém d6 thu nhap binh quan dau nguoi ctia nguwoi dan Singapore da 1én dén 21.824
USD va mdi nguodi dan Singapore ganh hon 18.000 USD no cong. Han Qudc dat mtc thu nhap
binh quan dau nguoi 12.197 USD vao nam bat dau gia hda dan s 1997 trong béi canh ty 1é ng
cong ly tudng ¢ miic 8,8% thu nhap. Nhat Ban da gia hda dan s6 tit nam 1967 & mtikc thu nhap
chi 1.228 USD nhung thu nhap nay twong duong vdi 8.720 USD theo thoi gia 2015.

Hinh 1. Chua giau da gia ng nin nhiéu
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Nguén: Tinh toan ttr co so dit liéu cua World Bank (WDI), IMF, va UN
Ghi chii: Kich thirc cac hinh thé hién quy mo no cong so véi GDP

Viét Nam bat dau budc sang giai doan dan s6 gia tir ndm 2015 véi mike thu nhap x4p xi 2.110
USD nhung mdi nguodi dan Viét Nam da phai ganh hon 1.300 USD no cong, tuong duong 62,2%
thu nhap. Trong khi d9, rat nhiéu nudc c6 thu nhap cao hon nhiéu so véi Viét Nam nhu Brunei,
Malaysia, Indonesia, Philippines nhitng lai c6 co cdu dan s6 tré hon Viét Nam. Cac nuéc nhuw
An D§, Cambodia, Lao ¢6 thu nhap thap hon Viét Nam nhung lai ¢6 dan s tré hon trong khi
nguoi dan ¢ nhiing nwdc nay lai khong phai ganh no cong qua nhiéu nhw nguwoi dan Viét Nam.
So véi mte binh quan cac nudc, 6 “do tudi” cua Viét Nam thi 1€ ra da phai dat thu nhap twong
duong Malaysia, tiec khoang xap xi 10.000 USD. Tuy nhién thuc t€ Viét Nam moi chi dat murc



“Bat mach” no cong Viét Nam

thu nhap bang 1/5 ctia Malaysia. Hon nita nguoi dan Viét Nam hién da ganh s no cong 1én dén
trén 62% thu nhap trong khi nguoi dan Malaysia chi ganh sd no cong chua t6i 52% thu nhéap

cua ho.

Phan tich b&i canh nay dé cho thay rang Viét Nam khong thé tiép tuc tri hoan cai cach hay cham
chap trong nd luc ki€m soét ng cong ctia minh truede khi dan s chuyén sang giai doan gia hoa
nhanh hon. Theo mot s6 du béo, Viét Nam sé can khoang 25-30 nam dé€ chuyén tir dan sd vang
sang gia hoa dan so, tham chi c6 thé chi mat khoang 15 nam.! Theo s6 liéu dw bao ctia Quy Dan
sO Lién hop Qudc (UNFPA), dén nam 2033, ty 1¢é dan s6 trén 60 tudi ¢ Viét Nam sé hon 20%.
Diéu nay c6 nghia la Viét Nam sé€ ¢ vao giai doan dan sg gia trong vong 17 ndm ntta. Tinh trang
nay chic chin sé dit ra rat nhiéu thach thiic cho Chinh pht trong viéc thiec hién céc chinh sach
an sinh xa héi ciing nhw chinh sach huu tri cho nguoi dan. Lo ngai hon, nguy co thiéu hut luc
luwong lao ddng, ddc biét 1a lao déng co ndng suat cao d€ cd thé bt pha ra khoi bay thu nhap
trung binh. Trong mot bao cdo cach day vai nam cua T8 chirc Lao dong Quéc t& (ILO) cho thay
nang suat lao dong ctia Viét Nam thudc nhém thadp nhat chau A — Théi Binh Duong, thdp hon
Singapore gan 15 Ian, Nhat Ban 11 Ian, Han Qudc 10 lan, Malaysia 5 lan, Thai Lan 2,5 lan. Thuyec
trang nay cho thdy thach thitc Viét Nam chua giau da gia lai ng nan nhiéu dang rat hién hiru.
Cau hoi dat ra la bao gio ngwoi Viét Nam mdi duoc huong thanh qua cua tang tredng va co
duwoc moét cude sdng khong cé no nan? Cau tra 1oi bit dau béng nhing cai cach thuc chat va

kiém soat duoc no cong ¢ mirc cam két la mot trong nhiing chi bao cho thdy diéu do.

Thoi gian qua nguoi dan khong hi€m khi nghe thay nhitng cam két cai cach nhung duong nhu
con sO thuc t€ lai khong chiing minh diéu dé. Trong Chién lugc quan ly no cong ciing nhuw
trong Chién luoc tai chinh dén nam 2020 duwoc ban hanh t&r ndm 2012, Chinh phu dwa ra mtc
tran bodi chi ngan sach cho nam 2015 la 4,5% GDP, sau d6 giam ti€p vé miic 4% GDP cho giai
doan 2016-2020. Thyec t€ tham hut ngan sach nam 2015 theo bao cdo ctia Chinh phu da lén dén
6,11% GDP, chua ké hai nam lién truede 2013 va 2014, tham hut ngan sach cling ¢ murc rat cao,
lan lwot 1a 6,6% va 6,61% GDP. Diéu dang ndi la nhing con sd boi chi ngan sach nay khong
nhting da vuot tran boi chi do Chinh phu tu cam két ma con vuot tran boi chi do Qudc hdi gioi
han. Tuong tu, ng Chinh phu cudi ndm 2015 da dat 50,3% GDP, ttic cling vuot tran cho phép.
D4i véi ng chinh phu bao lanh, tinh trang nhiéu tap doan, tong cong ty nha nudc vay ng nhung
dén han khong tra dwgc no khién Chinh pha phai diing ra tra thay ciing 1a mét nguyén nhan
gy cang thang ngan sach va stc ép 1én ng cong. Trong khi d6, ng chinh quyén dia phrrong theo
thong ké chi chi€ém méot phan rat nho trong co cadu ng cdng va c6 vé nhue khong dang quan ngai.
Thé nhung, diéu “c6 vé” nay dang khién cho nhiéu nguoi nham twong rang chinh quyén dia
phuong khong phai la tdc nhan gay ra no cong va do dé thi€u su su tap trung trong chinh sach
quan ly ng cdng. Tuy nhién véi tinh trang bao cap chi tiéu ngan sach tr trung wong cho dia
phuong nhu hién nay da vo hinh trung che day nguon gdc lam tang tham hut ngan sach va do

dé gia tang ng cdong ¢ Viét Nam. Ngoai ra, & mot sd bd nganh, tinh trang thiéu ky luat trong chi

1 http://baotintuc.vn/xa-hoi/viet-nam-co-toc-do-gia-hoa-dan-so-nhanh-nhat-the-gioi-20110708094726258.htm.
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tiéu ngan sach cling gop phan khong nho lam tram trong hon tinh trang khoé khan ngan sach

hang nam.

2. Phan tich cc cau phin cia ng cong

biéu 1 cua Luat Quan ly no céng 2009 dinh nghia n¢ céng bao gom 3 thanh phan: (i) no chinh
phu, (ii) ng dugc Chinh pht bao 1anh, va (iii) no chinh quyén dia phuwong. Cach dinh nghia nay
chua thé bao quat hét dugc cac cau phan cta no cong, ddc biét khong tinh hét dwoc rai ro no
cong phat sinh ttr cac nghia vu no tiém an hay cac khoan chi phi c6 thé don ganh nang tai tro
1én ngan sach trong tuong lai, chang han nhu rti ro mat can d8i Quy BHXH hay nghia vu ng

tiém an trong cac du an dau tu cong hodc tinh trang kém hiéu qua cia mét s6 DNNN.2

Hinh 2. C4u tric ng cong caa Viét Nam nam 2015
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Nguon: Tong hop va tinh toan caa tac gia

2 Bai nay sé khong lam r6 thé nao la chuén muc vé dinh nghia ctia ng cong. D€ tim hiéu thém dinh nghia c6 tinh bao
quét hon xem thém D6 Thién Anh Tudn (2015) “Cac md thtrc quan ly ng cong va van dé cta Viét Nam.”
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Trong mot tinh todn ctia minh vao nam 2015, Bo K& hoach va Dau tu cho rang ty 1é ng cong vao
cudi nam 2014 da 1én dén 66,4% GDP, tirc c6 nghia la da vuot tran no cong cho phép 1a 65%
GDP.? Trong khi d6, Bo Tai chinh lai phan bac con s8 nay ctia B KH-DT va cho rang no cong
chi 6 mtrc 59,6% GDP.* Viéc tranh cai nay gitta hai B6 khong lam thay d6i quy mo va ban chat
rui ro von c6 ctia ng cong boi c6 mot thuee t& khong thé tranh cai 1a no cong dang cé xu hudng
tang lén va tang nhanh. Bao cdo cua Chinh phu cho biét dén cudi nam 2015 no cong da dat
62,2% GDP. Du kién dén cudi ndm 2016, no cong sé 4p sat tran ¢ muc 64,9% va du chua vuot
tran chinh thiic nhung ro rang con s6 nay chi “danh Itra thi giac” boi nd khong khac biét co y
nghia vdi con s6 65% GDP. Ciing giong nhu treong hop khing hoang ng cdng cua Hy Lap, du
c6 kim nén dén mot mie d6 nao d6 thi ng cong rdi cling sé bung ra. Hién tai thi no chinh phu
cing da vuot tran 0,3% tir hon ntra ndm nay nhung cudi cung thi khong ai phai chiu trach

nhiém gi ca.

Hinh 3. Cac qua bong bong no cdng va ng nwdc ngoai ciia Viét Nam
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Cho dén hién tai thi Viét Nam van c6 thé xoay tré duoc d€ tra no cong nhung tinh hinh khé
khdn ngan sach cho thay Chinh phu da budc phai di vay dé tra ng ch. Trit phan ng 1ai tang

thém, dao no gdc khong lam gia tdng tong ng cong. Tuy nhién ching ta khong thé nhin vao con

s0 tong d€ lac quan la ng cong khong co rui ro boi vi chinh ban chat cua hanh vi dao ng da cho

3 http://www.thesaigontimes.vn/136081/N0%CC%A3-cong-tinh-lai-da-len-664-GDP.html
4 http://www.tienphong.vn/Kinh-Te/bo-tai-chinh-bac-con-so-no-cong-664-gdp-916505.tpo.
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thdy con no dang gép tinh trang kho khén tai chinh va da khong tu tao ra dugc dong tién dé tra
no. Mot cha no thi khong thé cho phép con no dao no nhiéu lan nhung viéc di vay nguoi nay
d€ tra ng cho nguoi kia khong khéac gi la tro choi Ponzi. Chi la mét ca nhan nhung Charles
Ponzi (1882-1949) da c6 thé gay hoang loan cho ca mot thi treong tai chinh, mét chinh phu thi
khong thé choi tro choi twong tu véi nén kinh té€ va nguoi dan cua minh.

Cé 1€ diéu chung ta lo ngai nhat hién nay la khéng rd qua bong béng nao trong sé nhitng qua
bong béng no cong ¢ Hinh 3 sé nd trude. Liéu Chinh pht ¢6 thé lam gi d€ xi hoi cac qua bong
béng no cong nay kip thoi trude khi chiing né tung?

2.1.Ng caa Chinh phu

No chinh phu 1a khoan no phat sinh tit cac khoan vay trong nudc, nuwdc ngoai, duoc ky keét,
phat hanh nhan danh Nha nuwdc, nhan danh Chinh pht hodc cac khoan vay khac do Bo Tai
chinh ky két, phat hanh, uy quyén phat hanh theo quy dinh ctia phap luat. Theo bao cdo ctia Bo
Tai chinh, tinh dén cudi nam 2015, tong s6 No Chinh phu la 1,8 triéu ti dong, chiém 80% tong
du ng céng va twong duong 50,3% GDP nam 2015. Nhu vay, no lan dau tién, Chinh phu da
khong gitt dwoc muc tiéu duy tri no chinh phtt 6 mitc dwdi 50% GDP. Tuy nhién, ¢ day ¢ mot
diéu rat dang hoan nghénh do6 la thay vi diéu chinh tran no cong dé€ “danh ltra thi giac” nhuw
thuong thay, Chinh phti van gitt tran no cong ¢ mtkc cii va chdp nhan dé no cong vuot tran nhuwe
la mot tin hiéu cho thdy tinh trang da dén mic khé khan nhu thé nao. Theo Chién luoc quan ly
no cdng, chinh phu van con khong gian va thoi gian dé gitt cho ng chinh pht khong vuot qua
55% GDP vao ndm 2020 va giam xudng 50% vao nam 2030. D€ c6 thé cé liéu phap kha thi, diéu
quan trong trudc hét 1a phai “bat mach” dwoc ngudn géc no ctia chinh phu.

Nguon gdc chu yéu lam phat sinh no chinh phu chinh 1a bdi chi ngan sach. Mdc du khong c¢6
mot chuan muc qudc t€ nao dé khéng dinh réng mtutc boi chi ngan sach bao nhiéu la an toan
nhung rat nhiéu bang chimg nghién ctu ly thuyét ciing nhu thuc nghiém déu cho thdy rang
viéc d€ boi chi ngan sach ngay ca & muc thap nhung kéo dai déu rat nguy hiém. Luat Ngan sach
Nha nuwdc (NSNN) Viét Nam khong ghi 1o gidi han bdi chi ngan sach hang nam dwoc phép la
bao nhiéu nhung c6 dat ra mot s6 gidi han tran gian tiép. Cu thé, tir Ludt NSNN 1996 cho dén
gan day nhat la Luat NSNN 2015 déu c6 quy dinh: “sd"bgi chi phdi nhé hon sé chi ddu tw phadt
trién.” Tuy nhién trong mot vai ndm gan day, truede tinh hinh khé khén ctia ngan sach, quy dinh
nay da bi “pham qui” d6i lan. Cu thé, theo du toan ngan sach nam 2014 va 2015 cho thdy, muc
bdi chi ngan sach déu vuot trén mic chi cho dau tu phat trién. Méi day, Kiém toan Nha nuwdc
da cong bd bao cao kiém toan ngan sach nha nuwdc ndm 2014, theo d6 mutc chi dau tu phat trién
trong nam 2014 la 248.400 ti dong, trong khi boi chi ngan sach 1én dén 249.300 ti dong. Diéu nay
c6 nghia la ngan sach nam 2014 da “pham qui” hon 900 ti dong so vdi quy dinh cta Luat NSNN
2002.

bén day co vai cau hoi dat ra la phai chang Luat NSNN da khong con hiéu luc? Diéu luat nay

khong co gid tri phdp ly? Ai phai chiu trach nhiém cho viéc vi pham quy dinh nay? Diéu nay
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cho rang tinh ky cuong ky luat tai khoa rat long 1éo, khong han la do quy dinh ctia luat phéap
long 1éo ma quan trong hon chinh la ky luat tuan tha.

Hinh 4. Tinh trang “pham qui” boi chi ngan sach (ti VND)
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Nguon: Téng hop tir bdo cao du toan ngan sach hang nam cua B Tai chinh

Vé co so khoa hoc, khong c6 mot méi quan hé co y nghia nao gitra hai chi tiéu s6'bgi chi ngin
sdch v6i s6'chi cho didu tw phit trién ca, nhung viéc dua ra quy dinh nhu vay c6 thé tam chdp nhan
nhu mot co ché’rang budc djng vé boi chi ngan sach. Tie 1a cho phép chinh phu c6 thé tang boi
chi ngan sach mién la tang chi cho dau tu phét trién & mikc khong thap hon muic bdi chi d6. Tuy
nhién, co ché rang budc ngan sach nhw vy khong dam bao gitip tao ra tinh lanh manh caa
ngan sach. Boi vi: (i) chinh pht c6 thé dé dang st dung thu tuc ké toan dé lam tang boi chi ngan
sach bang cach hach toan ting chi cho khoan muc dau tu phat trién ma van khong vi pham quy
dinh; (ii) chi dau tw phat trién chi 1a yéu t6 dau vao (input), khong phai két qua dau ra (ouput)
hay muc dich cudi cung cuia chi ngan sach.

Thay cho chi tiéu nay, thong 1é cting nhu quy dinh ctia nhiéu nudc thuong dat gioi han tran boi
chi ngan sach so v6i GDP. Hiép wéc Maastricht (1992) vé su ra doi ctia Lién minh chau Au (EU)
c6 mot diéu khoan yéu cau cac nuwdc thanh vién phai duy tri mot chinh sach tai khéa lanh manh.
Theo d6, cac qudc gia nay phai dam bao duy tri ng cdng trong gidi han 60% GDP va tham hut
ngan sach hang nam khong 16n hon 3% GDP. Cac thong ké tai chinh qudc té cing thuong st
dung chi tiéu nay, tat nhién khong phai la thuwdc do duy nhat, dé€ do lvong quy mo boi chi ngan
sach cua cac qudc gia. Diéu dang noéi 1a ngay ca Luat NSNN 2015 cing khong dat ra chi tiéu

cting nhu mtutc tran boi chi ngan sach theo huéng nhu vay.
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Hinh 5. Ty 1& boi chi ngan sach quyét toan so v6i du toan (% GDP)
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Nguon: Téng hop tit bdo cao ngan sach hang nam caa Bo Tai chinh

Trén thuc t& Qudc hoi sé quyét dinh muc boi chi ngan sach ting nam theo dé nghi ctia Chinh
pha. Mtic tran bdi chi ngan sach thuong duwgc méc dinh la 5% GDP nhung mtic cu thé sé duoc
Qudc hoi quyét dinh cu thé dua vao du toan ngan sach do Chinh phu trinh. Tinh binh quéan
trong 15 nam, giai doan 2001-2015, boi chi ngan sach theo du toan ¢d nam thap hon va cling ¢6
nam cao hon nhung binh quén 1a 5% GDP, trong khi d6 tinh theo quyét toan lai cao hon nhiéu,
dat muic 5,4%. Diéu dang chu y 1a chénh 1éch boi chi ngan sach gitta s6 quyét toan va du toan
ngay cang duoc ndi rong hon. Dang quan ngai hon, bdi chi ngan sach binh quan theo s6 du
toan giai doan 5 ndm 2011-2015 chi 5,04% GDP nhung quyét toan lai tang 1én dén 5,82% GDP.
biéu nay phan nao cho thdy khoang cach ngay cang xa gitta cam két véi thuc hién. Tinh ky
cuong, ky luat tai khéa khong nhing khong dwoc cai thién ma tham chi con c6 xu hudng xau
hon.

Bang 1.Ty 1é boi chi ngan sach binh quén thoi ky theo quyét toan va du toan (% GDP)

Giai doan 15 nam | Giai doan 10 nam | Giai doan 5 nam

2001-2015 2006-2015 2011-2015
Du toan 5,05% 5,12% 5,04%
Quyét toan 5,42% 5,71% 5,82%

Nguon: Tong hop tlt bdo cao ngan sach hang nam caa Bo Tai chinh

Liéu Viét Nam c6 thé giam dwoc boi chi ngan sach theo 19 trinh cai cach tai khéa nhu cam két
hay khéng? Cau tra 10i tly thudc vao nd luc ctia Chinh phu chit khong phai “dinh ménh.” D&
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chiing minh diéu nay, trudc hét ching ta hay xem kha nang Viét Nam c6 thé dat dwgc cac muc

tiéu thu — chi ngan sach hang nam theo dung dy toan hay khong.

Hinh 6 cho thdy ty 1é quyét todn ngan sach hang nam so v6i du toan. Theo d6, s6 quyét toan
ngan sach mdi ndm ludn cao hon nhiéu so véi du todn ngan sach trude d6, ca & phuong dién
thu 1an chi. Tinh trang nay thé hién su bat cap 1én trong cong tac 1ap du toan ngan sach & Viét
Nam nhitng ndm qua. Truc trac nay da kéo dai cho thay Viét Nam da khong cé nd luc dang ké
nao dé cai thién tinh hinh. Viéc 1ap du todn ngan sach rat thiéu can ct thuc tién cling nhu
khong cé phuwong phap khoa hoc dang tin cay. Cac con sd du toan hét stec so sai, néu nhu
khong mudn néi la hinh thire. Hay nhin lai cdc con s6 du toan ngan sach cac nam. Hau hét cac
con s6 nay déu rat chan & don vi tinh rat cao hang tram ti, tham chi 1a nghin t. Diéu nay lam
cho nhitng nguodi phan tich chinh sach khong khoi suy dodn rang d6 1a nhiing con s6 wéc doan
chung chung chtt khong phai duoc du phdng mot cach can than va ti mi. Dy toan ngan sach
hién nay ciing khong dwa vao phan du toan thu va chi chuyén nguodn, trong khi khoan muc nay
dang cé xu hudng ting cao trong nhiéu nam tré lai day. Ching t6i sé c6 dip ban sau vé van dé
nay trong mot bai phan tich khac. Bai nay chung ta tam thoi bo qua nhiing bat cap trong cong

tac lap du toan ngan sach.

O phuong dién thu ngan séach, s& quyét todn ludn cao hon rat nhiéu so véi s& du toan. Binh
quan 10 nam giai doan 2003-2013, s6 quyét toan luén cao hon gan 20% so vaéi sO dw toan. Ca biét
c6 mot vai nam, mtrc chénh 1éch 1én dén 33% (2008) va 28% (2004, 2010). Nam 2012 c6 1€ la nam
hiém hoi thu ngan sach da khong dat méc du toan dé ra.5 Chénh léch gitta s6 quyét toan thu
ngan sach so v6i du todn hang nam 1a khong hé it, tuong duong dén hon 4% GDP mdi nam
trong giai doan 2003-2013. Tinh trang thu ngan sach ludn vuot xa so véi du toan c6 mot phan
nguyén nhan quan trong la do cac dia phuong ¢6 tinh lap du toan ngan sach thap hon so voi
kha néng thuc t€ dé€ c6 thé dé dang hon trong viéc dat dugc chi tiéu thu ngan sach duoc giao,
dong thoi lai dugc thudng vuot thu theo quy dinh. Vi co ché khuyén khich nay da khién cho
nhiéu dia phuong c6 dong co che day bét nguon thu vi diéu dé ¢6 1oi hon cho viéc danh gia

thanh qua lanh dao dia phwong minh.® Tam thoi chua ban dén dong co khuyén khich nguoc

5 Do chua cdng khai bdo cdo quyét todn ngén sach cac ndm gan day nén chua co s6 liéu cap nhat hon dé€ phan tich.
6 Xem D& Thién Anh Tudn (2015) d& hiéu rd hon co ch& khuyén khich ngugc trong viéc huy dong nguon thu va chi
ngan sach dia phuwong hién nay.
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nay, tinh trang vueot thu ngan sach thuong xuyén cho thay Viét Nam hoan toan c6 thé cai thién
duoc nguon thu ngan sach ctia minh va lam cho du toan ngan sach trd nén sat thuc hon voi

thuc t€ cling nhu kha nang ma cac dia phuong cé thé dat duoc.

Hinh 6. Ty 1é quyét toan ngin sach hang nim so vi du toan
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Nguon: Tinh toan t& bao cao ngan sach hang nam cua Bo Tai chinh

O phuong dién chi ngan sach, tinh trang chi viot dy toan ciing thuong xuyén dién ra, méc du
voi ty 1€ thap hon so véi thu ngan sach. Tinh binh quan 10 ndm giai doan 2003-2013, chi ngan

sach thuc t€ luén vuot du toan hon 11%.” Mtic chénh léch gitta s6 quyét toan chi ngan sach so

77 Nhan day ciing xin dwoc néi thém rang mtic chi dau tw phat trién thuc t& quyét todn thuong cao hon nhiéu so véi
du toan vé ca so tuyét doi 14n ty trong khong hén 1a diéu dang mung. Mot s6 nguoi cho ré“mg viéc chi d4u tw phat
trién vugt du toan cd thé chdp nhan dugc, thdm chi ¢6 thé khuyén khich boi né gitp bé sung von dau tw va tao ra
tang truong cho nén kinh t&. Chting t6i cho rang, chura k& van dé ky luat ngan sach, tinh trang chi dau tu phat trién
vurot du toan khong hén la gitip cai thién két qua kinh t&, thay vao dé tinh trang nay mot phan c6 thé 1a biéu hién ctia
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v6i du toan nay ciing khong hé nho, twong duwong hon 2,9% GDP mdi ndm trong giai doan
2003-2013 (Hinh 7). Khac vdi tinh trang vuot thu du toan do ddng co che gidu ngudn thu cua
cac dia phuwong, viéc vugt chi so voi du toan duong nhién khéng phai do dia phwong mudn che
day nhu cau chi tiéu cua dia phwong minh. Nguoc lai, cac dia phuong luén mudn tang dy toan
chi tiéu ngan sach 1én cang nhiéu cang tot. Cac by, co quan ngang b9, cac don vi sit dung du
todn ngan sach nha nuwdc cling c6 dong co nhu vay. Vay cau héi nguyén nhan cta tinh trang
nay la gi? B¢ la do tinh ky ludt ky cwong tai khoa khong nghiém ma ching ta goi la co ché rang
budc ngan sach mém (soft budget constraint). Tinh trang nay néu da xay ra mot lan thi ngwoi ta
sé tin rang no sé xay ra ¢ nhitng lan ké tiép. Tuong tw, néu da xay ra & mot dia phuong nao d6
thi cac dia phuong khéc cling nghi rang né phai dugc ap dung & dia phuong ho. Chinh diéu
nay dang tao ra tam ly y lai gitta cdc dia phwong va gitra cac nhiém ky ké tiép nhau.

Hinh 7. Mtc vuot quyét toan thu — chi ngin sich hang nim so v6i GDP
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Nguon: Tinh toan tir quyét toan ngan sach hang nam caa Bo Tai chinh

Néu gia stt Chinh phu kién quyét gitt duoc ky luat chi ngan sach theo dung du toan da duoc
duyét, trong khi d6 nguon thu van dugc huy dong ding véi kha nang cac dja phuong co thé
dat duoc, khi d6 bodi chi ngan sach sé dugc kéo giam rat dang ké, tham chi ¢6 nam con c6 duoc
thang du ngan sach. Hinh 8 cho thay néu Chinh phu gitt dwoc ky luéat tai khoda, boi chi ngan
sach sé giam duoc rat dang ké. Tham chi c6 mot vai nam nhw 2004, 2008 va 2010 Viét Nam con

hién tuwong doi vén dau tu cta rat nhiéu du an dau tw cdng ctia Viét Nam. Chang t6i sé ban thém vé van dé nay &
phén sau.

-10-
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c6 dugc thing du ngan sach. Day chinh 1a ham ¥ chinh sach quan trong va ciing 1a sw chi dan
can thiét d€ chinh phu c6 thé kéo giam dwgc boi chi ngén sach xuéng miic muc tiéu cam két
nhu da dé ra tw rat 1au trong Chién lwoc tai chinh va Chién lirgc quan 1jj ng cong dén nam 2020.

Hinh 8. Uédc tinh béi chi ngan sach néu gitwr dwgc ky luat tai chinh (% GDP)
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Nguon: Tinh toan ttr bao cao ngan sach hang nam cua Bo Tai chinh

Ghi chii: Boi chi du toan 1a mutc bdi chi theo du toan da duoc Qudc hoi thong qua. Boi chi tinh theo du
toan 1a bdi chi tinh trén co s& s thu thuc té€ dua trén dw todn thu ctia Qudc hoi trir di s6 chi thwee t& dwea
trén du toan chi ctia Qudc hoi. Boi chi theo quyét toan la sd boi chi tinh theo s6 quyét toan cua Qudc hoi.
biéu nay la vi viéc tinh bdi chi ngan sach theo quyét toan ngan sach c6 bao gom ca cac khoan thu, chi
chuyén nguo6n, thu két dw ngan sach, thu huy dong dau tu, trong khi tinh bdi chi ngan sach trong du toan

ngan sach khong bao goém cac khoan muc nay.

-11-
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Tiép can & mot khia canh khac, d6 la dwa vao can can ngan sach co ban. Khac véi can can ngan
sach tong thé, can can ngan sach co ban sé khong tinh phan chi tra ng. Cach tinh nay c6 ham y
rang néu bo qua ganh ndng tra no, chi tinh thuan tdy thu — chi ngan sach cho cac hoat dong co
ban ctia nha nudce thi can can ngan sach cua mot qudc gia dat thang dw hay tham hut. Theo dinh
nghia nay, can can ngan sach co ban cta Viét Nam khong héan 1a qua cang thang cho dén nhiing
nam gan day. Tinh toan 6 Hinh 4 cho thay bdi chi ngan sach cua Viét Nam sé giam dang ke,
tham chi 1a thdng du nhe trong nhiéu nam. Cho dén nam 2011, trit mot vai nam c6 tham hut
nhe, can can ngan sach co ban cua Viét Nam dat thang du tr 0,5% cho dén gan 2% GDP. T
nam 2012 tinh hinh c6 vé trd nén cang thang that su khi ngay ca can can ngan sach co ban ciing
bi tham hut ndng né. Tinh binh quan giai doan 2003-2015, can can ngan sach co ban chi tham
hut khoang 0,4% GDP trong khi tham hut tong thé 1én dén 5,5% GDP. Diéu nay cho thiy rang:
(i) nghia vu tra ng cong mdi nam dang 14y di mot phan dang ké chiéc banh ngan sach qudc gia;
(i) néu bo qua ganh ndng tra no hién tai, Viét Nam hoan toan c6 thé nd luc dé thu hep dan
tham hut ngan sach, tham chi c6 thé dat dugc can béng va thing du nhe. Ham y ddi véi Viét
Nam la c6 mét diéu khong thé va mot diéu co thé. Diéu khong thé 1a, du mudn du khong, Viét
Nam van phai tiép tuc trd ng cho nhitng gi ma né da vay trudc day. Dieu c6 thé 13, chi la mudn
hay khong, Viét Nam c6 thé duy tri dwoc trang thai can bang ctia can can co ban dé khong lam
phat sinh nghia vu no mai.

Hinh 9. B6i chi ngan sach co ban cua Viét Nam
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Nguon: Tinh toan ttr s6 liéu béo cao cua B Tai chinh

Ghi chii: Boi chi ngan sach co ban khong tinh chi tra no va vién trg. Do cac nam 2014-2016 chwa cé bao
cao quyét toan chi tiét nén s6 bdi chi ngan sach co ban tinh theo sd du toan, trong khi boi chi ngan sach

chung nhitng nam nay dwa theo bao cao ctia Chinh phu.

-12-



“Bat mach” no cong Viét Nam

Nhu vay, mot yéu cau quan trong d€ giam no cong la can phai giam dwoc boi chi ngan sach.
Tuy nhién cau hoi ctia Viét Nam la d€ giam bdi chi ngan sach, Chinh phu can phai téng thu hay
giam chi? Khuyén nghi gan day cua IMF cho rang Viét Nam can phai cai thién nguén thu.
Chung t6i dong y voi quan diém can phai cai thién ngudn thu nhung phai hiéu nhw thé nao dé
ding voéi bdi canh Viét Nam? Nhu da phan tich ¢ trén, Viét Nam can phai nd luc cai thién
nguon thu trén co so giam dong co che ddy nguon thu ngan sach cta chinh quyén dia phuwong,
tai co cau cac khoan thu dang thiéu bén vitng hién nay, cai cdch co sé ctia mot s6 sac thué, dong
thoi ciing phai nd luc chdng gian 1an thué, that thu thué, chuyén gia, giam vai tro ctia nén kinh
t€ ngam®... Tuy nhién, diéu nay khong dong nghia véi khuyén nghi Viét Nam can theo dudi
muc tiéu tang ty 1é thu ngan sach so véi GDP trong thoi gian tdi.

Hinh 10. So sanh ty 1¢ thu ngén sach so v6i GDP cuaia Viét Nam v6i cic nude trén thé gidi (%
GDP)
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Nguon: Tong hop tit co sé dit liéu cua IMF

Hinh 10 cho thay ty 1é thu ngan sach so v6i GDP cta Viét Nam hién nay la phu hgp véi cac
nudc cung trinh do phat trién kinh t€ trong khu viec néu nhu khong mudn nédi 1a dang ¢ nhom

cao hon so véi mitc binh quan cua cac nwdc. Ty 1€ thu ngan sach hién nay cua Viét Nam chi

8 Theo World Bank (2011), quy m6 khu vuc kinh t€ phi chinh thttc ttr 17,6% GDP dén 35,7% GDP, mttc d6 thét thoat
ngu6n thu thué tuong tng tir 3,5% GDP dén 6,1% GDP.

-13-
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thap hon mot s6 nudc, dac biét la Trung Qudc nhung cao hon nhiéu so véi Indonesia,
Philippines, An Do, Han Qudc... Thuc ra ty 1é thu ngan sach cua Viét Nam da tirng ¢ mtc cao
nhaét trong giai doan 2003-2010, so vdi cac nwdc duoc so sanh ¢ day. Tt ndm 2010, ty 1€ nay cua

Viét Nam da giam dang ke, trd lai mic trung binh trén ctia cac nudc.

Dua trén thuc trang nay, IMF (2016) da dwa ra khuyén nghi Viét Nam céan cai thién ngu6n thu
nham 14y lai ty 1& thu ngan sach so véi GDP nhu triedc day va phtt hop véi mot s§ nuwdc trong
khu viee. Nghién cttu ctia IMF (2016), cht quan hodc vo tinh, chi so sanh ty 1é thu ngan sach trén
GDP ctia Viét Nam voéi Trung Qudc, Cambodia va nhom ASEAN 4 nén da khong mo ta dung
btrc tranh thu ngan sach ctia Viét Nam. Tuy nhién, mdc du gidm sat nhung ty 1€ thu ngan sach
hién tai ctia Viét Nam van cao hon so véi cac nudc dwgc IMF 1ay so sanh, trit Trung Qudc. Thuc
t& cho thay giai doan trudc 2008 thu NS ctia VN qué cao ch khong phai dé la miéce hop ly dé
lam co s& khuyén nghi quay tré lai mic thu ngan sach cua giai doan d6. Giai doan tir 2008 dén
nay, mutc thu tinh trén GDP sut giam mot phan 1a do nén kinh t€ suy giam ting trudng chw

khong phai do mtrc ngéan sach thu thap.

Quan trong hon ca la nguon thu tir dau sut giam da khién cho ty 1é thu ngéan sach cua Viét Nam
giam sau. Hinh 11 cho thay ty 1é thu ngan sach da giam cung véi su suy giam déng goép ngudn
thu ngan sach tir dau. Gia dau giam la mot nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang thu
ngan sach tir dau khong con dwgc nhu trude day (xem Hinh 12). Nhu vay, néu theo khuyén
nghi ctia IMF thi d€ tang ty 1€ thu ngan sach, Viét Nam chi c6 thé tang cuong cac khoan thu
ngoai dau thd. Trong khi ty 1€ thu tir thué ngoai thwong ciing sut giam do cac cam két hoi nhap
quoc t& Viét Nam chi ¢ thé cai thién ngan sach tir ngudn thu noi dia. Diéu nay c6 nghia la
ganh ndng ngan sach sé ti€p tuc don 1én khu vuee san xuat trong nuwdc, trong khi voi stic tang
treong kinh t€ dang bi suy giam nhu hién nay, Viét Nam dang can mét chinh sach noéi 1ong tai
khoa (theo huéng giam thu) chit khong phai thit chit.

Hinh 11. Péng gop ngén sach tir ngudn thu dau thé (% GDP)
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Nguon: S6 liéu trong Article IV Consultation — Staff Report cac nam cua IMF

Néi khdc di, khong cé ly do gi d€ Viét Nam phai nd luc quay lai thoi ky trude. Tuy nhién diéu
Viét Nam can lam 1a taing cuong nang lwc quan ly thué, chdng thét thu thué, cai thién nguon thu
trén co s thu hep dan quy mé ctia nén kinh t€ ngam.? Do bai nay chi dimng lai & mirc dd ham y

chinh sdch ma khéng ddt muc tiéu phan tich sau khia canh nay. Chung t6i sé dé cap van dé nay

trong mot bai phan tich khac.

Hinh 12. Twong quan giita gia dau tho va thu ngén sach tir ddu thé ctia Viét Nam

9 Mot s6 wdce tinh cho thdy quy mé nén kinh t€ khéng chinh thitc ctia Viét Nam vao khoang gan 16% so voi nén kinh
t€ chinh thikc (xem Schneider, Buehn, Montenegro (2010), Shadow Economies All over the World: New Estimates for 162
countries from 1999-2007. Policy Research Working Paper WPS5356. The World Bank). M6t s& wdc tinh khac cho thay
cho mé nén kinh t&€ ngdm c6 xu hudng ting 1én trong giai doan bat 6n vi md nhitng nam gan day (xem Duc Hong Vo
and Thinh Hung Ly (2014), Measuring the Shadow Economy in the ASEAN Nations: The MIMIC Approach. International

Journal of Economics and Finance; Vol. 6, No. 10; 2014.)
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Nguon: Gia dau lay tir Federal Reserve Bank of St. Louis. Thu ngéan sach tit dau tho tinh theo s

liéu cua BO Tai chinh.
Ghi chii: Gia dau dugc tinh theo gid binh quéan trong ndm

Trong khi d6, xét vé ty 1é chi ngan sach so v6i GDP, Viét Nam cling thudc nhom cao nhét trong
sO cac nudc twong dong trong khu vye. Diéu dang noi 1a cudi thap nién 1990, Viéc Nam chi
thudc nhom nudce trung vi xét vé ty 1é chi ngan sach nhung hién tai Viét Nam la nwéc dan dau
cung v6i Trung Qudc va An Do. Malaysia, Thai Lan, Han Qudc, Singapore, Philippines,
Indonesia... déu c6 ty 1& chi ngan sach so v6i GDP rat thap. Diéu nay cho thdy ring ¢ co s
thuec tién dé néi rang ty 18 chi ngan sach hién nay cua Viét Nam da ¢ mitc twong d8i cao so véi
nhiéu nuwdc trong khu vuc ¢6 trinh d6 phaét trién twong dong. Do d6 khong cé co s¢ dé€ Chinh
phu tiép tuc gia tang vi thé€ ngan sach nha nudc so véi quy md nén kinh té trong giai doan cai

cach sap téi.
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Hinh 13. So sanh ty 1é chi ngan sach so v6i GDP ctia Viét Nam véi cac nudc trén thé gidi (%

GDP)
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Nguon: Téng hop tir co sé dix liéu ctia IMF

2.2.Ng Chinh phu bao lanh

Theo dinh nghia trong Luat Quan ly ng cong (2009), ng duwoc Chinh pht bao lanh la khoan no

ctua doanh nghiép, td chitc tai chinh, tin dung vay trong nuwdc, nudc ngoai dwge Chinh pha bao

lanh. Béo cdo ctia Bo Tai chinh cho thay tinh dén cudi nam 2015, tdng s6 cam két bao lanh ng
ctua Chinh phu la gan 26 ti USD, trong d6 s6 ng thuc t€ dugc Chinh phu bao lanh khoang 21 ti
USD, chi€m hon 81% tong s6 cam két bao lanh, xap xi 18% tong no cdng, titc hon 11% GDP.

Hinh 14. No chinh phu bao lanh caa caic DNNN
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Nguon: Tong hop tir nhiéu ngudén khac nhau

Ghi chii: Kich thuwdc hinh 1a quy mo no chinh pht bao 1anh cho cac DNNN. Don vi tinh 1a ti USD.
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Trong s 26 ti USD cam két bao 1anh ng cta Chinh pht, bao lanh vay nudc ngoai chi€m hon
21,8 ti USD, tuong dwong 84%. Dién hinh nhw treong hop Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN).
No do chinh phu bao lanh cho Tap doan nay da chiém hon 1/3 tdng s6 no cam két bao lanh cua
Chinh phu. Bao cao tai chinh cua EVN cu6i nam 2014 cho thdy no nudc ngoai ctia tap doan nay
da vuot 162.000 ti dong, twong duong 7,2 ti USD. Pon ctt nhu Du an Nhiét dién Vinh Tan 4,
tong von dau tu 1én dén hon 1,6 ti USD, trong d6 85% la von vay tin dung cua Ngan hang
Kexim, Ksure ctia Han Qudc va Ngan hang JBIC cua Nhat Ban. Twong tu, cac don vi triec thudc
EVN khéc ciing ¢ khoan vay ngoai t& 16n nhu Téng cong ty truyén tai dién Qudc gia vay 245
triéu USD ttr Citibank, 108 triéu USD ttr BNP Paribas.

Trong khi viéc vay no nhiéu sé khién cho doanh nghiép gdp rui ro do bién dong lai sudt thi viéc
vay no nudc ngoai con khién cho bén di vay gap thém rui ro bién dong ty gia. Trong trueong
hop rui ro xay ra khién cho bén di vay khong tra dwgc ng, trach nhiém tra ng duong nhién
thuoc vé Chinh pht. Béo céo ctia kiém toan doc 1ap cho thdy cac khoan ghi nhan 16 ty gia cta
Tong cong ty truyeén tai dién Qudc gia trong ndm 2014 la hon 1.682,21 ti dong, Cong ty C6 phan
Nhiét dién Quang Ninh la 1.260,46 ti dong, Tong cong ty Phat dién 3 la 810,94 ti dong, Tong
cong ty Phat dién la gan 641,75 ti dong, va Cong ty Nhiét dién Hai Phong la 392,12 ti dong."°
Cau hoi dat ra la tao sao cdc du an nay lién tuc chiu thua 16? Cau tra 10i khong thé theo kiéu
“chay nha thi do Itra”. D€ tra 16i cau hoi nay truede hét hay so sanh véi mot doanh nghiép tw
nhan. Mdc du rui ro 1a diéu kho tranh khoi nhung néu la mét doanh nghiép tw nhan, ding
trudc rai ro ty gid, chtt doanh nghiép duong nhién sé phai rat can nhac tinh toan hiéu qua tai
chinh truedc khi vay ngoai t& hodc sé tim cach bao hiém ri ro ty gia dé tranh thua 16. Trong
treong hop 1a mét DNNN, rd rang ban quan tri doanh nghiép sé khong c¢6 dong co du manh dé
lam nhu vay, cang nay sinh tam ly y lai hon ntta mot khi dwoc Chinh phu bao lanh ng vay.

10 http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/doanh-nghiep/evn-duoc-chinh-phu-bao-lanh-vay-no-gan-10-ty-usd-
3434906.html.
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Hinh 15. Lii suit vay ng hiéu dung cta ng cong
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Ngubn: Tinh toan ttr cac ban tin no nwdc ngoai va ng cong cuia Bo Tai chinh

Génh ndng chi phi ng do chinh phu bao lanh ludn cao hon han so véi ng caa chinh pht.

Hinh 15 cho thay lai sudt vay ng hiéu dung ddi véi cac khoan no do chinh phu bao lanh déu cao
hon xdp xi 2 Ian so véi ng chinh phu. Chi phi ng cong ndi chung ludn cao hon chi phi ng nuée
ngoai, trong d6 no cong do chinh phti bao lanh van cao hon phan no cong ctia chinh pha. Trong
khi d¢6, xét vé ty trong thi ng chinh phu bao lanh dang ¢6 xu hudng tang lén ro rét. Kiém soat sy
gia tang cua ng cong khong thé khong tinh dén viéc kiém soat chi phi tai tro no. Néu chi phi tai
tro no 1a 5%/nam thi c6 nghia 1a mdi ndm no cdng sé ting thém it nhat 1a 5%, chua ké cdc khoan
ng phat sinh méi. Trong truong hop nay, ngan sach phai dat thang du ngan sach co ban t6i

thiéu 1a 5% so véi ng cong thi mdi dam bao no cong khong tang thém. Néu chi phi tai tro no la
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10% thi thiang du ngan sach co ban so véi ng cdng cling phai tang 1én gap doi, tiec 10%. Dbi voi
Viét Nam khi ng cong da ¢ mttc trén 60% GDP, véi chi phi tai trg ng binh quan tit 5-7%/nam,
ngan sich phai dam bao dat thing dw co ban mdi ndm xap xi tir 3 dén 4,2% GDP méi dam bao
no cong khong tang thém." Nguoc lai, néu khong thé dam bao dwoc mirc thang duw ngan sach
co ban nay thi khong c6 cach nao khac Viét Nam phai tim ki€m ngu6n tai tro no ¢ chi phi thap
hon. Mot trong nhiing cach dé chinh phu c¢é dwoc chi phi tai tro no thadp hon d6 1a giam chi phi

no do chinh phu bao lanh xudng.

Ngoai van dé chi phi ng, van dé hiéu qua tai chinh ctia nhiéu du an dau tu do cic DNNN lam
cht dau te duogc chinh phu bao lanh cling 1a van dé rat dang quan ngai. Boi tinh trang kém hiéu
qua tai chinh trong cac du an dau tw cong nay sé ddy ganh nang no truc ti€p sang vai ctia chinh
phu. C6 réat nhiéu dy an dau tw cong kém hiéu qua dugc bao chi phan anh gan day nhw Dy an
Gang Thép Thai Nguyén (TISCO) giai doan 2, Nha may Pam Ninh Binh, Nha may san xuat xo
soi Polyester Dinh Vi Hai Phong (PVTex), Nha mdy Bt gidy Phuwong Nam Long An, Nha may
Ethanol Binh Phudc, v.v... Treong hop dién hinh 1a Dy an thép giai doan 2 do TISCO lam chu
dau tw. Dy an nay dwoc khoi cong tir nam 2007 véi mue von dau tu ban dau la 3.834 ty dong.
Tuy nhién dén thoi diém hién tai, tdng mirc dau tw da ting 1én dén 8.104 ti dong va van chua
thé hoan thanh. Tham chi con s6 sau khi duoc ra soat lai 1én dén hon 9.030 ti dong. Hay so sanh
du an nay véi mot du an thép tuong tu cia mot doanh nghiép khdi tw nhan dé la Hoa Phat.
Hoa Phat dau tu vao du an Khu lién hop san xuat gang thép tai Kinh Moén, Hai Dwong. Tong
cong suat cua dy an nay la 1,7 triéu tan/nam va duoc chia lam 3 giai doan. Giai doan 1 ctia duw
an c6 tong von dau tw 2.500 ti dong, giai doan 2 la 3.300 ti dong, va giai doan 3 la 3.800 ti dong.
Téat ca cac duw 4n nay déu da di vao hoat dong lan lugt ttr cac nam 2009, 2012 va 2015. Chi tinh
riéng giai doan 3 dy an thép ctia Hoa Phat (750.000 tan/nam) thi cong suédt cting da 16n hon 50%
du an thép giai doan 2 ctia TISCO (500.000 tan/ndm). Khong chi c6 tdéng von dau tu thap hon
(3.800 ti dong so véi 8.104 ti dong, chwa ké thoi gid) ma thoi gian thuwe hién duw 4n cling nhanh
hon (Hoa Phat mat 18 thang trong khi TISCO dén nay van chwa xong). Diéu dang ngac nhién la
véi tinh trang tai chinh dy an rat kém hiéu qua nhu vay, Chinh phu van chi dao SCIC rét 1.000
ti dong vao TISCO. Khong chi SCIC, Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB) ciing da ky hop
dong tin dung tri gia 1.359 ti dong danh cho TISCO."2 R rang day la mot chinh sach khuyén
khich nguwoc d6i véi TISCO va tao ra tdm ly y lai cho tat ca cac bén. Tiép can tin dung dé dang
da khién cho TISCO khong c6 dong co du manh d€ cai thién hiéu qua. VDB véi tu cach la mot
ngan hang 1é ra phai cd trach nhiém gidm sat khoan vay ctia con no nhung do dwgc bao lanh
cta Chinh phu nén cling khong c6 nhiéu dong co dé€ thuc hién hiéu qua chic nang nay. Doi véi
SCIC, diéu nay rd rang cliing da lam anh hudng dén muc tiéu va hiéu qua hoat dong ctia cong ty
nay. N& lyc mudn bién SCIC thanh mot Temasek nhu Singapore khong thanh cong chu yéu 1a

vi nhiing ly do nhu vay. Ching t6i sé ¢ dip ban vé van dé nay trong mot bai phan tich khéc.

" Luu y la ne céng tuyét d6i khong tang nhung ty 1& ng cdng so v6i GDP ¢6 thé giam néu ¢d tang trudéng GDP.
12 http://www.baoxaydung.com.vn/news/vn/hoi-_-dap/gang-thep-thai-nguyen-chinh-thuc-thay-tuong. html.
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Dting nhu ban chat ctia né, sau hang loat cac bién phap hd trg va cdp von caa chinh phu, dw én
TISCO dén nay van khong thé hoan thanh. Gan day TISCO tiép tuc dé nghi chinh phu giai ctu
va bom thém vén, kém theo d6 1a mot loat cac dé xudt wu dai gii dén chinh pht nham lam cho
du 4n dwoc hiéu qua. Tuy nhién nhu da so sanh véi mot dy an thép cua te nhan o trén, chic
chén ngay ca véi cac wu dai nay ciing khong thé 1am cho du 4n ctia TISCO trd nén hiéu qua
duoc. Néu c6 mot chi bao thé hién hiéu qua tai chinh danh cho du an TISCO thi d6 chi la do lay
tlr nhitng wu dai khéc, caa d6i twong khac bu dap qua chit khong phai ban chat du 4n c6 hidu
qua ndi tai.’® Chua ké, néu Chinh pha chdp nhan cac dé xuat vu dai nay danh cho TISCO thi
khong khéac nao di nguoc lai véi quan diém lau nay mudn tao ra moéi truong canh tranh binh

dang gifta cac thanh phan kinh té.

Tt tinh huéng dién hinh 1a Dy an thép giai doan 2 cua TISCO cho thdy c¢6 rat nhiéu 16 hong
trong viéc phé duyét, dau tu, cdp bao lanh déi voi cac du an dau tu cdng caa cac DNNN hién
nay. Vai tro giam sat hiéu qua tai chinh vén c6 ctia hé thdng ngan hang ciing bi té liét do bao
lanh ctia chinh phu. Trong khi dé vai tro gidm sat ctia ngwoi dan, voi tw cach la ngroi chiu trach
nhiém cudi ciing d6i véi hiéu qua ctia cac du an dau tu cong, tir lau nay van nhu vay, tic 1a gan

nhu khong c6 vai tro gi.

Bang 2. Tinh trang d6i von dau tw cia mot s6 dy 4n dau tw cong (ti VND)

Tén dur sn Ban diu Sau cing Mirc dpi Ty 1§
vin dii vin
Cai tao QL3 doan Bo Pdu-Ta Ling 545 1.291 746 137%
Cao toec TP.HCM-Trung Luong 6.500 9.900 3.400 529%
Puomg 5 (Ha Néi) 3.131 6.664 3.533 113%
DSBT 56 1 Bén Thanh - Sudi Tién 17.400 47325 29925 172%
Céu Phu My 1.800 3.250 1.450 81%
DS Cat Linh - Ha Péng (triéu USD) 553 892 339 61%
Cai tao hé thong thoat nuéc QL 13—Ung Van Khiém 40 219 179 442%
(TP.HCM)
Puong Lang - Hoa Lac (Pai 16 Thang Long) 3.700 7.500 3.800 103%
Cao téc Céu Gié - Ninh Binh 3.734 8.974 5.240 140%
Bér ke song Cin Tho 712 1.555 843 118%
Ciu Vinh Tuy 3.589 5.500 1.911 53%
Cung c6 nang céap dé ta séng Hong (Hung Yén ) 1.536 2.766 1.230 80%
Tuyén duimng sit dé thi s6 2 & Ha Néi 19.555 51.750  32.195 165%
Puong sit dé thi Nhon - ga Ha Néi (triéu euro) 538 1.176 638 119%

Nguon: Tong hop tir nhiéu ngudén khac nhau

13 Trong dé xuat ctia minh, TISCO da dwa ra hang loat cac “siéu gia dinh” d€ Dy an c6 thé dat hiéu qua tai chinh v6i
ty sudt nodi hoan IRR la 10,78%, va thoi gian thu h6i vén trong 17 nam. Cu thé, téng mikc dau tw sé con 14 7.871 t
dong, nhung kem theo cac co ché dédc thu cho Dy 4n nhw mién mét s6 khoan thué, co ché tin dung, khoanh/giam 1ai,
diéu chinh 1ai suét, thoi gian vay, tra no ngan hang hay khong tinh thué gid tri gia tang trong tong mc dau tuw.
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Ngoai tinh trang kém hiéu qua tai chinh ctua dy an TISCO hay cac du an dau tw san xudt cua cac
DNNN nhu k€ ra trén day, tir 1au nguoi dan da ching kién tinh trang doi von dau tu cua rat
nhiéu du an dau tw co so ha tang, ddc biét la cac du an giao thong. Thoat nghe c6 vé nhu tinh
trang nay khong lién quan dén no cong nhung thuc t€ c6 anh hudng rat 1on dén tinh trang boi
chi ngan sach do ganh nang tai tro chi tiéu ngan sach qua mtrc. C6 mot diéu dang luu y la trong
khi hanh vi d€ that thoat tai san va von nha nuwdc sé khién cho dai dién so hiru von nha nudc tai
DNNN chiju trach nhiém rat nang né thi tinh trang dé cho du an bi d¢i von dau tu lai khong
chiu trach nhiém twong xtng. Trong khi do, vé ban chat va hau qua, hai van dé nay khong khac
nhau dang k&. Chting tdi cho rang can phai nhin nhan nghiém tic mitc d6 nghiém trong va hau
qua cta viéc d€ cho du an dau tw cdng bi doi von dau tw 1én rat nhiéu nhuw nhitng ndm qua.
Néu Chinh phu khéng thé kiém soat duoc tinh trang tong murc dau tw ludn bi déi 1én sau khi
du an dwoc phé duyét do nhiéu ly 1€ khac nhau, that kho d€ dam bao duy tri dwgc tham hut

ngan sach muc tiéu va kiém soat ng cong ¢ murc gidi han tran cho phép trong twong lai.

Theo thong tin mdi nhat d6 la tir nam 2017, Chinh phu sé tam ding phé duyét chu treong cap
bao 1anh cho cac dy an méi d€ dam bao an toan ng cong. Trong truong hop déc biét cdp thiét,
Thu tuwéng Chinh phu sé xem xét, quyét dinh cdp bao lanh ddi véi ting truong hop cu thé.
Riéng ddi véi cac du an da c6 chu truwong cap bao lanh, Tha tudng cling chi dao can tang cuong
cong tac tham dinh va tuan thu cac tiéu chi da dwoc Thu tudng phé duyét bén canh cac diéu
kién cdp bao lanh theo quy dinh Luat Quan Iy no cong va cac van ban huéng dan cé lién quan. '
Chting t6i nghi rang day 1a mot quyét dinh ding dan cho thdy Chinh pht da nhan ra nhiing rai
ro dang tiém an rat 1on trong cac khoan bao lanh chinh pha d6i véi muc tran ng cong hién nay.
biéu nay khéng chi gitp Chinh pht ¢6 thé giam dwgc mot phan ap luc vuot tran ng cdng trong
vai ndm téi nhung quan trong hon chinh 1a né phét di tin hiéu cho thdy Chinh phu dang bat
dau siét chit lai cac khoan no bao lanh rat kém hiéu qua trong thoi gian qua, giam ganh ning

no cong cho qudc gia va trach nhiém ctia Chinh phu.

2.3.Ng ctia chinh quyén dia phuwong

Ng ctia chinh quyén dia phwong cha yéu phat sinh do chinh quyén dia phuwong di vay dé bo
sung von dau tu xay dung cong trinh két cdu ha tang theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 8 cua
Luat NSNN nam 2002. Mot s6 dia phuong nhu TP.HCM, Ha N¢i, Dong Nai, Da Ngmg da
va/hodc dang phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong theo quy dinh tai Nghi dinh
141/2003/ND-CP cta Chinh phu. Trong xu hudng day manh tinh tu chu va phan cap tai khoa,
viéc phat hanh trai phi€u cta chinh quyén dia phuong cé thé sé tiép tuc duwoc mo rong thém o
nhiéu dia phwong khac. Diéu nay sé dat ra nhiéu thach thiec méi cho Chinh pha trong viéc vira
day manh phan cap ngan sach vira dam bao nang cao nang quan ly no cta chinh quyén dia
phuwong (D6 Thién Anh Tuan 2015). Tuy nhién, viéc phan cap tw chti tai khda va vay no cho cac
dia phuong c6 nang luc tai khoa t6t chira han 1a dang ngai bang viéc bao cap von cho cac dia

phuong c6 kha nang tu chu tai khoa rat kém.

14 http://cafef.vn/dung-bao-lanh-vay-no-ong-lon-nha-nuoc-nao-se-lo-ngay-ngay-20160902221550218.chn.
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Hinh 16. Tinh trang “nguyét thuc” vé ng cong ¢ Viét Nam
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Nguon: S6 liéu cua B Tai chinh

Cho dén nay thi cac bao cdo vé no cong cta Bo Tai chinh cho thdy n¢ ctia chinh quyén dia
phuong c6 vé nhu khong dang quan ngai. Tinh dén cudi ndm 2015, no cua chinh quyén dia
phuong chi khoang 33,5 nghin ti dong, chiém 1,5% tong s6 dw ng cdng va twong duong gan
0,9% GDP. Rd rang néu chi nhin vao nhiing con sd nay thi ng ctia chinh quyén dia phuwong
khong phai qua dang ngai. Tuy nhién, nhu phan tich ctia D6 Thién Anh Tuan (2015), s6 no ctia
chinh quyén dia phuong hién nay da chwa duoc tinh day da. Trong nhitng ndm qua, tinh trang
no dong xay dung co ban noéi 1én nhu mot mdi nguy méi cho viéc quan ly ngan sach va ng
cong. Gan day nhiéu nguoi lo ngai dén van dé ng dong thudc cac chuong trinh xay dung nong
thon méi. Theo bdo cao cuia Kiém toan Nha nudc, qua kiém toan chuwong trinh muc tiéu quéc
gia vé xay dung nong thon madi, mot sd dia phwong no xay dung co ban la 16.736 ti dong, trong
dé cac xa dat chuan néng théon maéi ng 4.448 ti dong.'> Méc du sd no nay khéng qua 16n so quy
mo no cong hién tai cling nhu quy moé nén kinh t&€ nhung d6i véi mdi dia phuong c6 no dong
16n thi d6 la mot bai toan khong don gian. Hon nta trong bdi canh no cong da ¢ muc cao thi du

chi can mot giot nudce cling ¢d thé lam tran ly.

Tuy nhién, ngay ca viéc tinh s& ng dong xay dung co ban ctia cac dia phuong thi van chura phan
anh hét duoc rui ro no tiém an cua khu vyc nay. Cho dén khi ¢ Luat NSNN swra do6i 2015, Viét
Nam khong c6 khai niém bdi chi ngan sach dia phuwong. No6i khac di, bdi chi ngan sach dia
phuong la khong duoc phép. Ngan sach trung wong sé chuyén giao ngan sach cho dia phuwong
néu ngudn thu ngan sach tw c6 cua dia phuwong khong dap tng dt nhu cau chi tiéu. Chinh diéu
nay da lam cho con s bao cao boi chi ngan sach hang nam khong phan anh dung ban chat
nguon goc gay boi chi ngan sach qudc gia. Cang chinh vi khong xac dinh rd dia chi gay boi chi

15 http://thanhnien.vn/kinh-doanh/no-dong-xay-dung-nong-thon-moi-len-toi-16736-ti-dong-714021.html.
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ngan sach nam & cac dia phuong nén céc giai phap thoi gian qua chi mang tinh chung chung,
thiéu kha thi, tham chi 1a cao bang.!¢

SO liéu quyét toan ngan sach ctia Bo Tai chinh giai doan 2003-2013 cho thdy can d6i ngan sach
trung wong binh quéan giai doan nay bi tham hut xap xi 5% GDP. Trong khi d6, can d6i ngan
sach dia phuong lai thing du binh quan 1,5% GDP. Diéu nay duoc thé hién rat rd khi mdi nam
ngan sach dia phuong luon c6 két du hon 40 nghin ti dong. Két qua nay c6 thé khién nhiéu
nguoi nham tuong cac dia phuong khong phai la dia chi gay tham hut ngan sach.

Hinh 17. Tinh hinh két dw ngan sach trung wong va dia phwong hang nam (ti VND)
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Nguon: Tinh toan ttr sO liéu ctia BY Tai chinh

So di cac dia phwong ludn cd két du ngan sach hang nam la do cac dia phwong da duoc ngan
sach trung wong “bao” tham hut ngan sach. Khoan chuyén giao ngan sach ctua trung wong danh
cho dia phuwong da lam mo di khoan boi chi ngan sach dang 1é ma néu nhu khong cé khoan

chuyén giao nay thi dia phuong d6 da bi bdi chi ngan sach. Néu gia st chtiing ta lam phép toan

16 Chang han nhu giai phap tiét gidam 10% chi thuong xuyén theo tinh than Nghi quyét 11/NQ-CP. Ban dau, y tudng
nay mang lai mét s6 két qua nhét dinh. Tuy nhién dan dan cdc dia phuong va mét sd co quan nha nuée da nghi ra
thu thuat d€ lach quy dinh nay. Theo d6, khi du todn ngan sach cho chi thwong xuyén, cic co quan sé tim cach lam
tdng nhu cdu ctia minh 1én cao hon so v6i mikc hop ly khi khéng c6 quy dinh. Sau d6 lai tiét gidam nguoc trd lai theo
dang quy dinh va nhw vay két qua gan nhw khong cai thién c6 y nghia. Chua k&, phan chi ngan sach tiét giam nhung
khéng duwogc tai phan phéi kip thoi cho nhu cau chi tiéu khéc khién cho ngéan sich bi lang phi mét phan nguén luc
khong dang co.
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don gian diéu chuyén nguoc tréd lai cac khoan chi chuyén giao ngan sach danh cho cac dia
phuong thi két qua cho thady mot diéu hét st tha vi.

Hinh 18 cho thay béi chi ngan sach trung wong va ngan sach dia phuwong truede va sau khi diéu
chinh phén chi chuyén giao ctia ngan sach trung wong danh cho cac dia phuong. Theo d¢, sau
khi da diéu chinh ngan sach trung wong sé c6 thang du hoac tham hut nhe, trong khi ngan sach
dia phuong lai bi thdm hut ndng né.

Hinh 18. Diéu chinh lai mtc boi chi ngin sach trung wong va béi chi ngin sich dia phuong
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Nguon: Tinh toan ttr s6 liéu ctia B Tai chinh

K&t qua nay ham y rang viéc quan ly no cong néi chung, tham hut ngan sach néi riéng can phai
dat su cht y vao nang luc tai khoa cu thé cta cac dia phuwong thay vi trén binh dién tong thé
chung nhu hién nay. Hién trong s0 63 dia phuong ca nudc, cd dén 50 dia phuong c6 ty 1€ git lai
ngan sach hoan toan 100%. Ttec la ngoai phan chi ngéan sach trung wong duoc huong 100% theo
Ludt NSNN, chi ¢6 13 dia phuong c6 chia mét phan ty 1€ ngan sach véi trung wong tir nguén
thu phan chia. Tuy nhién, Quang Ngai van phai nhan bo sung can d6i tir ngan sach trung wong
ngay ca khi co ty 1€ ngan sach gitr lai 61%.7 Ngoai ra, tat ca 63 dia phwong ca nudc, ké ca cac dia
phuong réat phat trién nhw TP.HCM, Ha Noi, Binh Duong, Dong Nai, Hai Phong... déu nhan
chuyén giao c6 muc tiéu tir ngan sach trung wong. Néu st dung thuwde do ty 1€ b6 sung can d6i
ttr ngan sach trung wong so vodi chi can d6i ngan sach dia phuwong lam thude do vé mc d6 phu
thudc ngan sach trung wong thi sé& cho thdy céc tinh Trung du va Mién nii phia Bac 1a cac tinh
c6 muc d6 phu thuoc NSTW nhiéu nhét.’® Ty 1€ phu thudc ngan sach cua cac dia phuong nay
lén dén xap xi tir 40-50%. Ttrc la binh quan trong 100 dong chi ngan sach dia phuwong, c6 dén
gan 50 dong do ngan sach trung wong chi tra. Ha Giang 1a dia phuwong c6 ty 1é phu thudc 16n
nhat, ké dén la Lang Son, Cao B?mg, Dién Bién...

Hinh 19. Top 10 dia phwong c6 ty 1é¢ phu thudc ngan sach nhiéu nhat nim 2013

17 Nam 2014, Quang Ngai c6 cong van gri Thu tudng xin ra khoi nhom tinh ¢6 thu nhép cao d€ duoc huong cac
chinh sach nhu khi nguén thu cta tinh chua diéu tiét vé ngan sach trung wong trude khi ¢é dw an nha may loc dau
Dung Quat nam 2009. Ly do la hon 90% nguén thu tir nha mdy loc ddu Dung Quat sé phai diéu tiét vé ngan sach
trung wong theo Luat NSNN 2002.

18 Thude do nay cho biét binh quan mét tram dong chi can d6i ngan sich cta dia phuong, ¢ bao nhiéu déng dugce tai
tro tir ngudn bd sung can doi ciia ngan sach trung wong.
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Nguon: Tinh ttr s0 liéu quyét toan ngan sach 2013 cua Bo Tai chinh

Nguoc lai, néu 1dy thudc do vé ty 1¢é thu ngan sach nha nuwdc phat sinh trén dia ban so véi chi
can d6i ngan sach dia phuwong lam thudc do vé muc do tw chu tai khoa chung ta sé nhan thay
rang it c6 dia phrrong nao ndm ngoai cac dia phuong thudc ving Dong Nam Bo va Dong bang
song Hong. TP.HCM la dia phuong dan dau ca nude vé kha nang tu chu tai khda, ké tiép 1a Ba
Ria — Ving Tau, Binh Dwong... Theo y nghia nay, ngudn thu ngan sach nha nwéc hién c6 trén
dia ban TP.HCM c6 thé tai trg cho nhu cau chi tiéu hién tai cta thanh phé nay dén gap 4,8 lan.

Hinh 20. Top 10 dia phuwong c6 mtrc d9 ty chu tai khoa t6t nhat nam 2013

6.0

5.0

4.0

3.0

2.0

1.0

4.8
43
35 33

27
2: 24

I 2.1
I I ]7 ‘

I 6

TP.HCM BR-VT

Binh
Duong

Hai Phong Quang  HaNoi DdngNai  Quéng

Ngii Ninh

Khanh Hoa Vinh Phuc

Nguon: Tinh tir s6 liéu quyét toan ngan sach 2013 cua Bo Tai chinh

Ghi chii: Thu NSNN cuia Ba Ria — Viing Tau da loai trit cho phén thu tit dau tho.
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Nhén dién thuc trang nang luc tai khda ctuia cac dia phuong la khong qua khé nhung cau hoéi
héc btia dat ra hién nay la lam sao d€ cac dia phuong “tw nguyén” cit giam chi tiéu ctia minh?
Sé khong c6 dia phurong nao san sang lam diéu do, cang khong c6 dia phuong nao chdp nhan di
tién phong dé thtr nghiém cai cach ca. Néu bo phiéu dwa theo s6 dong cac dia phuong thi cling
khong kha thi béi chiém ap dao van la cac dia phuwong cé nang luc tai khéa kém va khong nhiéu
dia phuong mudn tu chu tai khoa, ddc biét la tu cha vé chi ngan sach. Tuy nhién ¢ mot s6
nguyén tac phan bd ngan séch c6 thé ddm bao duy tri si cong bang gitta cac dia phwong nhung
van gitip cai thién hiéu qua Pareto. Trudc hét ching ta hay phan tich tinh trang mat can bang
ngan sach nghiém trong dang xay ra gitra cac dia phuong hién nay nhu thé nao.

Hinh 21 cho thdy ving BPéng Nam B dong gop ngudn thu ngan sach chu yéu tinh binh quan
trén moi nguoi dan, trong khi vung Trung du va mién nti phia Béc lai nhan dwoc sd chi ngan
sach dau nguoi 16n nhét tinh theo sd tuyét d6i. Chung ta khong nhin thay bat ky 1y do hop ly
nao dé giai thich thuyét phuc cho tinh trang mat can bang tuyét ddi trong phan bd ngan sach
gitta cac dia phwong nhu vay. Moi nguoi déu hiéu rang mot trong nhitng muc tiéu ctia chinh
sach ngan sach 1a tai phan phdi, titc dam bao tinh cong bang vé mat phat trién gitta cac ving,
dia phuong. Tuy nhién, huéng dén muc tiéu cong bang khong c6 nghia 1a triét tiéu hay x6a bd
muc tiéu hiéu qua. Mot chinh sach tai phan phdi can duoc thiét ké sao cho dam bao ty 1é chi
ngdn sdch binh quin ddu nguwoi so véi thu ngdn sdch binh qudn diu ngwoi ctia cac dia phwong kém
phat trién 1a cao hon chit khong phai la mikc chi ngdn sich binh quin didu nguwoi tinh theo s6 tuyét
doi 1a cao hon so véi cac dia phuwong phat trién. Néi khac di, chinh sdch phan b6 ngan séch can
phai duoc diéu chinh lai dwa trén nguyén tac: cdc dia phirong c6 ty 1é thu ngin sdch binh quin diu
nguoi trén thu nhdp cao phdi dam bao ty 1¢ chi ngdn sdch binh quin ddu trén thu nhdp khong thdp hon so
voi ty 1¢ chi ngdn sich binh quin ddu nguwoi trén thu nhdp cia cdc dia phwong co ty 1¢ thu ngin sich
binh quin dau nguoi trén thu nhip thap va nguoc lai.

Hinh 21. Tinh trang bat hgp ly trong thu - chi ngan sich gitra cdc Vung kinh t& (nghin VND)
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Nguon: Tinh toan tir Bao cdo quyét toan ngan sach caa Bo Tai chinh 2013 va Tong cuc Thong ké
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Noi khéc di, d&€ dam bao muc tiéu tai phan phoi, chi ngan sach cho cac dia phuong kém phat
trién can phai cao hon vé mat twong déi chi khéng phai cao hon vé mét tuyét d6i so vdi cac dia
phuong phat trién. Véi chinh sach phan b6 ngan sach nhu hién nay vira khong tao dong co tiét
kiém, nd lyc huéng dén tw chu tai khéa cho cac dia phuong kém phét trién ma con lam suy
giam kha nang dan dat ctia cac dia phuong phaét trién. Néi cdch khdc, chinh sach phan cap ngan
sach hién nay vo hinh trung dang kéo nhiing dia phuong dan dau xudng dé giam khoang cach
vOi cac dia phuong phat trién thay vi kéo cac dia phwong kém phat trién 1én cho kip cac dia
phuong phat trién. D€ cttu van nén tai khoa qudc gia truede khi qua mudn, hon lic nao hét can
phai c6 mot sw dong thuan vé nhiing cai cach, khong phai giong hét, nhung cé thé dua theo cac
ham y da dugc thao luan trén day. Cach thitc va giai phap cu thé chéac chan can phai ban thém
nhung mot 16 trinh huéng dén dat dwoc nguyén tic méi trong phan bd ngan sach can phai
duoc dat ra ngay tir bay gio. Céc dia phuong c6 nang luc tai khoa tét can dwgc trao quyén tw
cht ngan sach nhiéu hon, dac biét 1a cac co ché huy dong nguon thu. Trong khi d6, cac dia
phuong c6 nang luc tai khoa kém can phai ¢ 19 trinh cu thé d€ nang ty 1é tw chu ngan sach cua
dia phwong minh thay vi hoan toan trong cho vao ngan sach trung wong va tinh trang trg cap

chéo tit cac dia phuong khac nhu hién nay."

3. Du phdéng xu huwdng ng cong

Xu huwéng no cong cua Viét Nam trong thoi gian téi tuy thudc vao rat nhiéu yéu to, trong do
quan trong nhat la muic tang tredng kinh t€ hang nam ma Viét Nam c6 thé dat dugc, lam phat,
lai suat va dac biét la mirc boi chi ngan sach. St dung mo hinh cta Cecchetti, Mohanty va
Zampolli (2010)%, dya trén mot s6 gia dinh tang treong kinh t€ binh quan trong giai doan td6i la
6,5%, lam phat 5%, 1ai sudt danh nghia 7%, chung t6i dwa ra mot s6 kich ban vé ty 1€ no cong so
v6i GDP phu thudc vao tham hut ngan sach nhw sau::

19 Ngoai tinh trang bdi chi ngan sdch ctia nhiéu dia phuong, tinh trang “vung tay qua tran” cta cac bd, nganh, co
quan trung wong ciing la nguyén nhéan lam cho bdi chi ngan sach cao. Xem Phu luc 6 va Phu luc 7 d€ thdy rd hon tinh
trang nay. Tuy nhién pham vi bai viét nay sé khong dé cap thém van dé nay, thay vao do chiing téi ban dén trong
mot bai viét khac.

20 Cecchetti, Mohanty va Zampolli (2010), The Future of Public Debt: Prospects and Implications. Monetary and Economic
Department, Bank for International Settlement.

21 Luu y: Xu huéng no cong theo du bao trong mé hinh khéng bao gom céc khoan no phét sinh ngoai ngan sach va
cac no bao lanh cuia chinh phd. Nhw phan tich trong bai, cac khoan vay ngoai ngan sach va cac khoan ng bao lanh
ctia Chinh phu dang ¢ xu hudng ting lén trong nhitng ndm gan day. Do d6, can phai cng ca cac khoan no ngoai
ngan sach nay vao d€ phan anh chinh xdc hon xu huéng no cdng tong thé ctia Viét Nam trong tuong lai.
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Hinh 22. Cac kich ban du bao xu huwdng ng cong (% GDP)

100% -
90% - -
80% - _--" -
- __———
- - -
A A - e e e e ==
70% - Tran ng cOng eSS e=m=——-——-C-ZZZZZ22=C=
o T L e e e = = = &
60% -
50% -
40% - No cong
30% - = = = Tham hut ngan sach 5% GDP
20% - = = = Tham hut ngan sach 4% GDP
10% - = = = Tham hut ngén sach 3% GDP
0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
— AN N T VN O >0V DN O W AN N T VOO W AN N T VO >0 N O
[ e R e e s R = T T = T e s B s B e S e S s S s B e B S e S R O o O o J o A o A o O o o\ I o M s}
S S S S S SIS S0 O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0SO OO
AR AAARAAAAAAARAANAAAAAARAANAAAAAARAARAAAAAAA

Ngudn: Tinh toan caa tac gia dwa vao dit liéu cta B Tai chinh véi cac gia dinh di kem

Ghi chii: Puong lién nét la ty 1€ no cong thuc t€ theo bao cao. Duong khong lién nét la ty 16 ng cong duwoc
du bao dwa theo md hinh.

Nhu két qua du bao &

Hinh 22 cho thdy Viét Nam rat kh6 néu nhu khong mudn néi la khong kha thi dé€ c6 thé dua
mttc ng cong vé dudi 65% vao ndm 2020 theo chién lugc quan ly ng cong da dé ra. Kich ban
cang thang nhat 1a khi boi chi ngan sach van duy tri & mitc 5% GDP. Khi d6, ng cong sé dat muc
xap xi 73% vao nam 2020. Trong diéu kién co thé cai thién duoc tham hut ngan sach xudng binh
quan 4% GDP thi ng cong vao nam 2020 ciing dat mttc xap xi 70%. Tinh hudng cé thé nhat vé
tham hut ngan sach ma Viét Nam c6 thé dat duoc la 3% GDP. Khi d6 no cong vao nam 2020 chi
la 66% GDP. Trong treong hgp Viét Nam theo dudi duwgc muc tiéu vé tham hut ngan sach nhu

dugc dé ra trong chién lugc tai chinh va chién luoc quan ly no cong (xem
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Bang 3) thi quy mo no cong van dat xap xi 69% GDP vao nam 2020. D& dam bao no cong khong
vugt 65% GDP vao nam 2020 thi doi héi Chinh pha phai c6 mot nd luc vueot bac. Mot trong
nhing kich ban dé€ dat duwoc muc tiéu nay la Viét Nam phai dat tdc do tang trwong kinh t& 1én
dén 7% binh quan mdi ndm cho dén 2020, trong diéu kién duy tri duoc tham hut ngan sach 3%
GDP, lam phat 5% va lai suat 7%.

Bang 3. Muc tiéu caa chién lwgc quan 1y ng cong ctia Viét nam dén nam 2030

Cac chi tiéu 2015 2016-2020 2020 2030
No cong so véi GDP 65% 60%
No chinh pht so véi GDP 55% 50%
No nuée ngoai qudc gia 50% 45%
No nudc ngoai cta chinh phu trong tong no cong 50%
No vay ODA so véi tong no nude ngoai cua chinh phu 60%
Nghia vu tra no truc tiép ctia Chinh phu (khéng ké cho 25%
vay lai) so véi thu NSNN
Nghia vu tra no nuwdc ngoai ciia qudc gia hang ndm so 25%
v6i kim ngach xuat khau
Ty 1é du tr&r ngoai hdi cia nha nude so véi tong du no 200%
nudc ngoai ngan han
Boi chi ngan sach (ca trai phiéu) 4,50% 4,00% 3%

Nguon: Tong hop tir Quyét dinh 958/QD-TTg

Luu y rang, du bdo xu hudéng no cong trén day chua tinh cadc khoan vay ngoai ngan sach cling

nhu cac khoan bao lanh ctia Chinh phu.
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Hinh 23 cho thay tinh hinh vay no ctia chinh phti d& bt dap bdi chi, thiee hién cac chuong trinh
dau tw theo trai phiéu chinh phti va dao ng. Chang han nhu nam 2016, du todn bdi chi ngan
sach 1a 254.000 ti dong trong khi tdng so tién chinh phu can vay 1én dén 409.000 ti dong, gdp 1,6
lan s6 boi chi va twong duong véi 10% GDP. Tong s0 tién Chinh phu vay no trong nam 2015
tham chi con 16n hon, 1én dén hon 11% GDP. Nhu vay tinh trang ng cong tang cao cua Viét
Nam khong chi do Chinh phu vay no d& bu dap boi chi ma con dé tai tro cho cac hoat dong dau
tw ngoai ngan sach. Viéc gia ting cac khoan dau tu dwoc tai tro tir ngudn no vay nam ngoai
ngan sach khién cho bt tranh tai khda tré nén kém minh bach, khé kiém soét tinh trang ng
cong hon. Néu hop nhét cac khoan dau tw ngoai ngan sach nay vao trong ngan sach thi mic do
bdi chi ngan sach chéc chan khong chi ding lai & con s binh quan 5% nhu bao cao hang nam.
Van dé dau tu ngoai ngan sach sé duogc chung t6i phan tich sdu hon trong mét bai phan tich
khac.

Hinh 23. Tinh hinh vay ngoai ngan sach caa Chinh phu nhitng nam qua (ti VND)
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Nguon: Tong hop tit cac bao cao k& hoach vay no cua Chinh phu

4. Mot sd goi y chinh sach

Pua no cong vé gidi han an toan khong phai la van dé “mot sém mot chiéu” nhung ciing khong
phai la chuyén “dé€ dén chiéu tinh”. Duwdi day 1a moét s6 goi y chinh sach duoc rat ra tie nhing
phan tich trén day ctia chung toi:

Thir nhit, Chinh pha phai siét chat lai ky cwong, ky luat tai khéa mot cach nghiém minh. Cac
khoan chi ngan sach ctia bo nganh va dia phwong chi dwoc cho phép trong gidi han ngan sach
da du toan. Moi truong hop chi vuot du toan déu khong duoc chdp nhéan va nguoi dung dau

don vi dwgc cdp du toan ngan sach phai chiu trach nhiém néu dé xay ra tinh trang vwot chi.

Thit hai, yéu cau minh bach ngan sach va trach nhiém giai trinh doc lap. Cac don vi st dung duw
toan ngan sach phai dinh ky cong khai day du tinh hinh thu chi ngan sach cua don vi minh trén
trang thong tin dién te d€ nguoi dan cd thé truy cap va giam sat. Nhitng truong hop cong bo
thong tin khong kip thoi, khong day du thi nguoi chiu trach nhiém cong b8 théng tin cua co
quan, don vi sit dung ngan sach d6 phai chiu trach nhiém. Nguoi dan c6 quyén yéu cau co
quan st dung du toan ngan sach cung cap thong tin va giai trinh mot khi ¢6 nghi van vé tinh

trang st dung ngan sach khong hiéu qua, lang phi.

Thit ba, nguyén tic d€ thu hep tham hut ngan sach 1a git ky luat chi ngan séch theo ding duw
toan, phan ting thu, néu cd, s& dung dé giam bdi chi, titc giam vay no chit khong phai van git
nguyén muc bdi chi va vay no va tang chi tiéu moi ngoai duy toan. Tuan thu nghiém ngat
nguyén tac nay sé vira ddm bao giam duwoc tham hut ngan sach dang ké, nho dé giam &p luc gia
tdng no cong trong twong lai.

-33-



“Bat mach” no cong Viét Nam

Thir tw, quy dinh cu thé muc tran boi chi ngan sach trong Luat Ngan sach Nha nuwde. Co thé
chap nhan muic bdi chi ngan sach dong binh quan cho ca thoi ky thay vi bdi chi tinh cho ting

ndm nhuw hién nay.

Thir niam, chuyén cac khoan chi ngoai ngan sach vao trong ngan sach dé dam bao c6 thé can doi
va kiém soat duoc bdi chi ngan sach, duy tri tinh thong nhét trong quan ly ngan sach qudc gia.
Diéu nay ciing d& nham tranh tinh trang lach tran boi chi ngan sach bang cach dwa cac khoan
chi dau tu ra ngoai ngan sach va sit dung nguon phat hanh trai phiéu dé€ tai tro, nho dé giam

vai tro gidm sat ngan sach cia Qudc hoi theo quy dinh cua Luat NSNN.

Thir sdu, ki€m soat chat tinh trang d6i von dau tw trong cac dy an dau tu cdng noéi chung, cac du
an dau tu co s¢ ha tang ndi riéng. Cha dau tu dy an phai chiu trach nhiém trong sd von dau tu
duoc du toan, néu vuot du toan phai ty bo tién ra dé€ tai trg, néu khong phai chiu trach nhiém
ca nhan vé hiéu qua tai chinh cta du an dwoc giao quan ly. Xem hanh vi d€ d6i von dau tu duw

an twa nhw hanh vi lam that thoat von va tai san ctia nha nudec.

Thit bay, ki€m soat chdt ché cac khoan ng bao lanh chinh phu, x6a bo tinh trang cho vay chi dinh
nham phat huy vai trd gidam sat ctia hé thong tai chinh. Nguoi c6 thdm quyén cdp bao lanh theo
phéan cdp phai chiu trach nhiém d8i véi hiéu qua ctia cac khoan no duwoc bao lanh. Ap dung
nguyén tac, cac du an dau tu khong cé that bai thi treong thi khong c6 co s dé chinh phu can
thiép bang hinh thiic bao lanh tai tro. Néu vi mot ly do nao d6 cic ngan hang thuwong mai
khong chap nhén cho vay thi né ¢ nghia la du én d6 ¢ van dé vé mat tai chinh. Trtr khi dw an
c6 hiéu qua kinh té, viéc chinh phi quyét dinh cap bao lanh cho nhitng du an bi tir chdi cling c6
nghia la chap nhan mét khoan dau tu kém hiéu qua ngay tir khi chwa dwoc dau tu.

Thit tdm, duy tri trang thai can bang clia can can ngan sach co ban, tién dén thing duw & mc t5i
thiéu bang véi chi phi tai trg ng d&€ dam bao no cdng khong ting thém. Mot khi ting trieong

kinh t& dugc thac day, ty 1€ ng cong so véi GDP sé giam xudng mot cach bén ving.

Thit chin, nd luc duy tri ting treong kinh t& & mitc binh quan mdi nam trén 6,5%, gitr lam phét
on dinh dudi 5% va lai suat khong qué 7% dong thoi duy tri tham hut ngéan sach theo 1§ trinh
dé ra trong Chién luwgc quan ly ng cong sé gitip Viét Nam duy tri dwoc no cong ¢ mirc on dinh

va an toan.

Thit muoi, chinh phti van phai tiép tuc nd luc cai thién ngudn thu ngan sach nhung khong phai
bang cach “tan thu”. Thay vao d6 can phai tim cach chéng that thu cho ngan sach, chéng no
dong thué, gian lan thué, chdng chuyén gia, chong cac hanh vi gian 1an thwong mai, budn lau

va tron thué.

Thir muwoi mot, khi nguodn thu ngan sach tir dau tho va thué ngoai thuong sut giam, cac khoan
thu ndi dia sé tang 1én la diéu kho tranh khoi. Mot s6 khoan thué ¢6 co sé thué tiém néang rat 16n
can phai cai cach nhu thué bat dong san va thué€ thu nhap danh cho nguoi c6 thu nhap cao va
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nguoi s¢ htru nhiéu tw ban (vira dam bao nguodn thu, vira dam bao tinh cdng bang doc cta
thué).

Thir mwoi hai, danh gia lai d€ ¢ bién phéap kiém soat bdi chi ngan sach ¢ cac dia phwong, tranh
tinh trang “vung tay qud tran”. Tang cwong phan cap ngan sach, dat ra 1o trinh dé tién dén tu
cha tai khéa cho cac dia phuong. Ty 1€ phan chia ngan sach gitta trung wong véi dia phuong
nén khac nhau theo ting sac thué thay vi sit dung mét ty 1é chung nhu hién nay. Can thay d6i
cach thuitc trg cdp ngan sach cho dia phuong sao cho khuyén khich cac dia phuong cang tiét

kiém cang c6 loi.

Thit muweoi ba, giam tw duy nhiém ky bang cach tinh toan lai thanh qua cho timg nhiém ky va cac
ky luat tai khéa hay bat dau tir modi nhiém ky méi. Moi lanh dao méi phai cam keét giit duwoc ky
luat tai khoa trong nhiém ky ctia minh, phai chiu trdch nhiém duy tri duoc t6i thi€u can béng
ngan sach co ban binh quan cho ca nhiém ky. Lay két qua cai thién can can ngan sach co ban la

tiéu chi danh gia thanh qua lanh dao.

Thir muweoi bon, phai chan chinh lai cong tac lap du toan ngan sach. Theo do, cac con s6 hinh
thanh nén du toan ngan sach phai duoc xac dinh cé can ct va chinh xac hon chit khong thé
mang tinh wdc doan rat khai quat va so sai nhu hién nay. Néu du toan duoc lap so sai thi viéc
thuc thi ngan sach sé dé bi tuy tién dan tinh trang thidu ky luat ky ceong tai khoa. Viéc thong

qua quyét toan ngan sach ciing tir 6 c6 nhiéu 16 hong kho giam sat hon.

Thir muwoi ldm, dy toan ngan sach phai bao gom ca du toan cac khoan thu chuyén nguoén va chi
chuyén nguon, kinh phi xudt quy nhung chwa quyét toan chuyén sang ndm sau va s chuyén
nguon sang nam sau dé€ chi theo ché d6. Trong khi cdc khoan muc nay ngay cang chiém ty trong
16n trong co cau thu chi ngan sach, viéc 1ap du toan ngan sach khong bao gom cac khoan nay sé
lam gidm hiéu lyc gidam sat ngan sach cta Qudc hoi. Cang tir d6, viéc quyét dinh mtc bdi chi
ngan sach duy toan khong cé nhiéu y nghia. Boi chi ngan sach tinh theo du toan khong tuwong
thich dé€ c6 thé so sanh véi bodi chi ngan sach theo quyét toan.

Thir muoi sdu, cai thién chuan muc bao cdo ng cong vé ca ndi dung va hinh thitc. Cac ban tin no
cong can phai duoc cong bé mot cach cap nhat va dung dinh ky hon. Nguwoi chiu trach nhiém

thiét ké va cong bd ban tin ng cdng phai chiu trach nhiém vé diéu nay.
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PHU LUC
Phu luc 1. M6 hinh du bao ng cong?

Phu luc nay trinh bay mot cach ti€p can dai s6 don gian nham phan tich va duw bao xu thé no
cong cua Viét Nam trong twong lai. M6 hinh dwoc sit dung la mo6 hinh dong vé no cong do
Cecchetti, Mohanty va Zampolli (2010) phat trién va dwoc cac tac gia nay dung trong viéc danh

gia va du bao xu hudéng no cong ctia cac nudc OECD.
Chting ta bat dau véi dang thitc ngan sach khu vuc cong hop nhat nhu sau:
Gy +iDeq + Doy =T + D¢ + (He — He—q) (M

Trong do, G, 1a muc chi tiéu ngan sach co ban nam ¢, i, la 1ai suat vay ng danh nghia tinh trén
khoan n¢ céng danh nghia D,_;. Phan bén trai ctia dang thitc (1) cho biét cac khoan chi tiéu
ngan sach ctia chinh pht bao gom: khoan chi ngan sach co ban G, chi tra 1ai vay i;D,_,, va chi
trd no nadm trudc D;_;. Trong khi d6, phan bén phai cta dang thike (1) cho biét cdc ngudn dung
dé€ tai trg cho cac khoan chi nay, gom thué T;, cac khoan vay ng mdi trong nam Dy, va in thém
tién (H, — H,_1). Sap x&p lai dang thiic (1) bang cach chuyén khoan trd ng ndm truedc D;_; sang

v€ phai:
Gy +iDe—q =Ty + (D¢ = De—q) + (Hy — He—yq) 2)
Chia hai v& ctia déng thitc (2) cho GDP danh nghia dé ¢6 dugc ty 1é so véi GDP tuong tng:

e +fedeq =t + (de — de—q) + (hy — he—y) 3)

Trong do, #; = o

Sl — T — Ve

bat w, =t — g vase =h; —hi4

Thay vao (3) va chuyén v€ mot s6 hang t, ta duoc:

(de — di—q) = Trdeq — W =S¢ 4

Déng thtic (4) cung cap cho chiing ta mot s ham y quan trong. Thit nhat, su thay ddi ty 1& ng
cong so véi GDP ty 1€ véi cac khoan thanh toan 1ai thuc (1ai duoc diéu chinh béi lam phat m,va
tang trudng GDP thuec y,). Diéu nay c6 nghia la, khi ty 1€ no trén GDP tang lén hodc/va 1ai suat
thure ting 1én sé cang lam ting ganh nang no trén GDP, ngay khi gia dinh rang trang thai ngan
sach so voi GDP khong d6i cling nhu ngan hang trung wong khong thay doi co sé tién. Thit hai,
ty 1& no so voi GDP cang duwoc mo rong néu ngan sach tiép tuc tham hut (w; < 0). Mot hé qua
kép la khi ty 1€ no so vdi GDP tang do tham hut ngan sach sé€ lam gia tang ganh nang lai vay
phai tra, va diéu nay lai cang gay ap lwc hon nita d6i v6i hoat ddng ngan sach cing nhu ty 1 no

cong trén GDP. Hon nira, néu lai suat thuc hiéu dung ctia khoan no 16n hon t6c d6 tang truong

22 Trich t&t D Thién Anh Tuin (2013)
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GDP thi ty 1é ng cdng so voi GDP sé cang tang 1én, tham chi trong treong hop chinh phu ¢6 thé
duy tri dugc trang thai can bang ngéan sach. Trong truong hop nay thi viéc di vay ng méi chi du
d& bl dap cac khoan thanh toan 1ai cho cac khoan ng da vay ma thoi.

Tiép tuc bién d8i dang thite (4) bang cach chia hai vé cho d,_4, ta c6:

di—de_q N W St
et g e 5
de—y odey de )
Déng thtic (5) cho thay sy thay ddi cua ty 1é no cong trén GDP phu thudc vao mtrc 1ai suat thuc
hiéu dung, mttc tham hut ngan sach co ban so véi ng, va mtc thay ddi co so tién so voi ng. Gia
st tam thoi bo qua yéu td tién té, d€ ty 1é ng trén GDP khong d6i thi chinh phu phai duy tri
duwoc muc thing du ngén sach co ban so véi ng phai twong duwong do chénh léch gitra 1ai suat
thue ctia khoan no véi ting trieong san luong thue. Bang cach bién d6i déng thikc (5), ching ta
thdy rd nhéan xét nay:
we A 'Qt

=7 = =7 6
.- t=2p =T (6)

Néu nhu d¢ chénh 1éch gitra 1ai suét thyc so véi tang tredng san luong thuce tang 1én, trong khi
trang thai ngan sach khong duoc cai thién thi ty 1é ng so véi GDP cang tang va nguoc lai. Biéu
dién hinh hoc m&i quan hé (6) chinh la dwong 45° trén do thi. Cac diém trén duong nay thé hién
su can bang cua ty 1 no cong trén GDP. Céc diém ndm phia trén duong 45°, diém A, sé& giup
lam giam t6c d¢ tang cta ty 1é no trén GDP. Nguoc lai, cac diém nam phia dudi duong 45°,
diém B, lai 1am gia ting t6c d6 ting cta ty 1é no trén GDP. C4c diém nam cang xa duong 45° thi
murc diéu chinh sé cang 16n. Tai diém C sé c6 muc diéu chinh tang ty 1é no trén GDP rat 16n do

tinh trang tai khoa dang tham hut. Diém C cling phu hop véi tinh hudng Viét Nam hién nay.

So d6 1. Lai suat thuc hiéu dung va cin bang tai khéa co ban

Wy

P Puong 45° — Can bang ty 1& ng trén GDP
t—1 A

Giam toc do ting ty 1& no trén GDP mét khoang tuwong tmg

c-----9

<— Ting toc d9 tang ty 1& ng trén GDP mot khoang tuong ting

o
___‘___

ce 7,

Bén canh d96, viéc di vay méi lai cang lam tang ganh ndng tra lai trong twong lai, ma diéu nay lai
dan dén viéc phai phat hanh thém no méi va vong xody ct thé 1ap lai. Néi cach khac, viéc vay
no mai d€ tra no ci sé rat nguy hiém khi cac khoan no vay méi khong tang kip voi toc do tang

nhanh cta khoan 1ai vay phai tra. Hanh dong vay no mai chi dé thanh toan 1ai no cti ctia chinh
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phu tuong ty nhw tro choi Ponzi day rui ro va nguy hiém trén thi treong tai chinh. Tuy nhién,
ngay ca chinh phu ciing khong thé thich vay bao nhiéu cling dwoc vi sé dén ltc cac ap lyc chinh
tri budc chinh phu phai cai cach va tiét kiém hay it nhat cing phai c6 nhitng rang budc ciing vé
mét ngan sach. Bang cach bién d6i dang thitc (4), chiing ta sé chirng minh dwoc diéu nay:

_ oo WisitSeti . deti
dt—l - 2i=0 (1+7:)i+1 + hmi—>°0 (1+,>)i+1 (7)

Khi chinh phu bi rang béi cac gidi han vay no c6 nghia la giéi han ¢ hang ti th hai v€ phai cua
dang thitc (7) phai tién dén 0, khi do:
o WetitSeqi
ooy = Ti2o ot ®)

Déng thc (8) c6 nghia 13, khi (va dé) chinh pht bi giéi han vay muon thi ty 1é no so véi GDP
duoc xac dinh boi tong gia tri hién tai cua tat ca cac khoan thang dw ngan sach co ban trong
twong lai va ca khoan thu ttr in tién. Nhu vay, néu chinh phu khong thé duy tri dwoc trang thai
thang dw ngan sach co ban thi lic dé ngan hang trung wong budc phai in thém tién dé tra no

cting nhw duy tri ty 1€ ng so vdi GDP.

Céi gia phai tra cho viéc in tién khong chi d€ bu dap tham hut ngan sdch ma con dé tra no vay
la rat 16n. Thomas J. Sargent, nguoi duoc trao giai Nobel kinh t& 2011, va dong tac gia Neil
Wallace da giai thich vén dé nay nhw sau: Khi chinh séch tién té bi that chit, chang han nhu viéc
gia tang lai suat, sé lam gia tang cac khoan no cdng do viéc chinh phu nay phai ganh thém cac
khoan no 1i rat 16n. Nguoc lai, khi no ting 1én dén mitc nguoi dan sé khong con mudn nam
gitr thém trai phiéu do chinh phu phat hanh hoac lai doi hoi mot mic 1ai suat cao hon nhiéu
nham bu dap rti ro qua 16n. Trong trueong hop nay thi chinh sach duy nhat con hiéu lyc chinh
la dat ngan hang trung wong vao su ki€ém soat ctia chinh pht véi cac chi dinh in tién. Diéu nay
di nguoc véi muc tiéu kiém soat lam phat ma ngan hang trung wong dang theo dudi. Nhu vay,
viéc thit chit chinh sach tién té da gdp phai tro ngai va tao ra mot nghich ly, d6 1a lam phat c6
thé giam ngay hom nay nhung sé lai ting 1én trong twong lai néu co quan tai khéa van tiép tuc

hoang phi ngan khd qudc gia va thiéu cac ky luat tai khda can thiét (Sargent va Wallace 1981).2

2 Sargent va Wallace (1981), Some Unpleasant Monetarist Arithmetic. Federal Reserve Bank of Minneapolis Quarterly
Review.
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Phu luc 2. Thi tw cic dia phwong c6 ty 1é phu thudc ngéan sach trung wong nhiéu nhat

(Ty 1¢ phu thugc = B6'sung cin doi/Téng chi cin doi NSDP)

TT Tinh/thanh Ty lé phu thu¢c TT Tinh/thanh Ty 1€ phu thu¢c TT Tinh/thanh Ty 1€ phu thudc
1 Ha Giang 54% 22 PhaYén 33% 43 Quang Nam 18%
2 Lang Son 47% 23 bak Lak 32% 44 Binh Phudc 16%
3 Cao Béing 46% 24 Ninh Thuan 31% 45  Thira Thién - Hué 15%
4 Dién Bién 45% 25  Hau Giang 31% 46  Hai Duong 13%
5 Yén Bai 44% 26 Vinh Long 29% 47  Long An 12%
6 Tuyén Quang 44% 27  Lao Cai 29% 48  CaMau 7%
7 Béc Kan 44% 28 Gia Lai 29% 49 Tay Ninh 7%
8 Bic Giang 43% 29  Thai Nguyén 29% 50  HungYén 7%
9 Lai Chau 43% 30  Kon Tum 28% 51  Quang Ngai 7%

10 Nam BPinh 42% 31 Bac Liéu 28% 52 Hai Phong 0%
11 Séc Trang 42% 32  DPak Nong 28% 53  DaNéng 0%
12 Son La 41% 33 An Giang 27% 54 Khanh Hoa 0%
13 Tra Vinh 41% 34 Ha Tinh 27% 55 Can Tho 0%
14 Quang Tri 39% 35 Lam Pong 27% 56  BaRia- Viing Tau 0%
15  Thanh Héa 38% 36  Kién Giang 25% 57 Quang Ninh 0%
16  Hoa Binh 38% 37  Dbng Thap 24% 58  B&cNinh 0%
17 BénTre 38% 38  Tién Giang 23% 59  DPong Nai 0%
18 Nghé An 36% 39 Ninh Binh 22% 60 Vinh Phuc 0%
19 Thai Binh 36% 40 Ha Nam 22% 61 Ho6 Chi Minh 0%

20 Phi1 Tho 34% 41 Binh Thuan 21% 62 Binh Duong 0%

21 Quang Binh 34% 42 Binh Dinh 20% 63 Ha Noi 0%

Nguon: Tinh toan dya trén dir liéu béo cao quyét toan ngan sach 2013 ctia B Tai chinh

Phu luc 3. Thit tw cic dia phwong c6 ty 1€ tw cht ngan sach trung wong nhat

(Ty 1@ tw chit = Tong thu NSNN trén dia ban/Téng chi cin d6i NSDP)

TT Tinh/thanh Tylétwchu TT  Tinh/thanh Tylétwcha TT Tinh/thanh Ty 1€ tw chu
1 HO6 Chi Minh 4,8 22 Binh Phudc 0,8 43 Hau Giang 0,5
2 BaRia- Viing Tau 43 23 HaNam 0,7 44 Nghé An 0,5
3 Binh Duong 3,5 24 Quang Nam 0,7 45 PhuTho 0,5
4 HaiPhong 3,3 25 Dong Thap 0,7 46 Dak Nong 0,5
5 Quang Ngai 2,7 26 LangSon 0,7 47 Pak Lak 0,5
6 Ha Noi 2,5 27 Tién Giang 0,7 48 QuangBinh 0,5
7 Dbdng Nai 2,4 28 Binh Dinh 0,7 49 Tra Vinh 0,5
8 Quang Ninh 2,1 29 Ninh Binh 0,7 50 PhuYén 0,5
9 Khéanh Hoa 1,7 30 HaTinh 06 51 BécGiang 0,5

10 Vinh Phtc 1,6 31 Lambbng 0,6 52 Thanh Hoa 04
11 Bac Ninh 1,5 32 BénTre 06 53 SbcTrang 0,4
12 Can Tho 1,4 33 Kién Giang 0,6 54 Nam Dinh 0,4
13 Binh Thuan 1,2 34 BacLiéu 0,6 55 Hoa Binh 04
14 Hung Yén 1,1 35 LaoCai 0,6 56 SonLa 0,4
15 Da Nang 1,1 36 Ninh Thuan 0,6 57 Yén Bai 04
16 Tay Ninh 1,0 37 AnGiang 0,6 58 Tuyén Quang 0,4
17 Long An 1,0 38 Thai Nguyén 0,6 59 BdcKan 0,3
18  Vinh Long 09 39 GialLai 06 60 CaoBang 0,3
19 Hai Duong 09 40 Quang Tri 0,5 61 Lai Chau 0,3
20 Thtra Thién - Hué 09 41 ThaiBinh 0,5 62 Dién Bién 0,3
21 CaMau 0,8 42 Kon Tum 0,5 63 Ha Giang 0,2

Nguon: Tinh toan duya trén dix liéu bao cao quyét toan ngan sach 2013 ctia B Tai chinh
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Nguon: Tinh toan tir di liéu quyét toan thu,
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Nguon: Tinh toan tir di liéu quyét toan thu,
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Phu luc 6. Tinh trang “bgi chi” ngan sach cac b, co quan trung wong 2013 (Ti VND)

B¢ Xay dung
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BO TT-TT

Bo KH-DT

Bo6 Cong thuong

Bo TN-MT

Toa an NDTC

Vién KSNDTC

Bo GD-DT

Bo Y té
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B0 Tai chinh
B LD-TB-XH 31,878

Bo GTVT

12,320

2,398
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® Quyét toan

B Dy toan

30,616
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu ctia B Tai chinh

Phu luc 7. Tinh trang “bgi chi” ngan sach cua cac by, co quan trung wong (Ti VND)

2011 2012 2013
Quyét Chénh Du Quyét Chénh Quyét Chénh

Bd/nganh Du toan toan léch toan toan léch Du toan toan léch

Bo GTVT 11.196 12.249 1.053 12.320 28.522 16.202 12.320 36.670 24.350
BO NN&PTNT 6.908 8.370 1.462 8.575 8.705 130 8.575 12.530 3.955
B6 GD-DT 5.082 6.127 1.045 6.479 7.594 1.115 6.479 6.942 463
BOY t& 4.318 6.827 2.509 8.311 9.658 1.347 8.311 10.620 2.309
B6 KH-CN 735 1.352 617 1.582 1.175 -407 1.582 1.554 -28
B6 TN-MT 2.458 2.336 -121 2.634 2.887 254 2.634 2.754 121
BO TT-TT 805 649 -157 1.342 1.880 539 1.342 1.837 495
Bo Xay dung 1.512 1.256 -255 2.398 1.526 -872 2.398 1.464 -934
B6 Cong thuong 1.579 1.609 30 1.964 2.186 223 1.964 2272 309
Bo LB-TB-XH 21.014 23.814 2.801 31.878 27.411 -4.467 31.878 30.616 -1.262
B KH-DT 1.811 1.551 -260 1.890 2.482 592 1.890 2122 233
Toa an NDTC 1.870 1.836 -34 2.756 2.590 -166 2.756 2.756 0
Vién KSNDTC 1.828 1.780 -48 2.776 2.583 -192 2.776 2.836 61
B Tai chinh 12.139 12.950 811 16.503 16.661 159 16.503 18.454 1.952
Tongcicbo, coquan 123606  139.166 15.560 165.905  179.399 13.494 | 165905  201.122 35.217

trung wong

Nguon: Tong hop ti s6 liéu ctia B Tai chinh
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Phu luc 8. Quan hé gitra mitc d0 minh bach ngén sach véi trinh do phat trién kinh t&
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Nguon: Téng chire D6i tac Ngan sach Qudc t€ (International Budget Partnership)

Phu luc 9. So sanh x€p hang minh bach ngan sach ctia Viét Nam véi cac nwéc khac
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Nguon: Tong chire D6i tac Ngan sach Quoc t€ (International Budget Partnership)
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