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GIO| THIEU VE LIEN POAN CAC THANH PHO QUOC GIA VA CHUONG TRINH
CITYFUTURES

Lién doan cac thanh phd québc gia NLC (National League of Cities) 1a to chirc 16n nhit va lau doi
nhét caa qudc gia. Lién doan tap trung vao cung cb va thuc day cac thanh phd tra thanh nhiing
trung tdm cua co hoi, lanh dao, va quan ly. NLC 1a mét ngudn tai trg va ung ho tich cuc cho hon
1.600 thanh phé thanh vién va 49 lién doan tinh thudc bang, dai dién cho hon 218 triéu ngudi
M.

Tai liéu nay la két qua 1am viéc cua Chuong trinh CityFutures thugc Lién doan céc thanh phd
qudc gia. Chuong trinh CityFutures thu hit giéi chac thanh phé cing phan tich, tién xa hon, va
tac dong vao nhitng xu huéng va nhiing sy thay doi tao anh huong dén céc thanh phé cua nudc
My & hién tai va trong tuong lai. Chuong trinh tim céch két ndi cong chdng véi cac quyét dinh
chinh séach thuc tién dién ra tai cac thanh phé ciia nudc My. Nhitng ngudi thyuc hién chuong trinh
tin rang nhiing thay ddi quan trong vé kinh té, con nguoi va nhitng khia canh khac dang bién doi
pham vi chirc ning cia céc chinh quyén thanh phd. Vé thuc chét, chuong trinh tim cach lam
manh ho6a chinh quyén qua viéc dem lai nhitng trién vong méi cho cac van dé cong va thach thic
kha ning ganh vac ctia chinh quyén hién tai. Tham khao website: www.nlc.org

VAI NET VE LIEN MINH QUAN LY CAC VUNG

Lién minh quan ly c&c vung ARS (The Alliance for Regional Stewardship) lIa mot mang ludi
qudc gia, ngang cip gom cac lanh dao ving, lam viéc & khap cac linh vuc véi muc dich giai
quyét cac van dé kho khin ciia x4 hoi. Céac 1anh dao nay dén tir linh vuc kinh doanh, chinh phi,
gi4o duc, va ngudi dan. Ho chia sé cam két chung vé hoat dong hop tac va cac két qua dat duoc.
ARS theo dudi thach thic cua ngai John W. Gardner qua cé: “Khéng con chi nghia ving mién
vi lgi ich riéng ciia viing mién nira. By gid chling ta can chi nghia ving mién thuc té ¢c6 muc
tiéu.”

La mét to chac phi loi nhuan quéc gia, ARS phuc vu céc lanh dao va cac doanh nghiép ving
theo ba phuong thic: 1) quan Iy Mang ludi hoc tap ARS (ARS Learning Network) va céac dién
dan qudc gia thuong ky (National Forums), dao tao 1anh dao cdng dan thanh nhiing nguoi vuot
qua gigi han thyc tién, c6 thé 1am viéc trén tit ca cac linh vuc dé dan dit cac nd luc thay doi
quan trong ¢ ving caa ho; 2) hoat dong véi tu cach 1a nhimg nha tu van chién lugc cho cac
doanh nghiép dan sy va céac chién dich cua ving - 1am viéc vai ting ving va riéng ting cong
ddng dé t6 chuc va thuc hién cac chién dich quan trong cho ngudi dan hoic cac nd lyc thay doi;
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va 3) thuc hién nghién ciu tim hiéu cac xu hudng cua viing, Xay dung va truyén dat su thau hiéu
vao trong dic tinh cua cac cong ty va sang kién hiéu qua cua vang. Tham khao website:
www.regionalstewadship.org

Ping ky ban quyén nim 2006
Lién doan cac thanh phé quéc gia

Washington, D.C. 2004
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LOI CAM ON

Lién doan cac thanh phd quéc gia va Lién minh quan Iy cac ving rit han hanh gigi thiéu sach
Huéng ddan vé cach thic hop tac chinh quyén dia phwong thanh céng & cac ving cua nudc My
(Guide to Succesful Loval Goverment Collaboration in America’ s Regions). Muc tiéu cia huéng
dan nay 1a dé gilp cac can bo déc cir & dia phuong hiéu rd hon cac co hoi maéi cai tién hoat dong
dich vu va chat luong cudc séng & trong cac cong ddng caa ho thong qua hop tac céc chinh
quyén dia phuong trén khip cac thanh phd, hat va cac nganh cuaa bang.

Huéng dan nay dua ra mot loat cac lwa chon quy cach hop tac tir cac cong ddng & khip dat nudc,
cong thém cac bai hoc tir nhitng ngudi dang ap dung cac lya chon nay trong hién tai dé cai tién
dich vu, giam chi phi va cai thién kha ning canh tranh caa ho. Huéng dan ciing ddng thoi néu ra
phuong phép thuc hién timg budc nham gidp cac can bo chinh quyén va ddi tac vang dap tng
duogc céc thach thirc trong hién tai va twong lai va dam bao rang cong chung dwoc tham gia vao
quy trinh.

Chuing ti xin cam on John Parr, Chuyén vién tu van cao cap cua ARS, va Giam déc cua to chuc
Civic Results; Joan Riehm, Ph6 Thi truong, Cha tich Hoi ddng chinh quyén Louisville Metro,
ARS; va Christiana McFarland, Chuyén vién nghién ciu cao cap cua NLC, ngudi phét trién bao
c4o nay. Ching tdi cling cam on tat ca nhiing ngudi di dong gop, nhan xét, va dé xuat xay dung
thanh cong huéng din nay, bao gom: Jane Hansberry, Amy Carrier, Shawn Johnson, Christopher
Hoene, William Barnes, William Woodwell va Gideon Berge. Va ching t6i xin cdm on céc
thanh vién cia Hoi ddng phét trién ving va cong ddng cua chuong trinh CityFutures cing véi
can bo cua cac thanh phé khéac vi nhirng kién thirc sau sac quy gia cia ho.

Dong thoi, ciing xin guri 10i cam on dén nhitng nha tai tro. Dy &n nay duoc gay quy trén dién
rong bai Ban Quan tri tai chinh cong (Public Financial Management Group), véi su hd trg thém
cua Cong ty Giai phap di dong cho doanh nghiép va quan tri Motorola (Motorola Government
and Enterprises Mobility Solutions,) Nhém véan dong chinh sach bat dong san cac bang (Real
Estate Advocacy Group for States), Ban Quan tri Louisville - Jefferson County Metro, va Cong
ty Management Partners.

Hudng dan nay van dang trong qué trinh sogn thdo. Ly do I cac yéu cau thach thuc danh cho
cac chinh quyén dia phuong ludn ludn thay d6i, nén céac giai phap ddi pho véi nhiing thach thic
ay ciing thay doi theo. ARS va NLC nhiét liét chao don phan hdi caa cac ban vé hudng dan nay,
va chiing t6i mong muén céc ban gidp cho tai liéu trg nén tot hon nhd vao ¥ Kién va dé xuat cia
cac ban. Pé chia sé cac nhan xét caa minh, xin vui long gai email cho John Parr (jparr@usa.net)
hay Christiana McFarland (mcfarland@nlc.org).

Hudng dan nay khdng phai 1a tai liéu phé binh mang tinh khang dinh hay hoc thuat sau sic cho
tat ca cac lya chon cong tac va hop tac hay tham chi ciing khong phai la nhitng vi du tét nhit cua
mdi hinh thic ma chung t6i xac dinh. Chang t6i chi du dinh dem sy thau hiéu dén véi nhitng
lanh dao cong dong va nhiing nhan vat duong chtc khac cling doc sirc cai tién ki nang quan tri
cuia cac thanh phd, thi x4 va cac viing cua dat nuge. Ching tdi cam kich sy quan tdm cua cac ban
dén chu dé quan trong nay, va chdc ban moi diéu tot dep nhat trong su nghiép phat trién hop tac
quan tri dia phuong ctia vung minh.

Donald J. Borut David B. Thornburgh
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TOM TAT

Nhiéu lanh dao cua khu vuc cong va khu vuc tu nhan mudn tim hiéu nhitng y kién tan thanh va
phan d6i vé cac giai phap khac nhau nham quan 1y va cung cap dich vu théng qua céc thoa thuan
ving va lién chinh quyén. Thé nhung ho lai khdng c6 mét ban huéng dan d& hiéu vé cac chon
lya phwong thirc, hay cac din ching tir cac cong dong da thir nghiém chang. Dé giai quyét kho
khin nay, Lién minh quan 1y ving va Lién doan cac thanh phd qudc gia da phat trién cudn
Huéng ddn vé cac hinh thic hep tac chinh quyén dia phirong thanh céng tai cac ving Ciia nurdc
M.

Huéng dan nay cé céi nhin sat sao hon vao mot loat cac mé hinh hop tac lién chinh quyén. Rat
nhiéu hinh thac hop tac da dugc ching minh thanh cong - tir mé hinh hop tac khéng chinh thic
Metro Mayors Caucuses ¢ Denver, Chicago va Atlanta; cac hop ddng giira hat Charlotte va hat
Mecklenburg, bang North Carolina, cling chia sé cac dich vu dic biét caa chinh phu; cho dén su
hop nhat hoan toan gan day cua chinh quyén céc hat va thanh phd & hat Louisville - Jefferson,
bang Kentucky.

Céc phuong thirc thyc hién cua ving khdng phai lic nao ciing 1a giai phép tét nhat, nhung nhiing
phuong thirc dugc mo ta ¢ day da tao ra mot loat cac loi ich, bat dau véi viéc tiét kiém chi phi va
nhitng hiéu qua méi. Nhitng phuong thic nay ciing thé hién cac co hoi cai tién chuyén giao dich
vu, gianh dugc cdng bang xa hoi, trao quyén cho cac nhém con bat man, va dap ung giai quyét
cac kho khan trong pham vi vung mot cach thanh cong hon.

MJi lya chon phuong thirc duoc néu kém theo céc loi thé va thach thuc rd rang, dugc sap xép
theo thir tw d& muc trong huéng dan, cac phuong thirc bao gom:

Cac phuwong thirc dé hon:

1. Hop tac khong chinh thirc - Hinh thtc nay tiéu biéu gom hai chinh quyén dia phuong
- thong thuong la 1an can nhau - ciing chao moi cac hoat dong twong hd cho nhau. Mt vi
du 12 to chirc Metro Mayors Caucus ¢ Denver, sang lap nam 1993 dudi hinh thuc 13 lién
minh hop tac giira cac thi truong caa 31 thanh phd va thi xa trong viing do thi Denver.

2. Cac hop ddng dich vu giira cac dia phwong - Cac hop dong nay duoc sir dung dé
thuc hién céc trach nhiém vé cung ung dich vu, dac biét Ia giira va trong cac cong dong
vung d6 thi. Mot vi du Ia Nhém phong chay chira chay cua ba hat (Tri-County Fire
Working Group) ¢ bang Montana, dugc hinh thanh vao nim 1984 nham gido duc cong
ching vé phong ngira chay no va huan luyén nhan su phan ung khan cap cho viéc chira
chay.

3. Céc théa thuan quyén diéu hanh chung - Céac thoa thuan gitra hai hogc nhiéu chinh
quyén dia phuong cung chia sé viéc 1én ké hoach, hd tro tai chinh va cung @ng dich vu
dén dan chang trong pham vi diéu hanh, trong d6 cac bén cua thoa thuan déu cd quyén
huong cac dich vu gibng nhau tir mot nha cung cip. Mot vi du 1a Trung tdm diéu hanh
hoat dong qua canh Arkansas (Central Arkansas Transit Authority), mét co s& chung
duogc thanh 1ap vao nam 1968 dé phuc vu thanh phé Little Rock, North Little Rock, va
céc khu vuc khac caa thanh phd.
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4. Cac tham quyén vuet qua pham vi 1anh thé - Phuong thirc nay cho phép cac thanh
phé thuc hanh cac quyén phap ly caa ho ¢ cac khu vuc xung quanh khong thuéc pham vi
diéu hanh cua ho. Vi du nhu, mot khao sat méi day vé cac chinh quyén thanh phé tu quan
& Bic Carolina di chi ra ring 62 phan tram trong sé d6 sir dung thim quyén vuot qua
pham vi 14nh thd dé quy dinh vé luat phét trién dat dai, bao gdm quy hoach ving, hé
thdng bang hiéu, bao vé ngudn nudce va cac khu di tich lich su.

5. Hi dong cac chinh quyén - Cac té chirc nay duoc thanh lap bai cac hat va thanh phé
nham phuc vu céc chinh quyén dia phuong va ngudi dan cua mot ving qua su hop tac
chinh quyén. Cac té chtic nay c6 dic tinh tinh nguyén va khéng c6 chuyén giao quyén
lyc. Vi du nhu Hoi dong ving Trung My (Mid-America Regional Council), hoat dong
véi tu cach 1a Hiép hoi caa céc chinh quyén hat va thanh phé, va 1a Té chic ké hoach
vung d6 thi cho khu vuc hai bang thanh phé Kansas.

6. T6 chirc c6 chung muc dich dwoc lién bang khuyén khich - Céc t6 chirc nay trudc
tién dugc thanh 1ap vao giira nhimg nam 1980, nham quan ly mét s6 chwong trinh hd tro
lien bang vé céc ké hoach chdng nghéo déi, ngudi cao tudi, hé thdng sic khoe va xét xir
t6i pham. Ngay nay, c4c to chac cing muc tiéu ving hoat dong wu tién cho cac ké hoach
giao thong va cap vén. Mot dan chang 1a Uy ban ké hoach ving Delaware Valley
(Delaware Valley Regional Planning Commission), phuc vu véi tu cach 1a to chic ké
hoach trung tdm cho khu vuc trung tam Philadelphia.

7. Cac phan khu lap ké hoach va phat trién bang - Nhiing phan khu nay duoc thanh
lap boi cac bang vao cubi nhitng nim 1960 va 1970 nham dem luat vao trong nhiéu
chuong trinh ving cua lién bang tac dong dén cac cong dong dija phuong. Pa sb cac phan
khu 1ap ké hoach va phaét trién cia bang twong tu nhu hdi dong cac chinh quyén. Mot vi
du 12 Phan khu lap ké hoach va phat trién Bac Delta, phuc vu cho mét sé hat & Tay Béc
Mississippi.

8. Hop ddng dau thau - Thyc tién nd lyc xoay X& vai tinh hinh doanh thu ngay cang it di
cua cac chinh quyén dia phuong dang dan chuyén sang khoan thau cho cac chinh quyén
khac va/hay cac khu vuc tu nhan hoac phi lgi nhuan. Vi du nhu Camarillo, California,
duogc biét dén 1a mot “thanh phd khoan thau” béi vi thanh phd nay da mua dich vy cong
quan trong thong qua ky hop dong vai hat Ventura va cac noi khac.

9. Céc théa thuan mua sam vang - Nhitng thoa thuan nay gilp cac chinh quyén dia
phuong tiét kiém duoc chi phi trong khi van thuc day manh hon su hop tac giira cac
chinh quyén. Muc dich c6 thé don gian, nhu 1a mua sim sb lugng 16n; hay phuc tap hon,
nhu 14 khoan thau va dau thau cho cac thanh vién. Vi du nhu Lién minh chién luoc vé chi
tiéu sb lwong 1on, hinh thanh bai 22 khu vuc dia phuong & Mesa, bang Arizona, dé két
hop hoat dong mua siam va khoén thau cua ho.

Céac phwong thirc kho:
10. Cac dic khu dia phwong - M6 hinh nay 13 mét lya chon phé bién dé cung tng chi
mét dich vu don 1¢ hay nhiéu dich vu cho mot sé dia phuong. Cac dic khu dia phuong
thuong loai bo sy kiém soét chinh sach, chi tiét ky thuat, va trach nhiém tai khoa tir chinh
quyén dia phuong dé cung cap dich vu. Vi dy, Phan khu quan 1y nuéc trung tm cua tha
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phu Chicago duogc thanh lap vao nim 1889 dé giir cho hé thdng nudc thai khong 1am 6
nhim hd Michigan va cac séng Chicago, Des Plaines, Calumet, va lllinois.

11. Chuyén giao chic ning - Phuong phap nay duoc st dung dé thay ddi hoan toan
nhitng té chirc cung cip cac dich vu mang tinh dic trung, trong d6 cac chinh quyén dia
phuong nay trao tham quyén cho cac chinh quyén dia phuong khac. Cac chuyén giao co
thé thuc hién duoc tidu biéu nho cac quy dinh cia bang va dugc hinh thanh théng qua
thwong lwong chinh quyén. Vi du, hat Erie, bang New York, trong vong 70 nim qua di
chuyén giao nhiéu dich vu khac nhau tir chinh quyén tinh sang céc chinh quyén hat gém
c6 phuc loi xa hoi, cac nhiém vu tap trung cua nganh canh sét, cip phat von cho trang
thiét bi van hoa, cong vién, san bay Buffalo, va thu vién trong mét quy trinh phan ving
lién tuc.

12. Sap nhap

Sap nhap la céach thie duoc &p dung da tir 1au nham ma rong céc chinh quyén va ranh
gidi dich vu & Hoa Ky. Vi dy, thanh phd Sugar Land, bang Texas, phat trién nhanh chéng
sau mot loat cac cudc sap nhap trong 15 nam qua, 1am ting dan sé 1én hon 150 phan tram.

13. C4c co quan va phan khu dic biét - Cac tham quyén va phan khu dic biét duoc
thiét ké nham xir Iy cac van dé don 1é nhu 1a giao thong cong cong, kiém soat 6 nhidm
moi trudng, bénh vién, san bay, hay cung cap nudc sach cho mét khu vuc co ban, ma
dién hinh 1a sy tham gia cua mot khu vyc do thi 16n. Pay 1a cac hinh thic chinh quyén
viing phé bién nhét tai cac khu vuc tha pha. Mot vi du 1a Co quan quan ly hé théng cau
va dudng ham Triborough, di xay dung hau hét co so ha tang hién dai cua thanh phd
New York, bao gom rét nhiéu cau va duong ham ndi Manhattan véi cac thi x4 bén ngoai
thanh phd.

14. Céac phan khu trong diém nhiéu muc dich (Metro) - Cac phan khu nay thiét lap
mot quyén han ving dé thyc hién nhiéu loai chirc nang khac nhau, khdng chi mot nhom
cac chtrc nang lién quan nhu & cc vi du néu trude do. Vi du nhu, Phén khu dich vu trong
diém thanh phd Portland, bang Oregon duoc hinh thanh bagi luat cia bang vao nam 1979
va bao gom ba hat, 24 thanh phé ty quan, va mot sé co quan chuyén vé muc dich dic
biét. Danh muc cua phan khu nay bao gém viéc diéu hanh vuon thi ving va trung tam
hoi nghi, cong vién va cac khu vuc khdng gian ma, phat trién kinh té, chat thai ran, nha ¢,
giao thong van tai, tai ché, va céc dich vu vé méi trudng khac.

15. Hat @6 thi dwoc cai cach - CAc hat - dang tim kiém céc nha lanh dao diéu hanh manh
mé& hon va c6 tinh dai dién rong hon trong cac t chuc lap phép cua ho - déi khi Iya chon
thuc hién mé hinh hat d6 thi cai cach, co cau lai chinh quyén hat véi mot chi nhanh lap
phap va diéu hanh, nhung van dé cho céc khu ty quan va cac chinh quyén dia phwong
khéc thuoc pham vi caa hat lai khong thay ddi. Vi du nhw, hat Allegheny, bang
Pennsylvania, phat trién hién chuong hat d6 thi cia ho théng qua mot quy dinh dic biét
Cua bang vao nam 1997.

16. Cac phan khu tai san ving - Day 1a cac phan khu thué dic biét duoc st dung dé tao
ngudn von cho cac ngudn luc caa ving, nhu 14 cac hoc vién vin hoa va nghé thuat, cac
diém giai tri nhu san van dong thé thao, va tham chi ca cac thu vién va cong vién. Vi du,
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cac cu tri Denver vao nam 1988 sang 1ap ra Phan khu tién tich khoa hoc va van hoa, da
bao gém bay hat trong ving dé thi, nham cung cip mét ngudn vén vay khong han ché va
khong ddi cho cac t6 chice van hoa va khoa hoc.

17. Sap nhap/Hgp nhét - Hinh thirc nay két hop nhiéu md hinh ma két qua 1a hinh thanh
nén mot chinh quyén mai cho toan viing, phan chia lai quyén hanh va chiic ning quan ly,
va thay doi hién trgng thé ché va chinh tri. Cac lya chon di tir cac hinh thic ting trudng
dén sy sap nhap hat - thanh phd, va dén sy hop nhat nhiéu hat. Mot vi du 1a vu sap nhap
thanh phd Louisville va hat Jefferson vao nim 2000, bang Kentucky, sy kién hop nhét dai
d6 thi 16n dau tién trong ba thap ky qua.

Dé gilp cho viéc hop tac ving thanh cdng va bén vimg hon, gisi chuc dugc bau ra & dia phuong
va cac lanh dao cong ddng phai thu hat tat ca cac di twong lién quan tham gia, tir nhitng cdng
dan, nhitng di tac kinh doanh cho dén nguoi dimg dau vé ton gido. Huéng din nay chi vach ra
nhung budc co ban dé thu hat nhitng nguoi lién quan tham gia, cing véi cac bai hoc kinh
nghiém tir cac cong dong da nd lyc thir nghiém nhiéu hinh thic hop tac chinh quyén dia phuong
khéc nhau.
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GIOI THIEU

Tai mot hoi nghi cua cac can bo dia phuong diac cir gan ddy, ngudi ta da thao luan mot chu dé
quan trong vé su hop tac gitra cac ving. Khi nhitng nguoi tham du yén vi, mot dién gia da hoi:
“Cé bao nhiéu ngudi trong s6 cac ban tng cir vao mot co quan véi tu cach 13 mot ngudi mudn
dong gop xay dung dia phuong?” Chi c6 mot vai cai gat dau gi ddy tir 30 ngudi tham gia.

“Duoc roi,” dién gia ndi. “Hiy nghi dén ba thach thuc 16n nhat ma cong dong cua ban dang phai
dbi pho. Théch thirc ndo trong sé do6 chi can chinh quyén dia phuong cua ban xir ly, ma khong
phai nho dén quyén han cua céc dia phuong lan can?” CAu tra loi, cac can bo dia phuong di phai
thira nhan, rang thuc sy khd néu ra mot van dé& quan trong nao ddy ma ho c6 thé tu giai quyét
mot minh.

Day 1a mot su tién thoai ludng nam cua céc phuong thirc quan tri ving. Chdng gan nhu duoc
xem 1a niém hy vong 16n lao nhat trén toan cau dé giai quyét cac kho khan ma cac cong dong
phai d6i ph6. Nhung it nhét 1 ching chic chan duoc chap nhan lya chon.

Hop téac giira cac chinh quyén khong phai 1a mét quan niém xa la ddi véi da s6 cac cong dong.
C6 nhitng phan khu dic biét danh cho dich vu giao théng van tai hay dich vu cap thoat nudc, cac
quyén han chung diéu hanh cac san bay hay cac khu cdng nghiép, cac thoa thuan chung vé mua
sam gitra nhiéu chinh quyén. Tuy nhién, nhiéu quan chtc duoc bau Ién va nhimg nguoi khac
dang cam thay can c6 nhu cau hop tac ¢ hinh thac khac. Tir cac quan huyén dén cac hat, cac
chinh quyén dia phwong dang thé hién su sin long khdm pha cac lya chon hop tac viing, bat dau
la cac thuong lugng cong viéc khdng chinh thirc va sau d6 1a thiuc day dén thay doi co cau chinh
thic. Moi quan tam vé chu dé nay ciing dang ting ¢ cap do bang. Tim hiéu vé luat phap dé
khuyén khich va tao diéu kién cho hop tac lién chinh quyén ciing dugc can nhic va/hay dugc
thuc hién trong vai nim qua tai mot s bang, bao gom West Virginia, Indiana, Illinois, Ohio,
Nebraska, Kansas, va lowa.

Hudng dan nay trinh bay cac mé ta va cac tinh huéng nghién ciru cia 17 phuwong thic hop tac
lien chinh quyén, sap xép tir cac giai phap c6 xu huéng cd kha nang thyc thi hon vé mat chinh tri
va it gay tranh cai hon, cho dén nhitng giai phap mang tinh xay dung nhiéu hon va khé thuc hién
hon. Muc tiéu ctia cac huéng dan 1a nham gidp cho cac can bo dugc bau cia dia phuong tim hiéu
céc lya chon khi xem xét cac kha nang lam viéc vai cac chinh quyén dia phuong khéc trong ving
cua ho dé cung cap dich vu mét cach hiéu qua va dat duoc cac loi ich khac.

Trong nhiéu vi du, hop téc lién chinh quyén giup cac dia phuong dat duoc két qua tét hon 1a néu
ho thuc hién mot minh. M6t nghién ciru vao nam 1994 vé 50 vi du hop tac cong dong phét hién
ra rang nhiing truong hop hop tac thanh cong dat dwoc bon két qua chinh: ho thu duoc cac két
qua xé&c thuc, tao ra cac quy trinh méi mang lai cac giai phap ma cac cach lam truyén thong da
that bai, trao quyén hanh cho dan ching va cac hoi nhom, va thay doi mot cach cian ban céach
thirc ma cac cong ddéng dbi phd vai cac van dé phuc tap.?

Néu hop tac giira cac ving da chang to 1a mot chién lugc hiéu qua, thi tao sao ¢ nhiéu cong
ddng khdng chap nhan chién lugc ving? Kathryn Foster, Giam ddc Vién quan tri dia phuong va
ting truong ving cua Pai hoc Bang caa New York tai thanh phé Buffalo (State University of
New York), di luu ¥ nam thach thirc hanh dong quan trong cua cac ving dé cac quan chirc dia
phuong xem xét.2 D6 la:
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1. Théach thic vé tinh ddng nhat cia cac vung. Tinh ddng nhét 1a rit quan trong cho su
thanh cong cua ving. Nha nghién cau Anthony Down (1994) quan sét rang nhitng cai
cach ving day y nghia ciing khdng thé thuc hién duoc néu khong co su “doan két khu
vuc thu pha hiéu qua.” Tuy nhién, ai cling biét 14 tinh ddng nhat ving thuong yéu boi vi
long trung thanh c6 khuynh huéng “gan véi qué huong hon” tai cac dia phuong hay cac
vung lan can nhau.

2. Thach thirc vé chién lwgc chinh tri. Khdng cé sy nhét tri trong chién lugc chinh tri tét
nhat dé thay d6i viing. Mot s6 ngudi thi chiéu ¢ dén cac budc mang tinh nhat tri ngay
cang ting qua thoi gian dai, trong khi nhimg nguoi khac thi thich nhiing ké hoach ning
né, cac chi thi va cac dé xuit tao bao.

3. Thach thikc vé sw hoa hop cic quan diém da dang (Big Tent). Cac nd luc ving nhin
chung bén vitng va thanh cong hon khi chiing huy déng mét co s& hd trg hop ly tir nhiéu
hoi nhoém ¢6 chung mbi quan tdm. Tuy nhién, xac dinh mot van dé va lam hai hoa céac
muc tiéu dbi choi nhau trong cdc nhom nay 1a kho khin vé mat chinh tri.

4. Théach thirc vé sy dong thuan. Twong tu, cac lién két c6 xu thé cang cb chinh ban than
chidng thé hién & viéc wu tién sy dong thuan hon 1a mau thuan. Vi dy, cac nd luc caa ving
tap trung vao phat trién kinh té ¢ xu thé it tranh ci va c6 tinh hd tro nhiéu hon 1a chu
nghia dia phuong dua vao cac van dé vé cong bang va quan 1y ting truong.

5. Thach thac chinh sach caa bang va lién bang. Cac chinh sach cua bang va lién bang
khong nhat quan, thong thuong 1a két qua caa viéc thay doi quan Iy va phan tng nhanh
truéc CAC YU CAu cua cu tri, ¢6 thé vira thiic day cac ving dong thoi vira 1am hai ho. Vi
du, & khu vuc tha pha Louisville gdm ca khu vuc phia bac mién trung caa Kentucky va
phia nam Indiana, van nan 6 nhiém khong khi tai Indiana dugc Vin phong bao vé moi
trrong Hoa Ky -EPA (U.S. Environmental Protection Agency) cé van phong tai Chicago
chiu trach nhiém xir ly, va tai Kentucky thi c6 van phong cua EPA ¢ Atlanta xur ly - thém
muc d6 nhat tri ra quyét dinh ddi véi hanh dong cua ving. Hon nita, luat cia nhiéu bang
khong khuyén khich hop tac chinh quyén dia phuong - dic biét khi lién quan dén thay doi
co ciu - bang cach dung 1én céc rao can luat 18. Nhitng rdo can nay bao gém: yéu cau
phai c6 su cho phép uu tién cila bang trude khi cic dia phuong c6 thé chinh thic bat dau
thao luan vé nhitng thay doi quan trong; ra luat méi dé kiém soat su thay doi du dinh lam;
va yéu cau phai dat da s6 phiéu bau tai cac khu vuc dé tién hanh sy thay doi.

Hoat dong hop tac viing rat khé thuc hién; né doi hoi su tham gia caa cac chinh quyén dé duong
dau véi va vuot qua tat ca cac thach thirc nay. Nhung nhimng ngudi theo dudi chii nghia dia
phuong & ching muc nao d6 cam thay cac nd luc 1a dang gia. Can nhéac quan trong: liéu phuong
thirc ciia ving ¢6 phai |1 giai phap tot nhat dé xu ly thach thie trude mat. Vi du nhu vé pham tri
cung cap dich vy, ba Foster luu y rang hoat dong hop tac ving 1a hop Iy trong mot sé trudng hop
cu thé - vi du, khi mot dich vu cong c6 thé tan dung duoc lgi ich kinh té theo quy mé; khi n6 yéu
cau can nhiéu su hop tac cac vung; va khi n6 bao ¢am chuan hda mic d6 dich vu. Ba cho rang,
cac khu vire dich vu phi hop cho cac giai phap quan ly ving tiéu biéu gém c6: dich vu cap thoat
nudc, Cac tién ich cong, san bay, duong xa 19, cac cang va vinh, dich vu xu ly rac thai, dich vu
qua canh, quan tri va ké hoach mai truong, tiép thi va du lich, diéu tra téi pham, sitc khoe cdng
cong va vién trg caa chinh phu.®
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Mic khac, ciing c6 cac dich vu do dia phuong cung cp cd chiéu huéng khéng thé dat duoc cing
loi ich Kinh té theo quy mé va doi héi trong dbi it su hop tac gitra cac viing, va khdng nhit thiét
phai dugc chuan héa. Vi du gébm c6: canh sat tuan tra, chira chay, phét trién cong dong, quy
hoach va ké hoach viing, trudng hoc, cong vién, hoat dong giai tri, thu gom rac, cac chwong trinh
thanh nién, cac dich vu cho ngudi gia va thu vién.®

Vay cau hoi ton tai 1a: thach thuc 16n nhit ndo ma cong dong cua ban dang phai ddi mit co thé
xt Iy duoc chi nhd vao chinh quyén dia phuong ciia ban, ma khong can phai 1am viéc véi chinh
quyén 1an can? Chang tdi nghi ngo cau tra 1oi 12 khdng. Va, & céc trang tiép theo, ching t6i s&
dua ra cac chon lya quan tri viing vai cac dan chimg, ciing nhu cach thic timg budc thuc hién dé
gilp c&c quan chuc dia phuong chi dao thay ddi cua ving ciing vai su tham gia cua cac bén lién
quan.

Cung cép dich vu - Quy tic kinh nghiém cho chii nghia viing va dia phwong

Chu nghia vung hop ly khi mét dich vu: Chu nghia dia phuong hgp ly khi mét dich vy:

- C6 thé dat duoc loi ich kinh té theo quy md. - C6 thé dat duoc it lgi ich kinh té theo quy md

- C6 tinh “lan téa” manh, d6 1a tac dong aén NaY G0 thé phai génh gia tang chi phi ving.

cac khu virc bén ngoai 14nh thd cua dich vu. - Tinh “lan toa” it, 46 13, chi anh huong dén

- Y&u ciu hop thc giira céc vung. nhiing khu vuc nam trong lanh tho caa dich vu.

L A e « . -Can it hop tac giita cac vung.
- CO it lya chon wu tién, d6 1a mong muon cua Can it hop tac gi¥a cac vung

ngudi tiéu ding it thay doi. - C6 nhiéu lya chon wu tién, d6 13, mong mudn

b Al a clia nguoi tiéu dung thay doi nhiéu.
- Bam bao mot mirc do chuan hoéa trén cac co g g thay

s& hop ly. - Khong dam bao mot mirc d6 chuan hda trén céc
co s6 hop ly.

Chu nghia Nguon: Foster, Kathryn. 2011. Regionalism on Purpose (Chu nghia viing cé muc dich ),
MA: Lincoln Institute of Land Policy (Hoc vién Lincoln vé chinh sach dit dai), trang 20.

NHUNG LUA CHON HOP TAC VUNG CUA CAC CHINH QUYEN PIA PHUONG

Phan nay trinh bay 17 lya chon phwong thirc hop tac viing cho céc chinh quyén dia phuong, dua
trén cong trinh nghién ctu cua giao su David Walker cta dai hoc Connecticut va Lién minh quan
ly ving. Mdi lya chon gém c6 mot phan mé ta, cac vi du cua cac dia phuong da 4p dung lua
chon, cac loi thé va thach thic lién quan dén mdi phuong thic.” Cac lya chon duoc t6 chuc theo
mot chudi lién tuc, sap xép tir nhitng lwa chon ma yéu cau sy thay doi co cau it nhat (dé thyc thi
nhét va it gay tranh céi nhat) cho dén nhiing lya chon yéu cau sy thay doi co cau nhiéu hon va co
thé khé thuc hién hon. Cac nghién ctiu tinh huéng duoc tao ra tir cac hd so nghién ciru, Cac cude
phong van véi nhimg ngudi dang thuc hién lya chon, va tap hop cac thuc tién thanh phé cua
Lién minh céc thanh phé quéc gia.®
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DAY PHAN BO CAC PHUONG THUC HQP TAC

CAC PHUONG THUC DE HON

1. Hop tac khong chinh thic

Cac hop ddng dich vu giira cac dia phuong

Cac thoa thuan quyén diéu hanh chung

Cac tham quyén vuot quéa pham vi 1anh thd

Hoi ddng céc chinh quyén

Cac t6 chuc ¢ chung muc dich duoc lién bang khuyén khich
Cac phan khu lap ké hoach va phat trién bang

Hop dong dau thau

Cac thoa thuan mua sam theo ving

DE HON

©OoNo kRN

CAC PHUONG THUC KHO HON

10. Céc dac khu dia phuong

11. Chuyén giao chirc ning

12. Sap nhap

13. C4c co quan va phan khu dac biét

14. Céac phan khu trong diém da muc tiéu
15. Hat d6 thi duoc cai cach

16. Céc phan khu tai san vung

17. Sat nhap/Hop nht

0 HON

I3

CAC PHUONG THUC DE HON

Chin lya chon déu tién trong chudi hop tac cac chinh quyén dia phuong néu ra cac co hoi bét dau
sy hop tac va hoc hoi cach 1am viéc cung nhau theo nhiing phuong thiic dé thyuc thi cho céc
chinh quyén tham gia va tao ra it tranh cai nhat. Tré ngai chu yéu cua cac cach thuc nay la
chung thudng han ché su tap trung. Két qua 1a cac dia phuong c6 thé mubn xem xét cac lya chon
khac dé c6 thé cd dugc su hop tac 1au dai va bén viing.

1. Hop tac khéng chinh thirc

Hinh thiic nay dién hinh doi hoi hai chinh quyén dia phuong - thong thuong 1an can nhau - dua
ra cac hanh dong tac dong twong hd cho mdi bén. Thém cac ddi tac tu nhan hoac phi loi nhuan
vao c6 thé 1am tiang su chap nhan va anh huong caa su hop tac khdng chinh thic trong mot ving.
Hon nita, day 13 mot ly do tét dep dé tin rang, nhu tac gia William Dodge d4 tin, hop tac dé giai
quyét kho khian giira cac cong dong c6 thé dan dén quan trj lién cong dong.®

Vi du:

T chiac Metro Mayors Caucus ¢ Denver duoc thanh 1ap vao nam 1993 duéi hinh thic 1a mot
lien minh hop tac giira cac thi truong cua 31 thanh phé va thi xa caa thanh phé 16n Denver. Muc

John Parr, Joan Riehm, va Christiana McFarland 15 Bién dich: Phan Thi Lé Binh
Hiéu dinh: Huynh Thé Du



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Kinh té hoc khu vyc cong Hudng dan vé phuong thic hop téc chinh quyén dia
Bai doc phuong thanh cng cac vung cua nuéc My

tiéu: hoat dong véi tu cach 1a tiéng néi chung cho cac van dé anh huong dén toan ving. Nhing
van dé nay khdng thé duoc giai quyét mot cach hiéu qua néu chi c6 mot khu vuc c6 tham quyén
hanh d6ng mot minh. Ché d6 hop kin c6 tinh duy nhat trong cac té chtc viing do su cam két nhat
tri dong long ra quyét dinh, kham phé tit ca céac lya chon, va tim kiém cac giai phap dap tng
duoc nhu cau va gia tri caa mdi thanh vién. Ché do hop kin theo cach thic nay c6 thé phét trién
duogc céc vi tri va thuc hién cac khoi xudng vé quan 1y ting truéng, van tai da phuong thic, nha
& gid hop ly, phan @ng nhanh cia ving trong trudng hop khan cip, va hop tac giira cac chinh
quyén. Su thanh cong cua Metro Mayors Caucus & Denver da dwa dén sy nhan d6i mo hinh nay
& thanh phé Oklahoma, Chicago, Albuquerque, va Boston.

Théng tin lién hé

Catherine Marinelli

Program and Policy Director (Giam doc chuwong trinh va chinh sach)
Metro Mayors Caucus

899 Logan Street, Suite 311

Denver, Colorado 80203

Phone: (303) 477-8065

Web: www.metromayors.org

Chuong trinh Regional Jobs Initiative (Sang kién viéc lam ving) duoc khoi dau vao nam 2003
& hai thi xa Fresno va Clovis, bang California, va hién tai bao gém hang tram t6 chtrc dan su va
tu nhan. T4t ca déu tap trung vao muc tiéu co ban la gilp phat trién kinh té bén vitng va dai han
trong ving Fresno thong qua da dang héa co so kinh té va cong nghiép dé danh bai ty 1¢ that
nghiép hai con s dai dang.

Chuong trinh Sang kién viéc l1am dua trén y twong rang nén kinh té cac ving duoc hinh thanh tir
cac nganh nghé, hay cac hoi nhém lién quan dem lai lgi ich cho 1an nhau. Luc luong dic biét nay
c6 nhiém vu xac dinh cdc nhdm nganh cong nghiép dang sat nhap hodc dang hoat dong, la nhirng
nhém nganh ma viing c6 lgi thé canh tranh, va tir d6 14p ra chién luoc cai tién méi truong hoat
dong caa ving cho cac nhém nganh ay dé c6 su doi méi, sang tao, mé rong va duy tri hoat dong
kinh doanh. Mot ké hoach chién lugc 5 - nim, duoc chi dao béi 10 tiéu chuan cong dong la céc
Quy tic hudng dan cua ving Fresno, da gilp phét trién hop tac vé kinh doanh, gido duc, dan su
va lanh dao co sd. Muc tiéu caa Regional Jobs Initiative 12 tao dugc khoang tir 25.000 dén
30.000 viéc lam mai vao nam 2008, vai mie luong binh quan 29.500 USD.

Thong tin lién hé
Regional Jobs Initiative
Ashley Swearengin, Chief Operations Officer (Truéng diéu hanh)

c/o Office of Community and Economic Development (Van phong phat trién kinh té va cong
ddng )

California State University, Fresno
5010 N. Woodrow Ave., M/S WC 142
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Fresno, CA 93740

Phone: 559-294-6027

Web: www.fresnorji.org

Céc lgi thé va thach thirc - Hop tac khdng chinh thic
Loi thé:

e C0 giai phap thuc té cho cac nhu cau cy thé; thuong thuc hién cac muc tiéu caa chinh
quyén dia phuong ma khong can dén chinh sach tai khoa phuc tap va cac yéu t thim
quyeén.

e La phuong thire duoc &p dung thyc tién rong rai nhat dé cung cap dich vu cong cong hop
tac, theo cac bang chimg dugc thuat lai.

Thach thuec:

e Kho c6 thé bén viing theo thoi gian, do thiéu co cau chinh thic.
e R4t nhay cam véi sy chuyén giao va thay do6i vé chinh tri, nhan sy va nguén lyc.

2. Cac hgp dong dich vu giira cac dia phwong

Céc hop dong dich vu lién dia phuong 1a mét lya chon hop tdc mang tinh ty nguyén khac. Nguoc
lai v&i cac phuong phap khong chinh thire, chung lién quan dén mét ban thoa thuan mang tinh
chinh thirc hon giira hai hay nhiéu chinh quyén dia phuong. Hop dong dich vu lién dia phuong
thudng duoc sir dung pho bién dé thi hanh céc trach nhiém vé dich vy, dic biét la giira hay trong
cac cong dong lén, va chiing thudng bao gom cac to chie phi loi nhuan va dan sy. Cac hop dong
nay cé thé dudi nhiéu hinh thirc khac nhau:

(1) Hop ddng dich vu giira hai chinh quyén trong dé6 mét bén dong y cung cap mét dich vy
cho bén con lai véi mot mac gia thoa thuan. Pay 1a hinh thirc hop dong dich vy lién dia
phuong phd bién nhét va c6 thé dam dwong cac dich vy nhu 1 cudng ché thyc thi phap
luat, phong chay chita chay, sira chita, tda &n, thu tin khan, thanh tra xay dung va hanh
phap.

(2) Céac théa thuan dich vu chung trong d6 hai hay nhiéu chinh quyén dia phuwong tham gia
Ién ké hoach, hd tro tai chinh, va cung cip dich vu trong pham vi ranh gigi cua cac dia
phuong tham gia.°

(3) Céc thoa thuan hd tro qua lai dbi voi cac dich vu khan cap, véi chi tiét 1a cac chinh quyén
dia phuong s& cung cap cac dich vy nhu thé nao trong pham vi cac dia phuong hop tac
khi ¢6 trudng hop khan ma khong phai thanh toan chi phi.

Vi du:

Nhom phong chay chira chay caa ba hat & bang Montana (Tri-County Fire Working Group)
duoc hinh thanh vao nam 1984 nham gi4o duc dan ching vé phong tranh chay né va dé dao tao
nhan su phan tng khan cip xir ly chay né. Nhém bao gom céc dai dién tir: Dich vy khan cip va
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phong chéng tham hoa cua ba hat Broadwater, Lewis va Clark, va Jefferson; Ban phong chay
chira chay thanh phé Helena (Helena City Fire Department); Hoi ddng phong chay chita chay
ndng thdn cua hat Lewis va Clark (Lewis and Clark County Rural Fire Council); van phong canh
sat truong Lewis va Clark (Lewis and Clark County Sheriff’s Department); Ban tai nguyén thién
nhién cua bang Montana (Montana Department of Natural Resources); Rung qudc gia Helena
(Helena National Forest); Vin phong quan 1y dat dai cia Hoa Ky Butte Field Office (Butte Field
Office of the U.S. Bureau of Land Management); cac cu dan va cac nha thau.

Mt trong nhitng ngudi té chirc, dng Sonny Stiger tir Wolf Creek, Montana, phét biéu rang trugc
khi nhém dugc thanh 1ap, “rat nhiéu nguoi da nd luc 1am viéc dé cai thién sy hiéu biét cua ngudi
dan vé céc van dé gay ra tir viéc tich trir chat dot tir rimg, nhung khong c6 may tién trién. Qua
viéc hop tac véi nhau, ching t6i c6 thé dua ra tiéng néi chung va moi ngudi bat dau quan tam

ling nghe.”!!

Nhém hop tac da mang lai nhiéu lgi ich cho khu vuc ba hat, mé rong cac muc tiéu ban dau. Vi
du nhu, nhom da giup phat trién cac ké hoach lién két phong ngira chay né giita cac co quan va
hd tro dé gianh duoc cac khoan tro cap cua bang va lién bang nham gilp céc cha dat tu nhan
giam thiéu luong chét gay chay né trong dia hat caa ho. Nhitng ngudi tham gia cho rang ddi véi
ho, quan hé 1am viéc gan giii giita cac thanh vién ciia nhom da va dang phat trién 1&n 1a mot két
qua quan trong, dong gop tot hon trong sy nghiép bao vé va phong chong chay né khap khu vuc.

Théng tin lién hé
Pat McKelvey, Manager (Giam ddc)

Lewis and Clark County Prevention and Mitigation (Ban giam thiéu va phong chong cua hat
Lewis and Clark)

221 Breckenridge, Law Enforcement Center

Helena, MT 59601

Phone: 406-447-8225

Web: www.fs.fed.us/r1/nfp/MT_Helena_Tri_County 2003.pdf

Chuong trinh thu gom rac thai gia dung doc hai Triangle (The Triangle Region Household
Hazardous Waste Collection Program) dwoc sang lap vao nam 1995 nham hop tac va cai tién cac
phuong phap loai bo rac thai doc hai gia dung ¢ ving Tam giac phia Bic Carolina. Chuong trinh
lien két nay dé ra cac muc tiéu, thi ty wu tién va cac chuong trinh hoat dong & nuéc ngoai. Bao
gom: céac hat Chatham, Durham, Orange va Wake; thanh phé Durham; va cac thi xa Chapel Hill
va Carrboro. Quan |y hoat dong dugc thuc hién bai Hoi dong cac chinh quyén Triangle J.

Muc tiéu chinh la giam réc thai gia dung doc hai ¢ cac khu réc thai va trong méi truong. Cac
séng kién gém co:
e Chuong trinh gido dyc toan dién dé tuyén truyén dén cong ching viéc giam thiéu, tai sir
dung, tai ché va céach thirc hay rac thai ding.
e Thuyc hién cac phuong tién giao duc nhu la cac chuong trinh nang cao, c&c théng cao,
trién 13m truyén thong va céc tai liéu quang cao.
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e Ngudi dan hoic cac co quan tham quyén c6 thé sir dung cac diém thu gom rac ¢ khip
vung.
e Chién dich truyén ba thdng tin céng cong véi duong day néng hoat dong 24 gio.
e Hop ddng chung vai cong ty phan hay rac thai di cung cip khoan chiét khau 10 phan
tram cho chuong trinh.
Trong s6 cac loi ich chinh ma céac chinh quyén tham gia chuong trinh dat duoc ¢ sy tiét kiém
chi phi va hiéu qua Ién hon - vi dy nhu, thé hién & su hop tdc mua sim trang thiét bi va phat trién
cac dic diém k§ thuat chung cho cac tién ich thu gom.
Thong tin lién hé
John Hodges-Coppel, Regional Planning Director (Giam déc ké hoach ving)
Triangle J Council of Governments
P.O. Box 12276
Research Triangle Park, NC 27709
Phone: (919) 558-9320
Web: www.trianglehhw.org
Céc lgi thé va thach thic - Cac hop dong dich vu giira cac dia phwong

Loi thé:

e Cung cip mot thoa thuan chinh thuc gitta hai hodc nhiéu chinh quyén dé hop tac thuc thi
cac chtic nang cong trong pham vi co cau tham quyén.
e CO thé dua ra cac giai phap chi phi hiéu qua cho cac kho khan chung.

Théch thic:

e Théach thic trong viéc phan phdi chi phi va dich vu céng bang cho cac bén tham gia.

e Céc thoa thuan thiéu céc dich vu dic trung duoc mong doi va thiéu trach nhiém co thé
gay ra mau thuan.

e Pé cac thuong lugng di dén thanh cong thi mdi bén cua hop dong phai nhan dugc mot lgi
ich tir thoa thuan; khéng thé gia dinh ring mot chinh quyén sé& tham gia hop dong véi duy
nhat mot muc dich 13 chi vi dem lai loi ich tot dep cho ving. Vi dy, chuong trinh Triangle
Region da khong Iya chon x(c tién mot phuong tién phan hity rac thai ving, nhung thay
vao d6 lai chon hop tac thu gom rac thai nhiéu bén.

e Cac diéu khoan hoang han (sunset provisions) thuong dugc 4p dung trong cac hop dong
dich vu giita cac dia phuong khién cho chiing c6 xu huéng tap trung vao cac kho khin
hon 1a quy dinh toan dién. N6i cach khac 1a khi cac van dé hay khé khan khong con thi
cac diéu khoan nay ciing bién mat

3. C4c théa thuin lién két diéu hanh
Céc thoa thuan lién két diéu hanh giira hai hay nhiéu chinh quyén dia phuong cung cip céac ké

hoach chung, hd tro tai chinh va cung cap dich vu cho ngudi dan cua toan bo cac dia phuong lién
quan, trong d6 tat ca cac bén cua thoa thuan déu husong cac dich vu gidng nhau tir cing mét nha
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cung cap. Céc to chirc tw nhan va dan su khac ciing c6 thé tham gia. Cac thoa thuan quyén diéu
hanh chung dugc ap dung cho nhiéu loai dich vu khéc nhau, bao gdm phong chay chita chay, dao
tao nghé va giGi thiéu viéc 1am, va kiém soét lut 16i.

Vidu

Trung tam diéu hanh hoat dgng qua canh Arkansas (The Central Arkansas Transit Authority)
duoc sang lap nhu 12 doan thé chung vao nam 1986. Trung tdm la mot ban gdm 13 thanh vién
duogc chi dinh boi cac 1anh dao dac cir diéu hanh. N6 phuc vu cho céc hat Little Rock, North
Little Rock, Cammack Village, Maumelle, Sherwood, va cac phan cua hat Pulaski.

Nam 1995, céc ctr tri tan thanh mot loai thué dé xay dung maot san thi ddu 18.000 chd ngdi &
North Little Rock va ting gap d6i quy mo cua trung tdm hoi nghi & Little Rock - nhung chi Vi
300 chd dau xe méi. Trung tdm diéu hanh hoat dong qua canh di chi dao phwong hudng xay
dung mot tuyén xe dién di vao thanh phd va hd trg phuc hdi cac khu vuc trung tdm cua cac thanh
phd 1an can. Ké tir khi duogc khai truong vao nam 2004, tuyén xe dién River Rail da dat duoc chi
tiéu tong s6 hanh khach sir dung va tao ra su phat trién thuong mai va dan cu méi, cling vai viéc
cai tao lai cac toan nha cii.*?

Théng tin lién hé

Keith Jones, Executive Director (Giam ddc diéu hanh)
Central Arkansas Transit Authority

901 Maple Street

North Little Rock, AR 72114

Phone: (501) 375-6717

Web: www.cat.org

Vao nam 1997, mot thoa thuan dem dén phuc loi giita thanh phé Minneapolis va hat Hennepin,
bang Minnesota, di thiét 1ap Chwong trinh dao tao va viéc lam Minneapolis (Minneapolis
Employment and Training Program). Chuong trinh gitip cho thanh phé va hat cé thé hop tac phat
trién va thuc hién céc dich vu dao tao va viéc 1am dudi hinh thic cai cach phc loi. Thanh phé
va hat da gép chung cac ngudn lyc cia ho va trao quyén cho 5 thanh vién cua Uy ban ddi tac
thanh phé - hat (City-County Partnership Committee) dé thuc hién tit ca cac hoat dong gigi thiéu
cap von.

Uy ban gém c6 c&c nhan vién tir ca thanh phé va hat. Cac thanh vién hat [am Tro ly quan Iy hat
dbi vai cac dich vy cong dong, Tro 1y giam dbc kinh té, va Tro 1y giam déc dao tao va viéc lam.
Céc thanh vién cua thanh phé 1am Giam dbc dich vu 1an can va Giam dbc chuong trinh dao tao
va viéc lam.

Uy ban quan Iy nguon vén c6 tong gia tri 23 trigu USD tir nhiéu dia phuong, bang va lién bang.
Khong c6 chwong trinh, thi cac quy von cd thé duoc quan Iy bai thanh phé va hat véi cac quy
trinh riéng biét va khéng cé hoic it dugc ban bac ¢ van.'?

Thong tin lién hé

Deb Bahr-Helgen, Supervisor (Giam sat)
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Minneapolis Employment and Training Program (Chuong trinh dao tao va viéc lam
Minneapolis)

Community Planning and Economic Development Department (Vin phong phat trién kinh té va
ké hoach cong ddng)

Room 600, Crown Roller Mill

105 5th Avenue

South Minneapolis, MN 55401-2534

Phone: (612) 673-6226

Web: www.ci.minneapolis.mn.us/metp

Loi thé va théach thikc - Céc théa thuin lién két diéu hanh
Loi thé:

e CO thé dua ra cac giai phap chi phi hiéu qua cho cac kho khin chung thong qua mot thoa
thuan chinh thuc gitra cac chinh quyén dé thuc hién cac chic ning hop tac chung.

e Co thé cung cap su hiép lyc ving tét hon tao ra ty sut sinh loi tir dau tu cao hon ty suat
sinh lgi du doan.

Théch thac:

e Vi mot thoa thuan quyén didu hanh chung, dé cac thuong luong di dén thanh cong thi
mdi bén caa hop dong phai nhan dugc mét loi ich tir thoa thuan; khéng thé gia dinh rang
mét chinh quyén s& tham gia hop dong véi duy nhat mot muc dich 1a chi vi dem lai lgi
ich tot dep cho vung.

4. Cac tham quyén vwgt qua pham vi lanh thé

Phuong thtrc nay cho phép cac thanh phé thuc hién quyén quy dinh luat 1& caa ho & cac khu vuc
xung quanh khong thudc pham vi diéu hanh cia ho. Trudc day né chi duoc ding cho cac muc
dich an toan va stic khoe céng cong, hién nay cha yéu ap dung cho viéc lap ké hoach va quy
hoach ving. Viéc thuc thi cac quyén vuot qua pham vi 13nh tho doi hoi co quyén han tir bang,
ma hién nay c6 35 bang tan thanh cung cap.

Vidu

Tham quyén lap ké hoach vwgt qua pham vi 1anh thé (Extraterritorial planning jurisdiction)
duogc thuc hién bai da sé cac chinh quyén thanh phd ty quan & Béc Carolina, theo mot nghién
ctru vao ndm 2006 cua dai hoc Bac Carolina. Theo phan hdi cua 315 thanh phé tu quan, 62 phan
tram quyén vuot qua pham vi 1anh thé duoc &p dung cho cac quy dinh phéat trién dat dai, gdm co:
quy hoach, bang hiéu chi dan, vi tri caa khu giai tri nguoi 16n va cac thap truyén hinh, bao vé
nguon nudc, kiém soat tinh trang can lang va x6i mon, va cac di tich lich sir. Tac gia nghién cuu,
David W. Owens ¢ truong quan ly cua dai hoc Bac Carolina tai Chapel Hill, két luan rang ap luc
tang trudng do thi cho thiy van dé trong tam khdng phai 1a c6 nén quy dinh vé dit dai nim ngoai
pham vi diéu hanh khéng, ma quy dinh 13 bai céc quyén han nao. **

Céc lgi thé va thach thirc - Cac tham quyén vugt qua pham vi lanh thé
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e Cho phép cac thanh phé tu quan ddi pho vai cac van dé gay anh huong dén ho nhung lai
nam & ngoai bién gigi ma khdng can phai sat nhap chinh thic cac khu vuc lién ké.

e Trao cho céc thanh phé thém sy linh hoat dé dwong dau vai céc quyét dinh sir dung dat
c6 tac dong I1én ho.

Théach thuc:

e Thuc hién céc quyén vuot qua pham vi l1anh thd c6 thé gay ton thuong dén loi ich cua ca
nhan cac ngudi dan ¢ cac khu vyc 1an can khéng thuéc pham vi diéu hanh. Mic du cha
dat cd su bao vé cua hién phap chéng lai viéc thu hoi dit khong co dén b, nhiéu ngudi lo
ngai khi dat dai cua ho bi gidm sat boi mot thanh phd khong phai noi ho sinh séng.

5. Hoi ddng céc chinh quyén

Hoi dong céc chinh quyén COGs (Councils of governments) 1a cac té chire dugc hinh thanh boi
c4c hat va thanh phé dé phuc vu ngudi dan va cac chinh quyén dia phuong trong mét viing thong
qua hop tac viing. COGs dem lai su hop tac cung cap dich vu, ké hoach, luat su bién ho, trg gilp
ky thuat, va phat trién dy an. Cac to chiic nay thuong c6 dac diém la tinh nguyén va khong co
chuyén giao quyén lhc.

COGs tré nén pho bién vao cudi nim nhitng nim 1960 va 1970 tir cac yéu cau tai tro caa lién
bang. Trong nhitng nim 1980, COGs dap tng chu nghia lién bang méi trong nhiém ky cua tong
thdng Reagan qua viéc tro thanh cac co quan dich vu viing ciia céc thanh vién ct tri dia phuong.
Chung thyc hién chirc niang thanh toan bu trir cling nhu dam duong mot s6 vai trd ké hoach dic
trung ciia ving. Mot sb ciing hoat dong véi tu cach 1a cac t6 chic ké hoach trong diém - 1a cac
co quan cung duoc uy nhiém viéc chi tiéu vén cua lién bang cho cac dy an giao thdng van tai.
Hoi dong céc chinh quyén & khu vire nong thon thudng dong vai tro cung cap dich vu tryuc tiép
hon, trong khi cac hoi dong cac chinh quyén ¢ khu vyc thanh phd lai thuong phaét trién va thic
day cac di thoai va sang kién caa ving.

Pa s6 cac COGs thudc vé Hiép hoi qubc gia cac hoi ddng ving, mot to chac hd tro va ung ho
tich cuc duoc diéu hanh béi chinh sach va cac lanh dao dic cir dai dién cho 15 ving trén khap 50
bang. Hiép hoi 1a mot ngudn luc tt gilp cho COGs phat trién va thuc thi hop tac ving. Tham
khao trang web: www.narc.org.

Vidu

Héi dong vang Trung My MARC (The Mid-America Regional Council) hoat dong nhu 1a
mot hiép hoi cac chinh quyén hat, thanh phd va té chic ké hoach trong diém cho khu vuc hai
thanh phé bang Kansas. MARC duogc quan ly boi mot hoi dong quan tri gdm 30 lanh dao duoc
tin nhiém dai dién cho tdm hat va 116 thanh phé trong ving thanh phé Kansas. Muc tiéu cua
MARC la nham 1am ting sy hiéu biét va hop tac cac van dé dang phat sinh virot qua thim quyén
cuia mot thanh phd, mot hat hay mot bang don 1¢.

Danh sach dau tu cia MARC goém c6 dich vu giao thdng van tai, chim séc tré em, dich vu danh
cho ngudi gia, cac dich vu khan, cac van dé vé moi trudng, va nhiéu van dé khac. Hoi dong ciing
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dap ung cac nhu cdu mang tinh dic trung cta vang. Vi du, mot iy ban MARC trong coi cac nd
lyc xir ly vao cac mdi de doa khing bé khu vuc thanh phé tha phu Kansas. Uy ban tap hop cac
dbi tac dia phuong, bang va lién bang lai gan nhau dé néu ra cac nhu cau, phét trién cac ké hoach
hanh dong va cac nghi dinh ving, va quyét dinh cach tan dung tét nhat cac quy von cua lién
bang.

Thong tin lién hé

David Warm, Executive Director (Giam ddc diéu hanh)
Mid-America Regional Council

600 Broadway, Suite 300

Kansas City, MO 64105-1659

Phone: (816) 474-4240

Web: www.marc.org

Hiép hai cac chinh quyén San Diego (The San Diego Association of Governments) hoat dong
dudi hinh thirc 12 mét dién dan ra quyét dinh ving caa 19 chinh quyén thanh phd va hat trong
khu vuc San Diego thugc bang California. Hiép hoi dam duong céc trach nhiém nhu la quan ly
tang truong, ké hoach bao tri nha &, quan 1y giao thong, va diéu tra xét xu toi pham. Hiép hoi dé
ra ké hoach lanh dao viing d6i voi linh vuc giao thong van tai, nha &, khdng gian ma, tai ché, va
quan ly rac thai doc hai; va truyén dat thdng tin véi rat nhiéu cha dé tap trung vao chat luong
sbng cua ving.

Ban giam d6c caa hiép hoi bao gom cac thi truéng, cac thanh vién hoi ddng va mot giam sat hat
tir mdi chinh quyén dia phuong thudc ving. B6 sung vao danh sach nhitng thanh vién dugc bau
nay, con c6 cac dai dién cb van tir hat Imperal, Bo qudc phong Hoa Ky, Vin phong giao thong
van tai bang California - Caltrans (The California Department of Transportation), Khu cang hop
nhat San Diego (the San Diego Unified Port District), Hé théng van tai céng cong (the
Metropolitan Transit System), Khu van tai cong cong hat North (the North County Transit
District), Ban quan 1y nudc hat San Diego (the San Diego County Water Authority), va nudc
Mexico. Ban lanh dao c6 cic nhan vién ké hoach chuyén nghiép, cic k¥ su va cac chuyén gia
nghién ctu trg giup. Can ctr vao sé luong 1on cac van dé nay sinh khap céc khu vyc cia vang,
hiép hoi duoc xem 1a mot phuong thic hop téc, toan dién va hop ly thuc hién ké hoach ma
khong can phai thanh lap mét chinh quyén méi vai chi phi cao.

Thong tin lién hé

Gary Gallegos, Executive Director (Giam ddc diéu hanh)
San Diego Association of Governments

401 B Street, Suite 800

San Diego, CA 92101

Phone: (619) 699-1900
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Web: www.sandag.org
Céc loi thé va thach thikc - Hai ddng cac chinh quyén
Loi thé:

e Cung cip mot dién dan gia tri cho cac chinh quyén dia phuong trong ving dé giai quyét
cac mau thuan va dat dugc sy dong thuan vé nhitng van dé rong 1on gy anh hudéng dén
ho, nhu 13 giao thong van tai va chat lugng méi truong.

e C04thé dap img duoc cac van dé khan cip va méi cua vung, nhu truong hop caa Uy ban
ké hoach chdng khing b cua thanh phé Kansas.

e CO thé 1a bude dau tién hudng téi su khuyén khich hop tac cac ving trong khu vuc kinh
té trong diém.

Théach thuc:

e COGs c6 it tham quyén hoat dong - nhirng gi can thuc hién déu phai phu thudc vao thién
y va sy hop tac ciia mdi thanh vién ty quan. Két qua 1, rat kho gay anh huong thay doi
dbi vai cac van dé co nhiing bat déng 16n.

e Ngay ca nhitng vin dé di co sy dong thuan, ciing khong dam bao 1a mdi thanh vién tu
quan s€ thuc hién hiéu qua chinh sach da thoa thuan.

e Pi tré thanh quy dinh, COGs c6 xu hudng tap trung vao cac chinh quyén dia phuong la
c4c ctr tri ciia minh hon 14 cac cong dan trong ving. Diéu nay co thé khdng khuyén khich
dan ching tham gia hoi dong.

6. To chirc c6 chung muc dich dwoc lién bang khuyén khich

Céc t6 chirc viing chung muc tiéu c6 ngudn gbc duoc sang lap dé quan 1y cac chuong trinh hd tro
lien bang xung quanh cac van d& nghéo doi, cham soc ngudi gia, ké hoach hé théng suc khoe, va
ké hoach xét xir toi pham. S6 t6 chuc bi giam di vao gitra nhitng nam 1980 do su cit giam ngan
séch va chuong trinh va cac yéu té khac (gom c6 su hop nhat cac dich vu vao hoi déng céc chinh
quyén). Cac to chirc ving mot muc tiéu mai duoc hinh thanh mét cach co ban cho viéc lap ké
hoach giao théng van tai va cap von. Trong céac vi du ndy, ho hoat dong nhu 14 t6 chuc ké hoach
trong diém dugc thiét ké bai lién bang ma wu tién cac dy an va chi tiéu vén trong pham vi mot
ving. Cac t6 chic ving chung muc dich ddng thoi c6 thé 1a phwong tién truyén béa cho cac
chwong trinh ddo tao va phat trién kinh té.

Vi du:

Uy ban ké hoach viing thung liing Delaware 12 mot to chic ké hoach trong diém cho ving thu
phu Philadelphia. Cac dai dién thanh phd, hat va bang 1am viéc cing nhau dé thuc day hop tac
vuing cua chin hat, hai bang xung quanh c4c van dé trong tm nhu 1a giao thong van tai, str dung
dat, bao vé moi truong, va phat trién kinh té. Uy ban cung cdp mét loat cac dich vu cho céc chinh
quyén thanh vién va cac noi khac, gdm c6 ké hoach, phan tich, thu thap théng tin, va vé& ban do.
Céc chuong trinh vé& méi trudng, ban dd va cac cong bd khéac nhau ludn sin sang cho dan ching
va khu vuece tu nhan.

Thong tin lién hé

Barry Seymour, Executive Director
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Delaware Valley Regional Planning Commission
The ACP Building

190 N. Independence Mall West, 8th Floor
Philadelphia, PA 19106-1520

Phone: (215) 592-1800

Web: www.dvrpc.org

Uy ban nguén luc khong khi California (The California Air Resources Board) la mot bo phan
cua Co quan bao vé moi truong California (the California Environmental Protection Agency),
mot té chuc bao céo truc tiép cho van phong thong déc. Nhiém vu cua ay ban nay la giam 6
nhiém khong khi ddng thoi xem xét cac tac dong 18n nén kinh té cua bang. Ba muoi sau khu vuc
kiém soét tinh trang 6 nhidm khong khi khap bang California lam viéc véi uy ban va céc t6 chac
ké hoach trong diém cua dia phuong dé 1am manh cac quy dinh vé khdng khi sach cua bang va
cac ving. Vi du nhu, Gy ban c6 dé xuét tang sir dung dang ké cac nhién liéu thay thé cho dong co
& California vao nim 2010.%°
Thong tin lién hé
California Air Resources Board
Headquarters Building (Tru s¢ chinh)
1001 "I" Street
P.O. Box 2815
Sacramento, CA 95812
Phone: (916) 322-2990 or (800) 242-4450
Web: www.arb.ca.gov
Céc lgi thé va thach thirc - T6 chirc ¢6 chung muc dich dwoc lién bang khuyén khich
Loi thé:

e Tuong ddi d& thanh lap

e C0 thé dong mot vai tro ké hoach hiru ich va khong de doa cho ving.

e Puoc hd tro von tir lién bang, cung cap phan thuang khich 1¢ cho ddi tugng tham gia.

Théch thuc:

e Chiing thudng duoc to chirc xung quanh mot van d&, nén c6 thé thiéu phuong phap toan
dién cho cac mdi quan ngai cia ving. Dong thoi chiing c6 thé duoc co cdu theo nhitng
cach loai trir cac bo phan caa vung.

e Trong khi cac nhém hoi chung muc tiéu mai chao phan thuong tir vén caa lién bang 1am
d6ng co khuyén khich nhitng nguoi tham gia, thi ching lai thiéu céc hinh phat dé cang ¢
tam nhin caa minh (cac hinh thic phat ma khéng phai 1a thu hoi vén).

7. Cac phan khu lap ké hoach va phat trién bang
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Cac khu vuc ké hoach va phat trién bang duoc thanh Iap trong suét giai doan cudi cua nhiing
nam 1960 va 1970 nhu 1a cach thirc dem luat vao trong nhiéu chuong trinh ving thudc lién bang.
Khai dau duoc nhin nhan nhu 13 co ché nhiam gom céc hoi nhém non tré ¢é cuing muc dich lai
véi nhau; hau hét cac phan khu phét trién va 1ap ké hoach cua bang tuong tu nhu cac hoi dong
cua chinh quyén. That vay, nhiéu hoi dong cac chinh quyén COGs van hanh trong mot bang don
Ié d3 tré thanh phan khu duoc bang bd nhiém. Céac phan khu 1ap ké hoach va phét trién bang co
thé cung cip hd tro ki thuat va cac dich vu quan 1y lién quan dén phét trién kinh té va cong dong,
quan ly chét thai ran, cac di liéu dan sb va thong tin bao cao diéu tra dan sé, dich vu hd tro goi
va ban d6 911, hé théng thong tin dia ly, phét trién luc luong lao dong va ké hoach giao thdng
van tai.

Vidu

Phan khu phat trién va ké hoach North Delta (North Delta Planning and Development
District) phuc vu cho c&c hat Coahoma, DeSoto, Panola, Quitman, Tallahatchie, Tate, va Tunica
& Tay Bac Mississippi. Khu vuc cung cap nhiéu dich vy khac nhau, gdm cé ké hoach ving, hd
tro va hop tac ky thuat dia phuong, va xem xét cac rng dung cho cac chuwong trinh duoc tai trg
bai lién bang danh cho viing. Muc tiéu co ban cua phan khu 13 khuyén khich phét trién tong thé
kinh té va cong dong, va thic dy cac ké hoach trach nhiém cong dong.

Phan khu hoat dong nhu 1a mot co quan vé vin dé ngudi cao tudi cua ving va véi tu cach 1a van
phong dai dién ding dau cho Cong dong doanh nghiép (Enterprise Cummunity) duoc lién bang
b nhiém, bao gém thanh phan tir ba hat. Trach nhiém chi dinh cua Cong dong Cong ty sé mang
lai mot khoan dau tu gan 3 trieu USD trong quy lién bang, va cac quy dia phuong twong xung
cho phat trién kinh té va cac dich vu xa hoi cho ving trong vong 10 nam. Phan khu ciing quan ly
su tir bo chuwong trinh Medicaid va cac lya chon cham soc suc khoe thay thé khac trong dai han,
cac goi tro cip phat trién cong dong, hé théng thong tin dia 1y, va chuong trinh von vay chu
chuyén tuan hoan ma c6 thé bao gém vén tai trg kinh doanh cua lién bang va bang.

Théng tin lién hé

North Delta Planning and Development District

Glenn Brown, Executive Director (Giam déc diéu hanh)
P.O. Box 1488

Batesville, MS 38606

Phone : (662) 561-4100

Web: www.ndpdd.com

Lién doan diéu phdi va phat trién (The Coordinating and Development Corporation) phuc vu
cho cac bang Louisiana, Texas, and Arkansas. C6 nguon gbc duoc thanh lap vao nam 1954, lién
doan 12 mot t chtc tu nhan, phi loi nhuan, va hd tro hoi vién. N6 dap ung cac nhu ciu vé phéat
trién kinh doanh, cong dong va kinh té cua 10 x4 & tay bic bang Louisiana, tim hat & dong bic
Texas, va bon hat & tdy nam Arkansas. Bén canh d6, bang Louisiana céng nhan lién doan nhu 13
mot trong tdm khu vuc quy hoach va phat trién ving cua bang. Véi tu cach nay, lién doan 1am
Viéc V6i cac co quan chinh phu, cac doanh nghiép, cac nhoém dan su, va ngudi dan dé phat trién
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cac chuong trinh va dich vu phuc vu muc tiéu phét trién kinh t& va cong dong cua Tay bac
Louisiana.

Cac dich vu ctia 10 nhém va bay chi nhanh cua lién doan 1a cau ndi cho su phat trién kinh té, vin
hoa, du lich va giai tri, tai nguyén thién nhién, phat trién nhan luc, thuong mai quéc té, va giao
thdng van tai. Cac khach hang gém c6 cac hat hoic cac x4, cac thanh phd tu quan, cac nhom phét
trién kinh té hodc cong nghiép, cac td chirc chuyén vé muc tiéu dic biét caa chinh phua, nha diéu
hanh cang, va hoc vién gido duc cao cap cua ving.

Théng tin lién hé

M.D. LaComte, President and CEO (Chu tich va Tong giam déc diéu hanh)

Coordinating and Development Corporation

5210 Hollywood Avenue

P.O. Box 37005

Shreveport, LA 71133-7005

Phone: (318) 632-2022

Web: www.cdconline.org

Loi thé va thach thikc - Cac phan khu ké hoach va phat trién bang

Loi thé:

e Cung cip co s vung cho cac chuong trinh va ké hoach hoat dong cho chinh quyén bang.

e DPong thoi khuyén khich sy hop tac thuc thi ké hoach va chuong trinh viing cta céc chinh
quyén dia phuong.

Thach thirc:

e CO thé khd thuc hién do doi hoi ¢ cac tham quyén phap luat dac biét & cap do bang, va
quy trinh thiét 1ap mot hé théng cac phan khu trén khap bang c6 thé 1am xuat hién sy de
doa dén chinh quyén dia phuong.

8. Hop dong dau thau

Thyc tién xoay x& vai tinh hinh doanh thu ngay cang it di cua cac chinh quyén dia phuong dang
dan chuyén sang khoan thau cho cac chinh quyén khéc va/hay céc khu vie tu nhan hoac phi lgi
nhuan. Céc chinh quyén & khu vuc ngoai 6 c6 thé ky hop dong dich vu phu, phuc vu cho nhiing
khu vuc chi phi cao nhu 1a canh sat va phong chay chira chay, vai cac chinh quyén ty quan 16n
hon trong ving cuia ho - gilp bao phi dich vu & cip do t6t hon ngoai kha ning cua cac chinh
quyén nho nhu 1a cac hat. Cac chinh quyén dia phuong ciing 6 lich sir khoan thau l1au dai vé céc
dich vu nudc, dién, khi dt va nuéc thai véi ca cac ddi tac cong va tu nhan.

Vi du

“Thanh phé khoan thau” (“Contract City”) 1a mot mé ta thich hop cho Camarillo, bang
California. Thanh phé nay mua céc dich vu cdng quan trong thdng qua hop dong véi céc cong ty
tu nhan va cac co quan khac. Camarillo ky két hop dong voéi Vin phong canh sat truong hat
Ventura dé dugc cung cap luc lugng canh sat 46 thanh vién caa ho. S¢ canh sat cia Camarillo
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tiép nhan luong nhan su bd sung gom 22 canh sat treang phuc vu cho cac khu khac cua hat. Cac
dich vu an toan va xay dung dugc cung cap béi mot nha thau tu nhan c6 nam nhén vién lam viéc
tai Toa thi chinh Camarillo, chiu trach nhiém giai quyét cac dich vu thanh tra cho thanh phé va
kiém tra cac ké hoach xay dung.

Céc dich vu ky két thuong xuyén khéc & Camarillo gdm c6 tai ché va thu gom rac thai, quét don
duong phd, 1am dep vuon hoa cdng vién, va céc dich vu lién quan dén giao théng van tai nhu 1a
qua canh cdng cong, bao tri cac bang hiéu giao thdng, hd tro rai nhwa duong, va lip dat cac 16i di
déc cho nguoi st dung xe lan. Tat ca cac dich vu thau déu duoc xem xét hang ndm va ky hop
ddng méi can cir vao chi phi va hiéu qua phuc vu.

Cac dich vu khac ¢ Camarillo duoc tai tro boi cac phan khu c6 ngudn vén dic biét thu tir cac
khoan thué ap dung cho cac chu sé hitu tai san duoc tinh toén dya theo mirc do nhan huong dich
vu. Vi dy, dich vu phong chay chira chdy do Ban phong chay chira chay hat Ventura; cac cong
vién céng cong dugc quan ly bai Ban cong vién va giai tri Pleasant Valley; va dich vu thu vién
duoc cung cap bai Ban thu vién hat Ventura.

Thong tin lién hé

City of Camarillo

Jerry Bankston, City Manager

601 Carmen Drive

P.O. Box 248

Camarillo, CA 93011-0248

Phone: (805) 388-5307

Web: www.ci.camarillo.ca.us

Loi thé va théach thic - Hop dong dau thau
Loi thé:

e Hop ddng thau khoéan c6 thé mang lai su hiéu qua nho tan dung dugc cac chuyén gia
chuyén nghiép thuc hién dich vu tét hon cac nhan vién cta chinh quyén khoan thau.

Théch thuc:

e Hop ddng thau cho mot sé dich vu cong c6 thé 1am ting cac lo ngai vé thdng tin mat,
cling nhu thyc tién rang bon phan caa chinh quyén 1a phai phuc vu cho ngudi dan cua
minh.

e Hop dong thau khoan ma khong cd6 mot quy trinh ddu thau minh bach va cac quy luat
mau-thuan-lgi-ich 16n thi cé thé dan dén sy thién vi.

e Vinhing ly do nay, c4c thoa thuan quyén diéu hanh chung va cac hop dong dich vu giira
cac dia phuong 1a nhitng thay thé tét cho cac hop dong thau khoan tu nhan.

9. Cac théa thuan mua sam ving

Céc thoa thuan mua sam ving la mot phuong thic gidp cho céc chinh quyén dija phuong tiét
kiém chi phi trong khi van thuc dy sy hop tac gitra cac chinh quyén manh hon. Cac thoa thuan

John Parr, Joan Riehm, va Christiana McFarland 28 Bién dich: Phan Thi Lé B‘lnh
Hiéu dinh: Huynh Thé Du



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Kinh té hoc khu vyc cong Hudng dan vé phuong thic hop téc chinh quyén dia
Bai doc phuong thanh cng cac vung cua nuéc My

nay cd thé 1a cac nhdm mua sam sb lugng 16n don gian, hay ho cd thé trai qua céc thtr thach
phirc tap hon nhu 13 hop tac ddu thau va khoan cho cac thanh vién.

Vidu

Lién minh chién lwec vé chi tiéu sé hwong Ién SAVE (Strategic Alliance for Volume
Expenditures) duoc hinh thanh bai 22 chinh quyén dia phwong & viing Mesa, bang Arizona, bao
gom cac thanh phé va cac hoc khu (school districts) - nham hop tac viéc mua sam va thau khoén
hop dong. Cian cir vao chuong trinh mua sim hop tac cia bang, SAVE két hop dau thau va khoén
hop ddng cho cac hang muc duoc str dung phd bién nhu 14 héa chat xir Iy nudc, cac thing chua
réc tai ché, xe buyt, tram chd xe buyt, va thiét bi tin hiéu giao théng.

Mbt co quan thanh vién ciia SAVE hoat dong chi dao dan dat phat trién chi tiét ky thuat, moi dau
thau, va danh gia cac nha cung cp tiém ning. Sau dé, cic thanh vién khac s& gilp chon ra nha
cung cap, va co quan dung dau s& quyét dinh trao hop dong thdng qua quy trinh cap duyét cua
chinh quyén. Bat ky thanh vién nao cta SAVE ciing c6 thé mua tir cac nha cung cap duoc chon,
thé theo cac quy dinh cia SAVE va thoa thuan lién chinh quyén. Nhém c6 mét trang web dé chi
dinh céc hop dong va gitp quy trinh d& dang hon.

Théng tin lién hé

Strategic Alliance for Volume Expenditures (SAVE)

Sharon Brause, Membership Chairman (Chu tich thanh vién)
City of Chandler

P.O. Box 4008

Chandler, AZ 85244-4008

Phone: (480) 782-2401

Web: www.maricopa.gov/materials/SAVE/member_info.asp

Lién minh dich vu cap ciau y té khan cap/chira chay & Miami Valley (Miami Valley
Fire/Emergency Medical Services (EMS) Alliance) la sy hgp tac cta 26 co quan chira chay va
EMS tai Dayton, bang Ohio, duoc thanh lap vao nam 1991. Cac co quan 1a mot nhom da dang
gom céc bo phan 1am viéc toan thoi gian, ban thoi gian va tinh nguyén hoan toan phuc vu cho
800.000 ngudi dan. Mdi thanh vién dugc huéng mot khoan phi hang nim 0,24 USD cho moi
nguoi dan phuc vu. Lién minh gilp céc thanh vién cia minh ma réng cac dich vu an toan cong
cong bang cach khuyén khich cac thuc hanh sir dung cac nguon luc tét nhat, cac hiéu qua diéu
hanh, chia sé thong tin, va hiéu qua ving. N6 ¢6 mot chuong trinh mua sam chung trén dién rong
bao gém xe ctru hoa, xe ctru thuong, may kiém tra tim mach, cac muc kiém tra, va viéc cung cap
EMS. Trong nim 2004, bang Ohio thiét 1ap mot quy trinh ddu thdu ma giam s6 hang muc Lién
minh dang phai gong ganh. Tuy nhién, su hop tac tiép tuc tim kiém céc hang héa va dich vu ma
c6 thé giam chi phi cho cac thanh vién. Cac chuong trinh ciia lién minh gilp cac cong dong dia
phuong chuan bi cho cac truong hop khan cip.
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Théng tin lién hé

Charles Wiltrout, Executive Director (Giam déc diéu hanh)

Miami Valley Fire/EMS Alliance

444 West Third Street

Dayton, OH 45402-1460

Phone: (937) 512-5103 or (937) 512-5108

Web: www.mvfea.com

Vin phong gia cong tai Pong Bic Ohio NEOSO (Northeast Ohio Sourcing Office) 13 mot
chuong trinh hop tac dich vu va mua sam duoc bét dau véi ngudn tai trg tir mot sb té chac &
New Ohio va c6 chi tiéu phuc vu cho 21 khu vic tu quan. Hién tai né dugc mé rong cho tat ca
cac don vi cua chinh quyén bao gém céc khu tu quan, hat, cac phan khu dic biét, hé thong
truong hoc, va cac hoc vién gido duc cap cao do cong chdng gép vén. Khu vuc dugce phuc vu

bao gom cac hat Cuyahoga, Ashtabula, Columbiana, Geauga, Lake, Lorain, Mahoning, Medina,
Portage, Stark, Summit, Trumbull, and hat Wayne.

Khai truong vao thang Muoi nam 2005, NEOSO dua ra cac dich vu hau can chung va mua sam
g6p von cho cac thanh vién chinh quyén tim cach tiét kiém tién cua ngudi dong thué va tao hiéu
qua hoat dong. Cac moi chao dé nghi phé bién nhat hién nay cia NEOSO la cac bo phan va céc
dich vu xe hoi, ma céc thanh vién tiét kiém duoc trung binh 20 phan trim tir bé phan duoc giam
gia. Nguoi tham gia chuong trinh cac bd phan cua xe 6 t6 cling nhan duoc sy giam gia cho cac
nhom va cé nhan khi chi tiéu vuot qua mot ngudng nao diy. Pong thoi, NEOSO ciing ¢o ca
phuong thuc t6n kho ti wu, giao hang hang ngay, mua lai hang ton kho khéng sir dung, va cac
dich vu tra hang va bao hanh.

Cac san pham khac cia NEOSO gom c6: bao tri may tinh, quan 1y hop dong, dao tao céng nghé
thdng tin, quan ly mang ludi chi tiéu, va cac giam déc hé thong théng tin chung. Céc dich vy cho
su phét trién gom c6 dich vy va mua sim gop von vo 16p xe, bao tri phuong tién di chuyén, va
nhién liéu cho cac phuong tién.

Théng tin lién hé

David Akers

NEOSO

5422 East 96th Street, Suite 150

Cleveland, Ohio 44125

Phone: 216-581-6200 (ext. 101)

Email: david.akers@neoso.org

Web: www.neoso.org
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Loi thé va théach thikc - Céc théa thuan mua sam ving
Loi thé:

e Cac nhém mua hang hop tac co thé gianh duoc cac muc chiét khiu Ion nho sic manh
mua hang chung cua ho, va c6 thé tiét kiém duoc tir cac dich vu khoan ngoai hay tir su
chia sé céc y kién tu van.

e Hinh thirc hop tac nay tranh duoc nhu cau phai tim kiém cac nguon hang ¢ cac khu vuc
moi.

e Thanh cdng tir hoat ddng mua sam viing cd thé dua dén su hop tac giai quyét cac van dé
khé khin hon cua céc chinh quyén.

Théach thuc:

e CO6 nhiéu chuong trinh mua sam vung diéu hanh khap dat nudc. Tuy nhién, nhiéu chuong
trinh “chi hai trai ¢ canh thap” qua viéc chi tap trung vao tiét kiém chi phi & cap do dia
phuong. Ho ¢6 thé bo & co hoi ddy cac nha lanh dao lai gan nhau dé néu ra cac khé khin
cua vung theo mot phuong thirc hop tac hon va toan dién hon.

CAC PHUONG THUC KHO HON

Téam lya chon tiép theo cua loat phuong thic hop tac chinh quyén dia phuong khé thuc hién hon
S0 V&i chin phuong thirc dau tién. Tuy nhién, ching lai cung cap cac hé thong bén viing hon,
gilp cho hop tac gitra cac chinh quyén vé giai quyét nhitng khé khin quan trong cia ving dugc
thuan loi.

10. Cac dac khu dia phuwong

Céc dic khu dia phuong 13 lua chon phd bién dé cung tng chi mét dich vu don 1é hay nhiéu dich
vu cho mét sé dia phuong. Cac dic khu dia phuong thuong loai bo sy kiém soét chinh sach, chi
tiét ky thuat, va trach nhiém tai khoa tir chinh quyén dia phuong dé cung céap dich vu. Cac quyén
hanh nay thay vi thé duoc trao cho mot ban gdm cac dai dién tir cac chinh quyén thanh vién
(gom ca duoc bau hoic duogc chi dinh). Dé thiét 1ap cac diac khu dia phuong thi can phai ¢o su
cho phép cua bang, ma cé thé duoc cap von dua vao cac danh gia dac biét vé chu tai san. Hau hét
cac bang doi hoi 1a truéc khi thuc hién sang 1ap mot dic khu dia phuong, thi né phai duoc bau
boi da s6 nhitng ngudi chiu anh hudng tir no.

Vidu

Phan khu quan ly nwéc trung tdm caa vung Chicago mé régng (The Metropolitan Water
Reclamation District of Greater Chicago) dugc hinh thanh vao nam 1889 véi muc dich gitr cho
hé thong thoat nudc khong lam 6 nhidm hd Michigan va cac song Chicago, Des Plaines,
Calumet, va lllinois. Phan khu khéng kiém soét truc tiép hé théng nudc thai va sy chuyén giao
c4c tién nghi duoc duy tri bai thanh phd, thi x&, va cac lang trong ving. Thay vao d6, nd cung
cap cac duong thoat nudc chinh dé thu gom nudc thai tir hé thng thoat nudc dia phuong, xtr Iy
nudce thai. Phan khu ndy sé hitu va diéu hanh bay nha may khai thac nudc (maot trong s6 do 1a
nha may 16n nhat trén thé giéi) va 23 tram bom. Phan khu chiu sy quan Iy cua Ban céac uy vién
hoi dong dwoc bau tryc tiép. Quyén diéu hanh phuc tap cia phan khu dang chdng Ién quyén cua
nhiéu chinh quyén chung muc dich, cac hoc khu, va cac chinh quyén thyc té khac.
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Théng tin lién hé

Richard Layon, General Superintendent (Téng quan 1y)
Metropolitan Water Reclamation District of Greater Chicago
100 E. Erie Street

Chicago, IL 60611

Phone: 312-751-5600

Web: www.mwrdgc.dst.il.us

Coéng ty cong vién va giai tri vung ngoai 6 phia nam (South Suburban Parks and Recreation)
la mot cdng ty mang chuan d6 thi va 1a chi nhanh thudc quan 1y caa bang Colorado, dugc hinh
thanh vao nam 1959, hoat dong theo luat cua bang, véi muc dich cung cép dich vu va tién nghi
giai tri cho dan cu phan khu ngoai & phia nam cua thi phu Denver. Nam 1959, tong dan sé & day
1a 140.000 nguoi. Phan khu rong 57 dam vudng gom c6 6 thanh phd, va cac phan cua ba hat. Cac
tién ich cua phan khu gdbm c: tir cac dudng dua xe hai banh dia hinh BMX (Bicycle Motocross)
va cham soc tré em cho dén cac san gon, cac trung tdm giai tri, hd boi va nha hang. Nguoi dan
séng trong phan khu bau ra mot Ban diéu hanh gém 5 thanh vién giir cac vi tri quan trong trong
nhiém ky bén nam, 1am viéc trén co so chi cong vo tu. Vao nam 1979, mét to chie duoc thanh
lap dé hd trg phan khu va nang cao hon chat lwong séng caa ving.

Théng tin lién hé

David A. Lorenz, Executive Director (Giam ddc diéu hanh)
South Suburban Parks and Recreation

6631 South University Boulevard,

Littleton, CO 80121

Phone: 303-798-5131

Website: www.ssprd.org

Phan khu quan ly nwéc sach cia hat North Coast (The North Coast County Water District)
dugc sang lap vao nam 1944 khi nguoi dan tai thanh phé Pacifica, bang California, muén b
sung thém ngudn nude cua ho. Phan khu hoat dong véi tu cach 1a mot co quan cua bang, cung
g dich vu dia phuong phu hop véi Biéu 1é quan ly ngudn nudc cua bang California. Phan khu
chiu trach nhiém tryc tiép toi cac khach hang va khong phai la chi nhanh cia dia phuong, bang,
hay chinh quyén lién bang. Qua nhiéu niam, cac cir tri ¢ Pacifica da bac bo mot dé xuat cua thi
truong do6 1a sat nhap phan khu quan ly ngudn nude véi thanh phd, chia sé chung cac quy dinh va
dich vu cong.

Thong tin lién hé
North Coast County Water District
2400 Francisco Boulevard

PO Box 1039
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Pacifica, CA 94044-6039

Phone: (650) 355-3462

Web: www.nccwd.com

Loi thé va thach thitc - Cac diic khu dia phwong
Loi thé:

e Céc dic khu coa dia phuong dua ra mot giai phép rat hiéu qua khi mot sé khu vyc cua
ving can dén céc dich vu duy nhét. Vi dy nhu, cac lanh dao cua khu trung tim & ca thanh
phd nho va 16n chao dén cac dic khu phét trién kinh té gidp cho ho canh tranh lai hoat
dong lién két cua cac trung tAm thwong mai & ngoai 0.

e Céc dic khu dia phuwong nham hoan thién thém, chir khéng phai 1a thay thé cac dich vu
cua chinh quyén dia phuong. Ranh gidi hoat dong cua ho c6 thé trong pham vi mét viing
dang can va mong doi cac mic do dich vu khac nhau.

Théch thic:

e Mic du cic dic khu dia phuong c6 thé cung cap cho céac chinh quyén dia phuong theo
mot cach khdng gidng véi su cung cap dich vy ma trude day ho da lam, céi gia phai tra
c6 thé 1a mot sy hi sinh cua trach nhiém di do6i véi cac dich vu duoc cung cap bai cac
chinh quyén dia phuong.

e Céc dic khu dia phuong c6 thé cung cip cac dich vu dén nguoi dan caa nhiéu dia
phuong, nhung co cau quan ly cua ho lai khéng khuyén khich sy hop tac ving.

11. Chuyén giao chirc niing

Chuyén giao chirc ning 1a mot phuong phap duoc st dung dé thay doi hoan toan nhiing té chuc
cung cip cac dich vy mang tinh dic trung, trong d6 cac chinh quyén dia phuong nay trao thim
quyén cho cac chinh quyén dia phuong khac. Vi du, cac thanh phd c6 thé chuyén cac dich vy cho
cac hat trude, sau d6 dén mot hoi déng cac chinh quyén, va sau dé dén cac dic khu. Sy chuyén
giao c4c chirc ning chinh quyén theo hinh thirc nay da rat pho bién trong nhiing nim 1970 va
1980.

Cac chuyén giao cd thé thuc hién duoc tiéu biéu nhd cac quy dinh caa bang va duoc hinh thanh
thong qua thuong lugng chinh quyén. Chang han nhu, luat caa bang New York chi cho phép
chuyén giao gitra cac chinh quyén duoc trao quyén cung cap chirc ning mot cach doc 1ap, mot su
cung cip nham ngin ngira chuyén giao mot sb chirc ning tai phat trién bai vi cac hat khong c6
tham quyén dé. Pong co thiic day chuyén giao tiéu biéu la sy thay doi tai khoa quy trinh thanh
toan, mac du dudi sy chi thi cua bang hay lién bang, bén canh d6 céc lgi ich chinh tri thiét thuc
ciing 0 thé 1a cac yéu t6 thic day.

Vi du

Hat Erie, bang New York, di ting cudng hoat dong cung cap dich vu caa minh théng qua viéc
chuyén giao chuc ning tir nhirng nam 1930. Trong mot quy trinh phan ving lién tuc, cac dich vu
chuyén giao tir cac chinh quyén tinh sang céc chinh quyén hat gdm cé phuc lgi x4 hoi, cac nhiém
vu tap trung cta nganh canh sét, cap phat von cho trang thiét bj vin hoa, cong vién, san bay
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Buffalo, va thu vién. Pong luc cua viéc chuyén giao Ia tir su cing thang vé tai khda, nhu cau
cung cap dich vu chét luong cao hon, va sy mong doi c6 dugc hop tac ving nhiéu hon.

Théng tin lién hé

Joel A. Giambra, County Executive

Erie County

95 Franklin Street

Buffalo, NY 14202

Phone: (814) 858-8500

Web: www.erie.gov

Loi thé va thach thikc - Chuyén giao chire niing
Loi thé:

e Viéc chuyén giao chirc ning cho phép cac chinh quyén dia phuwong thay doi céc dich vy
ma ho trong thé cung tng tét hoic hiéu qua.

Théch thac:

e Xét vé mat chinh tri, viéc chuyén giao chtic ning c6 thé 1a mot phwong thuc khé thuc
hién bai vi khéng co nhiéu bang duyét cho nhimg thay d6i nay, va trong nhiéu truong
hop yéu cau can c6 sy tin nhiém bau cir cua céc ct tri.

12. Sap nhap

Sap nhap la cach thice dugc 4p dung da tir 1au nham maé rong cac chinh quyén va ranh gigi dich
vu & Hoa Ky. Vao thé ky muoi chin, cac hoat dong sap nhap quy md 16n tro nén thdng dung &
cac thanh phd céng nghiép 16n cua ving Pong Bac va ving Trung Tay.Vao nhiing nim gan day,
c4c cudc sap nhap quy md 16n chia yéu dugc thuc hién & phia Tay va Tay Nam, chi yéu l1a phan
I6n & céc khu vuc khong thudc pham vi quan ly va nam ¢ ngoai vi cac thanh phd. Hién nay, thuc
hién sap nhap & ving phia Pong 1a khong phu hop do ¢6 sy hop nhét cac khu vuc tu quan ving
néng thdn ¢ nhitng khu vyc nay.

Trong cac bai viét caa minh vé su séap nhap, David Rusk, cyu thi truéng cia Albuquerque, da dat
ra mot ly thuyét vé “cac thanh phd co gidn” nhiam am chi nhing thanh phd luén ma rong ranh
gidi ciia minh bang céach sap nhap dé nam gitr hau nhu todn bd mai trudng xay dung trong céc
vung tha pha. Ong Rusk cho rang, su sap nhap c6 thé gitp thanh phd trung tm ngin ngira that
thoat co s¢ thué nhu da ting xay ra viéc tang lép trung luu bo di khoi cac thanh phé trung tam
cii, ddc biét 1a & ving Tay Béc. Vi nhitng ngudi dan nay d6 x6 vé khu vuc ngoai 6, cac thanh phé
trung tdm bi bo lai cing véi nhiing cu dan thu nhap thap hon vi thé can nhiéu dich vy hon mac
du ning luc cung ang caa thanh phé di bi giam bot.*6

Vidu

K& hoach ving Berryville 1a két qua caa nd luc hop tac giira thi tran Berryville va hat Clarke
phu can & bang Virginia. Dé dam bao cho ké hoach st dung dat hop ly nam trong cac giéi han
hop tac cua thi trin va giam su banh trudng, Uy ban ké hoach ving Berryville dugc thanh Iap
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vao nam 1987, voi cac dai dién tir cac thi tran/xa va hat. Uy ban d3 bat dau véi viec xay dung su
nhét tri ra quyét dinh vé quy hoach dét dai cua hat tiép gidp véi thi xa. Cac thanh vién ay ban
nghién ctru va phan tich cac dic diém vé vat luc, nhan luc, va lich st, sau d6 khao sat cac dic
diém nay can cir vao cac gié tri cua cong ddng. Uy ban 1ap du &n cac nhu cau dich vy tuong lai
va co s ha tang, va cudi cuing s& goi ¥ cac phé duyét quy hoach va sir dung dat c6 thé gidp cho
ving Beryville dan dan s&p nhap vao phan dit dai cia hat. Co quan phét trién ving Berryville,
mét t6 chirc khéac cua vung, quan 1y ké hoach va téng két lai tat ca cac yéu cau phat trién dit dai
can thiét cho ving theo ké hoach.

Théng tin lién hé

Christy Dunkle, Assistant Town Manager/Planner

Town of Berryville

15 East Main Street

Berryville, VA 22611

Phone: (540) 955-4081

Web: www.berryvilleva.gov

Thanh phé Sugar Land, bang Texas, phat trién nhanh chéng sau mat loat cac cudc sép nhap
trong 15 nam qua, lam tang dan sb 1én hon 150 phan traim. La mot trong nhitng thanh phé duoc
xem 14 ting truéng nhanh nhat cua bang Texas (khu vuc thi pha Houston-Sugar Land-Baytown),
Sugar Land di bd sung thém nhiéu cong dong vao ranh gisi ciia minh va cé ké hoach sap nhap
thém nita. Pay 1a thanh phd 16n nhat cua hat Ft. Bend, dan s6 vao nam 2005 1a gan 79.000
ngudi. Gigi chic Sugar Land tin rang nhitng thanh céng I6n manh caa ho c6 duoc 1a nho vao
quy trinh c6 tinh bao quét vé dau vao cua cong dong, ké hoach tdt, va viéc cung cap tac thoi day
du céc dich vu cho cac khu vuc dugc sap nhap.

Thong tin lién hé

Allen Bogard, City Manager (Giam ddc thanh phd)

City of Sugar Land

P.O. Box 110

Sugar Land, TX 77487-0110

Phone: (281) 275-2700

Web: www.sugarlandtx.gov

Loi thé va thach thikc - Sap nhap

Loi thé:

e Khi viéc sap nhap cho phép mot thanh phd trung tam c6 tham quyén ddi véi hau hét dia
phan cuaa ho, thi thanh phé d6 ¢ thé diéu hanh véi tu cach 1a mot co ché quan ly ¢ cac
ké hoach va hoat dong quan Iy tap trung gitip dem lai nhiéu loi ich.

e Sy sap nhap cho phép céc ving khdng thudc quan 1y trude day co thé ting trudng va phat
trién mot cach cé to chuc.
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Théach thuc:

e V& ban chat, mdi bang déu c6 quy dinh han ché &p dung viéc sép nhap, va dong thoi
mién cudng su dung quy trinh sap nhap 1am giai phap lau dai thay cho giai phap ting
trudng.

e Hon nita, nhiéu thanh phé tu quan s& thuc hién viéc sap nhap mot cach ¢ chon loc, hau
qua la dem lai vin dé “15 khuyét caa banh ran vong” cho cac cong déng nghéo do bj co
lap boi su sap nhap bao quanh ho.

13. Cac co quan va phan khu dac biét

CAac co quan va phan khu dac biét duoc thiét ké nham xir Iy cac van dé don 1¢ nhu 1 giao théng
cong cong, kiém soét 6 nhidm moi truong, bénh vién, san bay, hay cung cip nudc sach cho mot
khu vuc co ban, ma dién hinh 1a sy tham gia caa mot khu vic d6 thi 16n. Pay 1a cac hinh thirc
chinh quyén viing ph bién nhat tai céc khu vyc thia phu.

Pham vi dich vy cua cac phan khu cé thé ké tir mot thanh phd nhoé gon cho dén mot ving rong
I6n ménh méng bao phu ca thanh phd va hat. Vi du, Phan khu quan 1y nudc sach trong diém cua
phia nam bang California (Metropolitan Water District of Southern California) dap (ng nhu cau
cua 17 triéu ngudi trong mot ving gom séu hat, rong 5.200 dam vuéng (13.500 km?), trong khi
d6 Khu vuc dich vu sé hai cua hat (County Service Area #2) ¢ hat Los Angeles chi phuc vu c6
25 mau Anh (10 ha)

Céc phan khu dic biét c6 nhiéu quyén han quan Iy gidng nhu cua cac thanh phd va hat. Ho 6 thé
ky két hop dong, thué nhan cong, va so hitu céc tai san thuc bang cach mua hoac st dung tai san
tu sau khi da dén bu thich dang. Ho ciing c6 thé phét hanh no, quy dinh thué, thu thué, va thu phi
tir cac dich vu. Céc phan khu dic biét, cling nhu cac chinh quyén khac, cd thé kién hay bi kién.

Vidu

Co quan quan ly hé théng cau va dwong ham Triborough (Triborough Bridge and Tunnel
Authority) tai thanh phd New York 1a mét trong nhimg co quan cong dugc thanh 1ap dau tién va
noi tiéng nhat. La con dé caa nha quy hoach Robert Moses, Triborough d3 xay dung hau hét co
s& ha tang hién dai cua thanh phé New York, bao gom rat nhiéu cau va duong ham noi
Manhattan vai c&c thi xa bén ngoai thanh phé. Thu nhap tir viéc thu phi cho phép Triborough 1én
ké hoach nhiéu va nhiéu hon nira cac du an day tham vong, tham chi ca khi thanh phé va bang
phai duong dau véi tinh trang thiéu hut ngan sach lam ngung viéc cip von cia chinh phu.

Nhung vi du V& Triborough ciing ddng thoi 1a mot cu chuyén canh béo vé nhitng su viéc xay ra
khi viing duoc cho phép thuc hanh quyén lec caa minh thiéu kiém soat, va tro nén phai c6 trach
nhiém giai trinh dén c&c chu trai phiéu hon 1a dan chung. Y kién caa cong ching tré nén khong
thich hop trong cac ké hoach cua Triborough, cudi ciing dan dén sa sat uy tin chinh tri cua Moses
va ca cia bang New York. Nam 1968, Co quan quan ly cau va dudng ham Triborough trg thanh
mot phan cua Co quan quan ly giao théng Metropolitan.

Thong tin lién hé
MTA Bridges and Tunnels
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Susan Kupferman, President (Chu tich)

Randalls Island

New York, NY 10035-0035

Web: www.mta.nyc.ny.us/bandt/nhtml/triboro.htm

Loi thé va thach thitc — Co quan va phén khu dic biét
Loi thé:

e Khi ho c6 thé phat hanh tréi phiéu, cac phan khu va co quan dic biét ¢d thé tro nén la cac
thé ché rat quyén luc va hiéu qua bai vi ho ¢6 thé ting von dé tai tro cac du an va céc cai
cach.

e Ho c6 thé tao ra ngudn thu cia chinh minh nhd vao thu phi dich vu ma ho cung cap.

Théch thic:

e Do céc thach thuc chinh tri cta su thanh 1ap cua ho, cac phan khu dac biét thuong bao
goém cac khu virc nhé hon 1 cac khu vuc I6n dudi bang.

e CA&c co quan va phan khu dac biét c6 thé déi mat véi cac mau thuan giira nhu cau cua ho
phai duoc giai trinh dén céc chu trai phiéu ciing nhu dén dan ching va cac chinh quyén
dia phuong ma ho phuc vu.

14. Céac phan khu trong diém da muc tiéu (Metro)

Céc phan khu nay khac véi cac phan khu va co quan dic biét ving boi vi ching doi hoi thiét 1ap
mot co quan ving dé thuc hién nhiéu loai chirc ning khac nhau, d6i 1ap voi mot tap hop cac chuc
nang lién quan dén nhau. Dudi quyén phan khu nhiéu muc dich, mot co quan ving duoc bau ra
(truc tiép hoic gian tiép) cung cap hoic hop tac cung tng dich vu ving, trong khi d6 cac chinh
quyén dia phuong va phan 16n céc phan khu trong diém maot muc dich tiép tuc thi hanh cac chirc
nang duoc chi thi cua ho.

MGt nghién ciru caa truong dai hoc bang New York vao nam 1996 phat biéu “Diéu hap din cua
mod hinh phan khu nhiéu muc dich 1a khi dan ching cam thiy tién nghi hon véi chinh quyén
vuing, thi cac chiic niang mai ¢d thé duoc bd sung vao danh sach cua cac dich vy phan khu. Pong
thoi, chinh quyén dia phuong - bao gom ca cac phan khu dic biét khap noi - Van giit lai sy tu
quan cua ho, nghia 13 c¢6 quyén loi chinh tri vao thoi diém hinh thanh mot phan khu da muc
dich.”’

Vidu

Phan khu dich vu treng diém thanh phé Portland, bang Oregon (The Portland Metropolitan
Service District), goi tat 13 Metro, dugc hinh thanh bai luat cua bang vao nam 1979 va bao gém
ba hat, 24 thanh phé ty quan, va mot sé co quan chuyén vé muc dich dic biét. Khoi dau, Metro
cua Portland tap hop lai v&i nhau dé cung cap phdi hop quy hoach st dung dat caa ving. Trong
25 tiép theo, danh muc cua phan khu nay da mé rong thém viéc diéu hanh vuon tha ving va
trung tdm hoi nghi, cong vién va cac khu vuc khong gian mo, phat trién kinh té, chat thai ran,
nha &, giao théng van tai, tai ché, va céc dich vu vé maéi truong khac. Metro ¢6 1.900 nhan luc va
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ngan sach hang nam hon 200 triéu USD, dung dau 1a mot chu tich (duoc bau ra trén toan ving)
va bay cb van hdi dong (duoc phan khu dé ctr).

Trudc nim 1992, co cau va trach nhiém cia Metro duoc sap xép bai luat cua bang Oregon. Nam
1992, cir tri toan ving trao cho Metro su bo phiéu tin nhiém khi phan khu duyét mét hién chuong
quy dinh vé nha ¢. Hién chuong chi dao Metro chuan bj mét st ménh 50 nim va mot ké hoach
tam nhin ddi véi viéc st dung dat, giao théng van tai, tai nguyén thién nhién va quan ly tai
nguyén nudc cua ving. Thém vao d6, hién chuong cong nhan rang chinh quyén viing va cac van
dé cua vung sé& thay doi va tién hoa phuc tap theo thoi gian. Cudi cing, hién chuong dong y cho
Metro lam viéc véi cac chinh quyén dia phuong khi can thiét dé phéat trién céac giai phap cho cac
kho khan cua vung.

Théng tin lién hé

Michael Jordan, Chief Operating Officer (Tong giam ddc diéu hanh)
Metro

600 NE Grand Ave.

Portland, OR 97232-2736

Phone: (503) 797-1541

Web: www.metro-region.org

Tir nam 1958 dén 1993, Chinh quyén tw quan cia thanh phé Seattle (Metro) (Municipality of
Metropolitan Seattle) 12 mot dan ching vé mo hinh phan khu da muc dich trong diém. Metro cua
Seatle vé nguon goc duoc hinh thanh nham thiét 1ap mot hé thong quan Iy chét luong nuéc cua
vung. Cir tri da thém hé théng xe buyt viing vao trach nhiém cia né vao nam 1972, mé rong khu
vuc dich vu ciia Metro ra bao phu toan b hat King.

Tuy nhién, mot vu kién tung cta ngudi dan da dan dén viéc toa an lién bang ra quyét dinh rang
hoi dong quan 1y Metro di that bai trong viéc dap tng chuan muc cua Hién phap 13 “mot nguoi,
mot phiéu bau.” (Dudi co cdu lién bang cia co quan, mot sé thanh vién Hoi ddng Metro dai dién
mot cach hiéu qua cho nhiéu ngudi hon nhitng thanh vién khac.) Diéu nay da khoi mao cho mot
vong dam phén dai diang va hoc bla giira Seatle, cac d6 thi, va cac can bo hat. Vao ndm 1992, cir
tri & Seatle va hat King da duyét cho hat tiép quan céc dich vu caa Metro.

Thong tin lién hé

Mary Jean Ryan, Director

Office of Policy and Management
City of Seattle

600 Fourth Avenue, Floor 6
Seattle, WA 98124-4745

Phone: (206) 684-8069

Web: www.seattle.gov
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Loi thé va théach thikc - Cac phan khu trong diém nhiéu muc dich (Metro)
Loi thé:

e Céc phan khu trong diém da muc dich c6 thé thuc hién duoc cac ké hoach va hop tac
cung ung dich vu ma cac phan khu phuc vu mot muc dich khong lam dugc. Vi du, Phan
khu dich vu trong diém cua Portland phdi hop quy hoach sir dung dét véi giao théng van
tai. RO rang 13, c¢6 nhitng loi thé dbi voi phuong thire phdi hop cua ving cho hai chic
nang nay.

Théch thic:

e Céc thach thirc vé luat phéap va chinh tri lam cho phuong thirc nay tré thanh mot phuong
thirc quan tri va dich vu rat kho thuc hién.

15. Hat d6 thi dwgc cai cach

Céc chinh quyén hat da va dang thay d6i trong sudt hai thap ky qua, cung ¢ng ngay cang nhiéu
dich vu va giai quyét cac van dé “do thi” khi cac vang d6 thi dugc mé rong. Tuy nhién co ciu
quan ly cia nhiéu hat da c6 tir mot thé ky hay 1au hon, thoi ky ma chi mot hoi dong hay ay ban
quan 1y 1a du dé lam viéc véi cac khu vuc déan cu thua thot. Cac hat, d6i khi Iya chon thuc hién
md hinh hat d6 thi cai cach, dang tim kiém cac nha lanh dao diéu hanh manh m& hon va c6 tinh
dai dién rong hon trong cac t6 chic 1ap phap cua ho. Dudi hinh thic nay, chinh quyén hat duoc
co cau lai voi mot chi nhanh 1ap phap va diéu hanh, nhung cac khu ty quan va céc chinh quyén
dia phuong khac thudc pham vi cua hat lai khong thay doi.

Vidu

Vao ndm 1979, cac cir tri hat Summit, bang Ohio, da thuc hién mot hién chuong hat do thi mai,
duoc Luat sira d6i bang Ohio cho phép. N6 thay thé uy ban gém ba thanh vién cua hat. Uy ban
nay ¢ cac chirc ning lap phap va diéu hanh, gdbm maot can bo diéu hanh dugc chon va mot hoi
dong 11 thanh vién. Hon 30 chinh quyén dia phuong trong pham vi hat khdng hé bi anh huong.
Hat Summit 1a hat duy nhat trong sé 88 hat & Ohio di c¢6 thay ddi nay. Nam 1991, cir tri cua hat
tién xa hon va tan thanh bai bé vin phong Luu trit hd so hat (County Recorder) duoc bau. Dan
s6 hién tai cua hat Summit 1a khoang 547.000 ngudi, trong khu vuc déng bac Ohio gém ca thanh
phd Akron rong 420 dam vudng (1.088 km?).

Thong tin lién hé

James B. McCarthy, County Executive (Diéu hanh hat)
Summit County Government

470 Grant St.

Akron, OH 44311

Phone: (303) 643-2500

Web: www.co.summit.oh.us

Hat Allegheny, bang Pennsylvania, phét trién hién chuong hat d6 thi caa ho thong qua mot quy
dinh dac biét cua bang vao nam 1997. Hat di tim kiém va duoc thira nhan tir bo luat hién chuong
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ciia minh vao nam 1972, dé rdt ngan quy trinh tai co cdu chinh quyén hat ton thoi gian theo yéu
cau cua luat. Trudc khi c6 sy thay dbi nay, ba ay vién cua hat ganh vac moi viéc tir bau cir, nha
t cho dén san bay va quy hoach thanh phd, hoat déng ca trong mang diéu hanh va mang ning
luc lap phap.

Hién chuong méi dwoc cac cir tri duyét vao nim 1908, bau ra mot Tong giam ddc diéu hanh, mot
hoi dong 15 thanh vién, va chi dinh mot giam déc hat. Cac can bo mai caa hat Allegheny tuyén
thé nham chic vao van phong vao thang Mot nam 2000. Ho diéu hanh mot hat rong 745 dam
vubng, gdbm cd thanh phd Pittsburgh va 129 khu ty quan khac véi tong dan sé hon 1,2 triéu
nguoi.

Théng tin lién hé

Dan Onorato, Chief Executive (Giam dbc diéu hanh)

Allegheny County Government

436 Grant St., Room 101

Pittsburgh, PA 15219

Phone: (412) 350-6500

Email: executive@county.allegheny.pa.us

Web: www.county.allegheny.pa.us

Loi thé va thach thiec - Hat dé thi cai cach

Loi thé:

e Nhiéu bang di ban hanh cac luat chap nhan caa riéng minh gidp cho viéc tao ra céc hat
d6 thi mgi vé mit 1y thuyét 1a c6 thé thuc hién.

Théch thuc:

e M0 hinh hat db thi cai cach c6 thé khd thuc hién boi vi cac can bo duoc bau ra thuong
hay ngan ngai dong y dé vi tri cua ho c6 thé bi bai bo tir cac thay doi nay. N6 ciing
thudng chi dong gop giai phap mot phan cho nhiéu van dé cung tng dich vu trong khip
dia phan.

16. Céc phan khu tai san vung

Céc phan khu tai san ving 1a cac phan khu thué dic biét dugc khai thac nham tao ngudn vén cho
cac nguon lyc cua ving, nhu 1a cac hoc vién van hoa va nghé thuat, cac diém giai tri nhu san van
dong thé thao, va tham chi ca cac thu vién va cong vién. C4c tai san thudc quyén quan ly dic biét
cua dija phuong thuong thu hat khach tham quan tir nhitg noi khac (va trong nhiéu truong hop o
ngay trong ving). Nhitng ti san nay thuong vira phuc vu cho cac muc tiéu phét trién kinh té,
dong thoi vira dong gop tao nén hinh anh riéng cua ving.

Hai yéu t co ban tao nén su ton tai phat trién cua cac phan khu tai san ving:

(1) Mong muén sir dung ca mét vang thay vi chi mét cong dong dom 1é 1am co s¢ thué
hop Iy hon cho viéc ap dung thué van héa. Mot dong luc thuc day viéc sang 1ap Phan khu
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bao tang va cong vién vuon thad trung tdm (Metropolitan Zoological Park and Museum
District) ¢ thanh phd St. Louis, bang Missouri, d6 1a su hiéu rd rang nhiéu khan gia va
thanh vién cua cac vién vian hoa dang séng ¢ cac hat xung quanh thanh phd St. Louis,
mac du nhiing ban than nhimg diém van héa hap dan nay lai nim & trong thanh phé.

(2) Viéc lién bang giam manh viéc cdp van cho Quy hé tror von quac gia cho nghé thudt
(National Endowment for the Arts) bdt dau vao giira nhitng nam 1990 va la nguyén nhdn
bang cdt gigm ngan sach cho nghé thugt. Cac phan khu tai san ving dua ra mét co ché
cap vén thay thé, nhu ¢ hat Salt Lake, bang Utah, noi ¢ mot sy lién két cua nghé thuat
bang véi viing va véi cac 1anh dao dan sy da ho tro cho phan khu nay.

Cho dn nay, chi c6 mét sb it cac phan khu tai san vang duoc thanh 1ap. Ching bao gém: Phan
khu tai san vung Allegheny (Allegheny Regional Asset District), hat Allegheny, bang
Pennsylvania; Phan khu cac tién ich khoa hoc va van hoa (Scientific and Cultural Facilities
District), thu phu Denver, bang Colorado; Chuong trinh Cong vién, nghé thuat va vuon thd, hat
Salt Lake, bang Utah; Phan khu vin hoa hai bang, thanh phd Kansas, bang Missouri; va Phan
khu bao tang va cong vién vuon tha trung tam, thanh phé St. Louis, bang Missouri.

Vidu

Phan khu tai san ving Allegheny ¢ bang Pennsylvania phan phéi thu nhap tir thué doanh thu
cua hat Allegheny (gom ca thanh phé Pittsburgh) dé cip vdn cho céc cong vién, thu vién, cac dia
diém thé thao va dan sy, va cac hoi nhodm nghé thuat van héa khip ving. Puoc sang 1ap bai Uy
ban hat Allegheny vao nam 1994, dudi diéu luat duoc bang Pennsylvania thdng qua mot nim
trude d6, phan khu nay 13 mot don vi muc dich dac biét, toan vung caa chinh quyén dia phuong.
Khong gidng nhu cac chinh quyén dia phuwong khac, phan khu khong co quyén &p thué. Hat duoc
ty quyén theo luat cia bang dé thu thué doanh thu 1 phan tram, giong nhu thué doanh thu caa
bang, dé tao ngudn von cho cac hoat dong caa phan khu.

Hai muoi lam phan trim thué cua phan khu di thang dén chinh quyén hat va hai muoi lam phan
tram di dén céc chinh quyén dia phuong dua vao mét cong thirc ¢6 trong luat quy dinh. Nhiing
chinh quyén nay c6 thé sir dung céc quy ngudn vén vao cac muc dich quan tri duoc véi didu kién
c4c vling tu quan chia 25 phan traim mirc ting thu nhap véi cac hoi dong chinh quyén khu vuc
hay cac chuong trinh vung khéac.

50 phan tram khac ctia thué dugc danh cho phan khu va dung dé phan phéi cho cac muc dich dan
su, van hoa va giai tri; thu vién; céng vién; va cac tién ich thé thao. Viéc phan phdi duoc thuc
hién boi mot ban giam ddc gdm 7 thanh vién duoc chi dinh boi Truong diéu hanh cua hat, thi
truong cua thanh phd Pittsburgh, va mot ngudi duoc chon ra tir sau ngudi duoc chi dinh. Ban
giam dbc cling chi dinh mot ban ¢b van gom 27 thanh vién dé dua ra cac y kién chung va nhan
Xét vé cac chinh sach va quy trinh.

Trong thap nién vira qua, cac diém du lich cua Pittsburgh - tir cac san thi d4u thé thao cho dén
dan nhac giao huong gom cac nghé si tinh nguyén Edgewood Symphony - di nhan 670 triéu
USD tai tro von va diéu hanh tir phan khu tai san ving.

Thong tin lién hé

David Donahoe, Executive Director (Giam ddc diéu hanh)
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Allegheny Regional Asset District
One Smithfield Street, Suite 310
Pittsburgh, PA 15222

Phone: (412) 227-1900

Web: www.radworkshere.org

Phan khu céc tién ich khoa hoc va vin héa cua thu pha Denver, bao gom bay hat trong viing
d6 thi, dugc thanh lap théng qua bau cir vao nim 1988 nhim cung cdp mot ngudn vén khong
gidi han va khong d6i cho cac té chirc van hoa va khoa hoc. Vao nam 1987, cac cir tri di tan
thanh diéu luat duoc théng qua béi Co quan 1ap phap bang Colorado, luat di néu ra mét dinh
nghia phu hop va mét céng thirc cip von cua phan khu. Tir d6 dén nay, phan khu di cung cip
hon 480 triéu USD cho hon 300 t6 chirc nghé thuat, lich sir tu nhién va vin hoa thong qua 1 phan
tram doanh thu ban 1¢ va thué sir dung (mdi xu trén mdi 10 USD). Viéc phan phéi duoc thuc
hién bai mot ban gom 10 thanh vién dugc giéi chuc caa hat thanh phé va Théng dbc bang
Colorado chon ra, theo sau cac chi dao cua luat ban hanh. Cac cu tri vung Denver lam méi su
ddng thuan vé thué phan khu trong ndm 1994 va 1an nira vao nam 2004.

Théng tin lién hé

Mary Ellen Williams

District Administrator (Quan ly phan khu)

Scientific and Cultural Facilities District

899 Logan Street, Suite 500

Denver, CO 80203

Phone: (303) 860-0588

Web: www.scfd.org

Loi thé va théach thic - Cac phan khu tai san vang
Loi thé:

e Cé&c phan khu tai san vung gitp trai rong chi phi trong cac vung tu quan hay cac phap
nhan tu nhan diéu hanh tai san dva vao ving phan bé ma dem lai lgi ich cho toan ving.

e Co nhiéu nghién cau cho thdy cac ving cip vén nghé thuat va vin hoa co thé co loi thé
canh tranh trong viéc thu hat kinh doanh, duy tri va giéo duc luc lugng lao dong.

Théch thuc:

e Céc phan khu tai san cing c6 thé phai dbi mat vai sy chdng @i can cir vao mot sé yéu t:
o Nhimng théi quen “sir dung mién phi” an sau vao tiém thic khi cac cong dong qué
quen sir dung c&c ngudn luc & mot phan caa ving ma khdng hd tro lai.
o Su tin tudng rang vin héa cap von khdng phai 1a mot chirc ning quan tri cd gia
tri; va
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o Su chdng dbi sir dung thué lily thoai nhu thué doanh thu (mét hinh thac phé bién
cua thué phan khu tai san ving) dé tai tro cho vin hoa va nghé thuat.

17. Sap nhap/Hop nhit

Hinh thirc ndy két hop nhiéu mé hinh ma két qua 1a hinh thanh nén mét chinh quyén méi cho
toan vang, phan chia lai quyén hanh va chac ning quan Iy, va thay ddi hién trang thé ché va
chinh tri. Nhitng mé hinh nay Ia céc bién d6i ciia “chii nghia ving co cau” dugc David Y. Miller
mo ta trong tAc pham xuat ban nim 2002 ctia minh, “The Regional Governing of Metropolitan
America” (“Quan ly ving cua ving d6 thi nugc M§”). 8 Téac gia Miller, khi nhic dén cac to
chuc va chinh quyén ving d6 thi Hoa Ky, da két luan rang nhiéu hé théng chinh quyén tap trung
t6t hon nhitng hé théng phan quyén khi phai déi phd véi cac van dé quan tri ving nhu 13 sy
chénh léch tai chinh gitta cac cong dong, céng bang xa hoi va phat trién kinh té.

Sap nhap/hop nhat c6 thé xay ra theo mét sé cach thire, nhu duoc miéu ta dudi day.

Md hinh phét trién tap trung vao cung wng dich vu

Kinh nghiém cua thanh phé cua hat Charlotte-Mecklenburg, bang North Carolina, dugc mé ta la
“su hop nhat chirc nang” dich vu hat-thanh phd, twong phan véi su hop nhat “chinh tri”. V& ban
chat, trong 60 nam qua, s6 dich vu thiét yéu cia hat va thanh phd duoc ca hat Charlotte va hat
Mecklenburg cung cap nhiéu hon.

Trong qua trinh phéat trién, hat Charlotte-Mecklenburg d ban hanh mét tap hop cac thoéa thuan
dich vu hop tac chinh quyén di véi linh vuc dich vu, két néi cac cong vién va khu giai tri voi
giao théng cong cong. Tong két lai, hon 20 dich vu cong quan trong di dugc hop nhét.

Quaé trinh tang cudng hop nhat dich vy nay theo sau mot s6 nd luc hop nhat chinh tri bi that bai,
dang cha y nhat 1 vao cac nam 1971, 1990, va 1995. Theo bai viét ciia Timothy Mead dang trén
State and Local Government Review (Tgp chi chinh quyén bang va dia phwong), nhiing “that
bai” nay c6 thé xuat phat tir thanh cong ruc r& cia sy hop nhéat chiic nang tién trién theo thoi
gian. “Charlotte da khong & trong khung hoang, ma biét dau dé lai a chat xtc tac cho su hop
nhét... C6 thé di thuc hién duoc cac phuong phap hiéu qua nhd vao sy sap nhap va su hop nhat
chire nang.”*® Tuy nhién, Mead két quan, rang khi cac ap luc ving tré nén cing thang hon lién
quan dén giao thong, moi truong va tang trudng dan so, thi nhu cau can thém cac co quan ving
cho cac dich vu sé tang Ién.

Thong tin lién hé

Patrick McCrory, Mayor (Thi truong)

City of Charlotte

600 E. Fourth St.

Charlotte, NC 28202

Phone: (704) 336-2241

Web: www.charmek.org

Harry L. Jones, Sr., County Manager (Giam d4c hat)
County of Mecklenburg
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600 East Fourth Street
Charlotte, NC 28202
Phone (704) 336-2472
Web: www.charmek.org

Hop nhit mét bac

Phuong thirc sap nhap/hop nhit nay dem lai két qua chi mot chinh quyén mai chiu trach nhiém
cung cap toan b dich vuy trong ving. Cach nay di duoc &p dung & Hoa Ky tir nim 1984, nhung
cuc ky hiém. Trong s6 33 chinh quyén thanh phé - hat hgp nhat duoc thira nhan béi Cuc diéu tra
dan sé Hoa Ky, hau hét 1a cac vung tu quan ting phan, nam ¢ khu vuc ndng thén nho, cac hoc
khu va cac phan khu dac biét.

Nhiing trudng hop hop nhét ndi tiéng ¢ cac khu vuc thii pha 16n xay ra giira nam 1960 va 1970 &
hat Nashville-Davidson, bang Tennessee; hat Jacksonville-Duval, bang Florida; va hat
Indianapolis-Marion, bang Indianna. Hop nhét giita hai hat-thanh phé nhé hon trong nhiing
nim 1990 tai hat Athens-Clarke County, bang Georgia; va giira thanh phé Kansas - hat
Wyandotte, bang Kansas.

e Curtri & hat Athens va Clarke tan thanh mét chinh quyén hop nhét vao nim 1990 sau ba
lan bau cir that bai. Chinh quyén méi cung cap dich vu cho hon 100.000 ngudi trong mot
pham vi 125 dam vuéng (324 km?), véi mét thi truong dugc bau tryc tiép va 10 ay vién
hoi dong duogc chon.

e Chinh quyén hop nhét cua hat Wyandotte va thanh phé Kansas quan Iy mét khu vuc rong
156 dam vudng (404 km?) véi gan 160.000 ngudi. Chinh quyén nay dugc thanh 1ap tir
bau cir tin nhiém ciia nguoi dan vao nam 1997, hop nhat thanh phé Kansas véi hat, nhung
dé lai mot sb thanh phé va thi tran hoat dong vai tham quyén tach biét. Thi truong/Tong
giam dbc didu hanh toan bo va voi tu cach 1a mot thanh vién cia mot ay ban géom 10
thanh vién dugc chon.

Céc s kién hop nhit thanh phé - hat trong lich sir Hoa Ky

Duya vao phan loai cua Cuc diéu tra dan s6 Hoa Ky, c6 33 thanh phé c6 chire ning giéng cua
cac chinh quyén hat, véi ba hinh thirc khac nhau:

Nhitng khu varc ¢6 chinh quyén 1a thanh phé - hat dwgc bé nhiém hep phap va van hanh
chii yéu giong nhw cac thanh pho

Bang Alaska

Thanh phé va thi x4 Anchorage
Thanh phé va thi xa Juneau
Thanh phé va thi xa Sitka
Thanh phé va thi xa Yakutat
Bang California

Thanh phé va hat San Francisco
Bang Colorado

Thanh phé va hat Broomfield
Thanh phé va hat Denver
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Bang Hawaii

Thanh phé va hat Honolulu

Bang Kansas

Chinh quyén hop nhét cia hat Wyandotte va thanh phd cua Kansas City
Bang Montana

Hat Anaconda-Deer Lodge

Hat Butte-Silver Bow

Nhitng khu vare dwgc bo nhiém thanh cac chinh quyén trung tm va van hanh giong nhw
cac thanh phé

Bang Tennessee

Hat Hartsville va Trousdale
Hat Lynchburg va Moore
Hat Nashville va Davidson

Nhitng viing hoat ddng dwéi hinh thic viin phong hat, nhung dong thoi 1a mét phan cia
chinh quyén khéc (thanh phé, thi tran, phan khu dic biét va bang)

Bang Florida

Hat Duval (thanh phé Jacksonville)

Bang Georgia

Hoat Clarke (thanh phé Athens)

Hat Muscogee (thanh phé Columbus)

Hat Richmond (thanh phé Augusta)

Bang Hawaii

Hat Kalawao (bang Hawaii)

Bang Indiana

Hat Marion (thanh phé Indianapolis)
Bang Kentucky

Hat do thi Lexington-Fayette
Louisville-Jefferson County

Bang Louisiana

X3 Pong Baton Rouge (thanh phé Baton Rouge)
X4 Lafayette (thanh phé Lafayette)

X& Orleans (thanh phd New Orleans)
Chinh quyén hop nhét x& Terrebonne
Bang Massachusetts

Hat Nantucket (Thi trdn Nantucket)

Hat Suffolk (Thanh phé Boston)

Bang New York

Céc hat Bronx, Kings, New York, Queens, va Richmond (b phan cua thanh phd New
York)

Bang Pennsylvania

Hat Philadelphia (Thanh phé Philadelphia)

Nam 2000, cudc bau cir cho viéc sap nhap thanh phd Louisville - hat Jefferson, bang Kentucky 1a
cudc hop nhat ving do thi 16n dau tién trong vong ba thap ky qua, va n6 di khoi day su quan tam
manh mé& vé viéc cac chinh quyén dia phuong hop tac nhu thé ndo, gdm ca viéc hop nhat, c6 thé
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gilp cho cac cong dong giai quyét dugc cac kho khin thach thic ma ho phai duong dau ngay
nay. Thanh phd Louisville va hat Jefferson phai trai qua bén cudc bau cir trong sudt bon thap ki,
¢ gang gianh duoc sy tan thanh sap nhap céac chinh quyén thanh phé va hat. Cubi cuing ho ciing
dat duoc thanh cong vao nam 2000, va chinh quyén trung tdm mai Louisville - Jefferson duoc
thanh I1ap vao thang Mot nam 2003-2004.

Sy sép nhap da tap hop vai nhau cac chi nhanh vé luat phap va diéu hanh caa hat Jefferson va
thanh phd 16n nhat cua né - thanh phd Louisville, bao gdm mat dia phan rong 386 dim vuéng
(1000 km?). Cac thanh phé & viing ngoai 6 duoc sép nhap vao hat van giit nguyén hién trang nhu
truéc khi ho sap nhap, xét vé dia phan, dich vu, va céc can b duoc bau. Da c6 91 thanh phé vao
thoi diém sap nhap, tré thanh mai nha chung caa hon mot phan ba dan cu.

Tat ca dan cu cua dai d6 thi Louisville, gan 700.000 ngudi, bau ra mot thi truong duy nhat. Hoi
déng Metro gém 26 thanh vién duoc bau bai cac phan khu, gébm ca sé dan cua thanh phé
Louisville trudc day (bay gio 1a tro thanh “phan khu dich vu d6 thi”), cic thanh phd ving ngoai
6 dugc hop nhat, va cac khu vuc truée day khong thude dia phan caa hat. Chinh quyén Metro
méi duoc sap xép gidng nhu cua mot thanh phd va mat hat chi van hanh theo luat caa bang ma
da ban hanh riéng cho cac khu vuc mai.

Nhiing ving con lai khong thay doi 1a mot cap do ba bac céc loai thué tai san thay ddi theo murc
d6 dich vu dugc huong trong phan khu dich vu d6 thi, cac thanh phé khu vuc ngoai 6 va cac
viing khong thudéc pham vi quyén han.

Thong tin lién hé

Jerry Abramson, Mayor

Louisville Metro

527 W. Jefferson St.

Louisville, KY 40202

Phone: (502) 574-2003

Email: jerry.abramson@Iouisvilleky.gov
Web: www.louisvilleky.gov

Heidi Davidson, Mayor

301 College Ave., Suite 300
Athens-Clarke County, GA 30601
Phone: 706-613-3010

Email: mayor@athensclarkecounty.com
Web:www.athensclarkecounty.com

Joe Reardon, Mayor

701 North 7th St.

Kansas City, KS 66101
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Phone: 913-573-5010
Web: www.wycokck.org
Sw hop nhit hai lép

Lya chon nay dua dén két qua 1a c6 hai 16p chinh phi & céc viing, mét 1a dé cung cap cac dich vu
& cip d6 dia phuong va mot dé xur ly cac van dé cua vung. Cac chinh quyén dia phuong van giit
quyén tu quan va dic tinh cia minh, va céc 16p chinh pha ving dua ra cac chirc ning ving.

Hat Miami-Dade dugc thanh 1ap sau khi ctr tri ¢ Florida biéu quyét stra d6i hién phép cua bang
vao nam 1956, cho phép dé ra mot hién chuwong riéng cua hat, va c4c cir tri tai hat Miami-Dade
thuc hién theo hién chuong nay vao nim 1957. Miami-Dade bao gdm mét khu vuc khdng hop
nhat 16n va 30 khu vuc hay ving tu quan nho. Mét ving tu quan cd riéng mét chinh quyén va
cung cap cac dich vu tiéu biéu caa thanh phé nhu 1a canh sat va bao vé an toan khu vuc. Hat
Miami-Dade duoc quan ly boi mot thi truong, 1a ngudi duoc chon ra trén toan hat va mot hoi
ddng céc try vién duoc bau ra tir 13 phan khu. Thi truong chi dinh mot giam ddc hat, thé theo phé
duyét cua hoi dong ty vién. Thém vao do, co cac thi trudong duoc bau mot cach riéng 1¢ tai
Miami va 34 vung tu quan khac.

Théng tin lién hé

Carlos Alvarez, Mayor (Thi truongr)

Miami-Dade County

111 N.W. 1st Street, 29th Floor

Miami, FL 33128

Phone: (305) 375-5071

Web: www.miamidade.gov

Hop nhat ba lép

Phuong thirc nay duoc &p dung chi hai lan & Hoa Ky, va gdm nhiéu hat. Sy hiém hoi nay la do
né khé thyc hién, yéu cau can cé quy dinh cua bang va phai stra ddi hién phép.

Noi d3 lam theo phuong thic hop nhit ba 16p 1a thanh phé Portland, bang Oregon véi hé théng
Phan khu dich vu trung tam- Metro (Metropolitan Service District) (xem trang 39). Vung con lai
la Twin Cities & bang Monnesota. Hat trung tdm Twin Cities (The Metropolitan Council of the
Twin Cities) dugc thiét 1ap vao nam 1967 theo ludt ciia bang. N6 duoc diéu hanh béi mot ban
dan cu viing trung tdm, gdm 17 thanh vién duoc théng dbc chi dinh, ciling 1a nguai chi dinh ludn
chuc danh cha tich. Hoi dong trung tam (Metropolitan Council) c6 quyén ban hanh chinh sach va
quy dinh thué cho mét s6 phan khu dic biét caa viing va cac quy trinh quy hoach dia phuong.

Hoi dong trung tdm cung cip nhiéu loai dich vy cho ving, bao gom:
o Diéu hanh hé théng xe buyt 16n nhat cua vang;
e Thu gom va xur Iy nudc thai;
e Duy tri khu vuc dich vu dé thi dé chi dao tang truéng cia ving mot cach quy cu;
e Cung cip nha & gia ré;
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Lap ké hoach, tao thu nhap, va cap von cho hé théng cong vién va dudng s& cua ving; va
gdm ca nganh hang khang, giao théng van tai, cdng vién va khu vic khong gian mé, chat
luong nudc, va quan 1y nudc.

Théng tin lién hé

Peter Bell, Council Chair (Chu tich hoi ddng)
The Metropolitan Council

390 N. Robert St.

St. Paul, MN 55101

Phone: (651) 602-1453

Web: www.metrocouncil.org

Loi thé va théach thikc - Sap nhap/Hep nhit

Loi thé:

R rang 13, viéc chi ¢ mot sé (hay chi mot) chinh quyén chiu trach nhiém va cung cap
cac dich vu s& dem lai cac hiéu luc va hiéu qua tiém nang. Cac chinh quyén hop nhat da
dan ra mot loat cac loi ich co duoc tir sy 1anh dao thdng nhat va mot chuong trinh nghi su
cong dong tap trung hon. Nhiing loi ich nay bao gom thanh cong tién bo vé phat trién
kinh té va tinh than di tac va hop tac ngay cang ting khap ving.

Hop nhét hai 16p rat hap dan bai vi n6 giit lai mot sé dich vu cho dia phuong diéu hanh,
khi can, va cung cap dich vy viing d6i véi nhitng dich vu ¢6 anh huéng 1én toan vang.

Kho c6 thé tinh toan duogc gié tri tiét kiém duoc va sy tién bo vé dich vu dudi sy hop nhat
boi Vi ¢6 rat nhiéu bién d6i. Tuy nhién, cic phan tich doc 1ap caa ca hat Louisville-
Jefferson, bang Kentucky, va hat Athens-Clarke, bang Georgia, di ghi nhan duoc su tiét
kiém va tién bo. Ca hai cong dong déu da tang muc tin nhiém cua minh sau khi hgp nhat.
Louisville giam lyc lugng nhan vién chinh quyén xudng bang 10 phan tram trén tong thé,
va Athens nhan ra cac chi tiéu chinh quyén cia ho giam di 10 phéan trim trong 5 nim dau
tién sau khi sap nhap. Louisville dong thoi dat duoc tiét kiém lwong diéu hanh chi nhanh
va nhod vao sy hiéu qua nhu 1a hop nhét cac dich vu ngan hang, va mé rong khap ving
mot sé dich vu méi ma trude day chi thuc hién ¢ thanh phd Louisville, khong can ting
thué.

Théch thuc:

Céc théch thiic cua sy sap nhap/hop nhat chi yéu vé mat chinh tri. Nhimg kho khin co
thé 1a viéc co duoc su cho phép can thiét tir bang, vuot qua duoc su phan d6i cua gidi
chirc dia phuong va giai quyét cac mdi lo vé tinh dai dién cdng bang ¢ chinh quyén. Vi
du, & Indianapolis va Louisville, cac 1anh dao goc Phi cam giac rang su sap nhap c6 thé
lam lodng di mi quan tam vé kinh té chinh trj cua ngudi dan toc thiéu sb.

Két qua cua nhitng kho khan nay 14, nhidu cudc bau cir cho su sap nhap bi thét bai - bao
gom tai cac cong ddng ma dan dan ciing duyét sy hop nhit - va nhiéu sang kién khong
bao gid c6 thé thuc hién duoc ngay ca chi théng qua nhitng 14 phiéu bau cur.

Mot s6 cong dong két luan rang, thoi gian va nang luong tiu ton dé giai quyét cac thach
thirc chinh tri caa viéc sap nhap/hop nhat cé thé tét hon nén sir dung dé thyuc hién cac
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hinh thtrc hop tac va hop tac chinh quyén dia phuong khac, d& dang dem lai thanh cong
hon va it cang thang hon.

PHUONG PHAP THUC HIEN TUNG BUOC PE THU HUT NHUNG NGUOI LIEN
QUAN THAM GIA

Trudéc khi thuc hién mot phuong thire hop tac ving, cac 1anh dao dia phuong c6 thé tu hoi “Minh
nén bt dau nhu thé nao dé ban vé hop tac vang véi chinh quyén Ian can, cac cong dan va nhiing
d6i twong khac?” Pay 1a cau hoi hoan toan chinh xac boi vi cac chién lugce ving doi hoi can co
su tham gia va hd tro cua nhirg nguoi lién quan. Phan ndy cia huéng dan sé trinh bay cho cac
lanh dao dia phuong mot phuong phap ngin gon, ting budc chi ra cach thu hat tat ca nhing
ngudi lién quan, tir cac cong dan cho dén cac ddi tac kinh doanh, cho dén cac truong ton gido,
tham gia nham gidp cho hop tac ving thanh cong hon va ludn bén viing.

Nhitng nghién ciu dau tién trong bai Cung coé quan tri dia phwong ddan chii (Strengthening
Democratic Local Governance) cua Lién doan cac thanh phd qudc gia tao didu kién cho hoat dong
lanh dao cua giGi chuc dia phuong dbi voi van dé quan tri dan chu va lién quan dén nguoi dan. Dé
c6 thém thdng tin vé chii @& 1am thé nao huy dong duoc ngudi dan, vuot qua dugc cac mau thuan,
va giai quyét cac van dé cong dién hinh, hdy tim doc bao cdo sang kién gan day nhat, Xay dung
quan tri dan chu: Cach thirc va co cdu dé thu hit guoi dan tham gia (BuildingDemocratic
Governance: Tools and Structures for EngagingCitizens), trén trang web cia NCL www.nlc.org.

Budéc 1 - Bat dau thao luan: Cac nhém nguoi lién quan

Tién dé co ban dang sau sy tham gia va hop tac cua cong ching 1a: Néu ban tap hop nhiing
ngudi thich hop lai véi nhau vai cach thirc mang tinh xay dung va cé thong tin day da, thi ho s&
tao ra nhitng tam nhin va chién lugc déng tin cay dé giai quyét cac mdi quan ngoai chung cua cac
cong dong.

Céc lanh dao tir doanh nghiép, chinh phu, cac to chic phi loi nhuan, va cac to chire khac dang
hop tac vai nhau ngay cang nhiéu dé xu ly cac thach thire ma cac ving nong thon ciing nhu d6
thi khip qudc gia dang phai d6i mat. Nhung day khong chi 1a cng viéc cia tang 16p “uu t0.”
Nhitng ngudi lién quan khéc nira can phai lién doi vao nhiing tm diém caa quy trinh. Thyc té,
nhiéu nd lyc véi cac phuong thirc méi nham cung (ng dich vu da bi thit bai nang né bai vi ho
khdng kéu goi dii nguoi lién quan tham gia vao quy trinh, dic biét 1a ngay vao giai doan dau thao
luan.
Pai dién cac nhom ngudi lién quan gop y kién gdom co:

e Doanh nghiép

e Chinh phu

e Céc nhém phi lgi nhuan/dan su

e Lianh dao chinh quyén lan can

e Céac nha giao duc

e Trudng tén gido

e Truyén thdng bao chi
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Mot phuong phéap cé thé giup xac dinh nhom nao 1a nhom lién quan 1a danh gia liéu mot nhém
c6 bat ky dic diém nao sau day: tu cach phap 1y, anh huéng chinh tri, quyén luc can tré su thuc
thi, hay yéu cau vé dao duc. 2° Dai khi, cac nhom cé thé khdng nhan thae duoc 1a ho ¢6 dinh liu
dén cac van dé trong tim kiém soét cia minh. Nhirng nhém khac c6 thé can dén sy hd tro to
chire dé dam bao 13 ho cha dong gop phan thao luan.

Mot khi da xac dinh dugc, cac nhom nguoi lién quan nén hién dién trong thao luan qua su tham
gia cua nhiing ngudi ma chinh ho da chon ra, nhitng nguoi ma ho tin tuong. Nhiém vu caa ho la
noi cho hién phap caa ho, chir khdng phai cho ban than ho. Ciing nhu thé, théng thuong ciing
phai can dén nhimg nguoi xUc tién trung gian dé gidp cho quy trinh tién hanh suén sé va bao
dam duoc tit ca nhimg bén tham gia déu déng mot vai tro hiéu qua va gié tri.

Buwéc 2 — Nhan dang khé khin/Xac dinh thé manh

Sy nhat tri vé cach thirc duong dau vai kho khan 1a diéu phai duoc xay dung theo timg giai doan.
Néu ban khdng thé dong y véi van dé, thi ban s& khong dong y voi giai phap dua ra.?! Cac cau
hoi sau day nham gitip dat duoc sy ddng thuan vé mot hoac nhiéu van dé nao ddy ma cong ddng
dang phai d6i pho, liéu d6 c6 phai 1a mot kho khan thuc sy, va thé manh nao trong cong dong co
thé tan dung nhu 14 nén tang viing chic cho thanh cong twong lai.

1. Vén dé thyc su 1a gi?

e Céc van d& duoc cac cong dong xac dinh thuong bao gom:
o Tiang truong dan sd/thay doi dan sd/giam dan sé

Céc dau tranh vé quyén luc/tham quyén

Thué (tiéu biéu la cac loai thué duoc cho 1a khéng cong bang so véi cac viing )

Cung cép dich vu khéng hiéu qua

Chinh séch tai khoa khéng can bang/chinh sach tai khda khdng hiéu qua cia chinh

quyén dia phuong

Céc van dé vé moi truong

Su thao chay cua cac co so thué ra khu vuc nong thén/ngoai 6

Cang thang vé chung toc/su hoai nghi

Chinh quyén dia phuwong tham nhiing

o Suy thoai kinh té/nhu cau khuyén khich tang truong viéc 1am

e Ai d3 xac dinh ddy 1a vin d&? Pay co6 phai la van dé nhan thic cia chi lanh dao dan sy
khong thoi, hay né lan ra khap cong dong? (Thong thuong, cac van dé quan trong nay
khoi dau thuong dugc nhan thic boi chi doanh nghiép hoic 1anh dao dan sy.)

e CO sy nhat tri gitra cc bén lién quan cho riang day 1a van dé hay khong? C6 su nhat tri vé
pham vi ctiia van d&? N6 ¢6 lién quan dén cap do dan su?

e Diéu gi khién nhiing nguoi lién quan tin tuong 1a dong vai tro/trach nhiém dang ton tai
ctia chinh quyén dia phuong va cac nhom cong dong khac khi giai quyét van de?

e Giai phap xtr ly vin dé nao da duoc ther &p dung? Két qua nhu thé nao theo quan diém
cua cac bén lién quan?

e Nhan thirc lién quan dén cac cac van dé khac trong ving nhu thé nao?

o O O O

o O O O

2. Van d& anh huong dén muyc tiéu va muc dich ciia cong dong va ving nhu thé nao?
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e CO su dong thuan giira nhitng ngudi lién quan vé tam nhin, nhitng muc dich va muc tiéu
cua ving hay khdng? Néu khong co, thi viéc xay dung su tan thanh mot nhom cac chi
tiéu va muc dich 12 mot budce can thiét.

e Van dé c6 can tro cong déng hay viing nhan thic cac muc dich va chi tiéu caa minh hay
khéng? Thé hién nhu thé nao?

e Céc thoa thuan hop tac/hop tac hién tai va co cau quan trj trong ving dang khong thé giai
quyét duoc van dé? Néu ding vay, tai sao?

3. Nhitng thé manh va thanh céng nao sé& gitp cho cong dong giai quyét duoc van dé?

e Nhitng diéu gi dang diing trong cong dong va/hay trong ving, va 1am thé nao nhing
thanh cong va tai san co thé tro nén 1a co s cua giai phap?

e Nhiing pham chéat nao ma cong ddng va ving c6 khién cho ngudi dan chon séng hay la
chuyén dén séng tir nhitg noi khac? Ngudi ta thich gi khi séng ¢ day?

e Nhimg cong ty nao di phat trién va thinh vuong ¢ trong ving? Nho dau ma ho gat héi
thanh céng?

e Nhitng thé ché nao di dong gbép cho chit luong séng va dic tinh cua vang? Ho da giir
viing thanh cong theo thoi gian nhu thé nao?

e Vung dugc thira hudng cac tai nguyén nao tir méi truong ty nhién? Vung da c¢o6 bién phap
gi dé bao ton nhing tai san thién nhién nay?

e biéu gi da tao nén dac diém doc dao cho vung?

e Khéach tham quan nhan xét nhu thé ndo vé ving? Nhiing su yéu thich nao cua ho vé viing
ma ving nén thuc hién nhiéu hon dé phat trién?

“Tim kiém su dong thuan cho van d& ma can c6 cac giai phap hop tac, cing tim ra cac lra chon giai
phap dé cac bén cung co loi, va tiép dén la thuc hién nhiing giai phap co tinh chat cang trung lap
cang tét.”

Mot luu ¥ vé mat ngbn ngir: mdi cong dong cb cac diéu khoan ludn gay tranh céi giita nhiing
nguoi tham gia cbt can trong bat ctr cugc thao luan nao vé thay doi cia chinh quyén dia phuong.
Vi du nhu, trong quan diém cua cac cong ddng ving ven thi “chia sé thu nhap” 1a hinh thic tang
thué cho ho nham tai tro cho khu vuc d6 thi. Tai Louisville, nhitng ngudi chéng ddi su sap nhap
vao nam 1982 va 1983 di van dong thanh cong céc cir tri “bo phiéu Chdng d6i voi Metro.” Su
viéc ndy da gy ra mdi quan ngai cia ngudi dan ddi véi chinh quyén do thi. Cudi cung thi, chién
dich sap nhap thang loi da duoc doi tén thanh chién dich “Hop nhat”, chit khéng phai chién dich
“Chinh quyén Metro”.

Diéu mudn ndi & day 13, dimg dé ngdn ngir va ¥ tudng gay ra xung dot trude ddi véi nguoi dan.
Thay vao d6, hiy tim kiém sy dong thuan cho vin dé ma can c6 céc giai phép hop tac, cing tim
ra cac lya chon giai phap dé cac bén cing c6 loi, va tiép dén 1a thuc hién nhitng giai phap c6 tinh
chat cang trung Iap cang tt. Trén thyc té nhiéu thay doi c6 thé dan dén két qua thu nhap bi chia
sé, hay tién dén hinh thanh chinh quyén “metro”, nhung diéu can duoc tap trung thuc sy 13 xac
dinh duoc va tan thanh cac thach thac 16n ma cong ddng/ving phai duong dau, va biét duoc liéu
cac thay doi phat sinh trong qua trinh diéu hanh cua cac chinh quyén dia phuong c¢6 dem lai anh
huong tich cyc.
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Bwéc 3 - Tiép tuc thao luan: Khao sat cong ching

Bén canh viéc dat ra cac cau hoi vé& nhiing vin dé ma cac cong dong dia phuong va ving phai
dbi mat, cling nhu cac thé manh gidp kién tao giai phép, thi viéc khao sat cong ching 1a rat quan
trong dé danh gia phan tng caa ho dbi vai cac nd luc thay doi cac méi quan hé chinh quyén dia
phuong khac nhau. Diéu nay c6 nghia 1a néu ra cac cau hoi mo nhu la:

e Ngudi dén c6 nghi rang cong dong 1a mot noi tot dep co thé sinh sdng?

e Nhirng mdi ban tdm Ion nhit cua ho 1a gi?

e Ngudi dan danh gia cho diém céc dich vu cong cong nhu thé nao?

e Muc d6 tin twéng cua ngudi dan vao gidi chire duoc bau ra cia dia phuong nhu thé nao?

Céc cudc hop cong ddng, nhirng thdng cdo béo chi, cac cudc khao sat dén tan nha, va/hoic cac
trang web 1a nhitng céch hay dé thu thap phan hdi cia dan ching. Cac phuong tién nay ciing
duoc tan dung nhu 1a co hoi thdng béo va gido duc ngudi dan vé cac van dé duoc xac dinh boi
cac nhom dugc néu ¢ Budc 1.

Khao sat nén duoc thuc hién boi dai dién nhitng ngudi lién quan dé cho ho sir dung dé kiém tra
c4c gia dinh vé cac quan diém bau cir caa minh, ciing nhu dénh gia cac y kién khac nhau trong
cong dong.

Bu6c 4 - Tim kiém giai phap diing

Mot khi da x4c dinh duoc mot van dé (hay tap hop nhiéu van dé), budc tiép theo 1a xac dinh giai
phap pht hop nhat. Nhiing cu tra 16i cua cac cau hoi sau day co thé gilp tao khung dé cuong
cho phén tich nay:

e Nhiing lya chon khac nhau dé giai quyét van dé la gi?

e MJi van d c6 nhiing chi phi va loi ich nao?

e Aisgy thic duoc 12 ho s& “mat” néu mét lya chon cu thé nao dé dugc thuc hién? Lam
thé nao dé giai quyét sy quan ngai nay?

e Giai phap téi vu nao cho mot tinh hudng cu thé?

Néu céc dich vu cong khong hiéu qua/khéng téi wu dugc xem I mot van dé, thi quan trong la
phai xac dinh nhitng dich vu cu thé ndo can dugc cai thién. Céc giai phap khac nhau c6 thé dugc
&p dung tly vao dich vu dang gip van dé. Céc vi du vé céc dich vu cdng can duoc cai tién gom
co:

e Hé thdng duodng s& e Capchuyté
e Canh sat va an ninh chung
e COng vién va khu giai tri
e Phong chay chira chay

e Thu gom rac thai/tai ché
e Luat xay dung
e Tham dinh tai san va cong trinh

Nhiém vu tiép theo l1a tim hiéu céc lya chon cung tng dich vu c6 sin dé giai quyét cac van
dé/thach thirc. Ap dung céc lya chon liét ké trong huéng dan dé tham khao nhiéu phuong thic
khac nhau di dugc thuc hién ¢ céc cong dong khac.

Budéc 5 - Hay lam cho “Chién dich” dat thiang loi
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“D& xay ra viéc tap trung qua nhiéu vao tim hiéu cac chi tiét thuc hién thay ddi ma quén di rang viéc
gilp cho cong ching hiéu dugc tim quan trong cua cac dé xuat thay d6i dén chat lugng cudc sdng
lau dai ciia cong dong va ving.”

Nhing nd luc thay doi hé théng cung ng dich vu hay thay d6i co cdu chinh quyén can duoc
xem nhu cac chién dich danh cho ngudi dan. C6 mét thyc tién dé xay ra 1a qua tap trung vao tim
hiéu cac chi tiét thyc hién thay d6i ma quén di rang viéc gidp cho cdng ching hiéu dugc tam
quan trong cua cac dé xuit thay ddi dén chét lwong cudc séng lau dai cua cong dong va ving.
Diéu nay dac biét ding néu can dén mot 14 phiéu bau ctr tir ngudi dan dé quyét dinh sy thay dbi.
Tuy nhién, ngay ca khi néu viéc bau cir chi xay ra trong giéi chic cia bang hay/va dia phuong,
thi van rat can su hd tro ciia céng ching cho sy thay doi do.

Lich sir cua hop tac cong dong thay dbi hé théng cung wng dich vu va co ciu chinh quyén cua
cong dong cho thay thanh cong chi xay ra véi nhimg dé nghi thay doi lién quan dén nhiing cai
tién phat trién kinh té va chat luong song. CAc tranh cii vé hiéu qua va cong bang nhan danh cac
chién luoc thay d6i - dic biét 1a thay ddi cau tric - khdng phai 1a mot chién luoc thing loi can
thiét, chii yéu 1a vi khé ma “chimg minh” duoc nhiing thay doi s& truc tiép hudng dén gilp giam
chi phi, mang lai hiéu qua Ién hon, hay cong bang hon.

Bén budc dau tién dugc md ta ¢ trén 1a d&é chuan bi cho su thanh céng. Cong ching phai dugc
thuyét phuc rang:

e Pang ton tai mot van dé;
e Giai phap dé xuat s& giai quyét duoc van dé; va
e Giai phéap sé& khong lam phéat sinh chi phi nhiéu hon tinh trang hién tai - hoic gia néu co

chi phi, thi né s& duoc bu dap nhd vao nhitng tién bo cai cach cia cong dong ma sé duoc
chtrng minh.

Chién dich “Hop nhat” duoc cac 1anh dao chinh quyén va dan su hat Louisville va Jefferson khoi
dong vao nam 2000 dé dam bao dugc sy dong tinh vé viéc hop nhat thanh phé - hat cua céc cir
tri. Bay 12 mot mé hinh thu hit sy quan tm cua nhiéu cong ddng khac vé viéc can nhac thay doi
co cu. Chién dich tin cay vao nhitng yéu té then chét dua dén thanh cong sau:

e Mot dé xuit hop nhat d& hiéu va don gian;

e Nghién ctu tap trung vao xac dinh ai 1a ngudi hd tro va ai 1a ngudi phan doi;

e Céc tranh luan dé tan thanh sy thay doi c6 tinh cong huong dong cam véi cac méi quan
tdm cua cur tri;

e CO6 nhimg nguoi phat ngdn dang tin cdy cd thé chuyén tai dugc thong diép cua chién
dich; va

e Céc ky thuat phuic tap dé truyén dat thong diép, gom ca giri thu tryc tiép, thu thap théng
tin bau ctr qua dién thoai va bau cir thong thudng.

Budc 6 - Thi hanh

Khi ma su thay d6i duoc chap nhan, thi viéc cuc ky quan trong 1a chu tim vao giai doan chuyén
giao, boi vi di tir “kiéu cii” sang “kiéu mé&i” thuong mat nhiéu thoi gian hon va s& 12 mot quy
trinh v6 cung phuc tap.
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Trong giai doan chuyén giao, c4c thoa thuan phai duoc truyén dat sin sang dén tat ca céc chinh
quyén dia phuong va ving tu quan nim trong vong thay doi. Thong tin chuyén tai dén cong
ching 1a rit quan trong. Céc 1anh dao dia phuong can cung cap thong tin dinh ky vé nhitng thay
dbi sap xay ra, lich trinh, va cac thay ddi s& tac dong dén cudc sdng hang ngay cua nhan dan nhu
thé nao.

Mot khi sy thay dbi duoc thyuc hién, didu quan trong Ia phai ghi nhan va thong tin cac két qua k¥
ludng trong sudt giai doan dai, gom viéc tiét kiém chi phi, cai tién dich vu, va cac co hoi mai,
nham ching minh cho céng ching thiy gia tri lién tuc cua cac thay doi. Diéu nay ciing giup
chuan bi cho cac thay d6i viwon xa hon ma c6 thé can dén trong tuwong lai.

BAI HOC KINH NGHIEM

Mbt s6 ngudn luc dua ra cac thong tin hiru ich vé cac bai hoc kinh nghiém tir céc cong dong da
thir thuc hién nhiéu hinh thirc hop tac chinh quyén dia phuong.

Tir bai viét “Mgt tom tat kién thire cdn ban cia sw hep tac ving” (“A Brief Primer on
Regional Collaboration,”) dwoc sogn thdo vao nam 2005 béi Céc trung tdm qudn ly vung
(Centers for Regional Excellence) ciia bang Michigan. Céc két qud dwec cin cir vao kinh
nghiém ciia cac chinh quyén dia phwong ciia bang.?

Dwa vao cac méi quan hé dang c6

Mic du théng thuong mét khing hoang hay mot sy viéc xay ra khoi mao cac cudc dbi thoai,
nhiéu su lién hé ving tré nén chinh thirc hon sau nhiéu nam tranh luan khéng chinh thac vé céc
van dé va cac kho khin chung ciia viing. Nén nhé rang, ban chi can hai cong dong dé bat dau su
hop tac. Ban ludn c6 thé thuc hién tir do.

Su mé dau khiém tén

Sau khi dit I&n ban nhitng du 4n hop tac tiém ning, hay chon loc ching theo tiéu chi tinh kha thi
tire thi cao nhat. Didu khon ngoan 1a bit dau voi y tuong chia sé cac dich vy hon 1a thuc hién hop
nhat ngay lap tirc, va hay khoi dong qua viéc chia sé cac dich vu chic chin dat dugc céc loi ich
c6 chi phi tiét kiém. Vi du nhu, hop tac xay dung/cai tién co s ha tang c6 vé thé hién duogc céc
loi ich tai chinh Ién trong ngan han hon 1a hop tac cung tng dich vu con ngudi - mac du ca hai
vling c6 thé can dén su cai tién. Pa sé cac cong dong cho rang ho can tir chin thang dén hai nam
dé hinh thanh mot nhdm hop tac c6 thé giai quyét hiéu qua cac van dé cua vang.

Cang c6 tinh lién déi cao cang tot

Hau hét cac cong dong ¢ Michigan, ma da kham pha su hop tac chinh quyén dia phuong, di ap
dung mot sy lién két rong 16n, bao gom nhung khong han ché cac van phong thwong mai, céc
cha doanh nghiép 16n, truyén thong dia phuong, cac t6 chic phi lgi nhuan, cong ddng nén tang,
dai dién an toan chung, cong dong niém tin, cac truong va dai hoc dia phuong, dai dién cua cac
nhom dan toc, va cac nhém cir tri va cong dong.

Cac thanh vién lién két c6 thé dem lai hiéu luc tic thi cho su hop tac cua ban. O nhiéu ving, céc
cong dong kinh doanh 1 lyc lwong di dau. Cac linh vuc kinh doanh 1a caa viing mic cho ho phan
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bd ¢ dau, vi thé loi nhuan cua ho 1a truc tiép nhd vao céc nd luc hop tac. Tai nhiéu khu vuc, céc
t6 chuc phi chinh tri thuong thuc hién bude dau tién.

Hoat dong lanh dao ma phan anh dwgc doanh nghiép, cac nhém dan sy, va chinh quyén I hoat
dong lanh dao tot nhat. Lam viéc dé giir cho moi thir dugc cong bang. Néu ganh dua 1a mot van
dé trong khu vuc caa ban, thi phai xir ly ngay lap tac va dut khoat. Néu quy md t6 chiic nhém
ban dau caa ban duoc thuc sy mé rong du, thi cac cong dong thiéu sé cua ban s& duoc tham gia
dai dién.

Chinh thirc héa cac méi quan hé

Ddi vé6i su kham pha ban dau thi ¢ 18 su hién dién cua phap luat c6 thé khdng can thiét, nhung
hau hét cac cong dong ¢ Michigan di soan ra mot dang hop déng lién dia phuong. Chinh thuc
hoa cac thoa thuan c6 thé gilp tao nén tinh hop 18. Hién dién cua luat phap hay hop dong hop tac
dia phuong ciling ¢6 lgi ich loai bo hoat dong chinh tri hang ngay khoi chuong trinh, khong de
doa linh vyc hoat dong cua c& nhan nao, va ngan ngura hinh thanh hop tdc mang tinh bt phat.
Hay nhé rang ban phai nhan nhuong quyén dé co duoc quyén. Nhiéu chinh quyén dia phuong
mubn dugc dam bao ngay ldc bat dau 1a sy sap nhap, hay giai tan, hay bat ky hinh thizc ndo cua
su thu giir dat dai hay thué phai duoc thoa thuan dat diém. C6 nhitng bén xuc tién thir ba c6 thé
rat hiru ich, dac biét trong giai doan ban dau.

Ludn giit mdi lién hé véi cong chang

T6 chuc cac cudc hop quan chung dic biét, moi ngudi dan tham dy nhitng budi thao luan vé tam
nhin, sir dung thu théng bao va danh sach thu dién tir cong dong, va thiét ké mot quy trinh danh
gia tot dé danh gia sy tham gia caa ngudi dan. Phat trién mot méi quan hé tot vai gidi truyén
thdng ngay tir lic khai dong va dua ho vao danh sach nhu 14 d6i tac cua tién trinh,

Tim kiém nguén cap vén

Nén tang dong tién cd thé sin sang gitp cho khoi dong su hop tac. Piéu nay dic biét dung néu
ban tao ngudn quy khoi nghiép cua chinh ban than trude. Thiét 1ap dit liéu tai chinh manh dé xéac
dinh cac dén bu tai chinh tiém ning. Quyét dinh ai hoic té chirc tin dung nao sé& hop tac véi ban.

Tir “Sé tay hep tac lién chinh quyén,” cdp nhdt vao dau nim 2006 béi Vin phong cong dong
va phat trién kinh té bang Pennsylvania. Cuén sdch nay dwa ra sw thdu hiéu chung ciing nhw
loi khuyén dwa vao lugt phap ciza bang Pennsylvania.?®

Khéi dau thuan lgi

e Hiy bao quat. Liic nao ciing vay, nhitng su hop tac nay ludn bat dau véi mot nhom nho,
nhung ¢ ging di chuyén cang nhanh cang tét dé chia sé quan niém véi nhitng nguoi
khéc, chi khong chi hoan thanh ké hoach.

e Loi kéo gisi chirc dia phuong tham gia. Hau hét nhimg y tuong su hop tac lién chinh
quyén khdng phét xuat tir mot can bo dia phuong, nhung phai dam bao rang phai 16i kéo
ho tham gia cang som cang tét dé thau hiéu ca vé loi ich va céc thach thac chinh tri tiém
an.
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L6i kéo duoc can bo cua ving tu quan. Nhitng su hop tac nay ngay lap tuc co thé duoc
hiéu Ia “giam bién ché”. Khién cho mét can bd ving tu quan, ngudi ma co thé chiu tac
dong, tham gia vao nghia 1a sém cho ho mot co hoi dé kién tao su hop tac va giam céac co
hoi nhan thuc sai.

Bét dau bang mot du 4n dé. Bung chon du an c6 tiém ning gay tac dong 16n nhat. Hay
tim kiém du 4n ma c6 vé cd thé lam duoc. Sau khi thu duoc thanh cong va xay dung
dugc cac mdi quan hé cong viéc, ban cd thé xtr tri nhitng van dé c6 anh huéng sau rong
hon.

Truyén dat thdng tin hiéu qua. C6 nhiéu déi tuong tiép thu thong tin chiu tac dong tir su
hop tac lién chinh quyén: gigi chirc dia phuong, cac nhan vién chinh quyén dia phuong,
nguoi dan, va cac lanh dao kinh doanh va dan su. Su thanh cong tuy thudc vao su hd tro
cua tat ca ho. Giao tiép véi cac nhém nay phai dua vao cac ban ghi nhé va cac bao céo
noi bo dé nam cac thong tin lién hé ca nhan, cac trang web, truyén thong truyén thing,
cac van phong nhirng ngudi phat ngdn, va thém cac hinh thirc cong cong khéc.

Duy tri tinh than hep tac

Lubn cha dong. Su hop tac khong dén véi nhitng cong dong khong hanh dong gi. Khi céc
du &n hop tac lién chinh quyén tiém ning dugc xac dinh, can theo dudi co hoi mot cach
nang nd va lam viéc mot cach chu dong dé phat trién mot su hop tac thanh cong.

Hay linh hoat. C6 nhiéu cach khac nhau dé t6 chirc cac chuong trinh hop tac lién chinh
quyén.

Hay kién nhan. Nhitng chuong trinh nay s& khdng c6 két qua an tuong ngay tic thi. Phat
trién mot sy mong doi thyuc té va cac cach thic lién tuc lién lac véi ching.

Hay c6 cach nghi mang tinh dia phuong. Khi can dén nhitng dich vu méi hay mé rong,
ding ngay 14p tc nhin vao céc giai phap thay doi nhan vién hay ky két hgp dong véi cac
nha cung cap tu nhan. Hay suy nghi xem thach thtc c6 thé d6i phd nhu thé ndo néu ban
da hop tac voi cac khu vuc c6 tham quyén khac ma c6 thé ciing ddi mat vai cing kiéu
van dé nhu cua ban.

Toém tat ngan gon cho cac quan chiic méi & dia phuwong. Nhin chung, cac chién dich
chinh tri khong lién quan dén hoat dong hop tac ving. Vi thé, gitp cho céc can bo méi
tring ctr hiéu tai sao nhitng phuong thirc nay dang duoc ap dung. Dac biét 13, cho ho thay
rang hop tac lién chinh quyén c6 thé gilp ho gianh dwoc cac muc tiéu nhu thé nao.

Tién hanh véi s can treng

Nghién ctu thdu ddo cac lua chon. Cac phuong thirc hop tac lién chinh quyén thuong
phtc tap va thuong doi hoi cac kiéu phan tich khac nhau dé dénh gia chinh xé4c cac lya
chon.

Hay chon cic chuong trinh mang tinh thyc tién. Dung tin vao cac phan tich Iy thuyét.
Hay chay cac md phong xem chuong trinh d& xuat s& 1am viéc nhu thé ndo, gom céc bién
va cé4c bay tiém an.

Hay chd y vao nhitng chi tiét nho. Khong tinh hudng nao c6 thé ding hon déi véi cau
ngan ngir “quy St an trong cac chi tiét” bang su hop tac lién chinh quyén. Bac biét 13 khi

John Parr, Joan Riehm, va Christiana McFarland 56 Bién dich: Phan Thi Lé Binh

Hiéu dinh: Huynh Thé Du



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Kinh té hoc khu vyc cong Hudng dan vé phuong thic hop téc chinh quyén dia
Bai doc phuong thanh cng cac vung cua nuéc My

nhin vao cac biy, hdy xac dinh noi nhirng hiéu 1am c6 thé xay ra va lam viéc théng qua
ching.

e Hay can than véi “su xué x0a dé chiu”. Néu ban di tao mét tinh than hop tac, dung roi
vao céi bay tién 1én trudc ma khong cé hop ddng thoa thuan duoc ky két rd rang va cé su
ddng y cua cac bén.

Phan phéi chi phi céng biang

e Hop tac thi mién phi. Chay chuong trinh thi khong. Hay tap trung tiét kiém chi phi va cai
tién dich vu. Pam bao rang chuong trinh 1a c¢6 loi cho tat ca cac bén. Mot s6 ngudi tham
gia co thé dat duoc su tiét kiém tét hon, nhitng ngudi khac co thé co dich vu tét hon. Chi
ra dwoc nhitng diéu tich cyc Ia rat quan trong.

e Chia sé tat ca chi phi. Dimg dé roi vao bay Ia chi tinh céc chi phi can bién dé bat dau
chuong trinh. Pam bao 12 ngay tir ban dau tit ca nguoi tham gia hiéu va dong y chiu toan
bo chi phi cua sang kién hay chuong trinh.

e Thiét lap mot dong tién dong bién. Pam bao 14 tat ca cac ddi tac biét tong chi phi va co
mot dong thu nhap dé bu dap cho ching. Hau hét cac chwong trinh lién chinh quyén bi
yéu ngay tir luc dau; vay tién dé hoat dong cé thé huy hoai ho.

e Tréanh phu thudc qua mirc va tai tro. C6 mot méi quan tim ngdy cang ting vé su hop tac
lien chinh quyén va loi ich nhan thicc cia né tir cac td chic, chinh quyén cac bang, va
chinh phu lién bang. Tai trg c6 thé cung cap kinh phi ban dau. Nhung dung bat dau mot
chuong trinh chi vi ban ¢6 thé nhan duoc mot khoan tai tro, ma khong phan tich dé thay
rang chuong trinh c6 da von dé chay.

Poi pho truc tiép véi van dé

e Hay hoc hoi tir that bai. Hop tac lién chinh quyén khong duoc dam bao chic chan thanh
cdng. Néu mét su ¢d gang bi that bai, hay tranh chi ngén tay chi trich ma thay vao d6 hay
phan tich k¥ ludng diéu gi da khong lam t6t duoc.

e Giai quyét van dé quyén loi riéng. Hop tac lién chinh quyén c6 ban chat 1a rang budc moi
ngudi tir bo vashodc chia sé giam sat va trach nhiém. Giai quyét nhitng van dé nay trudc
va ro rang thi ching s€ khéng can tré chuong trinh khi thyc hién no.

e Nhan biét cac d6i twong thu dich lich str. Cac khu vuc c6 tham quyén 1an can lubn cé
nhitng bat ddng theo thoi gian. Nim duoc didu ndy va nhan biét liéu cé nhiing cach thic
xtr Iy c&c van dé qua khar hay khdng. Néu khong, hay tap trung tim kiém cach duong dau
V6i cac van dé hon 1a tron tranh ching.

Tir cudn “Khi sw hiéu qud l1a khdng thé tin néi:Nhing bai hec tiéu chudn tie 30 nam hop nhat
thanh phé - hat” (“When Efficiency Is Unbelievable: Normative Lessons from 30 Years of
City-County Consolidation”), dwoc xudt bdan vao nidm 2005 béi Suzanne Leland va Kurt
Thurmaier. Tai ligu nay, cin cie vao nghién ciru méi, néu ra cac nhan thaec rét hizu ich vé cac
tranh lugn di chirng minh thanh coéng cia s hep tac lién chinh quyén.

Hau hét cac chinh quyén s& khong quyét dinh theo dudi mot nd lec hop nhit thanh phé - hat
chinh thirc. Nhung nghién ctitu gan day nhin vao cac hop tac thanh cong va khong thanh cong da
chung té duoc cac nhan thire c6 ich cho cac ldnh dao quan tdm dén hinh thirc hop tac mai. Hai
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gido su Suzanne Leland va Kurt Thurmaier gan day da c6 mot cach nhin méi vé cac nd luc hop
nhat thanh phé - hat & 12 ving trong ba thap ky qua. Ho phéat hién rang:

e Téi thiét cong dong va phat trién kinh té ving da 1a nhitng tranh luan manh mé& nhét trong
sb cac phuong thuc nay.

e Hiéu qua toi wu khong phai 1a mét tranh luan hiéu qua may, dic biét bai vi né rat kho,
néu khdng nai 1a khong thé, chirmg minh. N6 ciing ddng thoi 1a mot thach thire vé su hiéu
qua.

e Khong qué quan trong phai hd trg mét cudc khing hoang.

e Céc tranh luan vé tai phan phéi va cong bang ban than ching khong hiéu qua, nhung tap
trung vao cai thién mot nén kinh té vung va dé cho chinh quyén dia phuong tap trung vao
céc van d& quy hoach cua riéng ho lai chirg minh dwoc hiéu qua.

e Céc lanh dao dan sy 1a nhimg ngudi chi dao va 1a ddi tac quan trong hd trg cho céc
phuong thirc mai.

Tir to chirc héi thdo véi chii dé “Cdc bai hoc r(t ra tir sw sap nhap ciia Louisville” dwoc tai tro
vao nam 2005 bgi Lién minh qudn ly ving va Chinh quyén Metro Louisville. Hgi thdo tdp
trung vao nhiéu phwong phdp hop tac chinh quyén dia phwong ma thanh phé Louisville va
hat Jefferson thuc hién trieéc khi ho sép nhdp lai, va cac bai hoc ma ho rit ra dwgc. ?°

NG luc hop nhat chinh thic thanh phé Louisville va hat Jefferson, bang Kentucky, duoc thuc
hién sau mot cudc bo phiéu tan thanh vao nam 2000, ma hau hét viéc thi hanh dién ra trong giai
doan cua cudc bau cur thi truong tir thang Mudi mot nam 2002 dén thang Mot nam 2003. Tuy
nhién, nghién cau quan trong méi dugc chi dao sau cudc trung cau y dan thanh cong, di cung
cap mot khudn kho lam viéc cho nhiing thay dbi nay.

Tai cudc hoi thao “Cac bai hoc rat ra tir su sap nhap cua Louisville” nam 2005, mdt nhém nguoi
lién quan dén viéc thuc thi sép nhap da néu ra nhiing bai hoc kinh nghiém caa Louisville vé
“thanh 1ap lai chinh quyén”.

e Céc t6 chuc thién nguyén tu nhan ¢ vai tro cta quan trong trong viéc gitp kién tao nén
chinh quyén hop nhat méi, di vao diéu hanh vao nim 2003, sau cudc bau cir thanh cong
cho su sap nhap thanh phé - hat nam 2000. Mot nhém cac té chirc & dia phuong di sang
lap “Du &n vung Louisville mo rong” (“The Greater Louisville Project”) va huy dong
duoc 1,3 triéu USD dé tra phi cho cac ¢ van cho chinh quyén méi. Bo l1a nhitng nguoi
phan tich cac hoat dong diéu hanh cua chinh quyén thanh phé va hat trudc day, va sau do
tu van cac nhirng thay d6i “thuc hanh tét nhat” thu thap tir cac chinh quyén dia phuong
dugc khen ngoi khac dé dat dugc hiéu qua chinh quyén hop nhit.

e Sy sap nhap di tao co hoi c6 mot cai nhin tiéu biéu vé chinh quyén dia phuong va thuc
hién cac thay doi vé hoat dong hé thdng, co ciu, va diéu hanh. Vé ly thuyét, diéu nay c6
thé xay ra ma khong can phai sap nhap, nhung s& khéng cé sy thac day cho thay ddi hay
cho tai tro tai chinh bén ngoai. C6 I& nhiing chinh quyén khac cd thé thuc hién duoc
nhitng thay d6i nay ma khéng can sy sap nhap trong bbi canh 1a néu ho du tin vao céac
nhu cau va lgi ich cdng cong.
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e Tat ca c4c ving nén tap trung vao ap dung “nhitng thuc hanh tét nhat” nhu 14 tiéu chuan
méi cho hoat dong hiéu qua caa chinh quyén.

e Thanh lap mét hé thong danh gia hiéu qua caa cac co quan, bo phan, c& nhan 1a rat quan
trong. Su sap nhap lai thuc diy viéc do luong céc tiéu chuan nay.

e Su sap nhap cling tao co hoi cai thién moi quan h¢ véi cac cong doan lao dong, ngan
hang, va cac van phong danh gia ng. Cac cudc hop nay giira chinh quyén méi voi cac
cong doan lao dong s& dem lai két qua c6 nhiéu hop dong lao dong véi cac quy dinh lam
viéc linh hoat hon, va cac thoa thuan tai chinh hop 1y hon. Cac thay ddi vé céch thic
Louisville Metro thyuc hién cac hoat dong ngan sach, tai chinh, va dau tu ciia minh s& gitp
tiét kiém chi phi va dat duoc mirc danh gia cao hon dua vao nhing thuc tién moi duoc
thuc thi.

e Can cd thoi gian dé giai quyét cac hop dong cong doan cii ma van con hién dién trong luc
luong. Trong giai doan quéa do, ban ¢6 thé bi vudng vao viéc xir ly sy cung Gng cii, nhung
diéu nay sé& thay doi trong tuong lai.

e C6 mot nhu cau quan trong gitr lai nhitng céng nhan, nhitng ngudi ¢6 ki ning khdng con
thich hop nita nhung khong thé sa thai ho.

NHAN PINH SAU CUNG

Hudng dan nay da néu ra nhiéu vi du vé cac phuong thirc khac nhau cua su hop tac lién chinh
quyén. Mot sé phuong thirc da duoc thuc hién tir 1au, nhu 1a cac thoéa thuan vé quyén diéu hanh
chung va sy sap nhap; nhung cach khac mai hon, nhu 1a cac phan khu tai san. Tuong ty, mot s6
trong cac phuong thic nay sé 1a mai dbi véi ving cua ban va cac cong dong cua nd, trong khi
nhitng phuong thire khac (nhu 13 mua sam ving) c6 thé da duoc 4p dung réi. Chlng t6i hy vong
rang cac thong tin va vi du trong huéng dan nay sé gip ban ma rong va lam manh nhiing hinh
thirc hop tac hién tai, ddng thoi cung cap mot nén tang nham kham pha cac lya chon hop tac méi
khac.

Muc tiéu cia ching t6i dbi véi huéng dan nay 1a dé chiang minh ring céc chinh quyén dia
phuong co6 mot day cac lya chon dé khuyén khich sy lién két va hop tac tét hon cho cac ving cua
ho. Pay khong phai 1a mot sy mao hiém mot mat mot con; mot cong dong hay mét ving co thé
khoi dau bang nhimg buéc nho va tién Ién tir d6. Cudi cung, d6 1a giup cho su hop tac tré thanh
mot tiéu chuan chuan muc trong cong dong va viing cua ban. Lam viéc clng nhau trén khap céc
khu vuc c6 tham quyeén tré thanh phuong thire dugc mong muébn dé déi phd véi cac van dé phuc
tap, cha khdng phai 1a mot su kién chi xay ra mot 1an. Va nhiing sy hop tac duoc cin clr vao su
hiéu biét giira cac lanh dao va nguoi dan, ciing nhu cic thach thirc ma cac cong dong va ving
phai duong dau ngay nay doi hoi phai vuot qua dwoc cac ranh gii vé chinh tri, dia ly, kinh té,
chung toc va dan toc.

Tai Denver, bang Colorado, ving dugc nhin nhan phé bién 12 mot md hinh hop tac ving, cac
lanh dao dwgc bau 18n tap hop lai v6i nhau dé cai thién co s& ha tang, phét trién nha &, va cuing
dat duoc cac muc tiéu chung. Chi dao chién dich hop tac lién chinh quyén trong viing 1a ngai thi
truong caa Denver, John Hickenlooper, ngudi di c6 cam két thuc hién cac phuong thic ving c6
thé dap ung 1a mot mo hinh cho céc ldnh dao dia phuong bat ¢t noi dau.
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Trong bai phét biéu cua minh & Hoi nghi cac thanh phé cac bang Hoa Ky (State of the City
address), 6ng Hickenlooper di giai thich cac loi ich cua hop tac chinh quyén dia phuong cho tat
ca c&c cong dong trong ving. “Su thanh coéng,” dng ndi, “s& tly thudc vao viéc xay dung tinh
than hop tac d6i méi dua trén sy hiéu biét ma su thinh vuong tuong lai cia méi mot cong dong
ching ta vén di da duoc két ndi.”

Phat biéu cua thi truang Hickenlooper nhan manh mét diém vé ciing quan trong: hop tac chinh
quyén dia phuong khong thé va khong nén dugc xem ban than né 1a myc dich chinh. Pang hon
13, né 1a phuong tién di dén muc dich. Hop tac cing nhau dé tim kiém co hoi cho su hop tac
thanh cong, cac lanh dao dia phuong ludn ludén phai c6 muc tiéu I16n hon trong tam tri: xay dung
nhitng cong dong lanh manh, day khi luc trong cac ving canh tranh kinh té. Pay 1a mot muc tiéu
chung cho toan b cac cong dong cua Hoa Ky - va tat ca cac cong ddng s& thanh cong hon trong
pham tru chia sé thanh tich dat duoc.
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% Nhiing nguoi dong gop chinh cho hoi thao gom: Carolyn Gatz, Giam dbc, Dy 4n Greater Louisville; Larry Hayes,
Pho thi truong, Chmh quyén Louisville Metro; Jerry Newfarmer, Chu tich, Cong ty Management Partners; va Kevin
Thompson, C6 van quan tri cao cip, Public Financial Management. Bé biét thém cac ghi chi tir hoi thao“ Céc bai
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