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Huynh Thé Du
Nghién ciru tinh huéng

BOT CAI LAY

NHIEM VU CUA NHA PHAN TiCH CHINH SACH CONG

Trong ba miii dot pha ma Pai héi lan tha XTI vao nam 2011 cua bang Cong san Vi¢t Nam dua ra thi
phat trién co so ha taing ma cy thé hon nita 14 ha tang giao thong c6 duoc nhitng két qua rd nét nhat. Tuy
nhién, qua trinh phat trién nay ciing dang nay sinh nhiéu van dé kém theo cac hé lyy ma rd nhét 14 nhiing
van d lién quan dén cic du an giao thong theo phuong thirc Xay dung — Kinh doanh — Chuyén giao
(BOT). Réc rdi da bung phat khi cac tai xé thé hién sy phan ddi ciia minh bang viéc dung tién 1¢ mua
vé qua tram thu phi Cai Lay gy 4ch tic giao thong ma sau d6 don vi thu phi phai x4 tram dén nay van
chua hoat dong tr¢ lai.

C6 nhiéu quan diém va su nhin nhan khéac nhau vé cau chuyén nay, nhung sy birc xuc cia du luan tap
trung & viéc tram thu phi lai dit & diém ma ca xe di dudng tranh va dudng hién hiru déu phai tra phi,
trong khi cong bﬁng la chi dugc thu phi duong tranh ma thoi. Mot s6 to bao dién tir da thuc hién cac
cudc tham do du luan va tuyét dai da s déu chon phuong an la doi tram thu phi vao dudng tranh.

Thoéng tin mai nhét 1a viéc thu phi s€& dugc thuc hién lai trong thang 10/2017 véi gia vé dugc giam
khoang 30% so véi ban dau. Vi du, xe dudi 12 chd s& 1a 25 nghin dong mot lugt thay vi 35 nghin dong.
Giai phap nay, rd rang 1a khong ding voi ky vong cua dong dao nguoi dan. Do vay, ndi bire xuc cua
cong chiing van chua duoc giai quyét triét dé.

Hinh 1: Tram thu phi BOT va dwdng tranh thi xa Cai Lay
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* Tinh huéng nay do Huynh Thé Du, Gidng vién Chinh sach Céng soan.

Cdc nghién ciru tinh hudng ciia FSPPM dugc sur dyng lam tai liéu cho thao ludn trén I6p hoc, chir khong phai la
dé uing ho, phé binh hay ding lam nguén sé liéu cho mét tinh huong cu thé.



Trong tinh hudng nay, it nhét c6 hai vn d& ma Nha nudc can phai giai quyét. Thir nhét, giai toa ndi birc
xuc, déng thoi gia tang sy ung ho cua cong ching d6i v0i cdc chinh sach cua minh. Néu niém tin khong
dugc cing cd thi khong chi d6i v6i chinh sach phat trién ha tang giao thong ma rat nhidu cac chinh sach
khac s& bi anh huong. Thir hai, dam bao viéc huy dong ngudn luc dé co thé phat trién duoc hé thong ha
tang giao thong von dang rat lac hdu va qué tai hién nay.

La mot ngudi phén tich chinh sach cong, cong viéc cta ban l1a danh gia cac van d¢é lién quan va khuyén
nghi cach thuc xtr Iy hop 1y nhat. Bé phuc vu cho viéc phan tich cua minh, ban c6 thé tham khao thém
cac thong tin dudi day.

BA TRUONG PHAI KINH TE VOI NHUNG GIA PINH CO BAN

Trong mot thoi gian rat dai 1a sy d4u tranh cta Truong phai kinh té thi truong voi gia dinh con nguoi
con nguoi 13 vi ky hay hanh dong vi minh va Trudng phai kinh té xa hoi chii nghia véi gia dinh 1a con
ngudi vi nguoi khac hay mdi nguoi vi moi nguoi. Tuy nhién, diéu ndy da duoc ngi ngii khi hé thong
xa hoi cht nghia khong thé ton tai.

Cudc cach mang cong nghiép & Anh budc vao thoi ky dinh cao thi cling 14 luc nguoi ta biét dén Karl
Marx v6i Tu ban luén, Duy vat bién ching, Duy vét lich su, ... Marx cho r::ing lich str ctiia xa hoi loai
ngudi 1a lich st cua d4u tranh giai cap. X3 hoi loai ngudi trai qua 5 hinh thai gdm: cong san nguyén
thuy, chiém hiru nd 18, phong kién, tu ban va cudi cung la xa hoi cong san. Chu nghia tu ban chi 1a mot
giai doan tién hoa trong phat trién kinh té va cudi cting n6 s& duge thay thé bai mot thé giéi khong co
ché do tu hitu. Con ngudi khong vi ky ma co thé vi cai chung; ché do cong hiru 13 wu viét; cudi cing,
trong xa hoi cong san, con ngudi s& 1am theo ning luc, hudng theo nhu ciu 1a nhitng 1ap luan cia Marx.
Gia dinh nay 1a chua xay ra, it nhét 1a cho dén thoi dai ngay nay. Thuc té cho thay, trong thoi hop tac
hoa, & dau ciing vy, Viét Nam, Lién X6 hay Trung Qudc, néng dan chi tap trung vao manh dat 5% cua
minh ma khong quan tam dén viéc chung. M6 hinh kinh té tap thé, kinh té ké hoach da di vao ngo cut.
Nhiing gi xay ra thuc t& ¢ ngay cac nuéec XHCN ciing dé chi ra rang con ngudi 1a vi ky chir khong vi
cai chung. Ho khong c6 dong co lam viéc khi khong ¢ sy dén bu xtng dang cho nd lyc ca nhan. Nha
nude khong thé 1am thay thi truong. M6 hinh XHCN theo kiéu cudng bic va duy ¥ chi ma chinh né da
vi pham ngay phép bién chimg ctia Marx da that bai.

Kinh té thi truong — noi cong sirc va quyén lgi ca nhan duoc thira nhan nhdam vom mam va nudi dudng
su sang tao dé tao ra hau hét nhitng phat minh hay san pham vi dai nhat ctia nhan loai trong nhiéu thé
ky qua — ¢ thé xem 1a chia khoa quan trong nhét dwa cac nude di dén thinh vuong. Tuy nhién, moi
chuyén khong don gian nhu vay. Long tham va su vi ky cua con nguoi da day tat ca cac nude trén thé
gidi qua hét cude khing hoang nay dén khung hoang khac. Ban chat ctia con ngudi néi chung 1a chi vi
loi ich c4 nhan nén thi truong ludn co nhitng khuyét tat hay that bai. N6i cach khac 1a cac khuyét tat
hay thét bai cta thi truong 1a do sy vi ky ctia con ngudi gdy ra. Do vay, can co sy ton tai va vai trd cua
nha nude. Nhung thét tr¢ tréu, nha nude cling chi la tap thé cua nhirng con nguoi vi ky nén that bai thi
truong lai chuyén sang that bai nha nudc. Céi vong luan quén ctr tiép dién va vai trd ctia nha nude nén
& murc d6 nao ludn 1a dé tai tranh cai.

VI KY KHONG CO NGHIA LA XAU

Viky hay vi minh thuong duoc hiéu theo nghia x4u 1a s& gay hai cho nguoi khac hay toan xa hoi.

Tuy nhién, thuc te khong phai nhu vdy. Muyc tiéu cua con ngudi trong cude song 1 vi loi va/hodc
vi danh, hay mudn c6 cude sdng kha gia va c6 vi tri hay duoc xa hoi ton trong. Con ngudi mudn co
danh, muén dugc xa hoi cong nhan thi can phai 1am nhimg diéu c6 ich hay c6 nhimng dong gop tich
cuc cho xa hoi. Pong co vi minh nhung két qua tao ra 14 c6 lgi cho x4 hoi. Hon thé, ngay ca khi con
ngudi chay theo 1oi ich c4 nhan ciia minh, nhung do canh tranh trong co ché thj trudng ciing mang
lai nhitng két qua t6t dep cho toan xa hoi nhu phan tich & phan duéi.




Céc nha kinh té th truong ciing duoc phén ra nhitng nhanh hoidc nhitng trudng phai nhé véi nhimng gia
dinh khac nhau. K¢é tir khi h¢ thng XHCN bit du tan rd hay sy tranh dua gitra truong phai kinh té thi
truong va truong phéi kinh t& XHCN khong con quyét liét nira thi kinh té hoc hanh vi da n6i 1én va
tranh dua véi trudng phai tan cd dién ma thuong dugc goi 1a kinh té hoc dong chinh (mainstream). Vi
viéc nha kinh té hoc hanh vi Richard Thaler dugc trao giai Nobel nam 2017 thi Kinh té hoc hanh vi da
dugc khang dinh manh mé hon.

Kinh té hoc dong chinh gia dinh con nguoi luén duy ly ma hiéu mot cach don gian 1a lu6n sang subt
trong cdc quyét dinh, c6 thé klem soat dugc minh va khong bi ngoai canh chi phdi. Ly thuyét nay gia
dinh ring con ngudi cd s6 thich 6 6n dinh va thuc hién hanh vi t6i da héa loi ich c4 nhan. Trai lai, kinh té
hoc hanh vi cho rang diéu nay khong luén diing ma con ngudi ciing thuong xuyén phi 1y tri va tinh phi
Iy tri nay 1a c6 hé thong va c6 thé doan duoc.

Noi tom lai, sy ddi 1ap trong gia dinh co ban ctia kinh té thi trudng va kinh t€ xa hoi chi nghia 14 ban
chat vi ky hay vi tha cua con ngudi va sy doi lap trong gia dinh co ban cua kinh t€ hoc dong chinh va
kinh t€ hoc hanh vi 1a tinh duy 1y va khong duy 1y nhung c6 thé doan dinh cia con nguoi.

VAI TRO CUA LOQI iCH CA NHAN VA CANH TRANH"

Nén kinh té thi truong 1a mot hé thdng kinh té trong d6 cc ca nhan so hiru hau hét ngudn luc nhu
dat, lao dong, va von, va kiém soat viéc st dung thong qua nhiing quyét dinh dugc thuc hién mot
cach ty nguyén trén thi truong. Day la mot hé thdng trong d6 chinh phi dong vai tro nho. Trong loai
hinh kinh té nay, hai dong luc — loi ich c4 nhan va canh tranh — déu dong vai tro rat quan trong. Vai
tro cua loi ich cd nhén va canh tranh duoc nha kinh te Adam Smith md ta hon 200 nam trudce va van
mang ¥ nghia nén tang cho hiéu biét ctia chung ta vé cach thirc hoat dong ciia cac nén kinh té thi
truong.

Loi ich ca nhan la dong lwc ciia hoat dong kinh té

Tai sao ban di lam? Tai sao ban di hoc? Co nhiéu Iy do, nhung ¢t 131 cua van dé la ban di lam hay
di hoc vi ban c6 lgi ich riéng. Vi loi ich riéng chi don gian la ban tim kiém loi ich cho ban than. Ban
di 1am dé dugc tra cong va co thé mua sdm tha minh mudn. Ban di hoc dé mot ngay nao dé cé dugc
cong viéc tdt hon va kiém duoc nhiéu tién hon dé mua thtr minh mudn. Thuc té, da s6 hoat dong kinh
té chiing ta thdy quanh minh déu 1a két qua ctia hanh vi vi loi ich ca nhan. Trong cudn sach nhan dé
Cua cai cua cac Qudc gia, Adam Smith mé ta nhu sau:

“Chiing ta c6 dwoc bita an chang phdi vi si trdc an (1ong tot) ciia anh hang thit, nguoi nau rieou hay
ga lam banh, ma nho ho quan tam den loi ich cua chinh ho.”

Vay thi tai sao c6 ngudi di 1am banh? Cu tra 16i 1a vi 1gi ich c4 nhan. Nguoi lam banh mudn kiém
du tién dé nudi gia dinh va mua nhitng thir anh ta mudn, va cach hiéu qua nhat ma anh ta biét dugc
1a 1am banh mi dé ban cho ban. Thuc té banh mi cua anh ta phai du ngon va dich vu phai du than
thién dé ban san sang vo tu bo tién ldy banh mi. Ngudi 1am banh trong khi phuc vu cho lgi ich riéng
cua minh da tao ra hang hoa rat c6 gia tri véi ban. Diéu ky di€u ctua hé¢ théng thi truong 1a loi ich ca
nhan s& dan dén hanh vi ¢6 loi cho nguoi khac.

Vi lgi ich ca nhan c6 phai la tham lam khong, hay 1a thiéu dao duc khong? Mac du cum tur loi ich ca
nhan thuong mang ham ¥ tiéu cuc, nd khong nhat thiét c6 nghia 1a hanh vi tham lam hay thiéu dao
dtrc. Loi ich ca nhan chi ¢6 nghia 1a ban tim kiém muc tiéu ctia minh. Thuc té, loi ich c4 nhan cua
ban c6 thé khién ban phai chuyén can hoc 6n dé thi, gop tién cho hoat dong tir thién ua thich hodc
lam cong viéc tinh nguyén ¢ dia phuong.

* Phan nay dugc l4y tai trang web cta FED St. Louis http://www.stlouisfed.org/education_resources/economic-
lowdown-podcast-series/the-role-of-self-interest-and-competition/
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Canh tranh la co ché diéu tiét hoat dong kinh té

Liéu loi ich c4 nhdn c6 dan dén tinh trang hét gi4, tham nhiing hay lira dao hay khong? D6i khi 13 c6,
nhung da phan né sé& bi kiém soat boi sy canh tranh. Vi s& c6 nhimg ngudi khac ciing vi 1oi ich riéng
dang canh tranh trén thi truong, nén 1gi ich ca nhan cua t6i s€ bi rang budc. Vi du, néu toi 1a nguoi
lam banh, cach duy nhét t6i c6 thé 1iy duoc tién ciia ban 1a 1am ra nhitng 6 banh ngon hon, ré hon
hodc dé mua hon so v&i banh mi cua 10 banh khac quanh do. Néu toi tang gia ban, thi ban co thé s&
mua banh mi & noi khac. Néu t6i d6i xtr v6i ban thé 18 khi ban vao 10 banh cua toi, thi ban cling co
thé s& chuyén qua ddi thii canh tranh ctia t6i dé mua. Néu banh mi cua t6i 6i thiu hodc kém chat lugng
thi ban ciing s& mua & 16 banh khac. Dé thu dugc tién cua ban, t6i phai cung cip hang hoa hay dich
vu ¢6 chét lugng cao véi gid phai ching. Ban s& thdy rang trudng hop nay gia dinh 1a t6i co ddi thi
canh tranh. Nhung néu 16 banh cua t6i 1a duy nhit trong pham vi 100 dim, t6i c6 thé s& tinh gi cao,
ban san pham xoang, hodc khong can hoa nhi véi khach hang — nhung ngay ca trong truong hop nay,
mot ngudi nao d6 ciing vi loi ich ca nhan sé thiy duge co hdi kiém 11 va md ngay mot 10 banh trong
ving. Do 6, canh tranh chinh 1a co ché diéu tiét, kiém soat loi ich ca nhan vi né han ché kha ning
toi loi dung khach hang.

Ban tay v6 hinh

Adam Smith mé ta nhitng dong luc ddi nghich nhung bd sung cho nhau giita loi ich ca nhan va canh
tranh 1a ban tay vo hinh. Mac du nha san xudt va ngudi tiéu dung khong hanh dong véi muc dich
phuc vu nhu cau ctia ngudi khac hay cho xa hoi, that ra ho dang 1am diéu d6. Khi ban lam viéc, muc
tiéu ciia ban 1a kiém tién, nhung trong qua trinh ban cung cap hang hoa hay dich vu ¢é gia tri thi n6
ciing ¢6 lgi cho ngudi khac va xa hoi. Diéu thi vi trong tién trinh nay 1 hau nhu khéng ¢6 sy kiém
soat ctia nha nude. O banh mi ban mua ¢ cira hang c6 dugce la nho két qua hop tac cta hang trim
nguoi vi loi ich ca nhan ma khong cAn mot co ‘quan quan ly banh mi cua nha nudc quan ly ting khau
trong hoat dong san xuat. Ngudi nong dan trong lta mi, nha may ché bién 1am ra bot, 16 banh lam
banh mi, bén van chuyén giao banh dén cira hang, chu cira hang bo 1én ké va ban timg 6 cho khach
hang, tat ca déu khong can 6ng/ba BO truéng Banh mi clia nha nude noi ngudi ta phai lam gi, ¢ dau,
khi nao hodc bao nhiéu. Moi chuyén dién ra nhu dang duoc din dit boi ban tay vo hinh hudng ngudn
luc dén muc dich su dung co gia tri nhat. Dan theo 161 n6i ciia Adam Smith:

“Khi hwong linh viee do theo cdch tao ra nhitng san phcfm 6 gid tri I6n nhdt, anh ta chi ¢é y dinh
thu loi cho minh, va trong truong hop nay cing nhu nhiéu truong hop khac, anh ta dang dwoc dan
ddt béi ban tay vé hinh hiedng dén mot muc tiéu von khéng nam trong dw dinh ciia anh ta.”

Diéu tiet

Viéc ban luan vé loi ich ca nhan va canh tranh thuong dan dén viéc thao ludn vai trd ding dan cua
qui dinh nha nudc. Mot s6 ngudi cho rang nén kinh té thi trudng hau nhu c6 thé ty diéu tiét, voi gia
dinh c6 da doanh nghiép canh tranh trén thi trudng dé rang budc loi ich ca nhan. Nguoi khac lai néu
ra nhimg vi du khiém khuyét trong d6 su canh tranh khong du rang budc loi ich ca nhan — ho cho
rang chinh phu phai ¢6 vai tro tich cuc hon trong viée diéu tiét hoat dong kinh té. That ra, phan lon
nhimg glang co giita cac nhom chinh tri déu lién quan dén cau hoi chinh phu can kiém soat diéu tiét
nén kinh té dén muc nao.

Toém lai, 191 ich ca nhan va canh tranh la nhitng dong luc rat quan trong. Loi ich ¢4 nhan 1a dong luc
cua hoat dong kinh té. Canh tranh 12 co ché diéu tiét hoat dong kinh té. Két hop lai hai dong luc nay
hinh thanh diéu ma Adam Smith goi Ia ban tay vo hinh, huéng ngudn lyc dén muyc dich sir dung co
gié tri cao nhét.



CON NGUOI DUY LY VA HANH XU Vi LOI iICH CA NHAN

Céc van d¢ lién quan nhu ngoai tac, hang hoa cong ... s& dugc phan tich ¢ cac phan tiép theo, nhung
muc ti€u cta viéc xay dudng tranh la dé tranh sy qua tai cua con duong hién hitu, gidm cac tdc dong do
tac nghén giao thong gay ra. Tuy nhién, viéc dit tram thu phi & ddu anh hudng rat 16n dén muc tiéu nay
va tinh hiéu qua ciia khoan déu tu.

Néu dit tram thu phi trén dudng tranh thi véi dic diém con nguoi ¢ 1y tri va vi minh nén gan nhu
khong c6 ai di duong tranh va muc ti€u sé khong dat duoc.

Trén thuc te tinh trang qua tai hay tic nghén cua con duong hién hiru rat hiém khi Xxay ra, va voi toc do
tang dan s6 va gia tang cac hoat dong kinh té thi kha nang rat lau nra moi xay ra tic nghén tram trong
(kéo dai nhiéu gi®) néu khong xay dudng tranh. Ngay ca khi tic nghén nhiéu gio thi phan 16n thoi gian
trong ngay van la “dudng thong he thoang”.

Cén c6 mot khao sat va tinh toan ddy du hon, nhung ngay ca khi v6i mot mirc tic nghén kha nghiém
trong thi chi phi tiét kiém dugc cua nhitng ngudi tham gia giao thong khi chuyén tir duong chinh sang
dudng tranh thap hon rat nhiéu so véi mirc thu phi ma ho phai tra. Do vay, néu chi thu phi dudng tranh
thi gén nhu s€ khong cé ai di qua va muc phi thu dugc co 1€ khong du dé tra cho bd may van hanh tram
thu phi chtr n6i gi dén kha ning hoan vén dau tu.

Nhin ¢ goc d6 duy ly thi viéc doi tram sang duong tranh 1a phi ly.

O day c6 thém mot truc tric khac lién quan dén su vi ky hay vi minh ciia con ngudi. Khi tinh trang tic
ngh&n xay ra, néu mot ngudi chuyén tir dwdng hién hiru sang duong tranh thi lgi ich ma ngudi d6 nhan
dugc 1a it hon chi phi ca nhan phai bo ra, nhung do tinh trang tic nghén & duong hién hitu giam di,
nhiéu ngudi s& di nhanh hon nén tong phén tiét kiém dugc cta toan xa hoi 1a cao hon chi phi c4 nhan
rat nhiéu. Nguoi vi cai chung sé& chép nhén chiju thiét dé cho cai chung dugc lgi.

Cau hoi dat ra la liéu c6 bao nhi€u ngudi nghi cac ca nhan nén vi cai chung va bao nhi€u nguoi thyc sy
hanh xtr vi céi chung (chap nhan tra phi dé di duong tranh, nhudng nhitng nguodi khac di duong hién
htru) trong tinh huoéng nay?

Trén thuc té, hiém tim duoc nguoi chiu thiét vi cai chung ma thuong 1a nguoc lai, nhu cau chuyén tom
hum dugc luu truyén rat phd bién trong gidi hoc thuat & Hoa Ky. Tat c sinh vién ¢ khau vi, s& thich
va kha nang chi tra giéng nhau ri nhau di an nha hang déu chon tém him - mén dat tién nhét. Chuyén
xay ra nhu viy 1a do thoa thuan chia déu chi phi thay vi ai 4n gi tra ndy. Néu tra tién theo lya chon ca
nhan thi mdi ngudi s& chon mén phu hop vdi so thich va tai tién ctia minh. TAt ca s& chon banh pizza
v6i gia 5 USD. Tuy nhién, v6i théa thuan chia déu chi phi thi chang ai dai gi chon pizza vi sé& bi thiét
khi ngudi bén canh goi tdm hum voi gia 20 USD.

R rang, ai ciing vi loi ich va tinh toan c4 nhén, cho ra két qua hét stc phi Iy vé tap thé.

CAC THAT BAI THI TRUONG

Hang hoéa tu va hang héa cong

Hang héa tw: Hau hét nhitng hang hoa hay dich vu thong thudng chung ta sir dung hang ngdy 1a hang
hoa tu v6i hai thude tinh co ban la tinh tranh gianh va tinh loai trir. Tinh tranh gianh thé hién trong vi
du mét chai nudc, néu nguoi nay uong thi nguoi khic khong thé udng nita. Tinh loai trir 1a ai mu6n c6

duogc chai nude do thi can phai tra tién. No6i don gian 1a dn banh thi phai tra tién.

Hang héa cong: Béi nghich v6i hang hoa tu 1a hang hoa cong, loai hang hoa ma viée str dung cuia nguoi
nay khong anh hudng dén nguoi khac va khong ai bi cam can khi st dung ca. Vi du phd bién



nhét chinh 13 phao hoa. Khi nha nudc bo tién td chic ddt phio hoa thi ai ciing c6 thé xem (khong loai
trir) va viéc xem cia nguoi nay khong anh hudng dén nguoi kia (khong tranh gianh).

Trén thyc té, c6 nhitng loai hang hda ma hai dac tinh (tranh gianh va loai trtr) thay d6i nén Iuc thi cong,
lac thi tu hodc lc thi c6 mot phan cong, luc thi c6 mot phan tu. Duong giao thong 1a mét trudng hop
nhu vdy. Néu khong bi thu phi 0 gio thép diém (s6 xe dudi mae Q© trong Hinh 2) thi duong giao
thong la hang héa cong vi ai mudn di ciing dugc va viée di cia nguoi nay khong anh huong dén nguoi
kia. Tuy nhién khi s4 xe vuot qua mirc toi wu thi tinh trang tranh gianh bat dau xay ra. Néu dit tram thu
phi thi ¢6 tinh loai trir vi mudn sir dung thi phai tra tién.

Hinh 2: Biéu d6 chi phi giao thong

MSC Khi s6 luong xe dudi mirc
toi uu thi chi phi st dung
cua mot ngudi khong bi
anh huong khi nguoi khac
tham gia giao théng. Do
MPC vay, chi phi bién cta x& hoi
(MSC-Marginal Social
Cost) chinh Ia chi phi bién
cua ngudi moi tham gia
giao thong (MPC-
Marginal Personal Cost).

4 Chi phi nguodi st
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Ngoai téc tic
nghén

DThéip diém

Khi s6 lugng xe vuot qua
muc téi wu thi viée tham
gia giao thong cua mét
ngudi s& anh huong dén
nhitng ngudi khac. Do do,
chi phi bién cta xa hoi sé

n

- - — cao hon chi phi bién cua
Qi Q" Q" SO luwgngxe ting ca nhan.

Ngoai tac tich cuc va ngoai tac tiéu cuc

Ngoai tdc 13 hanh dong cta ngudi san xuat hay nguoi tiéu ding tac dong dén nha san xuat hay ngudi
tiéu dung khéc, nhung tac dong d6 khong duoc tinh vao gia thi truong.

Ngoai tdc tiéu cire 13 chi phi hay ton that giy ra ma nguoi khac phal chiu nén chi phi bién cta ca xa hoi
16n hon chi phi bién ma céc ¢ nhan phai chiu. Cu thé d6i véi giao thong, khi virot qua mirc t01 uu, néu
c6 mot ngudi tham gia giao thong thi téc do luu thong ciia ca doan xe, hay néi cach khac 1a toc do giao
thong ciia tat ca moi nguoi sé bi giam nén khong chi ngudi méi tham gia giao thong bi ting chi phi ma
nhitng ngudi khac cling bi tang chi phi.

Ngoai tdc tich cuc, dbi nghich véi ngoai tac tiéu cuc, la 191 ich ma nguoi khac nhan dugc, hay n6i mot
cach khac 12 1gi ich bién cua xa hoi 16n hon 1gi ich bién cua cc ca nhan. Cu thé dbi vai giao thong ltc
tac nghén, khi mot nguoi quyét dinh khong tham gia giao théng hodc lya chon dudng khac thi toc do
cua ca dong xe hay nhiing nguoi khac sé tang nén ho sé duogc loi.

Tir doc quyén dén canh tranh hoan hio

Péc quyén: Trong tinh hudng nay, con mot khia canh 1y thii khac nhin tir kinh té hoc dong chinh 1 tinh
trang doc quyén. Gia st khong co6 quy dinh va khong ché gia thu phi cia nha nudc va tram thu
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phi dugc dat ¢ vi tri hién hiru thi nha dau tu s& hét gia rat cao nho sy doc quyén cua minh. Nguoi st
dung khong hé c6 Iya chon thay thé.

Déc quyén nhom: Néu nha nudce cho hai doanh nghiép xay hai tram thu phi ¢ hai duong thi s& xay ra
tinh huéng doc quyén nhom — nguoi sir dung chi co it lya chon thay the. S€ rat Iy tha khi nhin sy hop
tac hay khong hop tac trong tinh hudng nay qua ly thuyét tro choi.

Canh tranh hoan hdo: Gia stt néu khong c6 loi thé nho quy mé (xdy mot con dudng hai lan xe co chi
phi thip hon x4y hai con dudng hai lan xe) ma chi phi xdy hang trim tuyén duong song song 1a nhu
nhau va ai mudn xay dudng dé thu phi thi xay va hang triéu nguoi st dung déu c6 day du thong tin vé
cac tuyén duong nay thi lic nay s& trd thanh thi trudng canh tranh hoan hao, trim ngudi ban van nguoi
mua nén khong ai c6 quyén lyc thi truong dé anh hudng vao gia nira.

Phi ly tri c6 thé doan dinh

Nhin tir goc do 191 ich va lya chon ca nhan thi o rang gén nhu tit ca moi n\gucﬁ s€ chon di duong khéng
thu phi. Do vay, viéc doi tram sang dudng tranh 1a phi 1y, nhung tai sao hau hét lai lya chon phuong an
doi tram thu phi?

Kinh t& hoc hanh vi giup giai thich hién tugng nay, d6 chinh la tam ly ghét bét cong cua con nguol.
Samson (2014) viét: “Su chong ddi ciia con nguoi trude nhimg két qua bat cong duoc goi la “ghet bét
cong’, xay ra khi ngudi ta thich sy cong bang va chdng lai tinh trang bat binh déng.”

Nhu tro choi nguoi doc tai ma Fehr & Schmidt (1999) da phan tich. Tro choi don gian la c6 hai nguoi
dugc cho mot sb tién (10 d6 la chang han) va mot nguoi co quyen lay truée phan cia minh va nguoi
kia s& dugc phan con lai. Néu ngudi con lai khong dong ¥ ¥ Vi s6 tién ma nguoi kia dé lai thi ca hai s&
khong duoc gi ca. Theo gia dinh, nhiéu hon it cia kinh té hoc dong chinh thi ngudi dau tién c6 thé lay
toan b va dé lai cho ngudi kia mot xu 1a dii (mot xu dwong nhién 1a tot hon khong c6 gi). Tuy nhién,
trong hau hét ngudi con lai s& khong bao gid chip nhén sé tién it 61 nhu vy va ho sdn sang hy sinh loi
ich ctia minh dé ngn can bén kia nhan dugc loi ich.

Tré lai véi tinh hudng BOT Cai Lay, trong con mit ctia cong chung thi viéc xay dung du 4n BOT Cai
Lay va viéc dat tram nhu vay 1a khéng minh bach va khong cong bang. Thém vao do, trong tinh hudng
cu thé nay 1a chwa c6 du thong tin, nhung tinh trang tham nhiing, quan h¢ than hitu va l¢i ich nhém theo
chleu hudng tiéu cuc 12 nhitng van dé hét strc pho bién & Viét Nam. Diéu nay gay ra tinh trang phan b
ngudn lyc khong hiu qua, ciia cong bi that thoat va 1am mat 1ong tin trong dan chung. Do vay, cong
chung mudn doi lai cong bﬁng ma thoi, chir khong quan tam dén viéc 1a néu dat tram thu phi nhu thé
thi v& co ban 1a chi dau tu s& bi pha san dbi voi du 4n nay va viée sir dung con dudng la khong hiéu
qua.

Bit can xing thong tin va nhirng hé qua

Bét can xing thong tin 1a tinh trang mot bén c6 nhiéu thong tin hon bén kia. Lwa chon ngugc (adverse
selection) va ruii ro dao dirc (moral hazard) 12 hai hé qué ctia bét can x(mg thong tin. Tham nhiing, quan
hé than hitu va loi ich nhom theo chiéu hudng tiéu cuc 1a nhitng hé qua dé théy ctia bit can xtng thong
tin. Vi du don gian nhat d6i véi tinh trang lya chon ngugc 1a khi d4u thau chi toan nhiing doanh nghiép
tham nhiing c6 quan hé than hitu tham gia, trong khi cdc doanh nghiép 1am an tir té, khong chap nhan
chung chi bi diy ra ngoai cudc choi ma thuat ngir kinh té goi 1a day ra khoi thj trudng. Rui ro dao dirc
v6i cu thé hon 12 mau thuan gitta ngudi s& hitu va ngudi didu hanh 13 tinh trang can b cong chirc (day
t& clia nhan dan) khong c¢6 dong co thuc hién nhiém vu dugc giao phd ma chi lo truc 1gi ca nhan.



CAC CHUC NANG VA VAI TRO CUA NHA NUOC

Nhu vy, trong tinh huéng BOT Cai Lay, c6 du loai hinh thit bai cua thi truong (co ché thi truong
khéong phan bd ngudn lyc mot cach hiéu qua do tinh vi ky cta con nguoi) gom: (1) Boc quyen; (2)
Ngoai tac; (3) Hang hoa cong; (4) Hanh vi khong hop ly; va (5) Bét can xtng thong tin. Dé stra chira
cac khuyét tat cta thi truong thi cin co vai trd ctia nha nudc.

Tat ca cac qudc gia trén thé gidi déu co nha nude va nha nudc ludn dong vai trd quan trong thude dién
béc nhit trong xa hoi. Trir mot s6 nude thude “Mot ty ngudi dudi day” ma & d6 nha nude co ciing nhur
khong, & tAt ca cac nudc trén thé gi61, nha nudc, dai dién cling nhu thuc thi vi quyén loi cua toan dan,
luén dugce thira nhan 1a c6 thé dimg trén tit ca cac chu thé con lai. Trong “Bdo cdo Phat trién Thé gici
nam 19977 véi tidu d& “Nha mede trong mét Thé gidi dang Chuyén doi”, Ngan hang Thé gisi da dua
ra mot buc tranh kha toan dién vé vai tro ctia nha nude ma Francis Fukuyama ldy 1am co s cho tac
pham “Xdy dung Nha nweée” clia ong.

Hinh 3: Cac chirc ndng ciia nha nwéc

Giai quyét that bai thi trueong Cii thién cong biang
Cung cdp hang héa cong thuan tiy Bdo vé nguoi nghéo
=
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Nguon: Ngdn hang Thé gi6i (1997)



Nhu m6 ta trong Hinh 3, nha nuéce ¢6 hai nhém chirc ning chinh 14 sira chita tht bai thi truong va cai
thién cong bang. Nha nudc “khong dugc giao” chirc nang hay ndi cach khac 1a khong nén tham gia vao
cac hoat dong kinh té/kinh doanh thuan tiy ma khong c6 nhiing that bai thi trudng vi day la viéc cua
thi truong.

Nhin nhan vé vai trd ctia nha nude va hanh vi caa con nguoi, co su khac biét cbt 16 trong cac hoc thuyét
vé phat trién giita cac truong phai duge phén tich & cac phan trén. Trudng phai thi truong nhu Smith,
Keynes, Hayek Friedman, va Acemoglu déu cho rang con ngudi 1a vi ky, vi minh chir khéng vi nguoi
khac. Sy khac biét gitra nhiing hoc gia ¢ truong phai nay chi la cach thirc stra chita cac khuyet tat cua
thi trudng khi mot bén cho rang can mot chinh phu 16n trong khi bén kia cho rang chi can mot chinh
phii ¢6 quy mé vira phai. Nhiing cach thire tiép can khac nhau dua ra cac mo hinh nha nuéc khac nhau.
Trong do, mé6 hinh nha nudc phuc loi cia cac nude Bic Au ¢ vé hop Iy hon ca. Nguoc lai, trudong phai
kinh té XHCN thuén tay cho rang con ngudi 1a khong vi ky va c¢6 thé vi nguoi khac. Do vay, s hiru tap
thé dai tra 1 uu viét. Thuc té di cho thay tat ca cac nudc phat trién hién nay déu 1a nhitng nudc theo
cac quy luat thi truong, trong khi mo hinh kinh t& XHCN thuan tiy vé co ban da khong con ton tai. Ca
Viét Nam va Trung Qudc, co duoc nhitng su ting trudng kinh té cao trong mot thoi gian dai 1a nho ap
dung cic quy luat kinh té thi truong. Tuy nhién, ca hai dang gip thach thic trong viéc luan giai noi
dung XHCN theo hudng xoay quanh van dé so hitu, vai trd ciia nha nudc.

Mot nha nude chinh truc ma & d6 nhitng nguoi 1anh dao va cac cong chire déu man can, mot long mot
da vi loi ich ctia ngudi dan chir khong phai vi 1oi ich, vi tri hay quyén luc ctia minh 14 diéu ai ciing mong
mudn. Tuy nhién, trong lich st loai nguoi, chua co bét ky mot vi du thyc tién ndo cho thfiy mot nha
nude nhu vay da ton tai. Do vy, sé& 1a khong tuong khi ¢ gang tim kiém hay x4y duyng mot nha nudc
v6i nhitng con ngudi vi tha va khong hé vi ky. Can phai thira nhan sy vi ky ctia con ngudi 1a mot thuc
té khach quan va nha nudc nén dugc thiét ké dya trén thuc té nay.



Cac cau héi thao luian
1. Néu dya vao tinh duy 1y ctia con ngudi thi lya chon kha di s& 1a nhur thé nao?

2. Néu dya vao su phi 1y tri c¢6 thé doan dinh ctia con ngudi thi lya chon kha di s& 1a nhur thé
nao?

3. Lua chon kha di nhit trong truong hop nay 1a gi dé cong chiing co6 thé hai 1ong va ngudn luc
xa hoi dugce st dung hi¢u qua?

4. Cac cach thie can thiép c6 thé ctia nha nudc dé sira chira cc loai that bai thi truong 1 gi?
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