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Khi quyén sach nay duoc in vao giita nam 2020, nén kinh té Hoa Ky (ciing véi hau hét cac
nén kinh té khéc trén toan thé giéi) dang trai qua sy suy giam kinh té (economic downturn)

khac thuong thé hién qua 3 dang thic.

Dic tinh khac thuong thir nhat caa cudc suy giam 2020 13 & nguyén nhan ctia chinh cudc suy
giam nay. Mot loai Virus la - Covid-19 — lan tran trén toan thé gidi. Céac trudng hop nhiém
bénh dau tién duoc bao cdo vao ngay 31 thang 12 nam 2019, ¢ vung Vii Han (Wuhan) caa
Trung Quéc. Ca nhidm dau tién & Hoa Ky dugc béo cdo vao ngay 21 thang 01 nam 2020 &
bang Washington. Con virus nay dugc cho 1a c6 tinh liy nhiém va tinh nguy hiém dac biét
nghiém trong. Pén ngay 1 thang 8, virus nay da giét chét hon 150.000 ngudi & Hoa Ky va
hon 650.000 trén toan cau. Bé 1am cham bét sy 14y lan ciia virus, cac chuyén gia y té da tu
Vvan moi ngudi tranh tiép xac gan véi nhau. Cac nha lanh dao, hau hét 1a cac thong ddc bang,
thi truong cac thanh phd, da ra 1énh dong cira cac hoat dong kinh té, bao gom cac rap chiéu
phim, céac su kién thé thao, cac budi hoa nhac, cic nha hang (trir mua mang vé), va cac cira

hang ban 1¢ khong thiét yéu. Du lich bang dwdng hang khong giam hon 95%.

Pic tinh khac thuong thir hai cua cudc suy giam nam 2020 1a ¢ toc do (speed) va do sau
(depth) khac thuong ciia né. Tir thang 2 dén thang 4 nam 2020, viéc 1am (employment) giam
tir 61,1% cua dan s trudng thanh (adult population) xudng muc 51,3%, ddy 1a muac syt giam
I6n nhat trong khoang thoi gian hai thang duoc ghi nhan. Ty 1é that nghiép (unemployment
rate) vao thang 4 nam 2020 1a 14,7%, muc cao nhat ké tir cudc Pai Khing hoang (Great

Depression), khi ma ty 1¢ that nghiép can mic 25% vao nim 1933.

Dbac tinh khac thuong tha ba cua cudc suy giam nam 2020 theo nghia nao do 1a c¢o6 chu dich.
MGt cudc suy thoai dién hinh (typical recession) thi dugc xem nhu mét tai nan. Mot sb su
kién bat ngd lam dich chuyén téng cung hay tong cau, gay nén tinh trang giam san xuat va

viéc lam. Cac nha hoach dinh chinh sach rdt mong muén dwa nén kinh té vé lai muc san xuét
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va viéc lam binh thuong cang sém cang tot. Nguoc lai, cuc suy giam kinh té nam 2020 1a
mot cude suy thodi theo thiét ké. Dé ngin chin dai dich COVID-19, cac nha hoach dinh
chinh sach budc phai thay ddi hanh vi lién quan dén viéc 1am giam san xuit va viéc lam. Di
nhién, dai dich nay ty than né khong phai 1a c6 du dinh hay mong muén. Nhung trudc nhiing
hién twong dd va dang dién ra, mot cudc suy giam kinh té 16n dwoc mang ra so sanh voi két

cuc t6t nhat ma cac nén kinh té c6 thé dat duoc.
M6 hinh héa viéc Péng cira nén kinh té do COVID-19

Chung ta c6 thé xem xét sy suy giam kinh té (economic downturn) nim 2020 théng qua viéc
str dung mé hinh Téng Cung — Tong Cau (AS-AD model). Tuy nhién, véi ban chat bat
thudng cua sy Kién nay, nhirng sy dich chuyén s& khac vai sy dich chuyén xay ra trong sudt
mét cudc suy thoai dién hinh (a typical recession). Hinh 1 mé phong cac su kién cia sy suy

giam nam 2020.

Trudc tién hidy xem xét nhitng tac dong dén tong cau AD. Bit dau tir thang 03/2020, nhiéu
noi ma ngudi dan mua hang hoa, nhu nha hang va cac ctra hang ban 1€, da bi dong ctra theo
quyét dinh cua chinh pha. Va dé giam rai ro 1ay nhiém, ngudi dan da tranh dén cac hoat dong
kinh doanh du cho ching van dugc duy tri mé ctra hoat dong. Nhiing thay d6i hanh vi nhu
vay lam giam vong quay tién (velocity of money): nhitng déng tién duy tri trong vi moi ngudi
va trong tai khoan ngan hang lau hon bai vi chiing khong duoc ding dé chi mua hang hoa va
dich vu. (Ttr quy IV/2019 dén quy 11/2020, vong quay M2 giam 23%). Két qua 1a lugng cau
hang hoéa va dich vu thip hon tng véi moi mac gia, va dudng tong cau AD dich chuyén sang

trai.

Tiép theo, hdy nhin vao nhitng tac dong dén tong cung AS. Chung ta can xem xét dén ca
duong tong cung ngan han (SRAS) va duong téng cung dai han (LRAS). Nhung hiy bat dau
v6i mot sy luu ¥ can trong: Trudc nhitng hién tuong bat thuong sudt thoi gian dong cira, cac
thuat ngir “ngan han” (short-run” va “dai han” (long-run) 1a nhitng tén goi sai trong ngi canh
nay. Dé nhit quan, chung ta van goi cac dudng SRAS va LRAS, nhung tét nhat 1a it tap trung
hon vao khoang thoi gian (ngan han va dai han) ma tap trung nhiéu hon vao hién twong kinh

té thé hién boi cac dudng nay.

Puong tong cung ngan han (SRAS) thé hién nhitng mic gia ca ma tai d6 cac doanh nghiép
san long ban san pham cua ho. Pai dich nay da khong c6 tac dong tic thoi nao dén cac mirc

gia niém yét. Do viy ma duong SRAS duy tri nhu cil.



Puong LRAS thé hién muc san luong ty nhién (natural level of output) — muc san xuat hang
hoa va dich vu khi that nghiép (unemployment) & ty & tu nhién (natural rate). Thong thuong,
ty I¢ that nghiép tu nhién 6n dinh, va mac san lugng tu nhién tang truong déu dan theo thoi
gian tuong thich voi ting trudng dan sb (population growth) va tién bo cong nghé
(technological progress). Suy thoai nam 2020 1a mot ngoai 1&. Khi khung hoang y té 1am cho
nhiéu hoat dong kinh doanh déng ctra tam thoi va sa thai lao dong, 1am cho ty 1& that nghiép
ty nhién gia ting manh va bt ngo. Tinh trang mat viéc lam xuét phét tir tinh hinh déng cira
bit budc cua nhiéu hoat dong kinh doanh nay c6 thé dugc xem nhu 13 mot dang that nghiép
co cau mai (a new species of structural unemployment). Tiém ning san xuat hang héa va
dich vu caa nén kinh té thé hién qua dudng LRAS bi giam dan, it nhat 1a tam thoi. Trong
Hinh 1, giam san luong tiém niang duoc thé hién bai su dich chuyén caa duong LRAS sang

trai.

Nén kinh té chi ra trong Hinh 1 di chuyén tir diém A sang diém B (nhu nén kinh té Hoa Ky
trong nam 2020). Nén kinh té nay trai qua mot dot suy thoai theo nghia 1a san luong giam.
Nhung khong giéng nhu dién bién ciia mot cude suy thoai dién hinh, khong co cong suat du
thira (excess capacity), trude tinh hinh dong cira (shutdown), muc san lugng ty nhién cta nén

kinh té nay ciing giam theo.

Luu ¥ 1 trong hinh nay, dich chuyén ciia dudng AD va dich chuyén cia dudng LRAS
1a ¢6 cung d6 I6n. Gia thuyét nay hop 1y néu viéc dong ctra hoat dong kinh doanh sudt
dai dich 1am giam chi tiéu cta khach hang ciing nhiéu twong @ng Vi viéc dong cira
hoat dong kinh doanh 1am giam kha nang dap (ng stic cau cua khach hang cua ho.
Nhung ciing ¢ kha ning 1a cac dich chuyén nay c6 thé khac nhau vé qui mo, néu

truong hop nay xay ra thi nén kinh té s& lap tai diém giao ciia AD va SRAS.
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FIGURE 1
The Covid-19 Recession of 2020

When a pandemic strikes and many businesses are temporarily closed, aggregate demand falls
because people are staying at home rather than spending at those businesses. Because those
businesses cannot produce goods and services, the economy’s potential output, as reflected in the
LRAS curve, falls as well. The economy moves from point A to point B.

Hinh 1 Covid-19 va Suy thoai nam 2020

Khi tran dai dich tin cong va nhiéu hoat dong kinh doanh bi dong cira tam thoi, tong cau
giam vi nguoi dan phai ¢ trong nha thay vi chi ti€u vao cac hoat dong kinh doanh. Do cac
hoat dong kinh doanh khong thé san xut ra hang hoa va dich vu, san lugng tiém ning cta
nén kinh té (nhu thé hién qua dudng LRAS) giam theo. Nén kinh té nay di chuyén tir diém A
qua B.

Phan dng chinh sach



Mot khi muc do suy giam kinh té tré nén rd rang, cac nha hoach dinh chinh sach da phan tng
nhanh chéng nham ngin chin tinh trang tan khoc cta nhitng tac dong cua chung. Vao ngay
27 thang 03 nam 2020, dao luat Ctu trg, Giai ciru va An ninh Kinh té vé Covid-19 (the
Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security (CARES) Act) da dugc ky thong qua thanh
luat. Cting voi cac dao luat khac duoc ban hanh vao cung thoi gian d6, da cho phép két hop
khoan tang chi tiéu va giam thué khoang 2000 ty db la, twong dwong 10% GDP, va 1a phan
g tai khéa 16n nhat ddi voi mot cude suy thoai trong lich str. Pao luat CARES d6i khi con
duoc goi 1a du luat kich thich kinh té, nhung muc tiéu cua n6 khong thuc sy 1a dé kich thich
nén kinh té va cham dut cudc suy thoai nay. Cac nha hoach dinh chinh sach hiéu rang suy
thoai 1a khong thé tranh khoi trudc tran dai dich nay. Muc tiéu cta ho 1a nham giam bét
nhitng khé khan moi nguoi s& phai ganh chiu sudt thoi ky dai dich dién ra va ngan su suy

giam dé lai nhitng ton thuong lau dai d6i véi nén kinh té sau khi tran dai dich nay di qua.

Phan I6n cia phan Gmg chinh sach 1an nay c6 thé duoc goi la bao hiém xa hoi hay giai ciu
thién tai (social insurance or disaster relief). Tat ca cac ho gia dinh, ngoai trir nhitng ho c6 thu
nhap cao, déu duoc giam va hoan lai thué (tax rebates) 1200 d6 la mdi nguoi 16n va 500 d6 la
mdi tré em. Piédu kién nhan bao hiém that nghiép (unemployment insurance) dugc mé rong,
va khoan tro cap (benefits) dugc ting tam thoi 600 d6 la mdi tuan. Cac hoat dong kinh doanh
nhé da dugc cung cap cac khoan vay (loans) thi gid day dugc x6a no, va do d6 di dugc
chuyén thanh cac khoan trg cap (grants), néu ho khong sa thai bat ky lao dong nao trong hai

thang toi.

Pé ngin chan ton thuong 1au dai do cudc suy thoai gay ra, Pao luat CARES di c6 nhiéu diéu
khoan nham thiic ddy hoat dong kinh doanh lién tuc. Py 1a mot phan dong lyc cho cac
khoan vay s& duoc bo qua ddi véi cac hoat dong kinh doanh nho. Nguoi lao dong khong chi
tiép tuc dugc nhan lvong ma ho tiép tuc duy tri lién hé véi nhitng chir thué mudn, vi vay ma
hoat dong kinh doanh binh thudng c6 thé nhanh chong quay tré lai khi cugc khung hoang qua
di. Pao luat CARES con cung cip cac khoan tién nham bao dam Cuyc Du trit Lién bang (Fed)
cho vay dén cac hoat dong kinh doanh 16n hon, cac bang va cac thanh phd I6n. Do vay ma nd
da mé rong vai trd cia nguoi cho vay ctiru canh cudi ciing dbi véi Fed. Pao luat CARES ciing
gia ting thadm quyén cua Bo trudng Tai chinh (Treasury Secretary) dé thuc hién cac khoan
cho vay va bao dam cho vay dén céc hoat dong kinh doanh, cac bang va cac thanh phd dap

g du diéu kién vay.



Céc nha kinh té nhin chung hoan nghénh cac dong thai chinh sach nay, nhung cic nha phé
binh d4 chi ra cac sai sot tiém an cua luat phap. D4i véi nhidu nguoi, khoan bao hiém that
nghiép gia ting dwoc tra nhidu hon cong viéc caa ho nhan duoc, khién ho khong mubn quay
lai lam viéc. Khong du tién gianh cho céc hoat dong kinh doanh nho, dan dén sy tranh gianh
vi tri dau tién trong danh sach c6 dugc cac khoan tién c¢6 han nay. Va mot sé doanh nghiép da
khong thuc sy can tién da tan huong nhirng khoan tir trén troi roi xudng (windfalls) phi 1y tir
cac khoan cho vay duoc x6a no nay (forgivable loans). (M6t sé cong ty nhan cac khoan cho
vay duoc tha thir da trai qua du luan xau, két qua 13 sau cung khién ho tra lai s6 tién nay.
Chudi nha hang Shake Shack and Sweetgreen 1a mot vi dy, mdi nha hang da tra lai 10 triéu
d6 1a). Nhitng nguoi chi trich ciing lo 1ing rang su tiy nghi dugc giao cho B truong Bo Tai
chinh c6 thé dan dén tinh trang chi nghia tu ban than hitu (crony capitalism), theo d6 tin
dung duoc thuc hién mo rong dua trén anh huong hay quan hé chinh tri hon 1a dua trén cac
nén tang co ban vé kinh té. Cudi cting, nhitng nha phé binh nghi rang dao lut nay nén cung
cap nhiéu sy giai ctru hon cho cac chinh quyén bang va dia phuong. Boi vi cac chinh quyén
nay thudng chiu cac quy tac yéu cau ngan sach can bang (a balanced budget), giam doanh thu
thué do suy giam kinh té c6 thé bugc ho phai cat giam cac dich vu cong quan trong trir phi

chinh quyén lién bang nhay vao gitp da.

Pao luat CARES d3 lam gia ting dang ké tham hyt ngan sach ctia chinh quyén lién bang, vén
di da rat 16n trudce khi dao luat nay duoc thong qua. Theo Van phong Ngan sach Qudc hoi
(Congressional Budget Office), tham hut ngan sach ndm 2020 s€ vao khoang 3,7 nghin ty do6
la, khoang 18% GDP, tr¢ thanh khoan mét can bang tai khoa 16n nhét ké tir sau Thé chién I1.
No chinh phu (Government debt) theo ty phan GDP duoc du phong cham mirc cao nhat trong
lich str. Nhu chung ta thao luan & Chuong 18, hau hét cac nha kinh té tin twdng rang s& thich
hop néu dé chinh phu di vay sudt cac cudc khung hoang, nhu 14 chién tranh hay suy thoai.

Nhung ng cao di sao ciing s& dé lai di san rac réi tiém tang cho cac thé h¢ tiép theo.
Con duong phia truéc

Quyén sach nay dang dugc in 4n vao giita thoi ky suy giam kinh té nim 2020, va d6 dai cua

cudce suy giam va toc do hdi phuc van con 1a cac cau hoi bo ngd.

Mot ngudi lac quan c6 thé cho rang hau hét viéc 1am mét di sudt thoi ky suy giam nam 2020
chi 1a viéc sa thai tam thoi, vi vay moi ngudi c6 thé nhanh chong trd lai lam viéc mot khi co
duoc sy an toan dé thuc hién diéu d6. Mot ngudi bi quan co thé cho rang nhimg ngudi mat

viéc tam thoi ¢ thé tro thanh mét viée 1au dai néu nhu dai dich kéo dai va nhiéu doanh



nghiép bi loai ra khoi hoat dong kinh doanh. Khi ban doc van dé nay, ban c6 18 s& biét duoc

quan diém nao that su xay ra.

Cudi cung thi cac cau tra loi s& can nhiéu hon tir linh vuc vi sinh hoc (microbiology) hon 14
kinh té vi m6 (macroeconomics). Moi nguoi c6 thé khong ky vong sé quay lai hoat dong kinh
té binh thuong cho dén khi dai dich nay duoc ngan chan, c6 1€ vai viéc xét nghiém t5t hon

dbi véi con virus nay hay phat trién duoc vaccine.



