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LOI CAM ON

Cong cu danh gia két qua quan 1y ng (DeMPA) duoc xay dung dudi sy lanh dao cua Vikram
Nehru va Gloria Grandolini, Phong Chinh sach kinh té va ng (PRMED) cing v6i Phong Ngan
hang va quan 1y no (BDM) thudéc Ngan hang Thé giéi. Poi ngii chinh ctia Ngin hang bao gdom
Tomas I. Magnusson (BDM), Abha Prasad (PRMED), va Francis Rowe (PRMED). Cac nha tu
van bén ngoai Ian Storkey va Per Olof Jonsson di c6 nhimg déng gop quan trong sudt qua trinh
xay dung va kiém nghiém céc chi bao. Cac chi bdo DeMPA nhan dwgc nhimg nhén xét b ich tir
cac phong Thi truong tién té va Vén Su vu ngéan sach va Théng ké cua Quy Tién t& quéc té
(IMF); Chuong trinh Giam ng qudc té (DRI); Chuong trinh H¢ thong phén tich tai chinh quan ly
ng (DMFAS) ciia Hoi nghi Lién hiép qudc vé thuong mai va phat trién (UNCTAD); bo phan
Quan ly ng cta Ban thu ky Khdi Thinh vuong chung; va bd phan HO trg ky thuat hai ngoai cta
B¢ Tai chinh Hoa Ky.

Nghién ctru da nhan duoc nhitng dong gép quy bau cua cac quan chirc & nim qudc gia noi thue
hién kiém dinh thuc dia cho cac chi bao: Albania, Gambia, Guyana, Malawi va Nicaragua.
Chung t6i v6 cliing biét on nhan xét tir nhitng ngudi xem xét dong cap Phillip Anderson (BDM),
Frans Ronsholt (Bi thu trach nhi¢ém giai trinh va chi ngan sach), va Nihal Kappagoda. Chung toi
cling nhan duoc nhitng nhan xét quy bau tir nhitng ngudi tham du Dién dan thudng nién 1an thi
nhit vé Quéan 1y no cong chau Phi cia T6 chic Hop tac va phat trién kinh té (OECD),
Amsterdam, thang 12/2006; Hoi thao Cac nha quan 1y no lién khu vuc lan tht 5, Luén Dén,
thang 9/2007; Hoi nghi Quan 1y no 1an thir 6 cia UNCTAD, Geneva, thang 11/2007; nhém cong
tac dac biét lién nganh vé thong ké tai chinh, thang 3/2007; va Hai thao In-reach, IMF, thang
10/2007.

Céc thanh vién nhém cong tac k¥ thuat quan 1y no ciia Ngan hang Thé gii dd c6 nhimg nhan xét
va phén tich chi tiét & mdi budc trong qué trinh trién khai nghién ctru.' Cac dong nghiép & BDM
va PRMED, dac bi¢t 1a Thor Jurgen Loberg, Lars Jessen, va Antonio Velandia, da nhan xét gop
y Xuyén sudt qua trinh. Cudi ciing, sy huéng din, hd tro va tan tuy hét long voi du an nay cia
Dana Weist xing dang dugc dic biét ghi nhan. Khong c¢6 nd luc khong mét moi cua ba, cac chi
bao DeMPA chic van chi 14 nhiing ¥ tuong hay & giai doan khai niém ma thoi.

! C4c thanh vién t6 cong tac ky thuat 1a Marcelo Andrade, Sara Calvo, lbrahim Levent, Saneep Mahajan, Deepak
Mishra, Alia Moubayed, va Hisoshi Tsuboto (Ngan hang Thé giai) va Allison Holland (IMF).
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1. DAN NHAP

Ngéan hang Thé gi6i xay dung mot chwong trinh hop tac véi cac dbi tac khac? dé hd tro cac nude
dang phat trién cai thién viéc quan 1y ng. Muc ti€u cua chuong trinh 1a gitp tang cudng nang luc

va thé ché ¢ cac nudc dang phat trién dé ho co thé quan 1y ng chinh phu mét cach hiru hiéu va
bén ving tir trung den dai han. Nén tang cua chuong trinh nay 13 céng cu danh gia két qua quan
1y ng (DeMPA, viét tit cua Debt Management Performance Assessment), mot phuong phap luén
dé danh gia két qua théng qua mot tap hop toan dién cac chi bao két qua bao gdm nhiéu chure
nang quan 1y ng chinh phu. Tap hop chi bao duy kién s& 1a mot tiéu chuan dwoc cong nhan qudc té
trong linh vuc quan 1y no va co thé ap dung & tit ca cac nude dang phat trién.

DeMPA 1am 16 cac diém manh va diém yéu trong hoat dong quan 1y ng chinh pha & mdi nude.
bénh gia két qua giup tao diéu kién thuan loi cho viéc soan thao cac ké hoach xay dung va tang
cuong ning lyc va thé ché pht hop v6i nhu cau cy thé ctia mdi nudc. Tuy nhién, bao cdo két qua
quan 1y ng s€ khong bao gom cac kién nghl cu thé hay dua ra gia dinh vé anh hudng tiém nang
clia cac cudc cdi cach dang dién ra dbi voi két qua quan 1y ng chinh phii. DeMPA ciing tao diéu
kién thuan lgi cho viéc giam sat tién bo theo thoi gian trong viéc dat dugc cac muc tiéu quan 1y
no mot cach nhét quan véi thong 18 hoat dong viing chic cia qudc té.>

DeMPA duoc 1ap mo hinh sau cac chi bao vé Trach nhiém giai trinh tai chinh va chi ngan sach
(PEFA, viét tat ctia Public Expenditure and Financial Accountability). CO thé xem day 1a mot
cong cu danh gia quan 1y no chinh phi toan dién va chi tiét hon so véi muc do phan anh qua cac
chi bdo PEFA.* Hai khung phén tich nay b6 tro 1an nhau: DeMPA c¢6 thé dugc str dung dé thuc
hién viéc danh gia chi tiét vé cac yéu t6 co ban din dén thir hang PEFA kém trong linh vic quan
1y ng; nhu mot su lya chon, néu thuc hién DeMPA truéc PEFA, thi trong phan tich PEFA, ta c6
thé sir dung cac két qua DeMPA 1am thong tin dénh gia cac chi béo lién quan.

2. PHUONG PHAP LUAN PANH GIA

2.1 Pham vi bao trum cia khung phéan tich

Pham vi cua DeMPA la cac hoat dong quan 1y ng chinh phu trung wong va cac chirc nang lién
quan mat thlet nhu phat hanh bao lanh ng vay, cho vay lai nguon von vay, du bao ngan luu va
quan 1y s6 du tién mat. Nhu vay, DeMPA khong danh gia kha nang quan ly no cong téng quat
hon, nhu ng ctua cadc doanh nghi€p nha nudc néu ng nay khong dugc chinh phu trung wvong bao
lanh. Tuy nhién, cic chi bao co tinh linh hoat va c6 thé ap dung bao quat dé danh gia két qua
quan 1y ng cua chinh quyén cac cip. Tuy vy, do nghia vu chinh thtrc ctia chinh phu trung wong
la phai bao céo téng no va bao lanh ng ctia khu vuc cong phi tai chinh, nén cac nghia vu ng nay
duoc bao ham trong chi bao két qua quan 1y no (debt management performance indicator, DPI)

2 Cong cu danh gia két qua quan ly ng da duoc trién khai thdng qua mot nd luc hop tac rong ri lién quan dén sy tu
Van cua cac co quan qudc té va khu vuc va cac nha tai trg tham gia vao viéc xay dung ndng luc quan ly ng, cling nhu
c4c co quan chinh phu trong viéc kiém dinh thuc dia cip qudc gia. Ngan hang Thé gici rat biét on chinh phu Na Uy
da hd tro tai chinh rong réi cho cong trinh nghién ctru nay théng qua Quy Tin thac Na Uy vé tinh bén viing, bién
déng va giam no.

® Phat hanh song song véi tai ligu vé DeMPA 1a “Huéng dan vé Cong cu danh gia két qua quan 1y no,” trinh bay
nhirng théng tin b6 sung, cac cau hoi then chot dugc dat ra trong qua trinh danh gia, va mo ta chi tiét tirng chi bao.

* Méi quan hé giita cac chi bao PEFA va DeMPA dugc trinh bay trong “Huéng dan vé Cong cu danh gia két qua
quan ly ng.”
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dusi tiéu d& “Béo c4o ng” (DPI-15) va trong chi béo ¢4 tiéu d& “Phdi hop véi chinh sach tai
khod” (PDI-6) vi n6 lién quan dén phan tich tinh bén virng cta ng.

2.2 Céc chi bao két qua quan Iy ng

Tap hop 15 chi bao DPI c6 muyc dich la do luong két qua quan Iy ng chinh phu va nim bt nhiing
yéu tb tuyét ddi can thiét dé thyc hién quan 1y no vimg chic (bang 1). Ma&i chi bao bao gom cic
binh dién danh gia, phan anh thong 1& hoat dong vimng chic by lau nay. Viéc danh gia duoc hoa
nhap vao mot Bao cao két qua quan 1y no.

Bang 1 Cac chi bao két qua quén 1y no

S6 | Tén chi béo

Quin 1y nha nwéc va phat trién chién lwoc

DPI-1 Khung phép ly

DPI-2 Co cau quan ly

DPI-3 Chién luoc quan 1y no

DPI1-4 Danh gid hoat dong quan Iy ng

DPI-5 Kiém todn

Phoi hop véi cac chinh sach kinh té vi md

DPI-6 Phoi hop véi chinh sach tai khod

DPI-7 Phdi hop v6i chinh sach tién té

Vay mwon va cac hoat dong tai chinh lién quan

DPI-8 Vay muon thi truong trong nudc

DPI-9 Vay mugn nudc ngoai

DPI-10 Bio lanh cho vay, cho vay lai ngudn von vay, va tai san phai sinh
Du b4o ngén luu va quan Iy so dw tién mit

DPI-11 | Dy bao ngan luu va quan 1y s6 du tién mat
Quan ly rii ro hoat dong

DPI-12 Quan tri no va an toan dir liéu

DPI-13 Phan dinh nhiém vy, ning lyc nhan sy va lién tyc hoat dong
Ghi chép va béo céo ng

DPI-14 Ghi chép ng

DPI-15 Bao cao no

Céac chi bao két qua bao trum toan bd hoat dong quan 1y ng chinh phu, cling nhu moéi truong
chung noi thyc hién cac hoat dong nay. Cho du DeMPA khong kién nghi cu thé vé cai cach hay
cac nhu cau xay dung thé ché va xay dung ning luc, cac chi bao két qua van néu cu thé mot mic
d tbi thiéu can dat duge trong moi hoan canh (xem phén 2.3).

Vi thé, néu dénh gia cho thdy rang cac yéu cu tdi thiéu vé DeMPA khong dugc dép timg, diéu d6
cho thay rd rang can phai cai cach hay xay dung nang luc, hay ca hai.

2.3 Phuong phap luan chim diém

Céac DPI c6 mot hay nhiéu binh dién gan lién véi chu dé ciia DPI. Mdi binh dién nay s& duoc
danh gia doc lap.

Phuong phap luan chim diém s& danh gia timg binh dién va cho diém A, B, hay C, tuy thudc vio
cac tiéu chi liét ké. Néu yéu cau tbi thiéu dé dat diém C khong duogc thoa, thi binh dién s& duoc
chim diém D. Néu khong thé danh gia dugc mot binh dién nao do, binh dién d6 s& duoc ghi N/R
(khong xép hang hay khong danh gia).

Chung ta dac biét luu y dén viéc can nhic cho diém C cho mdi binh dién cua mdi chi bao. Diém
C cho thay rang yéu cau toi thiéu doi vdi binh dién d6 da dugc dap ung. Yéu cau toi thiéu dugc

PRMED & DBM 6 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: D3 Thién Anh Tuin



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Kinh té hoc khu vuc cong Céng cu danh gia két qua quan ly ng
Bai doc

xem 12 diéu kién can dé dat duoc két qua hitu hiéu trong binh dién cu thé dang xem xét. Piém D
cho thay rang binh dién nay khong dat dugc yéu cau toi thiéu, bao hi¢u su bat cap nghiém trong
ve két qud, doi hoi phai ¢6 hanh dong dic¢u chinh uu tién.

Diém A phan anh hoat dong virng chic ddi voi binh dién cu thé cua chi bao. Piém B nam giira
yéu cau toi thiéu va hoat dong virng chac trén khia canh cu thé do.

2.4 B4o c4o két qua quan ly ng

Muc tiéu ctia Béo céo két qua quan 1y no 1a trinh bay viéc danh gia két qua quan 1y ng chinh phu
dira vao phén tich bang cac chi bao mot cach suc tich va chuan hoa.

B4o cao 1a mot tai liéu suc tich (10-20 trang) ¢d co ciu va ndi dung nhu sau:

- Mot phan danh gia tom tit, trong d6 trinh bay danh gia két qua tat ca cac binh dién cua
tung DPL.

- Mot phan trinh bay vé ‘qua trinh cai cach quan 1y ng chinh phu, trong do tom tit cac bién
phap cai cach dang dién ra gan day do chinh phu thyc hién va danh gia cac phuong an
hién c6 (bao gom tai tr) dé sap x€p nhiém vu tiép tuc theo ddi va hd tro qubc gia trong
viéc 1ap ké hoach cai cach chi tiét tiép theo dua vao cac két qua ciia DeMPA.

- Mot phan trinh bay nhiing thong tin can thiét lién quan dén qubc gia dé am hiéu vé danh
gia két qua quan 1y no chung cua quéc gia do.

- Mot phan gidi thiu, trinh bay qua trinh thuc hién viéc danh gia va 1ap bao céo.

- Phan chinh cua bio cdo, danh gia két qua quan 1y no chinh phi hién nay trén co sé cic
DPI.

Nhu di néu trén, bédo cao 1a mot ban trinh bay vé két qua quan 1y no hién hanh va khong bao
gdm céc kién nghi cai cach hay ké hoach hanh dong. Néu quan diém ciia nhém danh gia va cta
chinh pha vé cac phat hién cia bao cao khac nhau, thi tit ca cac y kién déu s& duoc phan anh
trong béo céo.

3. CAC CHI BAO KET QUA QUAN LY NOQ

3.1 Quan Iy nha nwéc va phat trién chién lwoc

Trong bdi canh quan 1y ng chinh phi, thudt ngit quan 1y nha nudc néi dén co cau quan 1y gitip
dinh hinh va chi dao hoat dong cua cic nha quan Iy no chinh phi. Quan 1y nha nudc bao gdm bo
may luat phap bao quat (lap phap, cac nghi dinh chinh phu, v.v...) xac dinh cac myc tiéu, cac cap
tham quyén va trach nhiém giai trinh. Quan ly nha nude cling bao gdém khung quan 1y, bao trim
nhitng van dé nhu xay dung va thuc hi¢n chién lugc, cac qui trinh hoat dong, cac hoat dong bao
dam chat lugng, va trach nhiém bao cio (Wheeler 2004: 49).

Hinh 1 trinh bay mdt co c4u quan 1y nha nuée don gian hoa.
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Hinh 1 Co cdu quén Iy nha nwéc

Qudc hoi

|
B4/Chinh phu

Gi Trach nhiém

giai trinh

thim quyén -
Xac dinh cac
muc tiéu dai han

SAI

chién lugc

Ngan hang
trung wong

Co quan
muon va giao quan ly no chinh

dich

Béao cédo &
giam sét

Pé xuét chién lugc
dya vao phan tich

Co quan quan 1y ng chinh (ndi khai quat 1a co quan quan 1y no) la co quan chinh phu c6 trach
nhiém chung 13 thuc hién chién lugc quan ly no thong qua vay muon, tai san phai sinh, va cac
giao dich khéc lién quan dén no. Vi co cdu nay, ta c6 thé chap nhan ring mot s6 hoat dong quan
Iy ng dugc thyc hién bdi nhiing co quan khac trén cuong vi dai dién cho co quan quan ly ng
chinh (vi du, ngan hang trung wong t6 chtrc ddu thau chimg khoan chinh phu trén thi truong noi
dia hay ban giam dc bo phan tiét kiém phat hanh ching chi tiét kiém chinh phu trén thi truong
ban 1¢ ndi dia). Trong cac trudong hop ndy, nén lam rd quyén va nghia vu ciia cac bén, tot nhat 1a
trong mot thoa thuan chinh thirc giita cac co quan, trong mot van ban phap 1y tht cap, hay ca hai.

Du vay, nguoi ta thuong thdy mot co cdu quan ly manh mdn hon, nhit 1a & cac nudc dang phat
trién. O mot vai nude, co quan thir nhat chiu trach nhiém vay nudc ngoai wu dai, co quan thir hai
chiu trach nhi€ém vay nudc ngoai trén co s thuong mai, co quan thur ba lo viéc vay muon trong
nudc tir cac t chirc dau tu, co quan thur tu vay mugn tr khu vuc ca nhan ndi dia, v.v... M6 hinh
t6 chirc nay van hanh kha tot khi muc tiéu quan 1y no chii yéu 1a dé huy dong ngudn vén can
thiét ma khong uu tién cho viéc quan 1y rii ro trong danh muc ng chung. Tuy nhién, khi trong
tam quan 1y no chinh phu 13 sy danh doi giia chi phi va rii ro trong danh muc no, ddy manh phat
trién thi truong no ndi dia, phat trién chién luoc, trach nhiém giai trinh, va phéi hop véi cac
chinh sach tién t& va ngan sach, thi co cdu quan Iy manh mun ndy tré nén khé khin va phi hiéu
qua.

Nhan thirc rang nhiéu nudc khong c6 mot co quan quan 1y ng chinh, DeMPA ¢¢ tinh chat trung
tinh trén phuong dién nay, nghia la khong phy thuc vao co cau cac co quan quan 1y ng. Tuy
nhién, néu mot nudc c6 nhidu co quan quan 1y no, diéu quan trong 1 cic co quan nay phai phdi
hop chiat ché véi cac hoat dong quan 1y ng khac, va diéu nay ciing duoc phan anh trong cac chi
bado quan Iy nha nudc.

O nhitng nuéc ma cac hoat dong quan 1y ng hang ngay duoc giao phd cho mét co quan quan 1y
ng chinh (hay cho céc co quan quan 1y ng khac nhau), va nhat 1a khi co quan (hay cac co quan)
nay thudc mot bo (thudng 1a bd Tai chinh), b truong hay thir truéng s& cd quyén phé duyét
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chinh thuc viée vay muon va ky két cac hop ddng vay.® Céch tiép can nay c6 thé chap nhan trong
co cau vira mo ta trén day, mién la khong co6 su can thiép chinh tri trai phép.

Co cdu quan 1y nén bao dam rang co sy phan dinh rd rang giira mot bén 1a cip d6 chinh tri (qubc
hdi, chinh phu hay hoi dong b truéng, va bo Tai chinh) an dinh cdc muyc tiéu quan 1y no dai han
chung va chién luge va mot bén la cac co quan chiu trach nhiém thyc hién chién luge. Uu diém
ctia cach tiép can nay 1a né giao pho cac quyét dinh vé tong sb no va rui ro co thé chip nhan
trong danh muc ng - xét theo anh huong ddi véi ngan sach, thué khoa, cac chuong trinh chi tiéu
cta chinh phu, va cac chi bao tai chinh khac - cho nhimg nguoi ra quyét dinh chinh tri, ddng thoi
cho phép cac chuyén gia ky thuat tim kiém két qua toi wu diéu chinh theo rui ro trong pham vi
cac thong sé nay.

Khi cic tiéu chi v& mot diém sé cu thé doi hoi ta phai ¢6 qui dinh lut phap va hudng dan qui
trinh cu thé, thi qui dinh va huéng dan do pha1 dugc tuan thi. Néu khong, cac qui dinh va hudéng
dan nay phai dugc xem 1a khong ton tai vi muc dich cham diém. Nguyén tic nay ciing 4p dung
cho qui dinh vé chién luge quan ly ng dé chi dao viée vay muon hang ngay va cac hoat dong
quan 1y no khac. Khi vin ban chién luoc trén thyc té mat di y nghia va khong dugc ton trong, thi
ta nén xem nhu khong cé chién lugc.

DPI-1 Khung phap ly

Khung phap 1y dé quan ly ng chinh phu bao gom phap ché co ban (cac luat 1¢ dugc ban hanh voi
s ph€ duyét cua quoc hoi) va phap ché thir cap hay uy quyén (cac chi thi hudng dan thi hanh,
nghi dinh, sic 1énh, v.v...) dugc cong bd boi nhanh hanh phap cua chinh phi.

Khung phéap 1y t6t nhat nén bao gom nhu sau:

- Phap ché co ban: Quoc hoi ty quyén cu thé cho nhanh hanh phap (chinh phu hay héi
ddng bo trudng, tong théng, hay ty quyén truc tiép cho bd Tai chinh) dai dién cho chinh
phui trung wong’ phé duyét viéc vay muon va bao lanh ng.

- Phap ché thtr cap: Sy iy quyén cu thé trong pham vi nhanh hanh phap cho mét hay nhiéu
co quan quan ly ng dé thuc hién viéc vay muon va cac giao dich lién quan dén ng (vidu
nhu cac hop dong hoan doi tién té va i suat).

- Phap ché thtr cip: Su iy quyén cu thé trong pham vi nhanh hanh phap cho mét hay nhiéu
co quan bdo lanh dé phat hanh bdo 1anh no vay sau khi ra quyét dinh chinh tri h6 trg mot
hoat dong cu thé thong qua bao lanh ng Vay.8

® C6 mét co ciu khéc 13, thanh lap mot co quan quan Iy no chinh khong thudc bo Tai chinh, hoat ddng nhu mét co
quan riéng biét hay mot cong ty. Trong co cau ndy, tat ca cac quyét dinh hoat dong déu duoc dua ra trong ndi b co
quan.

® Tim doc huéng dan vé cach tiép can nay trong tai liéu “Hudng dan vé Cong cu danh gia két qua quan ly no”, phan
3.1, DPI-2.

" Sau khi Qudc hoi ty quyén cho nhanh hanh phap phé duyét ting viée vay muon cu thé, Quéc hoi co thé chap nhan
thdng qua viéc vay mugn phi hop véi luat phap qudc gia. Tuy nhién, tét hon 13 qui trinh thong qua nay nén gidi han
trong nhitng hop ddng vay duoc phan loai nhu cac hiép dinh va dwoc quan ly bei luat quéc té (vi du nhu thoa thuan
quédc té ky két gitra chinh phu cac nuée hay thoa thuan giita chinh phi quéc gia va mét co quan tuan theo luét qudc
té nhu Ngan hang Thé gidi).

® Nhu da gidi thich trong phan nhan xét mé dau, ta c6 thé chap nhén trong co ciu uy quyén nay rang bo Tai chinh
chinh thicc phé duyét tirng giao dich vay muon va ky két cac hop dong vay va bao lanh sau cung. Tuy nhién, céc
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- Phép ché co ban: Cac muc dich vay mugn dugc xac dinh cu thé.
- Phap ché co ban: Cac muc tiéu quan ly no ro rang.
- Phép ché co ban: Yéu cau xay dung chién lugc quan 1y ng.

- Phap ché co ban: Bat budc phai bao cdo cho Quoc hoi vé cac hoat dong quan 1y no trén
co s¢ thuong nién, bao ham viéc danh gia cac két qua dya theo cac muc ti€u da cong bo
va chién luoc da dinh.

- Phép ché co ban: Yéu cau kiém toan bén ngoai.

Yéu cau phai dua cac diéu khoan then chdt vao phap ché co ban duoc huéng dan béi cac nguyén
tac hién phap, boi vai tro cta Qudc hodi trong quan 1y no chinh phu trung wong, va boi sy kién
don gian 1a viéc qui dinh trong phap ché co ban 1am cho cac diéu khoan nay trd nén dang chu y
va ngan chan sy thay doi tuy y va thuong xuyén.

Phai tuan thu phap ché. Néu diéu d6 khong xay ra, cac chi béo tiép theo s& dugc doc nhu thé trén
thyuc t€ khong c6 phép ché.

Cac binh dién duwgc danh gia
Sy ton tai, pham vi bao ham, va ndi dung ctia khung phap 1y (bang 2) s& duoc danh gia.
Bang 2 Panh gia va chim diém khung phap ly

Piém CAac yéu cau

A Dap mg cic yéu cau dé dat diém B. Thém vao d6, phap ché co ban phai bao gom yéu cau
xay dyng mdt chién lugc quan 1y ng va bao cao thuong nién theo ludt vé hoat dong quan 1y
ng cho Quoc hoi, bao gom viéc danh gia cac két qua dua theo cdc muc ti€u quan 1y no.

B Dap ung yéu cau t6i thiéu dé dat diém C. Thém vao d6, phap ché co ban phai bao gom CAC
muyc tiéu quan 1y no rd rang; bao cdo thudng nién theo luat cho Quoc hoi bao gom cac hoat
dong quan 1y ng va phat hanh bao lanh ng vay; va yéu cau kiém toan bén ngoai vé cac
chinh sach va hoat déng quan ly ng.

C Phép ché (co ban va thtr cip) phai thé hién sy ay quyén rd rang dé vay muon va phat hanh
ng moéi, thuc hién céac giao dich lién quan dén no (trong nhiing trudng hop c6 thé ap dung),
va phat hanh béao lanh ng vay (trong nhiing truong hop c6 thé ap dung), tat ca déu dai dién
cho chinh phi trung wong. Thém vao d6, phap ché co ban phai néu rd nhanh hanh phap c6
thé vay muon cho nhitng myc dich nao.

D Khong dap g yéu cau toi thiéu dé dat diém C.

DPI-2 Co ciu quan ly

Co ciu quan 1y nén bao dam su phéan cong rd rang giita mot bén 1a cdp chinh tri (Qudc hoi, chinh
phu hay hoi dong bo truong, hay bo trudng Tai chinh) an dinh cac muc tiéu quan 1y ng dai han
chung va chién lugc va mot bén 1a cac co quan chiu trach nhiém thuc hién chién lugc. Didu nay
dang mong do1 vi n6 giao pho trach nhiém thyc hién chién lugc chung cho mét co quan quan ly
ng chinh c6 tham quyén va c6 ky nang dé (a) giao dich trén thi truong trong pham vi cac thong
s6 dd duoc thiét 1ap ¢ cap chinh tri, va (b) dé xuat mot chién luoc quan 1y no kha thi cho tong ng
dua vao phan tich tinh hinh thi truong ciing nhu chi phi va rui ro cua ng. Trong pham vi co cau
nay, ta ciing c6 thé chip nhan néu mét s hoat dong quan 1y no dugc thyc hién boi cac co quan
khac dong vai tro dai dién cho co quan quan 1y no chinh (vi du, ngan hang trung wong c6 thé t6

quyét dinh vé diéu khoan va diéu kién cua tirng giao dich ciing nhu danh gia rui ro trong truong hop bao 1anh no
vay, tot hon nén uy thac cho co quan quan Iy ng hay co quan bao l&nh lién quan.

% Céc vi du dugc trinh bay trong “Hudéng dan vé Cong cu danh gia két qua quan Iy ng.”
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chirc dau thau trai phiéu chinh phii trén thi truong ndi dia, hay ban giam ddc tiét kiém c6 thé phat
hanh chtng chi tiét kiém chinh phu trén thi trudng ban 1¢ ndi dia). Trong nhimng trudng hop nay,
quyén va nghia vu cta cac bén nén dugc lam ro, tdt nhét 1a trong mat thoa thuan chinh thirc cua
co quan, trong phap ché thir cap, hay trong ca hai.

Béo lanh ng vay (ng phat sinh) thuong duoc phat hanh dé hd tro tai chinh cho mot nguoi huong
loi nhat dinh hay mot du 4n hay mot thanh phan cu thé ctia nén kinh té. Vi day 1a mot quyét dinh
chinh tri, nén viéc sir dung bao lanh ng nén dugc phé duyét & cép chinh tri va trudc khi phéat
hanh bao lanh. Tuy nhién, ciing nhu véi cac giao dich no, diéu dang mong doi 1a giao pho trach
nhiém chuin bi va phat hanh bao 13nh no vay cho mdt co quan (co quan bao lanh chinh) c6 thim
quyén va c6 ky nang dé (a) danh gia va dinh gia rui ro tin dyng, (b) giam nhe anh hudng tai
chinh ctia mot bién cd v no nay bién ¢ cham ngoi cho v& ng, (c) giam sat rii ro nay trong thoi
han béao lanh, (d) diéu phdi vay muon cia ngudi nhin bao lanh véi vay muon cua chinh phu
trung wong, va (e) ghi chép viéc bao lanh mot cach phu hop. Véi co cu nay, ta ciing c¢6 thé chip
nhéan néu viéc bao lanh ng vay dugc phat hanh boi cac co quan khéc trén cuong vi dai dién cho
co quan bdo lanh chinh (vi dy, mdt co quan bao lanh dugc chi dinh phat hanh bao 1anh ng vay ca
nhan dé hd trg cac nha nong trong mot chwong trinh bao ldnh nhit dinh). Trong nhimg truong
hop ndy, quyén va nghia vu ciia cac bén nén dugc lam 13, tot nhét 13 trong mot théa thuan co
quan chinh thtc, hay trong phéap ché tht cip, hay cé hai.

Khi co quan quéan 1y ng chinh ¢6 trach nhiém chung 1a chuan bi va phéat hanh bao linh no vay, co
quan nay cling tr¢ thanh co quan bao lanh chinh.

Céc binh dién dwoc danh gia
Céc binh dién sau day s€ dugc danh gia (bang 3):

1. Co cau quan ly doi véi viée vay muon chinh phu trung wong va cac giao dich lién quan
dén ng

2. Co chu quan ly d6i v6i viéc chuan bi va phat hanh bao lanh ng vay cia chinh phu trung
uong

Bang 3 Panh gia va chim diém co ciu quan ly

Piém CA4c yéu cau
A 1. Viéc vay mugn va cac giao dich lién quan dén n¢g dugc dinh huéng theo mét chién lugc

quan 1y ng chinh thirc va dugc dam trach boi co quan quan 1y ng chinh ma khong co
su can thiép chinh tri trai phép.
Béo 1anh ng vay dugc chuan bi va phat hanh bdi co quan quan 1y ng chinh.

N

B 1. Pép ung yéu cau t6i thiéu dé dugc diém C. Thém vao do, viéc vay muon va cac giao
dich lién quan dén ng duge dinh hudng theo mot chién luge quan ly ng chinh thirc va
duoc thuc hién ma khong c6 su can thiép chinh tri trai phép.

2. Bao lanh ng vay dugc chuan bi va phat hanh boi mét co quan bao lanh chinh, ma trong
truong hop c6 mot co quan quan 1y ng chinh, thi co quan béo lanh chinh phai phdi hop
chat ch€ cac hoat dong vdi co quan quan 1y ng chinh.

C 1. Vay muogn va cac giao dich lién quan dén ng duogc dam trach béi co quan quan ly ng
chinh, hoic néu khong c6 co quan quan 1y ng chinh, thi dugc dam trach boi nhing co
quan quan 1y ng thuong xuyén trao doi thong tin ng va phdi hgp chit ché cac hoat
dong riéng voi nhau.

2. Bao lanh ng dugc chuin bi va phat hanh béi mot co quan bao lanh chinh hay bai nhiéu
co quan chinh phil thuong xuyén trao doi thong tin va phdi hop chit ché cac hoat dong
riéng voi nhau, va khi c6 mét co quan quan 1y ng chinh, ho phai trao ddi thong tin va
phéi hop hoat ddng v6i co quan quan 1y no chinh nay.

O
[EE

. Khong dat yéu cau toi thiéu dé dugc diém C.
. Khéng dat yéu cau tdi thicu dé dugc diem C.

N
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DPI-3 Chién lwgc quén 1y no

Co quan quén ly ng chinh, hay khi khong c¢6 co quan quan 1y ng chinh, thi cac co quan quan ly
no phai cung nhau xay dung mot chién lugc quan ly ng mot cach minh bach va céi mé, dua vao
cac muc tiéu quan 1y no dai han va duoc 4n dinh trong bdi canh chinh sach tai khoé va khudn
khé ngén sach nha nudc. Diéu dang mong doi 1a qua trinh xay dung chién luoc nén bao gom su
tham vén ngan hang trung wong dé nhit quan véi chinh sach tién té va chién lugc cudi cing dugc
phé duyét ¢ cip chinh tri (vi du nhu duoc chinh phu hay hoi dong bo truong phé duyét).

Vin ban chién lugc tot nhat nén bao gom nhitng yéu to sau:

- M0 ta cac rui ro thi truong sé duoc quan ly (tién té, 1ai suat, va tai tai trg hay rui ro cho
vay lai nguon von vay) va boi canh lich str cua danh muyc ng.

- Mo ta méi truong tuong lai & quan 1y ng, bao gdm céc du bao ngén sach va ng; céac gia
dinh vé 1ai suat va ty gia hbi doai; va cac diéu kién rang budc dbi véi viec chon lua danh
muc, bao gdm nhitng rang budc vé viéc phat trién thi trudng va thyc hién chinh sach tién
té.
- Mo ta vi¢c phan tich dugc thuc hién dé hd tro chién luge quan ly ng kién nghi, 1am 1o céc
gia dinh da su dung va céac gidi han cua phan tich.
- Chién lugc kién nghi va co s¢ 1y luan.
Trong kién nghi, nén néu rd cic muc tiéu va pham vi ciia cac chi bao rii ro then chét ciia danh
muc va chuong trinh tai trg trong khung thoi gian dy bdo. Nhu mot bién phép tam thoi, co thé
trinh bay chién lugc nhu mot tai liéu hudng dan, trinh bay chi€u hudng tién hoa du kién cua céac
chi bao then ch6t (vi du nhu nhan dinh rang “gia tri ng bang ndi t¢ dén han trong vong 12 thang
s& giam”). Thém vao d6, néu mot trong cac myc ti€u quan 1y ng 1a day manh phat trién thi truong
no ndi dia, thi chién lugc nén bao gém céc bién phap hd trg sy phat trién do.
Cho du chién luoc nén néu cu thé cho trung han, ta ciing cAn xem xét lai chién luoc mot cach
dinh ky d¢ danh gia xem thur cac gia dinh c6 con ding khi tinh hinh thay d6i hay khong. Viéc
xem xet lai nay nén dugc thyc hién hang nam, t6t nhat 1a nhu mot phan cia qui trinh ngén sach,
va néu chién luoc hién hitu dugc xem 13 phi hop, ta nén néu 1 co so 1y luan dé tiép tuc.
Mot khi chién luge cudi cung da dugc duyét, viec vay muon va cac hoat dong quan 1y ng khéc
phai dugc dinh hudng theo chién luge. Néu diéu nay khong xay ra, ta nén doc cac chi bao sau
day nhu thé trén thyc t€ khong cé chién luoc.
Cac binh dién dwgc danh gia
Céc binh dién sau day s€ duogc danh gia (bang 4):

1. Chéat luong cia vin ban chién lugc quan 1y no.

2. Qua trinh ra quyét dinh, cap nhat, va céng bd chién luoc quan 1y no.

Bang 4 Danh gia va chim diém chién lwge quan ly ng

Piém Céc yéu cau
A 1. Pap ung cac yéu cau dé dat diém B. Thém vao do, cac mirc chi tiéu cia cac chi bao rui

ro 1a dya vao viéc phan tich thiu dao chi phi va rui ro, nhan dién tinh trang d& bi tén
thuong ciia danh muc ng trudc cac ca soc vé 1ai suat thi truong, va cac phan tich nay
dugc mé ta rd rang, 1am rd cac gia dinh sir dung va cac han ché cua phan tich.

2. Qua trinh ra quyét dinh va cong bd chién luoc quan 1y ng dap tng cc yéu cau dé dat
diém B. Thém vao d6, chién luge duoc cap nhat hiang nim, theo clng qui trinh md ta
cho diém C va B.
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B 1. Chién lugc phai bao gom yéu cau tdi thiéu nhu mé ta cho diém C. Thém vao do, chién
lwgc phai ¢6 cac mirc chi ti€u sat thuc té cho céac chi bao vé rui ro 13i suét, tai tai tro, va
ngoai t¢, phan anh méi trudng dat nuéc cu theé.

2. Qua trinh ra quyét dinh va cong bo chién luge quan 1y no phai dap Gmg yéu cau toi
thiéu cho diém C. Thém vao d6, néu dé xuat khong dugc chap nhén, co sé ly luin cho
viéc nay phai dugc trinh bay trong vin ban chién luoc. Pdng thoi, chién lugc phai
duoc cdp nhét it nhét mdi ba nam, theo qui trinh mo ta cho diém C.

C 1. C6 mét chién lugc trung han (ba dén nim nam) bao trum it nhét 90 phﬁn tram no chinh
phu trung wong hién tai va dy bdo, dua vao cac muc ti€u quan ly no. Chién lugc nay
dugc trinh bay it nhit nhu tai liéu  hudng dan phuong hudng phat trién dy bao cua cac
chi bao cu thé vé céac rui ro 1i suat, tai tai trg va ngoai t€. Thém vao do, néu cé thé ap
dung, vin ban chién lugc nén bao gdm chi tiéu tdi thiéu vé yéu t6 vién tro trong vay
muon nude ngoai, cling nhu mo ta cac bién phap nham muyc dich hd trg phat trién thi
truong ng noi dia.

2. Dé xuat chién lugc duoc 1ap bai co quan quéan 1y no chinh, hay néu khong c6 co quan
quan 1y no chinh, thi cung dugc soan thao bdi cac co quan quan 1y ng. Phai cé quan
diém chinh thtc cia ngin hang trung wong, chién lugc dugc chinh phu hay hoi dong
bd truong hay bo Tai chinh phé duyét, va chién luge dugce cong bd cong khai.

DPI1-4 Panh gia hoat dong quan ly n¢g

Khuon khé quan 1y no dya vao chinh sach dinh hudng theo cac muc tiéu quan 1y no dai han va
chién luge dé dat dugc cac muc tiéu nay phai dugc b trg béng mot qué trinh c6 trach nhiém giai
trinh. Qua trinh nay lién quan dén viéc cong bd mdt bao cdo thudng nién bao trim cac hoat dong
quan ly ng, danh gia két qua theo cac muc ti€u da dinh, va sy phu hop voi chién luoc quan 1y ng
cua chinh phu.

Béo c4o s& bao gdm thong tin vé chi phi va rui ro ciia danh myc ng, két qua (nhu sy phi hop voi
chién luge quan 1y ng), va két qua so voi nhiing tiéu chuan hay giéi han (hay ca hai) dé dugc a an
dinh trong van ban chién lugc. Tt nhét nén st dung qui trinh sau day dé béo cao cac hoat dong
quan ly ng chinh phu.

Vin ban bao cdo it nhat phai duge ndp hang nam cho chinh pha hay hoi déng bo trudong, bao
gdm danh gia ndi bd vé viéc vay muon, tai san phai sinh, va cac giao dich lién quan dén ng khac
da tuan theo nhiing yéu ciu néu trong chién luge nhu thé nao. Néu c6 mét co quan quan 1y ng
chinh, béo c4do nay do co quan nay lap va ndp. Néu khong c6 co quan quan 1y ng chinh, cic co
quan quan 1y ng hodc phai 1ap bao cao két hop véi nhau, hodc ndp cic bao céo riéng vé cac hoat
dong riéng cua ho.

Chinh pht hay hdi ddng bd trudng ndp mét bao céo toan dién cho Quéce hoi, trinh bay chién lugc
da chon va co s& ly luan cua chién lugc d6, dong thoi giai thich xem quyét dinh chién lugc da
giup ich nhu thé nao trong viéc dat dugc cdc muc ti€éu quan ly no cua chinh phu.

Céc binh di¢n dwgc danh gia

Binh di¢n sau day s€ dugc danh gia (bang 5): Muc dd cdo bach — trong mdt bao cdo thudng nién
hay tuong tu — v€ cac hoat dong quan 1y no chinh phu, ng chinh phu trung wong, ddnh gia cac két
qua theo cac muc tiéu da dinh, va sy phu hop véi chién lugc quan 1y ng cia chinh phu.

Bang 5 Panh gia va chim diém hoat dong quan Iy no

Piém CAc yéu ciu
A Dap ting céc yéu cau dé dat di€ém B. Thém vao do, bao céo phai bao gom viéc danh gia ket

qua theo cac muyc tiéu quan ly ng da dinh, chién lugc quan Iy ng da chon va co sé ly luan
cua chién lugc dd, su phu hop vdi chién lugc, va bao cao phai dugc cong bo cong khai.

B Dap g yéu cau t6i thiéu dé dat diém C. Thém vao dé, bao cdo thuong nién phai bao gdm
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viéc danh giad xem cac hoat dong quan ly ng chinh phu phu hgp nhu thé nao voi chién luge
quan ly ng cua chinh phu.

Cc Béo cdo chi tiét vé cac hoat dong quan ly ng chinh phu va ng chinh phu trung wong hién
hanh phai dugc ndp hang nam cho Quoc hi.
D Khoéng dap ung yéu cau toi thiéu dé dat diém C.

DPI-5 Kiém toan

Trach nhiém giai trinh vé quan 1y ng chinh phu dugc cing ¢b thong qua thuc hién viéc kiém toan
ndi bd thuong xuyén (vi du nhu dugc thuc hién boi bd phan chirc nang kiém todn ndi bd cua co
quan quan 1y ng chinh hay by Tai chinh) va ki€ém toan bén ngoai dinh ky (vi du nhu dugc thuc
hién bo1 Co quan ki€m todn ti cao cua dat nudc) doi voi cac hoat dong quan 1y no chinh phu
lién quan dén (a) do tin cdy va trung thuc cia cac thong tin va nghiép vu tai chinh; (b) hi€u luc
va hiéu qua cuia cac hoat dong quan 1y ng; (c) bao vé ngudn von ngan sach; (d) tudn thu cac luat
1¢ qui dinh va hop ddng; va (e) khi c6 thé ap dung, phi hop véi cac muc tiéu va chién luoc quan
1y no.

Muc dich cua viéc kiém toan noi bo va bén ngoai 1a dé nang cao trach nhiém giai trinh trong viéc
giao két hop dong va quén 1y ng. Thém vao do, cac co ché phai cho phép thuc hién cac bién phap
dicu chinh, can cu theo bao cao kiém toan va sy phan hoi tich cuc tir cac nha hoach dinh chinh
sach lién quan, dé bao dam rang cac két qua kiém todn dugc giai quyéet. Cach thyc hanh ving
chéc trong linh vyc nay cho thay rang tinh minh bach cua hoat dong quan 1y ng dugc néng cao
khi cac két qua kiém toan bén ngoai dugc cong bo cong khai.

Céc binh dién dwoc danh gia

Cac binh dién sau day s€ duoc danh gia (bang 6):

1. Tan suit kiém toan ndi bo va kiém toan bén ngoai ciia cac hoat dong quan ly ng chinh
phil, cac chinh sach va nghiép vu, cling nhu viéc cong bd cac bao cdo kiém toan bén
ngoai, va

2. Muc d6 cam két giai quyét cac két qua kiém toan ndi bo va kiém toan bén ngoai.

Bang 6 Danh gia va cham diém viéc ki€ém toan quan ly n¢

Piém CAc yéu cu
A 1. Dap ung cac yéu cau dé dat diém B. Thém vao do, kiém toan bén ngoai dugc thuc hién

it nhit sau hai dén ba nim mat 1an, va cic bao co kiém toan bén ngoai duoc cong bd
cong khai trong vong 6 thang sau khi hoan tat viéc kiém toan.

2. Nhitng nguoi ra quyet dinh lién quan phai c6 sy cam két quyet liét va tic thoi dé giai
quyét cac két qua kiém toan noi bo va kiém toan bén ngoai vé hoat dong quan 1y ng
chinh pht, cac chinh sach va nghiép vu.

B 1. Pap tng yéu cau ti thiéu dé dat diém C. Thém vao d6, phai co hoat dong kiém toan
bén ngoai thudng xuyén (it nhat sau ba dén nam nam mot 1an), cling nhu bao cao kiém
toan ndi b hang nim vé cac hoat dong quan 1y ng chinh phi, cac chinh sich va nghiép
vu.

2. Cac nha hoach dinh chinh sach lién quan phai c6 cam két quyét liét dé giai quyét cac
két qua kiém toan ndi bo va kiém toan bén ngoai vé cac hoat dong quan 1y no, cac
chinh sach va nghiép vu.

C 1. Phai c6 mdt bao cao kiém toan bén ngoai vé cac hoat dong quan 1y no chinh phu, cac
chinh sach va nghiép vy, trong vong nam nam qua.

2. Cac nha hoach dinh chinh sach lién quan phai c6 cam két giai quyét cac két qua kiém
toan ndi bd va kiém toan bén ngoai cia cac hoat dong quan 1y no, cac chinh séch va
nghiép vu.

W)

. Khong dap g yéu cau toi thiéu dé dat diém C.
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| 2. Khdng c6 dép ting gi trudc cac két qua kiém toan ndi bd va kiém toan bén ngoai.

3.2 Phéi hep véi cac chinh sach kinh té vi mé

Céc nha quan 1y no, cac nha tu van chinh sach tai khoa, va co quan quan ly chinh sach tién té
(nhu ngén hang trung wong) nén chia s¢ nhan thac vé cac muc tiéu quan ly ng chinh phu cling
nhu cac chinh sach tai khoa va tién té. Do sy phu thudc 1an nhau, dleu quan trong 1a phai hiéu
cach thirc van hanh cac cong cu chinh sach, cac chinh sach d6 ciing ¢ 14n nhau nhu thé nao, va
sy cang thang chinh sach co thé phat sinh ra sao. Sy rd rang vé vai trd va myc tiéu cia quan ly
ng va chinh sach tién té c6 thé giip han ché d¢én muc t6i thiéu nhimg xung dot tiém nang. Vi du,
ngan hang trung wong c6 thé mudn chinh phil phat hanh trai ph1eu diéu chinh theo lam phat ‘hay
vay muon bang ngoai té dé nang do d¢ tin cdy cua chinh sach tién t6. Nha quan 1y no co thé tin
rang thi truong trai phiéu diéu chinh lam phat chua phat trién day di va ng ngoai té s& gy ra rui
ro nhiéu hon cho bang can dbi ké toan ctia chinh phii. Can phai phdi hop dé hoach dinh cac muc
tiéu va chién luge quan 1y no trong bbi canh khung kho chinh sach tién té va ngan sach cua chinh
phu.

DPI-6 Phoi hop véi chinh sach tai khoa

Pé c6 chinh séach tai khoa hiru hi¢u (xdy dung va thuc hién ngn sach), co quan qudn ly ngan
sach phai c6 du bao vé tong dich vu ng (thanh toan 13i va vén gbc) trong cac tinh hudng khéc
nhau. Thém vao do, co quan quan ly ngan sach phai dugc thong tin kip thoi néu gip phai bat ky
van dé nao veé tinh bén viing cta ng trong nd lyc ban ching khoan chinh phi trén thi truong véi
mét mirc gia hop ly. Co quan quan ly ng chinh (hay cac co quan quan ly ng lién quan) nén lién
hé truc tiép v6i nhing nguoi tham gia thi trudong. Quan sit cia co quan nay vé hanh vi ctia nha
dau tu trén thi trudng so cap va thi truong thur cap, cting nhu viéc thao luan voi nhimg nguoi
tham gia thi truong, c6 thé mang lai nhiing hiéu biét bo ich vé mirc sin 10ng chi tra clia cac nha
dau tu dé ndm giir ng nay.

Chién luoc quan 1y ng phit hop suy cho ciing phu thudc vao sitc chiu dung rui ro cta chinh phu.
Mirc d riii ro lién quan dén no ma chinh phu san 1ong chip nhéan c6 thé thay déi theo thoi gian,
tuy theo qui mé danh muc n¢ chinh phu va nhan thirc cia chinh phu vé tinh dé ton thuong trude
cac ¢t soc kinh te va tai chinh. N6i chung, danh muc ng va tinh dé ton thuong cua dat nude trudce
cac cu sbc kinh té cang 16n thi rai ro ton thét tiém ning tir khing hoang tai chinh hay dién bién
bét loi cang 16n.

Dé phan tich thoa dang chi phi va rii ro danh muyc no, diéu quan trong la phai c6 cac bién s vi
mo6 va phai thyce hién viéc phan tich tinh bén viing cua ng. Cac blen s0 kinh té vi mo then chét
nay thuong bao gom cac két qua thuc t& va du béo vé cac bién s thuc, tién t&, bén ngoai, va
ngan sach, bao gébm cac nghia vu ng phat sinh cong khai, cho phép nguoi sir dung danh gia tinh
bén ving ciia vi thé ngan sach va dg nhay cta né trudc nhiing thay d6i trong moi truong kinh té.
Vién canh cua cac bién sb nay s& xac 1ap nén moi trudng hoat dong cia cac nha quan 1y no va
hét sirc can thiét dé xay dung chién luoc quan 1y no.

Diéu quan trong 1a chinh pha phai ¢6 ning lyc dé chudn bi cac bién sd ngan sach then chét (cac
két qua thuc té va du bao) va thuc hién viéc phan tich tinh bén viing cia ng (debt sustainability
analysis, DSA) ma khong can dén sy ho trg bén ngoai. Hon nita, cac két qua cua DSA nén dugc
st dung dé lam thong tin cho viéc hoach dinh chinh sach vi mo.

Cac binh dién dugc danh gia

Céc binh dién sau day s€ dugc danh gia (bang 7):

PRMED & DBM 15 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: D3 Thién Anh Tuin



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Kinh té hoc khu vuc cong Céng cu danh gia két qua quan ly ng
Bai doc

1. Phéi hop véi chinh sach tai khoa thong qua viéc cung cip cac dy bao chinh xdc va kip
thoi vé tong dich vu ng chinh phu trung wong trong cac tinh huong khac nhau.

2. Su san cd cac bién sO0 vi md va vi¢ce phan tich tinh bén viing ctuia ng, va tan suat thuc hién
vi€c phan tich nay.

Bang 7 Panh gia va chim diém viéc phdi hop véi chinh sach tai khoa

Piém CA4c yéu cau
A 1. Pap tng cac yéu cau dé dat diém B. Thém vao do, viéc du bao phai bao gom phén tich

tinh hudng, trong do c6 mot tinh hudng xau nhét.
2. Viéc phan tich tinh bén vimng cua ng dugc chinh phu thyc hién hay cap nhat hang nam.

B 1. Pap tmg yéu cau tdi thiéu dé dat diém C. Thém vao do, viéc dy bao phai bao gdbm phén
tich d6 nhay ciia truong hop goc (truong hop co ban) trude cac ct sdc 1di suat hay ty
gia hdi doai.

2. Viéc phan tich tinh bén virng ctiia ng dugc chinh phu thyc hién hay cap nhat it nhét hai
nam mot lan.

C 1. Nhu mot phén cua viéc du toan ngan sach hang nidm, phai c6 cac du bao vé téng dich
vu ng chinh phu trung vong.

2. Cac bién sé vi mo (cac két qua thyc t& va du bao) va DSA vén di dugc chinh phu thuc
hién trong ba ndm qua phai dugc chia sé voi co quan quan ly ng chinh (hay cac co
quan quan ly ng chinh).

D 1. Khéng dap tmg yéu cau t6i thiéu dé dat diém C.
2. Khong dap ung yéu cau toi thiéu dé dat diém C.

DPI-7 Phéi hop véi chinh sach tién té

Tinh 0 rang va minh bach vé cac muc tiéu va trach nhiém giai trinh ctia cac nghiép vu chinh
sach tién t¢ va quan 1y ng chinh phu 13 quan trong — nhét 1a khi ngan hang trung uong vira thuc
hién chinh sach tién té thong qua cac nghiép vu thi truong mé, vira hanh dong nhu mot ngudi
quan 1y no thong qua phat hanh trai phiéu chinh phii trén cing thi truong do.

Cén phai 1am rd véi nhiing nguoi tham gia thi trudng rang mot giao dich cta ngan hang trung
wong trén thi truong noi dia la nham muc dich dat dugc cic muc tiéu chinh sach tién té hay 1a
ngan hang trung vong giao dich nhu mot dai dién quan ly ng. Vi du, khi ngan hang trung wong
thuc hién viéc ban trai phiéu chinh phu trén thi truong mé nhu mat phﬁn cua viéc thuc hién
chinh sach tién té, muc tiéu 1a dé thu hep cung tién va qua d6 1am tang 13i suit ngan han. Tuy
nhién, néu ngan hang trung wong phat hanh trai phiéu chinh phi trén cuong vi mot nguoi quan 1y
ng, muc dich duy nhat 14 dé thoa mén yéu cau vay muon cta chinh pha. Mién 1a chinh phu chi
tiéu sO tién nay ngay lap tuc, giao dich trong truong hop sau nay s€ khong anh hudng dén cung
tién. P& nang cao anh huong bao hiéu cua giao dich chinh sach tién t& va dé tao diéu kién thuan
loi cho viéc dinh gia trai phiéu chinh phii, phai 1am rd véi thi truong 1a giao dich dang duoc thyc
hién vi muc dich nao.

Thém vao d6, diéu hét sirc can thiét 1a cac quyét dinh quan ly n¢ khong nén dugc hiéu 1a chiu
anh hudng cua cac thong tin noi bo vé quyét dinh 13i sudt & ngan hang trung wong. Hon nira,
ngén hang trung vong nén huéng tdi muyc dich tranh gay ra cam nhan vé xung dot quyén loi
trong cac nghi€p vu thi truong.

T4t nhét, trong chimg muc ma ngan hang trung wong hanh déng nhu mot co quan quan 1y no,
moi quan h¢ co quan gitta ngan hang trung wong va chinh phu trung vong nén dugc néu 10 trong
mot thoa thudn co quan va dugce cong bo.

Pé tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién chinh sach tién té, chinh phu trung uwong nén
thuong xuyén thong bao cho ngan hang trung wong vé cac giao dich ng hién tai va tuong lai cling
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nhu ngan luu cua chinh phu. Do qui mé cua nhitng dong tlen nay, ngan hang trung wong can
phan tich va chuén bj trude tic dong cua ching d6i voi cung tién.

Bét ky khi nao co thé, chinh phu trung wong nén tranh vay muon truc tiép tir ngan hang trung
wong, bang khong, nén han ché bang luat phap vé ca sd lugng va ky han. Viéc tai trg bang tién
cho tham hut ngan sach s€ ap dat nhimg rang budc khong dang mong doi dbi voi nghiép vu
chinh sach tién té thong qua lam tang cung tién. Thém vao do6, néu vay muon nhitng gia tri dang
ké tir ngan hang trung wong, chinh phu s€ vay muon it hon trén thi truong noi dia théng qua phat
hanh trai phiéu chinh phu, diéu nay s& c6 anh hudng theo hudng can tré su phat trién thi trudng
no noi dia.
Cac binh dién duwgc danh gia
Céc binh dién sau day s& dugc danh gia (bang 8):

1. Lam r0 su tach bi¢t gitra nghi¢p vu chinh sach tién té va cac giao dich quén ly ng.

2. Phbi hop thong qua chia sé thong tin thuong xuyén vé cc giao dich no hién tai va tuong

lai va ngan luu cta chinh phu trung vong véi ngan hang trung uvong.
3. Mirc d6 han ché tiép can tryc tiép v6i ngudn lyc tir ngan hang trung wong.

Bang 8 Panh gia va chim diém sy phéi hop véi chinh sach tién té

Piém CAac yéu cau

A 1. Dap ung cic yéu cau dé dat diém B. Thém vao d6, phai cong bd rong rii thoa thuan co
quan gitra ngan hang trung wong va chinh phu.

2. Dap g cac yéu cau dé dat diém B. Thém vao do, it nhat phai c6 su chia sé thong tin
hang tuan vé cac giao dich no hién tai va twong lai va ngan luu ctia chinh phu trung uong
v6i ngan hang trung vong.

3. Su tiép can tryc tiép v6i nguodn tai chinh tir ‘ngan hang trung uvong duoc gidi han — theo
luat dinh — trong nhitng truong hop khan cép, trong d6 cac nghiép vu tai trg khac khong
thé ton tai, va khi si dung, thoi han dugc han ché chi trong hai tudn ma thoi.

B 1. Pap tmg yéu cau tdi thiéu dé dat diém C. Thém vao d6, mdi quan hé co quan giita ngan
hang trung wong va chinh phu trung wvong duoc qui dinh trong mét thoa thuén chinh thirc.

2. Dap g yéu cau t6i thiéu dé dat diém C. Thém vao d6, co su chia sé thong tin it nhat hai
tuadn mot 1an vé céc giao dich ng hién tai va tuong lai va ngan luu cua chinh phi trung
uong voi ngan hang trung uong.

3. Pap tmg yéu cau tdi thiéu dé dat diém C. Thém vao do, su tiép can ngudn tai chinh tir
ngan hang trung wong dugc gidi han — theo luat dinh — trong thoi han khong qua ba
thang.

C 1. Cac nghiép vu chinh sach tién té chinh thuc dugc duy tri tach bi€t voi cac giao dich quan
ly no khi ngan hang trung wong thuc hién cac giao dich quan 1y n¢ trén cuong vi dai dién
cho chinh phu trung wong. Thém vao do, ngan hang trung wong lién tuc thoéng tin cho
chinh phu va thi truong khi cac giao dich duoc thuc hién vi muc dich chinh sach tién té
va khi ho giao dich trén thi truong trén cuong vi dai dién cho chinh phu trung wong.

2. Khi c6 lién quan dén viéc thyc hién chinh sach tién té, it nhat co su chia sé thong tin hang
thang vé cac giao dich no hién tai va twong lai va ngan luu chinh phu trung wong véi
ngan hang trung uong.

3. Su tiép can voi ngudn tai chinh tir ngan hang trung wong phai co tran gidi han theo luat
dinh.

D 1. Khong dap tmg yéu cau tdi thiéu dé dat diém C.
2. Khong dap tmg y€u céu t61 thiéu dé dat diém C.
3. Khong dap ing yéu cau toi thieu dé dat diem C.
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3.3 Vay mugn va cac hoat dong tai trg' lién quan
DPI-8 Vay muwen trén thi trweong ndi dia

Céc thi trudng von dia phuong 14 yéu té quan trong dé huy dong nguén tai chinh 6n dinh bang
ndi t€ cho ca khu vuc nha nudc va tu nhan, va cho phép co the can dbi chit ch& hon véi thu ngan
sach dé chi tra. Thém vao do, cac thi truong néi dia phat trién tot gitip ndng cao hiéu qua va 6n
dinh cua trung gian tai chinh, cung cAp nhiéu tai san, va tao diéu kién thuan loi cho viéc quan 1y
ri ro tot hon. O mtrc d6 kha di, viéc phat hanh ng nén st dung cac co ché dua vao thi truong,
bao gém d4u thau canh tranh, tiép tuc ban trai phiéu da phat hanh trudc day theo gia thi truong
hién hanh (cting ménh gia, thoi han va 13i suat coupon), va hop danh phat hanh.

DPdng thoi, ng phat hanh cho cac nha dau tu nho 1é tot hon nén theo i suit thi truong. Trong
nhimg truong hop chinh phu mubn cac cong cu ban 1¢ dat duogc myc tiu bao vé xa hoi théng qua
dua ra loi sudt ctia cac cong cu ndy cao hon so véi mirc can thiét de dap mg yéu cau vay muon,
tién tiét kiém dat vao cac cong cu nay noi chung khong phai 1a tién tiét kiém cta nhitng thanh
phan dé tén thuong nhat cia xa hoi, ma thay vao do6 1a nhimg nguoi du giau co dé duy tri nhiing
luong tién gui 16n. Phuong tién hitu hi¢u va minh bach hon dé chi dao tro cap chinh phii dén
nhing nguoi can 1 tryc tiép vién trg cho ngudi nghéo. Tuy nhién, nhan thirc ring chinh pha mot
s0 nudc co thé thich sir dung phan nao gia tri vay muon ban l¢ vi muc dich nay, hodc dé thuc day
tiét kiém ho gla dinh néi chung, cho nén yéu cau vé vay muon dya vao thi tnmng trong chi bao
ndy dugc giéi han trong pham vi 90 phan trim gi4 tri vay muon trén thi truong noi dia.™

Trong mot $6 truong hop, 1ai suit ng ban 1é co thé hoi thép hon 14i suét thi truong vi nod cod thé
duoc an dinh & muc hoi thap hon so véi 1ai suat ban si nham bu dap chi phi quan 1y cao hon dé
van hanh chuong trinh ban Ié.

Co quan quan 1y ng chinh (hay co quan quan ly ng chiu trach nhiém vay muon trén thi truong
ban si, hay thi truong cac nha dau tu t6 chic) nén duy tri sur d6i thoai lién tuc véi nhimng nguoi
tham gia thi truong va giam sat dién bién thi truong dé phan tng nhanh chong khi tinh hinh yéu
cau. Cac nghiép vu trén thi truong so cép ndi dia nén minh bach va c6 thé du doan, bao gém viéc
cong bd trude cac ké hoach vay muon va hanh dong mdt cach nhét quén khi phat hanh chiing
khoan méi trén thi truong béan 1¢, bat ké co ché st dung dé vay muon 14 gi.

Céc diéu kién va diéu khoan ciia chtig khoan méi nén duoc cong bd rong rii va dugc cac nha
dau tu hiéu rd. Nén c¢6 cac qui trinh chimg tir cho viéc vay muon trén thi trudng ndi dia — vi du
nhu d4u thau tin phiéu va tréi phiéu kho bac. Thi tuc chimg tir ¢ thé bao gdm mot ban ghi nhé
thong tin hay cdo bach vé tlmg cong cu va cac qui trinh nghiép vu duoc cong b6. Néu cac don vi
tu doanh so cip duoc gioi thicu, thi diéu quan trong 1a cac dong co khuyén khich va nghia vu,
cling nhu céc ti€u chi vé tu cach tham gia, phai dugc dinh nghia va céo bach 6 rang.

Toan by vay muon trén thi truong ndi dia nén dugce thyc hién phu hop voi chién lugc quan 1y ng
cta chinh phu.

Céac qui trinh thu tuc chung tir cua viéc vay muon phai dugc cac nha quan ly ng chinh phu tuan
thu. Néu diéu d6 khong x4y ra, cac chi bdo sau day nén dugc doc nhu thé trén thyc t€ khong cé
cac qui trinh thu tuc chirng tir vay muon.

CA4c binh dién dwgc danh gia

Céc binh dién sau day s€ duogc danh gia (bang 9):

* Vi myc dich cua chi bao nay, vay muon noi dia bao gom cac cong cu ng phat hanh trén thj truong ndi dia va bang
ndi té. Tim doc “Hudng dan ve cong cu danh gia két qua quan ly ng”, phan 3.3 DPI-8.
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1. Muc d6 st dung co ché thi truong dé phat hanh ng; vi¢c cong bd ké hoach vay muon
bang tin phiéu va trai phiéu kho bac; va viéc lap ké hoach hang nam cho tong gia trj vay
muon béng ndi t€ trén thi truong ndi dia, phan chia gitra thi truong ban 1€ va thi truong
ban si.

2. Su sdn co va chat lugng cua cac qui trinh tha tuc ching tir dé vay muon ngi té trén thi
truong noi dia.

Bang 9 Panh gia va chim diém viéc vay mwon trén thi truomg ndi dia

Pié¢m CA4c yéu cau
A 1. Pap tmg cac yéu cau d¢ dat diém B. Thém vao do, ké hoach vay muon bang tin phiéu va

trai phiéu kho bac phai dugc mé rong cho it nhét ba thang.

2. Céc diéu kién va diéu khoan, thu tuc vay muon, va tiéu chi tiép can thi truong so c?ip dbi
v6i toan bo tin phiéu va trai phiéu kho bac, cling nhu déi véi it nhat 90 phan trim téng
gia tri vay muon du kién trén thi truong ndi dia, déu dugce cong bd rong rai trén trang
web cua chinh phu trung wong va ngén hang trung uong.

B 1. Pap tmg yéu cau toi thiéu dé dat diém C. Thém vao do, ké hoach vay mugn bang tin
phiéu va trai phiéu kho bac phai bao gdm gia tri vay muon. Pong thoi, phai lap ké hoach
hang nim vé tong gia tri vay muon du kién trén thi truong ndi dia — phan chia giita thi
truong ban si va thi truong ban 18é.

2. Pap tng yéu ciu tdi thiéu dé dat diém C. Thém vao do, cac didu kién va didu khoan, tha
tuc vay muon, va cac tiéu chi tiép can thi truong so cap ddi v6i toan bo tin phiéu va trai
phiéu kho bac déu duoc cong bd rong rii trén bao in va trén trang web cta chinh phi
trung wong va ngédn hang trung uong.

C 1. Chinh phu trung uong ti€p cén thi trudng noi dia, st dung céc cong cu thi truong (nhu tin
phiéu va trai phiéu kho bac thong qua d4u thau, tiép tuc ban trai phiéu phat hanh truéc
day theo gi thi truong (cing ménh gia, thoi han va 13i suit coupon), hop danh phat hanh
hay chtng khoan ban 1¢ dugc phat hanh theo 13i suat thi truong) dé tai tro it nhat 90 phan
tram gia tri vay muon dy kién trén thi truong nay, dong thoi 1ap va cong bd ké hoach vay
muon ddi voi tin phiéu va trai phiéu kho bac it nhat trudc 1 thang, bao gdm ngiy va cong
cu phat hanh.

2. Céc diéu kién va diéu khoan cho timg cdng cu, thu tuc vay muon, va ti€u chi tiép can thi
truong so cap déu phal cung cap khi co yéu ciu.

D 1. Khéng dap mg yéu cau t01 thiéu dé dat diém C.
2. Khéng dap tmg yéu cau tbi thiéu dé dat diém C.

DPI-9 Vay mwon nwéc ngoai

Déi véi nhleu nude dang phat trién, vay muon tir cac ngudn nudc ngoai (hay bén ngoai) chu yéu
la tir cac nguon da phuong va song phuong. Cac nudc s& du tu cach vay von theo 13i suat vu dai
hay lai suét thi truong tuy thudc vao tinh trang vay muogn riéng cia ho. Nhiém vu co ban cua co
quan quan ly ng chinh (hay co quan quan 1y ng chiu trach nhiém vay muon nudc ngoai) 1a (a)
gitr lién lac v6i co quan chinh phu chiu trach nhiém xay dung du an; (b) nhan dién chu no nao co
thé dua ra nhitng diéu kién va diéu khoan c6 loi va hiéu qua nhat vé mit chi phi ddi véi viée vay
muon nude ngoai; (¢) dam phan diéu kién va dleu khoan cua khoan vay véi chu ng (bao gom
dong tién, thoi han, 13i sut va phi); va (d) hoan tit toan b chung tir vay. Trong giai doan giai
ngan khoan vay, phai phdi hop voi tung chu ng dé bao dam rang viéc giai ngan dugc hoan tat
phtt hop véi cac diéu kién va diéu khoan vay.

Néu chinh phu co thé tiép can thi truong von quéc té, nhiém vu co ban cua co quan quan 1y no
chinh (hay co quan quéan 1y ng chju trach nhiém vay ng nuéc ngoai theo diéu khoan thuong mai)
1a thuc hién phan tich thi truong va tu van dé xéac dinh viéc chon lya thi truong va cong cy, cling
nhu céc diéu kién va diéu khoan vay, bao gém gia, tién té, thoi han, va 13i suat. Mot chuong trinh
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quan hé v6i nha dau tu — lién quan dén cac chuyén “luu didn” va thao luin véi cic to chuc tai
chinh, cic co quan xép hang tin dung, va cac nha dau tu — theo qui dinh chinh thirc trude bat ky
viéc chao ban chung khoan ra cong chung nao. Viée dic két cac didu kién va diéu khoan dinh gia
cling nhu thoi diém phat hanh s& duoc thoa thuan khi tinh hinh thi truong c6 thé chap nhan dbi
v6i viée chao ban ra cong ching. Giai doan sau khi phat hanh sé& lién quan dén viéc hoan tit toan
bd ching tir vay va nhan tién vay.

Mot khi hop dong vay da duoc ky két, nha quan 1y no tham gia vao viéc dam phan cac didu kién
va diéu khoan tai chinh cta khoan vay nén 1ap va ky két mot ban tom tit tat ca cac diéu khoan tai
chinh. Ban tom tit nay s& duoc st dung dé tham chiéu cho cac cudc dam phan no tuong lai va
cling tao thanh mot chimg tir quan trong, ciing voi hop dong vay, cho cac dit liéu giao dich duoc
nhap vao hé thong ghi chép va quan 1y no. V&i qui trinh nay, don vi ghi nhan dit lidu ng s& & vao
vi trf X4c nhan gié tri cta cac bUt todn trong ban tom tat diéu khoan, giup giam thiéu rui ro cac
diéu khoan tai chinh trong hop dong vay khong duoc am hiéu day du, va vi thé dugc nhap sai dir
liéu vao hé th(‘)ng.11

Nén cd cac qui trinh thu tuc chimg tir trong toan bd viéc vay muon bén ngoai, bao gom tat ca cac
chu ng va ngudn tai chinh dya vao thi truong. Toan bg viéc vay muon nén phu hop véi chién
lugc quan 1y no.

Diéu quan trong ddi v6i cac nha quan 1y no la nhan duoc sy tu van phap 1y thich hop va bao dam
rang cac giao dich ho thyc hién dugc hd tro bang cac chimng tir phap 1y viing chac. Khi 1am thé,
cac nha quan 1y ng c6 thé giup chinh phu lam 16 cac quyén va nghia vu cua ho va bao vé ho ¢
muc do kha di t01 da trong khu vue quyén han phén xir phu hop. Mot s6 van dé dang dugc dic
biét chu y, bao gom (a) soan thao cac diéu khoan quan trong v€ cong cu ng, nhu dinh nghia rd
rang vé cac bién ¢ v& ng, nhat 1a néu nhiing blen ¢ ndy vuot ra ngoai pham vi v& ng déi voi
nghia vu ng lién quan (vi du, v& ng chéo va gia tdc chéo); (b) pham vi ap dung cua diéu khoan
cam thé chap tai san con ng. dé bao dam an toan cho chu ng; (c) bao gom cac diéu khoan hanh
dong tap thé; va (d) viéc mién ap dung nguyén tic mién toi ddi v6i nha nuge co chu quyén. Cac
nghia vu cdo bach trén cac thi truong lién quan phai duoc phan tich chi tiét vi cac nghia vu nay
c6 thé khac nhau giira cac thi truong khac nhau.

Qui trinh thu tyc ching tir lién quan dén binh dién 2 phai dugc tuan thi. Néu didu d6 khong xay
ra, cac chi bdo trong binh dién 2 nén dugc doc nhu thé trén thuc té khong c6 cac qui trinh thu tuc
chung tur.

Cac binh dién dugc danh gia
Céc binh dién sau day s€ dugc danh gia (bang 10):

1. Muc d6 danh gia cac diéu kién va diéu khoan vay muon c6 lgi va c6 hiéu qua vé mat chi
phi nhat (nguoi cho vay hay nguon von, tién té, 1di suat va thoi han).

2. Su san c6 va chit lugng ciia cac qui trinh thi tuc chimg tir vay muon nudce ngoai.
3. Su sin c6 va mirc d6 lién quan cua cac nha tu van phép 1y trude khi ky két hop dong vay.

Bang 10 Danh gia va cham diém viéc vay muon nuéc ngoai

Piém Céc yéu cau
A 1. DPap tng cac yéu cau d€ dat diém B. Thém vao do, viéc danh gia nhitng diéu kién va di€u
khoan vay mugn nudc ngoai ¢6 lgi va c6 hi€u qua vé mat chi phi nhat ¢6 thé thu dugc tur

" Vi dy vé thong tin tai chinh can thiét trong mot ban tom tit diéu khoan duoc trinh bay trong “Hudéng dan vé cong
cu danh gia két qua quan ly ng,” phan 3.3, DPI-9.
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nhitng ngudi cho vay va thi truong tiém ning duge thuc hién trude khi bat dau mdi cudc
dam phan vay.

2. bap ung cac yéu cau dé dat diém B. Thém vao d6, ban tom tit didu khoan duoc lap khong
qua mot tuan sau khi két thuc viéc dam phan khoan vay.

3. Cac nha tu van phap 1y tham gia ngay tir giai doan dau tién ctia qué trinh dam phan cho
dén khi duc két cac thoa thuan phap 1y lién quan dén viéc vay muon.

B 1. Pap tmg yéu cau ti thiéu dé dat diém C. Thém vao d6, ké hoach vay muon, bao gom
danh gia co ban, dugc cap nhat thuong xuyén trong nam.

2. Pap ung yéu ciu t01 thiéu dé dat diém C. Thém vao d6, ban tom tat didu khoan dugc lap
khong qua hai tuan sau khi két thuc viéc dam phan khoan vay.

3. Céc nha tu van phap 1y tham gia vao mét phan dang ké cua qué trinh dam phan dé duc két
céc thoa thuan phap 1y lién quan dén viéc vay muon.

C 1. Mot ké hoach vay nudc ngoai hang nim dugc 1ap, bao _g6m danh gia vé nhimg dicu kién
va diéu khoan vay nudc ngoai co loi va ¢6 hiéu qua vé mit chi phi nhit c6 thé thu dugc
tir nhitng ngudi cho vay va thi truong tiém ning.

2. CO céc qui trinh thu tuc chimg tir néi bo cho toan bd viéc vay muon nudce ngoai, bao gdm
mdt ban tom tit diéu khoan (ban dién tir hay ban in) dugc 1ap boi nhimg nha quan 1y ng
tham gia vao viéc dam phan khoan vay dbi vai tat ca cac diéu khoan tai chinh cua giao
dich vay ng khong qué ba tuan sau khi két thiic dam phéan khoan vay.

3. Cac nha tu vin phap 1y tham gia trudc khi két thiic qua trinh dam phan cac thoa thuan
phap 1y lién quan dén viéc vay muon.

D 1. Khong dap tmg yéu cau t0i thiéu dé dat diém C.
2. Khong dap tmg yéu céu t61 thiéu dé dat diém C.
3. Khong dap ing yéu cau toi thieu de dat diem C.

DPI-10 Bao lanh n¢ vay, cho vay lai ngudn von vay, va tai sian phai sinh

Can c6 tai liéu huong dan nghiép vu vé viéc phé duyét va phat hanh bao lanh no vay va cho vay
lai ngudn vdn vay cua chinh phu. Cac tai liéu huong dan nay nén trinh bay chi tiét cach danh gia
rui ro tin dung, cung vdi cac bién phap dé tbi thiéu hoa anh hudng ngan sach cta viéc vd ng hay
bién ¢d cham ngoi cho v& ng. Viéc danh gia rii ro ndy nén xay ra trude khi ra quyet dinh ho trg
cho mot hoat dong nao d6 thong qua sir dung bao lanh ng vay hay cho vay lai nguon vén vay.

Céc tai san phai sinh ding 1am cong cu tu bao hiém rui ro (nhu cac hop dong hoan doi, caps, va
cac hop dong tuong lai) thuong gay ra rui ro thi truong va rui ro tin dung, cling nhu rui ro hoat
dong dang ké. Piéu quan trong la cac cong cu nay phai dugc giao dich trong mot khung quan ly
rii ro rd rang va dugc yém tro bang cac qui trinh thi tuc chimg tir phap 1y viing chic, va c6 cac
hé théng ghi chép va hach toan phu hop cho céc giao dich nay.
Céc chinh sach va qui trinh chimg tir chinh thirc sau day phai duoc tudn thi. Néu didu d6 khong
xdy ra, nén doc cac chi bdo sau day nhu the trén thuc t€ khong c6 cac chinh sach va tha tuc nay.
Cac binh dién duwgc danh gia
Céc binh dién sau day s€ dugc danh gia (bang 11):
1. Su sn ¢ va chit luong cta cac chinh sach va qui trinh tha tuc chimg tir dé phé duyét va
phat hanh bdo 1anh ng vay cua chinh phu trung vong.
2. Su san ¢ va chét luong cta cac chinh sach va qui trinh tha tuc chung tir dé cho vay lai
ngudn von vay.
3. Su sdn c6 mot hé thdng quan 1y ng véi cac chire nang xir 1y tai san phai sinh va sy san co
va chat lugng cua cac qui trinh thu tuc ching tir dé sur dung tai san phai sinh.
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Bang 11 Panh gia va chAm diém bio linh ng vay, cho vay lai ngudn von vay va tai san phai
sinh

Piém CAc yéu ciu

A 1. Pap tng cac yéu cau dé dat diém B. Thém vao d6, cac chinh sach va thu tuc nay bao gom
mot yéu ciu tinh phi bao lanh bao tram rui ro tin dung, ciing nhu yéu cau co quan bao
lanh phai giam sat rui ro trong thoi han bao lanh ng vay.

2. Dap tng cac yéu cau dé dat diém B. Thém vao do, cac chinh sach va thu tuc nay phai bao
gom yéu cau tinh toan phi cho vay lai nguon vén vay c6 tinh dén rui ro tin dung, ciing
nhu yéu cau co quan cho vay lai ngudn von vay phai giam sat rui ro trong thoi han cho
vay lai ngudn vén vay.

3. Pap tng cac yéu cau dé dat diém B. Thém vao do, ban tom tit diéu khoan dugc 1ap khong
qué hai ngay lélrn Viéc sau khi hoan tat giao dich phai sinh.

B 1. DBap ung yéu cau t6i thiéu dé dat diém C. Thém vao do, cac chinh sach va thu tuc nay phai
bao gom yeu cau danh gi4 rai ro tin dung trude khi ra quyet dinh hd tro mot hoat dong cu
thé bang viéc bao lanh no vay, cling nhu hudng dan vé cach thuc hién viéc danh gia.

2. bap ung yéu cau t6i thiéu dé dat diém C. Thém vao do, cac chinh sach va thu tuc nay phai
bao gbm yéu cau danh gia rui ro tin dung trude khi ra quyét dinh ho trg mot hoat dong cu
thé bang viéc cho vay lai ngudn vén vay, ciing nhu huéng dan vé cach thuc hién viéc
danh gia.

3. Dap ung yéu cau t6i thiéu dé dat diém C. Thém vao do, qui trinh thu tuc ching tir bao
gdm cac qui tic quan 1y rai ro lién luy véi ddi tac, va tat ca cac rii ro lién quan dén tai
san phai sinh phai dugc gidm sat boi mot don vi riéng biét, chiu trach nhiém giam sat rui
ro va tuan thi.

C 1. C6 céc chinh sach va qui trinh thi tuc chimg tir @& phé duyét va phat hanh bao lanh ng
vay.

2. CO6 cac chinh sach va qui trinh thu tuc chimg tir @& phé duyét va cho vay lai ngudn vén
vay.

3. C6 mot h¢ thong quan 1y ng véi cac chitc nang xir 1y tai san phdi sinh. Thém vao do, co
cac qui trinh thu tuc chimg tir vé viée str dung giao dich tai san phai sinh, bao gom (a)
muc dich cua giao dich phai sinh, (b) qué trinh ra quyét dinh 3 rang, (c) 14p ban tom tét
diéu khoan (ban dién tir hay ban in) boi nhitng nha quan 1y no di dam phan cac diéu
khoan cua giao dich dbi voi tit ca cac diéu khoan tai chinh khong qua mét tudn sau khi
duc két giao dich, (d) cac qui tac vé viéc nhdp co so dit liéu no va hach toan, va (e) su
tham gia cuia cac nha tu van ‘quan ly tir giai doan dau tién cta qua trinh dam phan dé dac
két thoa thudn phap 1y v6i ddi tac.

D 1. Khéng dap Gmg yéu cau t6i thiéu dé dat diém C.
2. Khong dap ung yéu cau t01 thiéu dé dat diém C.
3. Khong dép g yéu cau ti thiéu dé dat diém C.

3.4 Du bao ngén lwu va quan ly sé du tién m3t
DPI-11 Dy bao ngan luu va quan Iy sé duw tién mit

Co quan quan ly ng chinh (hay cac co quan quan 1y no) can phai c6 thong tin vé tong muc s du
tlen mat qua dém, dé xac dinh viéc vay muon va cac hoat dong lién quan dén no, va dé bao dam
rang murc s6 du tién mat nay pht hop véi mirc hay bién do an dinh bei chinh sach nha nude. Do
do, co quan nay doi hoi phai c6 cac du bao chinh xac va kip thoi vé ngan luu chinh phu trung
uong va so du tai khoan cuoi ngay.

Néu c6 du thanh khoan trong cac tai khoan chinh phu, thanh khoan nay s€ san sang dé dau tu hay
mua lai no noi dia t’héng qua céac giao dich nhu tham gia vao cac hgp dong mua lai nghich ddo
hay mua lai tin phiéu kho bac. Trong chung muc ma chinh phti c6 mot phuong tién tin dung &
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ngan hang trung wong (nghia 13 c6 cac phuong thirc va phuong tién thau chi) tong sb du tién mat
nén bao gom s6 du phuong tién tin dung.

Cac binh dién duwgc danh gia
Céc binh dién sau day s€ duoc danh gia (bang 12):

1. Hi¢u luc cua viéc du bao tong muc sO du ti€n mat trong cac tai khoan ngan hang chinh
phu

2. Hiéu lyc cua viéc quan ly tong soO du tién mat trong céc tai khoan ngan hang chinh phu,
bao gom vi¢c hoa nhap voi chuong trinh vay no ndi dia.

Béang 12 Panh gia va cham diém viéc du b4ao ngin luu va quén ly so du tién mat

Piém CA4c yéu cau

A 1. Du bao luan phién 30 ngay tuong ddi dang tin ciy vé tong murc s du tién mit qua dém
trong cac tai khoan ngan hang chinh phu trung wong dugc cung cip hang ngay cho co
quan quan ly ng chinh (hay cac co quan quan 1y ng).

2. Chinh phii trung wong dam nhan cac giao dich (nhu phat hanh va mua lai tin phiéu kho
bac hay tham gia vao cac hop dong mua lai nghich d4o) hang ngay dé bao dam ring sb
du tién mat phit hop v6i mirc hay bién d6 an dinh boi chinh sach nha nudc.

B 1. Dap mg yéu céu t01 thiéu dé dat diém C. Thém vao do, cac dy bao hang tuan twong doi
dang tin cdy vé téng muc sb du tién mat qua dém trong cac tai khoan ngan hang chinh
phu trung wong duge cung cip cho co quan quan 1y ng chinh (hay cic co quan quan ly
ng) trude ngay dau tuan.

2. Chinh phu trung wong dam nhan cac giao dich (nhu phéat hanh hay mua lai tin phiéu kho
bac) hang tuan dé duy tri chi tiéu s6 du tién mit do chinh phu an dinh.

C 1. Céc du bao hang thang tuong ddi dang tin cdy vé tong muc s du tién mit hang tuan trong
cac tai khoan ngan hang chinh phu trung uvong phai duge cung cip cho co quan quan ly
ng chinh (hay céc co quan quan 1y no) trude ngay dau thang.

2. Chinh phu trung wong quan ly tién mat vuot chi tiéu trén co sé it nhét mot thang thong
qua dau tu vao thi truong hay diu tu qua ngan hang trung wong theo 13i suét thi truong.

D 1. Dap ung yéu cau toi thiéu dé dat diém C.
2. Pép ung yéu cau tdi thi€u de dat diém C.

3.5 Quan ly rai ro hoat dong
DPI-12 Quan tri n¢ va an toan dir li€u

Céc nghiép vu quéan 1y no chinh phu lién quan dén viéc xir Iy va ghi chép tit ca viéc vay muon
va cac giao dich lién quan dén no, ddng thoi duy tri cac hé théng va thu tuc can thiét dé quan tri
ng hitu hiéu va an toan. Nén c6 mot s tay c6 thé dé dang tiép can dé huéng din qui trinh vé toan
bd viéc quan tri no, bao gdm céc qui trinh xt Iy dich vu no, ghi nhin va cong nhan gia trj dir liéu
ng, va luu trit cac hop dong va hd so quan tri ng.

Viéc xtr 1y va kiém soat cac khoan thanh toan anh huong dén viéc xur 1y ng chinh phi va cac giao
dich lién quan dén ng 1a cac trach nhi¢ém then chét. Viéc xir 1y nay lién quan dén qua trinh xir 1y
chinh xéc, kip thoi va an toan voi sai s t6i thiéu. Thong bao yéu cau thanh toan nhan dugc tir
ngudi cho vay hay céc ddi tac nén duogc kiém tra dbi chiéu véi hd so ndi bd trude khi thuc hién
viéc thanh todn. Viéc thanh toan nén dugc thuc hién vao ngay dén han. Thém vao d6, nén cé qui
trinh gidm sat viéc cham thanh todn va cac bién phéap kiém soat gia tri thanh todn cham. Toan b
viéc thanh toan nén phu thudc vao mét qui trinh tham quyén c6 it nhat hai nguoi.

Qui trinh nhap dit liéu no nén bao gém viéc kiém tra riéng tinh chinh x4c cia cac bit toan nay.
Dir liéu no nén lién tuc dugc xac nhan dua trén thong bao yéu cau thanh toan nhan dugc. Thém
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vao do6, viéc xac nhan ddc 1ap ve tat ca cac dir liéu nén dugc thuc hi¢n hang nam véi cac chi ng
nudc ngoai va cac nha dau tu chinh trong nudc.

Mot ban gbe c¢6 chit ky ctia mdi hop dong vay va tai san phai sinh nén dugc luu trlr ¢ noi an toan
gitip bao vé chimg tir trude nhitng tai nan nhu trom cép, hoa hoan, ngap lut hay cac bién cb khéc
¢6 thé 1am hu hong hay huy hoai c4c chtng tir nay. Co quan quéan 1y ng chinh (hay cic co quan
quan 1y no) nén c6 mot ban sao hop ddng. Toan bo thu tir giao dich v6i nguoi cho vay hay déi
tac trong thoi han mdi hop ddng vay hay tai san phai sinh (dwoc goi 13 hd so quan tri ng) nén
duoc luu trong hé théng ho so an toan.

Nén phan cong thdm quyén va sy kiém soat dugc qui dinh rd rang bang vin ban xung quanh viéc
truy cap hé thong quén ly no, tich cuc quan 1y viéc cho phép va mat ma truy cép ca nhan. Tot
nhat, h¢ thong phai c6 kha nang tao ra dau vét truy nguyén dé cho thay ai da truy cép hé thong va
muc do truy cap.
Nén thudng xuyén tao ra mot ban sao dit liéu no (du phong) va cit giit & noi an toan bén ngoai
toa nha luu trlr co s¢ dit li¢u. Dia diém cat gilr ban sao du phong nén dugc bao v¢ khdi nhiing tai
nan nhu trom cdp, hoa hoan, ngap lut hay nhitng tai nan khac c6 thé gady hu hong hay huy hoai
di¥ liéu du phong nay.
Cac qui trinh thu tuc ching tir sau day phéi duoc tuan thu. Néu diéu nay khéng xay ra, cac chi
béo sau day nén dugc doc nhu thé trén thyuc té khong c6 so6 tay hudng dan qui trinh.
Céc binh dién dwoc danh gia
Céc binh dién sau day s€ dugc danh gia (bang 13):
1. Su san c6 va chat lugng caa cac qui trinh chimg tir d@é xur 1y dich vu no.
2. Su san c6 va chat luong ctia Cac qui trinh ching tir dé ghi chép va xac nhan gid tri dir lidu
ng, cling nhu luu trtr cac hop dong va ho so quan tri ng.
3. Su san ¢ va chét luong cia cac qui trinh tha tuc chimg tir dé kiém soat viéc truy cap hé
thong quan ly va ghi chép dit li€u ng ctua chinh phu trung wong.
4. Tan suat va viéc luu trir an toan bén ngoai hién trudng cua dit liéu du phong hé thong
quan 1y va ghi chép no.

Bang 13 Danh gia va cham diém viéc quén tri ng va an toan dir li¢u

Pi¢m Cé4c yéu cau

A 1. Pap ung cac yéu cau dé dat diém B. Thém vao do, cac 1énh thanh toan ndi bo duogce 1ap va
phat hanh bang dién tir bang mot qua trinh xir 1y théng sudt.

2. Dap ing cac yéu ciu dé dat diém B. Thém vao do, viéc xac nhan doc lap vé toan bo dir
liéu dugc thyc hi€n hang ndm voéi cac chi ng nudc ngoai va cac nha dau tu chinh trong
nudce.

3. Dap ung cac yéu ciu dé dat diém B. Thém vao do, hé théng phai tao ra dau vét truy
nguyén, cho thay ai da truy cap hé thong va mirc d¢ truy cap.

4. Péap ung cac yéu cau dé dat diém B. Thém vao do, dir liéu du phong hé thong quan 1y va
ghi chép no phai duoc 1ap hang ngay va luu trit trong mét hé thong luu trir an toan trudc
khi chuyén sang mot dia diém an toan tach biét vao cudi tuan.

B 1. Dap ung yéu cau t6i thleu dé dat diém C. Thém vao dé, cac 1énh thanh toan ndi bo dugc
lap bang dién tu, va sO tay hudng dan qui trinh dugc cap nhat it hai ndm mot lan.

2. Pap mg yéu cau tbi thiéu dé dat diém C. Thém vao d6, cic sb tay huéng dan qui trinh
duoc cdp nhat it nhat hai ndm mét lan.

3. Pép tng yéu cau tdi thiéu dé dat diém C. Thém vao do6, cac qui trinh thu tuc chimg tir
dugc cap nhat thuong xuyén bat ky khi ndo xay ra su thay dbi nhan su.

4. Dir lidu du phong hé thong quan 1y va ghi chép no dugc lap it nhit mdi tudn mot lan va
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luu tr&r ¢ noi an toan tach biét, & do dir liu du phong dugc bao v¢ khoi cac tai nan nhu
trOm cap, hod hoan, ngdp lut hay cic tai nan khac c6 thé lam hu héng hay huy hoai dir
liéu du phong nay.

C 1. C6 mot s6 tay hudng dan qui trinh dé tiép can vé viée xir 1y dich vu ng, trong d6 qui dinh
rang (a) tat ca cac thong bao yéu cau thanh toan phai duoc kiém tra v6i hd so ndi bd
trudc khi thyc hién vi€c thanh toan, (b) cac 1€nh thanh toan ndi bd phai phu thudc vao
mot qua trinh tham quyén c6 it nhat hai nguoi, va (c) viéc thanh toan dugc thuc hién cho
dén ngay dén han.

2. C6 céc s tay hudng dan qui trinh d& tiép can vé viéc ghi chép va x4c nhan gia tri dir liéu
ng, cling nhu viée luu trit cac hop dong va hd so quan tri no, trong d6 qui dinh ring (a)
tinh chinh xac cta but toan dir liéu no phai dugc kiém tra riéng biét trude khi but toan
xem nhu hoan tat; (b) dir liéu ng dugc xac nhan gid tri thuong xuyén dua vao thong bao
yéu cdu thanh toan nhan duoc; (c) tit ca cic ban gdc di ky cua hop dong vay va hop
ddng phai sinh phai dugc luu hd so & mot noi an toan, & d6 cac ching tir duge bao vé
khoi nhiing tai nan nhu trdm cép, hoa hoan, ngap lut hay céc tai nan khac c6 thé 1am hu
hong hay huy hoai cac hd so ndy; va (d) tit ca cac hd so quan tri no phai duoc luu gitr
trong mot hé théng hd so an toan.

3. C6 cac qui trinh tha tuc chimg tir dé kiém soét viéc truy cap vao hé thong s6 sach va quan
ly ng cua chinh phu trung vong.

4. Dit liéu dy phong hé thdng s6 sach va quan 1y no duogc lap it nhdt mdi thang mot 1an va
luu trlt & noi an toan riéng biét, & d6 dit liéu dugc bao vé€ khoi nhiing tai nan nhu trom
cép, hoa hoan, ngap lut hay nhiing tai nan khac cé thé giy hu hong hay huy hoai cac dir
liéu dy phong nay.

1. Khong dap tng yéu cau toi thicu de dat diem C.
2. Khong dap tmg yéu cau t6i thiéu dé dat diém C.
3. Khong dap tmg yéu cau tdi thiéu dé dat diém C.
4. Khong dap tmg yéu cau tbi thiéu dé dat diém C.

DPI-13 Phan dinh nhiém vu, ning lyc nhan s, va tinh lién tuc cong viéc

Phai c6 mot co cdu t6 chirc hidu qua giita co quan quan 1y ng chinh (hay cac co quan quan 1y ng)
dé duy tri an ninh va klem soat viéc vay muon va cac giao dich lién quan dén ng chinh phu, ciing
nhu viéc su dung nguon von nha nude. Co ciu td chirc nén xac nhan su tach biét rd rang gitra
mot bén 1a céc nha quén 1y ng v6i tham quyén dam phan va ky két hop dong dai dién cho chinh
phu trung wong va mot bén la nhirg nguoi chiu trach nhiém xu ly giao dich, bao gdm viéc thu
xép cac khoan thanh toan, quan 1y tai khoan ngan hang, va ghi chép hé thong ké toan chinh pha
(goi 1a “phan dinh nhiém vy”). Thém vao do, nén c6 chirc nang gidm sat rui ro va tuén thu trong
ndi bo co quan quan ly ng chinh (hay cac co quan quan 1y ng) dé giam sat xem tat ca cac nghiép
vu no chinh phii ¢6 nam trong tham quyén va céc giéi han dugc dit ra boi chinh sach chinh phu
va li¢u ho co tuan thu cac nghia vu luat dinh va nghia vu hop dong hay khong. Chirc ndng nay c6
thé dugc giam sat boi mot nhan vién, hay 1y tuong hon, bdi mot don vi chuyén mén ¢é vai trd
nay va cac trach nhiém lién quan.

Co céu to chirc va cac chinh sach quan 1y phai hd tro hoat dong quan Iy ngudn nhan lyc viing
chic v6i day du nhitng nhan vién du trinh d9, cac ban mo ta cong viée chinh thire, cac ké hoach
dao tao va phat trién ca nhéan, va danh gia két qua. Hon nita, cac nha quan 1y no nén c6 cic tai
liéu huéng dan vé qui tic Gmg xir va xung dot quyén loi. T6t nhat 13, cac tai liéu hudng dan nay
nén dugc ra soat va cap nhat it nhét hang nam.

Can hét strc chu trong vao viéc gidm thiéu va kiém soat céc rui ro hoat dong, dugc dinh nghia la
“rai ro ton that do céac qui trinh nd1 by, nhan sy, va h¢ théng bat cap hay thét bai, hay tir cac bién
¢ bén ngoai.” Nén c6 mot ké hoach khéc phuc tai hoa va lién tuc cong viéc dé khéc phuc anh
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hudng bat 1oi ciia cac rui ro hoat dong chinh. Tét nhat nén c6 tai liéu hudng dan vé quan 1y rii ro
hoat dong.

Tai liéu hudng dan quan 1y rai ro hoat dong phai duge tudn thi. Néu diéu dé khong xay ra, cac
chi béo sau day nén dugc doc nhu thé trén thuc t€ khong co6 tai li€u hudng dan nay.

Cac binh dién duwgc danh gia
Céc binh dién sau day s€ duoc danh gia (bang 14):
1. Phan dinh nhiém vu cho cac cchna then chdt ciing nhu sy hién dién cua chirc ning giam
sat rui ro va tuan thu.
2. Quanly ngué)n nhan lyc va nang lyc nhan sy
3. Su tdn tai cia mdt ké hoach quan ly rui ro hoat dong, bao gém tinh lién tuc cong vi¢c va
cac bo tri khac phuc tai hoa.
Bang 14 Panh gia va chim diém viéc phan dinh nhiém vy, niing lyc nhan su va lién tuc
cong viéc

Piém CA4c yéu cau
A 1. Co su tach biét vé mat to churc va vat chat gilra cac nha quan 1y ng cé tham quyén dam

phan va ky két hop ddng, nhitng ngudi c6 trach nhiém bb tri thanh toan, va nhing ngudi
c6 trach nhiém ghi chép va hach toan cac giao dich nay. Cac nhan vién nhap dir li€u va
kiém tra bat toan dit liéu trong hé thong ghi chép no phai dugc t6 chirc tach riéng. Ciing
c6 mot don vi riéng chiu trach nhiém giam sat rii ro va tuan thu, béo céo truc tiép cho
lanh dao co quan quan ly ng lién quan.

2. Dap g cac yéu cau dé dat diém B. Thém vao d6, co cac ké hoach dio tao va phat trién
ca nhan va danh gia két .qua hang nam dbi v6i nhan sy quan ly ng chu chét.

3. Co tai liéu hudng dan vé quan ly rii ro hoat dong, bao gdm mot ké hoach vé tinh lién tuc
cOng viéc va khic phuc tai hoa, trong d6 c6 viéc di doi sang dia diém khoi phuc hoat
dong, dugc kiém nghiém it nhét hang nam.

B 1. C6 su phan dinh rd rang giita cac nha quan ly ng c¢6 thim quyén dam phan va ky két hop
ddng, nhitng ngudi chiu trach nhiém bd tri thanh toan, va nhimg nguoi chiu trach nhiém
ghi chép va hach toan céac giao dich nay. Cac nhan vién nhép dir liéu va kiém tra but toan
dir lidu trong hé thong s sach ng phai dugc t6 chirc tich riéng. Co nhiing nhéan vién tan
tuy chiu trach nhi€ém gidm sat rui ro va tuén thu.

2. Pap tmg yéu cau tdi thiéu dé dat diém C. Thém vao do, co céc tai liéu hudng dan vé qui
tic ung xu va xung dot lgi ich dugc xem xét va cap nhat dinh ky.

3. C6 van ban ké hoach khic phuc tai hoa va lién tuc cong viéc, trong d6 dinh 16 dia diém
khic phuc va da dugc kiém nghiém trong ba nim qua.

C 1. Co su tach biét ro rang gilta cac nha quan 1y ng c¢6 tham quyén dam phan va ky két hop
ddng, nhirng ngudi c6 trach nhiém bo tri thanh toan, va nhitng ngudi chiu trach nhiém
ghi chép va hach toan cic giao dich nay. Nhan vién nhap dir liéu va nhan vién kiém tra
bt toan nhép li€u vao hé théng s6 sach no 1a nhirng ngudi khac nhau. ft nhéat mot nhan
vién chiu trach nhiém gidm sat rui ro va tuan thu.

2. Co6 day du nhan vién duoc dao tao thoa déng véi cac ban mé ta cong viée chinh thir,
duogc xem xét va cdp nhét dinh ky.

D 1. Khong dép tmg yéu cu ti thicu dé dat diem C.
Khong dap ung y€u cau toi thiéu dé dat diém C.
Khong dap tng yéu cau toi thieu dé dat diem C.

N

w
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3.6 Ho so' va bao cdo ng
DPI-14 H6 so n¢

Mubn hoat dong vimng chic, can phai co cac hé thdng quan 1y no toan dién, ghi chép, giam sat,
giai quyét, va hach toan htru hiéu moi giao dich n¢ va lién quan dén ng cua chinh phu trung
wong, bao gdm viéc giam ng qua khtr va tai co cdu ng (nhu viée tai co cu ng cua Cau lac bd
Paris). Cac hé thdng nay phai mang lai méot co s& dit liéu chinh xac, nhat quan va hoan chinh vé
ng trong nude, nudc ngodi va bao lanh ng.*

Nhitng nguoi nam giit ching khoan chinh phu phét hanh trén thi truong ndi dia doi héi phai co
su ghi chép chinh x4c ngudi ndm giit timg loai chimg khoan. Piéu nay doi hoi phai c6 mot hé
thong dang ky ky gui tap trung hiéu qua va an toan. Hé thong dang ky phai cung cap thdng tin
chinh sach va kip thoi vé tat ca nhitng ngudi nam giit ching khoan chinh phu. Théa thudn ding
ky gitra don vi phat hanh va don vi dang ky 1a thong 1¢ thuc hanh chinh thuec.

Hau hét cac hé théng diang ky cho phép c6 céc tai khoan danh nghia (nghia la tai khoan dung tén
mot ngan hang dia phuong, luu ky ching khoan dai dién cho khach hang). Pdi véi cac tai khoan
dang ky danh nghia nay, su s¢ hiru hudng loi chi c6 thé duoc xac dinh tir s6 sach cua don vi luu
ky ching khoan. Vi myc dich bao cao va théng ké, phai c6 mot don vi (thuong la ngan hang
trung wong) c6 tham quyén yéu cau cac don vi luu ky ching khoan noi dia phai chia sé thong tin
ve€ gid tri ndm gilr bdi cac nha dau tu nuéc ngoai. Trong chi bao sau day, “Nguoi nam gitr chimg
khoan chinh phu” khong bao gom cac nha dau tu sau cing trong trudong hop cac tai khoan danh
nghia.

Céc binh dién dwoc danh gia
Céc binh dién sau day s€ dugc danh gia (bang 15):
1. Tinh hoan chinh va kip thoi ctia hd so no chinh phu trung wong

2. Ghi chép hoan chinh va cap nhat vé tat ca nhitng ngudi nam gitr chimg khoén chinh phu
trong mdt hé thong dang ky an toan.

Biang 15 Panh gia va chim diém ho so ng

Pi¢m C4c yéu cau

A 1. C6 ho so ng hoan chinh véi do tré trong vong mot thang d6i voi no chinh phu trung uong
trong nudc, nude ngoai va bao lanh ng, cling nhu toan bd cac giao dich li€n quan dén
ng, bao gdm viéc giam no quéa khi va tai co cau no.

2. Hé thdng dang ky phai c¢6 cac hd so cdp nhat va an toan vé tat ca nhimg nguoi ndm giir
chimg khoan chinh pht, dwoc kiém toan hang nam.

B 1. C6 ho so ng hoan chinh vé6i d6 tré trong vong hai thang dbi véi no chinh phu trung uwong
trong nudce, nude ngoai va bao lanh, cling nhu toan bd cac giao dich lién quan dén no,
bao gom viéc giam ng qua khir va tai co cau ng.

2. Hé théng ding ky phai c6 hd so cip nhat vé tit ca nhitng ngudi ndm giit ching khoan
chinh phu, d dugc kiém toan trong vong ba nim qua.

C 1. C6 hd so ng hoan chinh véi do tré trong vong ba thang ddi véi ng chinh phu trung vong
trong nudc, nue ngoai va bao lanh, cling nhu toan b cac giao dich lién quan dén no,
bao gom viéc giam ng qua khir va tai co cau ng.

2. Hg théng dang ky phai c6 hd so cap nhdt va an toan vé tat ca nhimg nguoi nam giir

12 C4c binh dién dé danh gia chi béo nay va chi bao tlep theo V& b4o céo ng dyua vao Khung danh gia chét lugng dix
liéu thong ké no nudc ngoai, mot khung dénh gid chét lugng dir licu da dugc chap nhan trén thé gici, bao gébm cac
céch thuc hanh tét dé suu tap va truyén ba dir liéu. Chi tiét bd sung vé khung danh gia nay dwoc trinh bay trong tai
ligu dinh kém “Huéng dan vé Cong cu danh gia két qua quan Iy no” ddi véi cac chi béo.
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chung khoan chinh phu.

D 1. Khong dap tmg yéu cau t0i thiéu dé dat diem C.
2. Khéng dap ung yéu cau toi thi€u dé dat diém C.

DPI-15 B4o cdo ng

Chinh phti nén bdo c4o vé no va bao lanh ng cia chinh phi trung wong va téng no khu vire cong
phi tai chinh®® dang luu hanh dé dap Umg cac nghia vu bao cao theo luét dinh va theo hop dong,
hogc ca hai. DPbi vo1 bén ngoai, diéu nay s& bao gom vi€c bao cao cho cac t6 chuc tai chinh quoc
té, cac thi trudng c¢d phiéu, va co quan diéu tiét nude ngoai, ¢ noi c6 thé ap dung.*

Phai x4y dung mot ban tin thong ké no (hay tai liéu twong duong) bao trum n¢ va bao lanh ng
cta chinh phu trung wong trong nudc va nudc ngoai. Ban tin nay co thé ¢o hinh thirc cic 4n ban
thuong xuyén cua ngén hang trung wong, cac bang sd lidu thdng ké dugc 1ap boi cuc thong ke,
hay cac bang dugc cong b trong cac tai khoan tai chinh chinh phu. Ban tin nén duoc xuat ban it
nhat hang nam (tSt nhét 14 hang qui hay ban nién) va cung cép thi truong Ve trit lugng ng chinh
phu trung wong (theo chu ng, phan loai tinh trang cu tra, cong cu, tién t&, co so i suat, va thoi
han con lai); dong no (dong thanh toan 13i va vbn gbc); ty sd no va cac chi bao; va cac sb do rii
ro co ban cia danh muc no.

Cac binh dién dwgc danh gia
Céc binh dién sau day s€ dugc danh gia (bang 16):

1. Dbap tng cac yéu cau bao cao theo ludt dinh va theo hop dong vé ng chinh phu trung
wong ddi vai tat ca cac thuc thé trong nude va nude ngoai.

2. Pap ung cac yéu cau bio cao theo ludt dinh va theo hop dong vé tong no va bao lanh no
khu vuc cong phi tai chinh doi vai tat ca cac thuc the trong nudc va nudc ngoai

3. Chat lugng va tinh kip thoi cua viée xuét ban ban tin théng ké n¢ (hay tai liéu tuong
duong) bao trum ng co trung wong

Bang 16 Danh gia va cham diém viéc bao cido ng

Pié¢m Cé4c yéu cau
A 1. Viéc bao cdo ng chinh phu trung wong trong nudc va nudc ngoai hoan toan dap ung tat ca

cac yéu ciu bao cdo theo ludt dinh va theo hop ddng, voi dit lidu no trong vong mot
thang cua ky bao cao.

2. Béo céo vé tong no va bao lanh ng khu vuc cong phi tai chinh hoan toan dap tmg tat ca
cac yéu cau bao cao theo luat dinh va theo hop dong, véi dit liéu no trong vong ba thang
cua ky bao céo.

3. Mot ban tin thong ké no (hay tai liéu tvong dwong) bao trim ng chinh phu trung uong,
v6i tat ca cac ching loai liét ké trong chi bao DPI-15, duoc xudt ban it nhit 13 ban nién,
v6i dit 1iéu no khong cii qué ba thang tir ngdy xudt ban.

B 1. Béo cao vé ng chinh phu trung wong trong nudc va nudc ngoai hoan toan déap tmg tat ca
cac yéu cau bao cao theo ludt dinh va theo hgp dong, véi dir liu ng trong vong hai thang

B Khu vuc cong phi tai chinh bao gdm chinh phu trung wong (ngan sach, ngoai ngan sach, va quy an sinh xa hoi);
chinh quyén tiéu bang va dia phuong; va cac doanh nghiép nha nudc phi tai chinh. Do d6, khu vuc nay khong bao
gom cac doanh nghiép tai chinh nha nudc, nhu cac ngan hang thudc s hitu nha nude, va co quan tién té.

* Tai ligu dinh kém “Huéng dan vé Cong cu danh gia két qua quan Iy ng” trinh bay cac tai ligu tham khao qudc té
chinh veé théng I§: thyc hanh virng chac trong linh vuc béo cao dir liéu ng. Céc vi du bao gom Thong ké ng nugc
ngoai: Huong dan nguoi swu tdp va sir dung va So tay thong ké tai chinh chinh phai.
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cua ky béo céo.

2. Béo cao vé tong no va bao 1anh ng khu vuc cong phi tai chinh hoan toan dap ung tat ca
cac yéu cau bao céo theo luat dinh va theo hop dong, véi dit liéu ng trong vong séu thang
cua ky béo céo.

3. Mot ban tin thong ké ng (hay tai liéu twong dwong) bao trim ng chinh phua trung wong,
véi tat ca cac chung loai liét k& trong chi bao DPI-15, dugc xuét ban it nhat hang nam,
v6i dit liéu ng khong cii qué ba thang tir ngay xudt ban.

C 1. Béo cao v€ ng chinh phu trung wong trong nudc va nudc ngoai hoan toan dap tng tat ca
céc yéu cau bao cao theo luat dinh va theo hop dong, véi dir liéu ng trong vong ba thang
cua ky bao cao.

2. Béo céo vé tong no va bao lanh ng khu vuc cong phi tai chinh hoan toan dap tmg tat ca
cac yéu ciu bao céo theo ludt dinh va theo hop déng, v6i dir liéu ng trong vong chin
thang cta ky béo céo.

3. Mot ban tin thong ké no (hay tai liéu twong dwong) bao trim ng chinh phu trung wong,
voi tt ca céc chung loai liét ké trong chi bdo DPI-15 (véi ngoai 1€ 1a cac sb do rui ro co
ban cua danh muc ng), dugc xuét ban hang nam, voéi dit liéu ng khong cii qua sau thang
tir ngdy xuat ban.

D 1. Khong dap tmg yéu cau t6i thiéu dé dat diém C.

2. Khong dap tmg yéu cau t6i thiéu dé dat diém C.

3. Khong dép g yéu cau ti thiéu dé dat diém C.
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