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Chuong 9
CHI NGAN SACH GIUA CAC CAP CHINH QUYEN

Dich tir nguyén ban Ronald C. Fisher, “Intergovernmental Grants,” trong cudn State and
Local Public Finance, an ban 2, trang 202-234.

Ly do kinh té co ban dé lién bang tro cdp ngdn sach theo chirc nang dwge bién minh boi
nhitng loi ich lan truyén, rong rdi va ngdy cang tang, tir mot sé chwong trinh chi tiéu
quan trong nhat cia cdc tiéu bang va dia phwong.

George F. Break®

TOM TAT

S6 lwong cdc khoan cdp ngan sdch tir lién bang vé cdc chinh quyén tiéu bang va dia phwong da
tang tir 557 khoan nam 1991 len 593 khoan nam 1993, tiép tuc XU, thé gia tang ciia thdp nién
trieée. Thém ba muoi lam hang muc cdp ngdn sach va mét khoan cdp ngan sdach khodn tron goéi
(block grant) dwrgc bo sung.

Phan 1ém cdc khodn cdp ngdn siach méi dwoc danh cho y té (11); cac dich vu gido duc,
dao tao, viéc lam va xa hoi (7); va tai nguyén thién nhién va moi truong (6).

Tién cdp ngdn sach da tang tir 152 1y do la nam 1991 lén 206,4 1y do la ... ndm 1993,
ting 36 phan tram. Tinh theo gid tri (d6 la) khéng doéi, s gia ting la 29 phdn tram.

Mot nguyén nhan chinh cua s gia tang ndy la chwong trinh tro' cap y té (Medicaid) Lién
bang-Tiéu bang..... N6 chiém hon mét nira tong gia tang tién cdp ngan sdch.

Cip ngin sach giira cac cap chinh quyén, co khi duoc goi 1a trg cap ngan sach, 1a nhiing khoan
chuyén giao ngan quy tur mot cap chinh quyén nay cho mot cdp chinh quyén khac, da phan la tur
chinh quyén céap cao hon trong hé thong lién bang cho mot nhém cac chinh quyén cap thap hon.
Cap ngan sach mang nhiéu loai hinh khac nhau va nhiam muc dich cai thién hoat dong ctia hé
thong tai chinh cong theo cau tric lién bang. Trong chuong nay, chung ta s& xem x¢ét cac muc
dich cua cap ngan sach, tac dong kinh té ctia cac loai hinh cdp ngan sach khac nhau, va chinh
sach phu hop dé st dung tién cip ngin sach.

Cac khoin chuyén giao trong Hé thong Ngan sach Hoa Ky
Nam 1991, chinh quyén lién bang chuyén giao hon 154 ty do la tién trg cép cho céc chinh quyén

cap tiéu bang va dia phuong, tuong duong khoang 0,21 d6 la so v61 mo1 d6 la ma chinh quyén
tiéu bang-dia phuong huy déng duoc tir ngudn riéng ctia minh. Pén 1993, tién cip ngan sach cua

! Quan hé ngén sach giita cac cap chinh quyén & Hoa Ky. Washington, D.C.: Vién Brooking Institution,
1967, 105.

2 Uy ban C6 vén vé Quan hé giita cac cip chinh quyén. Dic tinh ciia cac chuong trinh tro cip ngin sach
ctia lién bang cho céac chinh quyén cép tiéu bang va dia phuong:
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lién bang da tang qua 200 ty d6 la (Hinh 9-1). Tuong ty, cac chinh quyén tiéu bang da chuyén
giao gan 183 ty d6 la cho cac chinh quyén dia phuong, hay khoang 0,54 do la so voi moi 1 d6 la
ma céc chinh quyén dia phuong thu dugc tir ngudn riéng cua minh. Nhu duoc phan anh boi dir
liéu trong Hinh 9-1 va 9-2, cip ngan sach giita cic cap chinh quyén, ca tir lién bang cho céc tiéu
bang va cac dia phuong 13n tir cac tiéu bang cho cac dia phwong, 1 dic trung cha yéu cua hé
théng ngan sach theo ciu trac lién bang & Hoa Ky trong hon 30 nim qua.

Mic du con sé tuyét ddi cua nhitng khoan cdp ngan sach néi chung gia tang hang ndm trong
khoan thoi gian nay (chi c6 1982 va 1986 1a ngoai 1¢ dbi voi tro cap cia lién bang), strc mua cia
tlen cAp ngan sach da khong tang. Sau khi diéu chinh khtr gia tang cua gia ca (duoc do bang chi
s6 khir lam phat GDP ngam 4n), gia tri thuc cta tién cap ngan sach tur lién bang (tinh theo d6 la
1993) da giam trong nam 1973 va trong giai doan tur 1978 dén 1982, cho du co gia ting trong
con s6 danh nghia nhu dugc the hién trong Hinh 9-1. Thuc chat, trong nhiing thot doan nay tién
cap ngan sach da gia tang v6i toc d6 cham hon gia ca. Sau do, gia tri thyc cua tién cip ngan sach
tir lién bang da gitr nguyén khong do6i cho mai dén nam 1990. Nguoc lai, gia tri thuc ciia tlen cap
ngan sach tir tiéu bang cho cac chinh quyén dia phuong chua bao gio giam, cho di nd gan nhu
khong d6i trong giai doan tir 1979 dén 1984 va tir 1989 dén 1991.

Tam quan trong tuong dbi cua tién cap ngan sach gilta cac cap chinh quyén da gia tang trong
nhimg nam 1960 va dau thap nién 1970 va Ién cuc diém vao cudi thap nién 1970. Tién cap ngan
sach gitra cac cap chinh quyén, va dic biét tién cAp ngan sach tir lién bang, sau d6 da giam ve
tam quan trong twong ddi cho mai dén thap nién 1990, khi ma tim quan trong tuong dbi cua tién
cap ngan sach tir lién bang gia tang tr¢ lai. Nhu Hinh 9-2 cho thay, tro cap tir lién bang da tang tir
khoang 17 phan trim so véi ngudn thu riéng cia tiéu bang-dia phuong nam 1964 1én hon 30
phan trim vao nim 1978. Ciing trong khoan thoi gian ny, tro cap tir lién bang da ting tir muic
chua dén 9 phan traim cua tong chi cua chinh quyén lién bang 1én dén 17 phan trim vao nim
1978. Sau d6, ty 1& cua trg cip lién bang trong ngan sach ciia chinh quyén lién bang di giam
xudng thap hon muc cua ndm 1969, chi bat dau tang tro lai ké tir ngm 1990. Tuong tng, ty 1¢
lién bang trg cap trong ngudn thu ngin sach cua tiéu bang-dija phuong ciing ting trd lai. Méc du
cac chinh quyén tiéu bang va dia phuong, tinh trung binh, nhan dugc 0,32 do la tro cép lién bang
cho mdi d6 la thu duoc tai dja phuong trong ndm 1978, va con s6 nay giam xudng con 0,18 do la
trong nam 1989, va da tang 1én 0,21 d6 la vao nam 1991. Cac sut giam twong tur vé tam quan
trong tuong ddi cla trg cip tir tiéu bang cho cac chinh quyén dia phuong ciing dé xay ra trong
thap nién 1980, it nhét mot phan 1a do cac tiéu bang nhan dugc it trg cap tur lién bang hon dé
chuyén giao tiép cho cac dia phuong.
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Hinh 9-1 Ting truéng ciia tién cAp ngan sach tir Lién bang va Tiéu bang
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(a) Tién cap ngan sach tir Lién bang cho ciac Chinh quyén tiéu bang — Dia phwong, 1964-1993
(Tién danh nghia va tién thwc theo do-la 1993)

Tidod la
210
200
190
180
170
160
150
140
130
120
110
100

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Tl T T L LRk Gat—w &

| vy 3] ]
1964 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88
67 69 71 73 75 77 79 81 83 85 B7 89 91
® Tiéu bang, ® Tidu bang,

tién danh nghia do 1a 1993

(b) Tién cAp ngén sich tir Tiéu bang cho cic Chinh quyén dia phwong, 1962-1992
(Tién danh nghia va tién thwc theo do-la 1993)
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Hinh 9-2 Tam quan trong twong ddi ciia tién cip ngén sach, 1964-1993
(ty 1€ phan tram cia thu va chi ngan sach)

Ty 1¢& phan trim
70

60 |-
50 |-
40 |-
30

20

AR e atiibie, SARRISIE

196266|6181710]712l7t4l7‘6171818‘0]81218]4IB‘BIBETQY)IQ[ZI
65 67 69 71 73 75 77 79 81 83 85 87 89 91 93

e Tién cip ngan séach tir Tidu bang/ ¢ Tién cAp ngin sich tir Lién bang/
Ngudn thu tai dia phuong Ngudn thu tai Tiéu bang-Bia phuong

® Tién cap ngin sich tir Lién bang/T8ng chi ctia Lién bang

Du vay, tién cip ngan sach gitra cac cap chinh quyén van 1a mot ngudn thu quan trong
cho hau hét cac chinh quyén tleu bang-dia phuong, nhu duoc khang dinh béi dir li¢u trong Bang
9-1. Nam 1991, cac chinh quyén tleu bang tiép nhén hon mot phan tu ngén sach cua minh thong
qua tién cap ngan sach gitta cac cAp chinh quyén, va cac chinh quyén dia phuong nhén hon 37
phan trim, v6i cac quan hat (county) va cac quan hoc chanh 1a loai hinh chinh quyén dia phuong
dira nhiéu nhat vao tién cip ngan sach, it nhat néu tinh trung binh. Mac du trg cap tur tiu bang la
quan trong hon nhiéu so véi trg cip truc tiép tir lién bang d6i Vol tat ca cac loai hinh chinh quyen
dia phuong ngoai trir cac quan dac biét, mot phan ciia trg cap tir tiéu bang lai xuat phat tur tién
cap ngan sach cua lién bang cho céc tiéu bang, ma thuc chét duoc chuyen giao tlep xudng cac dia
phuong. Su phu thudc dac biét cao cua cadc quan hoc chanh vao trg cap cua tiéu bang phan éanh
vai tro ngdy cang ting ctia chinh quyén céc tiéu bang vé tai trg cho gido duc tai dja phuong, mot
chu d@é dugc thao ludn toan dién hon trong Chwong 19. Thyc su, ké tir 1967 su phu thudc cua cac
chinh quyen dia phuong vao tién trg cap da khong thay doi dang ké, ngoai trir cac quéan hoc
chanh véi tién ngan sach cap d ting tir 44 phan trim 1én 54 phan trim cuia ngudn thu.

Bay muoi ba phan tram ciia trg cap tir lién bang cho céc tiéu bang va dia phuong trén
danh nghia duoc diéu chuyén sang ba nhom hang muyc ngan sach giao duc, qudc 16, va phic loi
cong cong, chi riéng nhém cudi phan anh hon 47 phan trim, theo Bang 9-2. Nguoc lai, giao duc
1a nhom hang muc chinh yéu cta trg cip tur tiéu bang cho cac dja phuong, chiém khoang 63 phan
trdm trg cap cua tiéu bang. Do khoan tro cap nay cung véi chi tiéu truc tiép ciia chinh quyén lién
bang va tiéu bang, chinh quyén lién bang tai trg hon phan nira chi tiéu phtc loi cong cong (57
phan tram), trong khi chinh quyén cac tiéu bang tai tro hon phéan nira chi tiéu vé gido duc co s&
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va phé thong (56 phén tram), mac du dich vu phuc lgi dugc cung cép truc tiép boi cac tiéu bang
con gido duc cung cap bdi cac dia phuong.

BANG 9-1
Tién cAp ngén sach giira cac cip chinh quyén tinh theo ty 1¢ phin trim cia Téng ngudn thu
theo tirng loai hinh chinh quyén, cac nim roi rac, 1962-91.

] C}}inh quyén Dia phuong i

Nam Tiéubang Tongcong Quan hat Thanh pho  Thi xa Quan hoc Quian Pic
chanh biét

1962

Liénbang  22.8% 2.0% 0.7% 2.5% 0.8% 1.4% 8.9%

Tiéubang 28.4 36.3 16.3 20.6 37.3 3.2

Tong® 24.0 30.4 38.6 20.4 22.5 40.8 21.1

1972

Liénbang 272 4.3 1.7 7.3 1.3 1.9 15.5

Tiéubang 33.4 39.1 24.1 19.6 42.0 3.9

Tong® 28.4 37.7 42.1 32.9 22.0 45.0 29.6

1977

Liénbang 271 9.2 9.0 14.7 7.5 1.5 21.7

Ticubang 33.7 34.5 23.2 20.4 47.3 7.4

Tong® 28.8 42.9 45.3 39.7 29.7 50.2 38.2

1982

Liénbang  24.0 7.6 6.5 12.0 5.8 1.0 18.5

Ticubang 33.9 34.1 20.8 22.6 51.7 7.6

Tong® 25.1 41.5 42.0 34.6 30.1 54.3 34.7

1987

Liénbang 228 4.8 3.6 6.5 3.4 0.9 16.0

Tiéubang 33.3 31.7 20.3 22.5 52.8 53

Téng* 24.4 38.1 36.8 29.0 28.1 55.3 29.4

1991

Liénbang 245 3.5 22 4.6 1.1 0.7 14.6

Tiﬂéu bang 33.7 32.5 21.2 20.5 51.4 6.6

Téng® 26.0 37.3 36.3 28.2 23.9 53.8 28.6

@ Bao gom cd ngan sach cép tr cac chinh quyén dia phuong.
Nguon: B Thuong mai Hoa Ky, Tién tai trg cta chinh phu, 1962, 1972, 1977, 1982, 1987, 1991.

BANG 9-2  Tro cép ciia Lién bang va Tiéu bang theo Khoan muc Ngén sach, 1991

Lién bang Ti€u bang
Khoan muc Trg cap khoan % Chi tiéu Tiéu bang- Trg cap Khoan % Chi tiéu Tiéu bang-
muc theo % cua Dia phuong trong muc theo % Dia phuong trong
Téng Tro cép Khoan muc duogc tai trg  cua Téng Tro Khoan muc dugc tai
boi Chinh quyén Lién cdp trg boi Chinh quyén
bang® Tiéu bang®
Gido duc 16.4% 8% 63.4% 56%
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Phuc loi 47.2 57" 12.3 37
cong cong

Qudc 16 9.4 22 4.3 49
Y téva 4.2 80 3.6 48
bénh vién

Muc khac 22.8 na 16.4 na
Tong cong 100.0 17 100.0 45

& Chi tiéu duoc do luong nhu chi ti€u chung tryc tiép cla ticu bang-dia phuong trong khoan myc. Ty phan cua chinh
phu bao gom trg cap va chi ti€u tryc ti€p, trir khi dugce ghi cht khac hon.

b Khéng bao gdm chi tiéu phuc lgi duge tai tro tryc tiép boi chinh quyén lién bang, 1én dén khoang 41 ty do la trong
nam 1991.

Nguon: B6 Thuong mai Hoa Ky, Tién tai trg ctia chinh phu tai khoa 1990-91, theo thi tuc cia ACIR, 1986, tr. 29.

Muc tiéu cua cap ngan sach

Theo truyen théng trong mot hé thong ngan sach lién bang , nguoi ta xac dinh bdn vai tro tiém
nang cua cap ngan sach gitra cac cap chinh quyén. Cap ngan sach co thé dugc st dung dé sira sai
cac ngoai tac phat sinh tu co cau cua cac chinh quyén dudi cap lién bang va nho do co thé cai
thién tinh hi€u qua cua cac quyet dinh vé ngan sach; dé cong khai tai phan ph01 nguon luc gitra
cac vung hodc cac dia phuong; dé thay thé mot co cau thué nay cho mot co cau thué khac, vi du
khai thac loi thé kinh té theo qui md trong thu thué; va lam co ché dn dinh hoa kinh té vi mé cho
khu vuc chinh phu dudi cp lién bang.

Nhé lai tir Chuwong 2 rang sy ton tai ctia cac ngoai tac gitta cac don vi quyén luc/hanh chinh, hay
tac dong lan truyén, c6 thé 1am cho cac quyét dinh vé dich vu cia ting chinh quyén duéi cip lién
bang trd thanh khong hiéu qua xét theo quan diém toan xa hoi. Néu nhitng nguoi khong thuong
tra hudng loi tir dich vy cua tiéu bang hay dia phuong, nhung nhitng lgi ich d6 ciia nguoi khong
thuong tra lai khong duge xét dén khi quyét dinh vé luong dich vu s& cung cap, thi cac loi ich xa
ho1 bién s€ bi udce tinh thap va qua it dich vu s€ dugc cung cép Trong truong hop do, cap ngan
sach gitra cac cap chinh quyén c6 thé dugc sir dung dé thiic day chinh quyén dudi cap lién bang
cung cap dich vu cu the do nhleu hon, theo yéu cau cua tinh hiéu qua. Hon thé nita, boi vi tién
cap ngan sach c6 ngudn tir tién thué duoc thu boi phia chinh quyén cdp ngan sach, nhitng ngudi
khong thuong tra c6 huong loi tir dich vu d6 cudi cung van chi trd mot phan cho dich vu d6
thong qua thué lién bang hodc tiéu bang ma ho déng.

Nh¢ lai tr chuong 5 rang ngudi nhap cu gitta cac cong dong dia phuong ciing c6 thé giy ra mot
loai ngoai tac, néu nguoi nhap cu do ap dat chi phi 1én nhiing cu dan khac. Cac ca nhan co thé di
chuyén dé tranh cac loai thué dudi cap lién bang hodc dé gianh liy cac dich vu. Nhung néu
nhitng cu ddn méi nay chi tra thap hon chi phi cia cac dich vu ho tiéu dung, thi nhitng cu dan
hién hitu gip phai tinh trang hodc 1a cit giam dich vu véi thué khong d6i hodc 1a thué cao hon dé
duy tri mirc dich vu. Nhitng nguoi nhap cu tiém nang chang co dong co nao dé bao gdm cac chi
phi ap dat 1én nhiing cu dan khac vao trong quyét dinh ctia minh vé di chuyén chS 0, do do su
phan phéi dan cu gitra cac dia phuong co thé tro nén khong hiéu qua. Mot lan nita, cap ngan sach
giita cac cAp chinh quyén co thé duogc sir dung dé giai quyet véan dé kho khan nay. CAp ngan sach
cho nhirng dia phuong thué cao hay dich vu thip co thé ngén chan truge mot phan sy nhép cu vi
tim kiém thué thdp hon hay dich vu nhiéu hon va gop phan tao ra mot ciu trac chinh quyén dia
phuong hiéu qua hon.
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Cép ngan sach gitra cac cép chinh quyen thay thé mot cach hiéu qua ngudn thu thue cta phia
chinh quyén cp ngan sach cho ngu6n thu cua chinh quyén tiép nhan ngan sach. Néu tién thué st
dung bai phia chinh quyén cip ngan sach 13 hiéu qua hon nhiing gi chiing thay thé, thi sy thay
thé vé thué nay 1a mot phuong cach khac dé viéc cAp ngan sach c6 thé cai thién tinh hiéu qua cua
hé théng lién bang. Boi vi su di chuyen dan cu gitra cac dia phuong trong hé thong lién bang 1a
16n hon rt nhiéu so vé6i su di chuyén giita cac qubc gia, mot sic thue danh ¢ cap lién bang co thé
t6t hon (gdy ra sy khong hiéu qua véi muc do it hon) so véi sic thué tuong tu & cip dudi lién
bang. Ngudn thu c6 thé duoc huy dong & cap lién bang nhung chi tiéu & cip dia phuwong, voi mot
hé thdng cip ngan sach giita cac cap chinh quyén.

Ngoai ra, d6i luc cap ‘ngan sach gitra cac cap chinh quyén dugce dé nghi nhu mot phuong phap
cong khai tai phan phéi thu nhép vi muc dich cong bang. Tién thue thu boi chinh quyén lién bang
hay boi mot tiéu bang c¢6 thé duoc phan bd xudng cac chinh quyen cap thap hon theo ty 1€ nghich
v6i thu nhap hay gia tri bat dong san, tao thanh mot khoan chuyén giao ngam 4n tir chinh quyén
& cac dia phuong c6 thu nhap cao hon sang chinh quyén & cac dia phuong c6 thu nhap thip hon.
Tuy nhién, tac dong cua loai hinh tai phan phdi thu nhap nay khong phai lic nao ciing rd rang,
boi vi cac don vi quyén lyc/hanh chinh hiém khi 14 hoan toan dong nhét vé thu nhap va bai vi
chinh quyén dia phuong quyét dinh chi tiéu tién duoc cip nhu thé nao. Ngay ca nhitng don vi
quyén luc/hanh chinh c6 thu nhép trung binh thap lai c6 thé c6 cu dan thu nhap cao — trong mot
) truong hop, véi mot con ) dang ké. Néu muc tiéu 1a trg gitup cac ca nhan va h gia dinh thu
nhap thap, trong hau hét cac truong hop dudng nhu tro cap truc tiép cho cac ca nhan d6 1a hay
hon, chtr khong phai 14 tro cap cho chinh quyén tiéu bang hay dia phwong noi ho cu tru.

Cic loai hinh Cép ngin sach

Nhu Hinh 9-3 miéu ta, déc tinh cua cAp ngan sach gitta cac cap chinh quyen thuong duogc thé
hién qua bén nhan tb: ngan sach cip duoc danh riéng cho mét dich vu cu the hay c6 thé duoc sir
dung chung; ngan sach cap dugc phan bd tu dong theo mot cong thire hay can c6 don xin di kem
vo1 mot dy an cu thé; ngan sach cap co can phai dugc d6i ing boi ngan sach cia chinh quyén
tiép nhan khong; va qui mé tiém ning ctia ngan sach cip ¢ bi gidi han khong.

HINH 9-3 Céc loai hinh cp ngan sach )
bicu kién vé str dung: Cap theo khoan muc Cap ngén sach chung
(chi str dung cho (khong han che st dung)
muc dich cu thé)
|
Phuong phap phan bd: Cong thuc Du an Cong thuc
Dbi tmg: Ca gbi Déi img
(khong doi
co chi tiéu) Cq gbi Phary chia
(Khéng doi ngudn thu
c6 chi tiéu (thay ddi theo

. nd luc thu thué)
Gidi han vé .
Qui md ngéan sach cap: bon MB

(Tién cép (Tién cip
bi gidi han) khdng bi gigi han)
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Cép ngan sach Cu thé, hay theo Khoan muc, 13 loai hinh chu yéu, ca vé sé lwong khoan
muyc va sé luong tién, ma chinh quyén lién bang va chinh quyén céc tiéu bang cap cho chinh
quyen cap dudi. Theo dit liéu trong Bang 9-3, chinh quyén lién bang c6 dén 578 chuong trinh
cap ngan sach theo khoan muc khac nhau vao nam 1993, thé hién hon 97 phan trim sé luong
chwong trinh c4p ngan sach cua lién bang va hon 88 phan trim tién trg cip tir lién bang. Chuong
trinh chinh yéu cta tiéu bang cip cac khoan ngan sach cu thé cho gido duc ¢ dia phuong.

Cép ngan sach dugc goi la ca goi, hay khong dbi tng, néu sb tién khong thay ddi khi chinh
quyén tlep nhan thay dbi tién thu thué hoic chi tiéu clia minh. S tién cAp ngan sach khong thé bi
thay dbi boi cac quyét dinh ngan sach cua chinh quyén tiép nhan. Nam 1993, 280 hay khoang 48
phan trim cac khoan cip ngan sach theo khoan muc cua lién bang la khong 601 mg. Cip ngan
Sach dm rng, nguoc lai, c6 doi hoi tién thué hodc chi tiéu cua chinh quyén tiép nhan, Vot luong
tién cap phu thude vao s tién thu thué hodc chi tiéu. Tiéu biéu, mot chuong trinh trg cap d01 ung
cu thé s& dbi tmg mdi do la tién thu thué hay chi tiéu cho dich vu cu thé d6 ciia bén tiép nhan
ngan sach véi R do la cap ngan sach, véi muc dich chi tiéu cho dich vu d6. R dugce goi la 2y I¢
doi ing. Neu R =1, thi moi d6 la cua dia phuong s€ tao ra mdt do la cap ngan sach, nhu thé tién
ngan sach cip sé tai tro cho phan nira chi tiéu d6. Néu R = 0,5, thi mdi d6 la cta dia phuong s&
tao ra 0,5 d6 la tién cép ngan sach, va tién ngan sach cép tai tro cho mot phﬁn ba chi tiéu do
($.50/$1.50). Tinh chung, ty phan duoc tai tro boi cap ngan sach (ky hiéu 1a M) bang:

M = R/(1 +R)

Pé du doan tac dong cua cap ngan sach d6i ing, chung ta can phai hiéu rang théng qua ty
1e d6i ung nay, ngan sach cap lam giam bot gia cua luong | tién tang thém trong dich vu duogc tro
cap d6i voi chinh quyen tiép nhan. Néu R =1, ngan sach cip tai trg cho phan ntra chi tiéu, do d6
chi phi ddi véi thué dia phuong cta viéc tang chi tiéu 1 d6 la chi con 0,50 d6 la. N6i chung, gia
thué (tax price) dia phuwong ky hiéu 1a P ctia mdi d6 la tang thém cho dich vu (chi phi bién cua
dia phuong) bang:

P=1-M
=1 [RI(1 +R)]
=1/(1 +R)

Néu R =1, mdi do la tang thém cho dich vu lam cu dan dia phuong tén chi phi 0,50 do la
thué dia phuong. NéuR=0,5, gia thué dia phuong cua mdi d6 la dich vu tang thém 1a 0,67 do la.
Néu R = 0,25, gia thué dia phuong 13 0,80 d6 la; cu dan dia phuong dong thué 0,80 do la trén
mdi d6 la ting thém chi tiéu cho dich vu duoc tro cép cu thé.

Ca cap ngan sach dbi tmg 1an cap ngan sach khong d6i tmg theo khoan muc déu co thé dugc
phan bd hoic theo cong thirc hodc trén co so tung du an mot va co thé mang tinh hoic 1a mo
(khong han mirc d6i voi luong tién cap) hodc 1a dong (co han murc nhat dinh dbi voi luong tién
cap boi vi ngan quy duoc trich cho chuong trinh cap ngan sach la cd dinh). Nhu Bang 9-3 cho
thiy, tuy nhién, cip ngan sach theo khoan muc cho du an c6 s lugng nhiéu hon cap ngan sach
theo cong thue, véi ty 1¢ qua hai/mot, trong khi chua dén 3 phan tram ngan sach cap theo khoan
muc la c6 tinh m6. Nhom cap ngan sach mo, cong thic, khong d6i ung theo khoan muc (trong
d6 c6 5) can duogc giai thich ro rang hon. Trong nhiing truong hop nay, cong thirc phan bd cap
ngan sach cua chinh quyén dudi cap lién bang an chira mot khoan chi c6 dinh cho cac nhan t6
nam ngoai tam kiém soat ctia chinh quyén tiép nhan ngan sach, nhu dan s hay cac dic tinh cta
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dan s0, nhung khéng c6 han mirc d01 voi so tlen trg cap. Cac chuong trinh trong nhém nay bao
gdm ca trg cAp thit nghiép va mot sb tro cap vé dinh dudng tré em.

BANG 9-3  Cép ngan sach ctia Lién bang theo Chung loai (ty do la)

Loai SO tien Phan tram cua SO lugng Phan tram cua
sO tién s0 lugng
Muc dich chung o 824 11
Cap ngan sach tron goi cho y t¢ 21.8 10.6 15 2.5

(5), phat trién cong dong (2), giao
thong duong bd (2), dich vu xa
hoi (2), bao hiém thu nhép (2), va
mot cho gido duc va mot cho dao
tao va viéc lam.

Cép theo khoan muc 182.2 88.3 578 97.5
Dbi tmg 298
Cong thuc 87
Mé 12
Khong ddi ung 280
Cong thue 72
Mo 5
Du an 208
Tong cong 206.4 100.0 593 100.0

Cf'lp ngén siach Chung, nhirng khoan khong bi han ché vé sir dung (hodc chi v6i nhimg
han ché rat 1ong 1¢0), 1a rat hiém trong chuong trinh cap ngan sach cta chinh quyén lién bang,
nhu Bang 9-3 cho thdy, cho du kha pho bién hon trong chuong trinh c4p ngan sach cua tiéu bang.
Nhimg khoan cdp ngan sach nay, d6i khi duoc cho 1a tro gitip ngan sach chung, hau nhu ludn
ludn dugc phan bo theo cong thirc. Néu cong thirc bao gdm nhitng nhan té ndm ngoai tam kiém
soét truc tiép cla chinh quyén nhu dan sd hogc thu nhap binh quén dau nguoi, thi ngan sach cép
1a thuan tay mot goi tién cap cho chinh quyén. Nguoc lai, néu cong thirc bao gom nhimg nhan to
klem soat boi chinh quyén tiép nhan ngén sach, nhu thu thue hodc nd luc danh thué, thi sb tién
cap c6 thé bi thay doi boi cac quyét dinh cua chinh quyén tiép nhan. Phuong phap nay, dugc sur
dung cho chuong trinh cip ngan sach chia sé nguon thu cua lién bang va mét s6 tleu bang, tao
thanh mot loai hinh cap ngan sach d6i Ung, mac du téng so tién cap ngan sach Ia ¢d dinh va ty 18
d6i img bién ddi, nhu s& thao luan & phan sau cta chuong nay. Luu ¥ rang cap ngan sach thudc
loai dbi ing, mé, muc dich chung khong phai 1a mot y tuong hay boi vi bang cach dinh nghia lai
tat ca tiéu ding nhu mot bd phan ciia chinh quyén, tat ca tiéu ding déu co thé dugce dbi ung. Noi
chung, rd rang 14 diéu nay khong thé nao xay ra dugc.

Chuong trinh cép ‘ngan sach muc dich chung phé bién nhét la Chuong trinh Chia s¢ Ngudn thu
Chung Hoa Ky, bat dau vao nim 1972, trong giai doan dau cap ngan sach tong cong khoang 6 ty
d6 la mdi nam cho cac chinh quyén tiéu bang va dia phuong. Ngan sach nay trudc tién dugc chia
gifta cac tiéu bang theo mot cong thirc bao gdm ca dan s6, thu nhap binh quan dau ngudi, va nd
luc thué, voi mot phan ba ngan sach cia mot tiéu bang duoc phan bd vé cho chinh quyén bang
d6 va hai phan ba con lai duoc phan cho cac chinh quyén dia phwong trong tiéu bang dé, ciing
theo cong thirc. Do 10n ciia khoan cap ngan sach nay cé ting chit it trong nim 1976, trong khi
vao nam 1984 cac tiéu bang bi loai khoi danh sach tiép nhan ngan sach chia sé ngudn thu va
khoén cdp ngan sch nay di giam twong tmg. Chuong trinh chia sé ngudn thu lién bang danh cho
cac chinh quyén dia phuong két thiic vao nam 1987.

Ronald C. Fisher 9 Bién dich: T Nguyén Vi
Hiéu dinh: Ty Anh



Chuong trinh giang day Kinh t& Fulbright Kinh & hoc khu vuc cong Tai chinh cong tiéu bang va dia phuong — 2n ed.
Bai doc Ch.9: Chi ngan sach gitta cdc cdp chinh quyén

Mot nhém duoc goi 13 cAp ngin sach khoan tron géi (block grant) ciing duogc liét ké
trong Bang 9-3. Thuat ngit ndy duoc sir dung dé mé ta nhirg khoan cip ngan sach cu thé trong
cac nhom hang muc dugc dinh nghia rat rong hodc rat 1ong 180. Vi dy, ¢ hai khoan cip ngan
sach khoan tron goi riéng biét cho phat trién cong dong. Tuong ng, c6 mot danh myc dai gom
nhimng hoat dong da phé chudn co thé dugc tai trg boi ngudn tién nay trong nhom hang muc
chung d6. Sb luong va d6 1on cua cac khoan cAp ngan sach khoan ca goi gia ting déu din trong
nhitng nim gan day khi cac khoan cdp ngan sach theo khoan muc riéng 1¢ duoc két hop thanh
nhimg khoan cdp ngan sach khoan tron goéi méi. Y tudng co ban 1a nhitng khoan nay roi vao
ving lung chimng giita cdc khoan cip ngan sach theo khoan muc dwoc dinh nghia bo hep va
nhirng khoan khong han ché gi ca vé sir dung. Nhu chiing ta sé& thiy trong phan sau cta chuong
nay, trong hau hét cac truong hop cdp ngan sach khoan tron goi (“ca g01”) thuc té 1a nhiing
khoan cap ngan sach chung boi vi nhiing nhom khoan myc nay la du rong dé cho phép hau hét
cac chinh quyén tiép nhan ngan sach rong duong tai phan bd cac ngudn tién khac.

Hinh 9-4 Tdc ddng thu nhdp va tic déng gid (thay thé) ciia cdp ngan sdch.

Gia
thué&
()

67E

EoEl E; Chi tiéu chinh phu
1

Tac dong Kinh té: Ly thuyét

Cép ngén sach gitra cac cap chinh quyen c6 thé anh huong den cac quyét dinh ngén sach cua
chinh quyén tiép nhan hoic bang cich gia tang ngudn lyc co san dé cung cap cac dich vu cua
chinh phu, goi 13 tde dong thu nhdp, hodc bang cach gia ting ngudn luc va cat giam chi phi bién
ctia dich vu ting thém, goi 1a tdc déng gid. Tac dong nao, trong hai thir nay, ciing c6 thé anh
huong dén luong cau dich vy chinh phu, mac du theo cach khac nhau. Khi str dung cach tiép can
nay dé phan tich cap ngan sach giita cac cap chinh quyén, cac nha kinh té hoc giir lai khai niém
cau cta ca nhan d6i vai cac dich vu chinh phu, nhu da thao luan trong Chuong 4, can phai duogc
diéu ph01 bo1 mot hé thong chon lya chinh tri. Néu cac quyet dinh chinh tri dugc thuc hién bang
cach bo phiéu, thi tac dong cua cap ngin sach 1én cac quyét dinh ctia mot chinh quyén dugc xac
dinh boi tac dong ctia cAp ngan sach 1én ngudi bo phiéu 6 tinh quyét dinh.

Theo d6, hau hét cac phan tich kinh té vé tdc dong ky vong cua cap ngan sach gilr cac cap chinh
quyén bat dau voi tac dong cua cap ngan sach Ién cau cua ca nhan, nhu dugc thé hién trong Hinh

Ronald C. Fisher 10 Bién dich: T Nguyén Vi
Hiéu dinh: Ty Anh



Chuong trinh giang day Kinh t& Fulbright Kinh & hoc khu vuc cong Tai chinh céng tiéu bang va dia phweng — 2" ed.
Bai doc Ch.9: Chi ngadn sach giita cdc cap chinh quyén

9-4. Mot su gia ting trong ngudn luc c6 sin, phat sinh tir cip ngan sach ca goi, s& 1am cho duong
cau dich vu chinh phu dich chuyén ra ngoai (gia dinh rang cac dich vu chinh pha 13 hang hoa
binh thuong, nhu dugc chimg to boi bang chung thuc nghiém). V6i chi phi bién cua mot do la
chi tiéu tang thém van nam ¢ muc 1 d6 la, chi tiéu mong muon ting tir Eq 1én E;. Nguoc lai, cap
ngan sach d6i Gmg lam giam chi phi bién (hay gia) cia chi tidu tang thém, lam gia tang lugng cau
dich vu chinh phu, vi du tir Eo Ién E,. Theo cach noi kinh te cap ngan sach ca goi (khong ddi
mg) lam tang céu thong qua tac dong thu nhép, trong khi cip ngan sach dbi ung lam tang luong
dich vy mong mudn do tac dong gia. Vi cac dac tinh cho trude vé chuong trinh cap ngan sach
va hé thong chon lya chinh tri & dia phuong, ngudi ta co6 thé dy doén céc tac dong kinh té cua
cap ngan sach. Mot sd két qua chung s& theo sau. — (CAp ngan siach Péi ing 1a c¢6 tinh kich
thich thic diy hon Cip ngin siach Ca géi) — C6 18 két qua co ban nhét cua kinh té hoc vi mo 1a
mot su sut gidm cua gia s€ cd tdc dong lén ti€u dung 16n hon so véi mot sy gia tdng thu nhap,
ngay ca truong hop su gia tang la du 16n dé cho nguoi tiéu dung cac chon lya gidng nhu khi gia
giam. Khi gi4 cia mot san pham giam, cho du vo6i banh mi thit hay glao duc, nguoi tiéu dung bi
anh hudng boi hai nhén t6 riéng biét. San pham c6 gia giam xudng gio day la tuong dbi it dat
tién hon so v&i cac hang hoa khac hon 1a trude khi gia thay d6i va strc mua cia ngu:(n tiéu dung
ting 1én — ngay ca véi thu nhap khong doi, c6 du tién dé mua nhiéu hang héa néi chung hon
truge day. Cai thir nhat duge goi 1a tdc dong thay thé hay tic déng gid boi vi nd 1a mot dong co
dé nguoi tiéu dung chon thay thé nhiéu hon bang hang héa gio day twong dbi it dat tién hon. Cai
thtr hai 1a tac dong thu nhdp. Véi cac hang hoa thong thuong, cd hai anh hudng nay 1a dong co
dé nguoi tiéu dung tiéu thy nhiéu hon san pham ma gia da giam.

Khi nguoi tiéu dung nhan dugc mot khoan gia tang thu nhap, sttc mua tang lén, nhung khong cé
thay d6i gi vé gia twong ddi hodc chi phi clia cac san pham khac nhau. Vi thé, néu tac dong thu
nhép phat sinh tir sy st gidm gia 1a cung cuong do voi tac dong thu nhap do gia ting thu nhap,
thi su st gidm gi4 s€ anh hudng ti€u dung véi mirc do 16n hon. Céc tac dong thu nhap la nhu
nhau, nhung sy st giam gia con c6 thém tac dong thay thé. Thuc chét, thay d6i gia duge ky
vong sé& kich thich thuc day thay do6i 1on hon vé tiéu ding hon la thay do6i twong duong vé thu
nhap boi vi thay d6i gia lam thay d6i sitc mua va chi phi twong ddi, trong khi thay d6i thu nhap
chi 1am thay doi sirc mua (va hai sy thay ddi vé sirc mua c6 cing mirc do).

Hé qua ciia nguyén tac kinh t& hoc vi mo nay 1a cap ngan sach d6i ing mo duge ky vong s& lam
gia tang chi tiéu chinh phu cho dich vu dugc tro cip v6i mot lidu luong 16n hon so voi cap ngan
sach ca goi co cung kich c¢, theo d6 cung-kich c& duge dinh nghia la khoan cap ngan sach ca goi
du 16n dé cho phép chinh quyen chi tiéu twong duong v&i khoan cap ngan sach dbi ung duogc
chon phu hop. Mac du chinh quyén c6 the chon chi ti€u ngang nhau cho ca hai truong hop, chinh
quyén sé& khong chon do c6 dong co vé gia. Su thay doi duoc biéu thi trong Hinh 9-4 thé hién
nguyén tic nay. Mot khoan cip ngan sach déi img cung cap 0,50 do la cho m01 do la chi tiéu
duogc dia phuong tai tro 1am giam gia thué dia phuong trén mdi d6 la chi tiéu xudng con 0,67 d6
la, vi thé thiic day chi tiéu chinh phu cho dich vu cu thé d6 ting tir Eq 1én E, Néu thay thé bang
mot khoan cdp ngan sach ca goi Go, dit 16n dé cho phép chinh quyén tiép nhan chon lya mic chi
tiu Ep, ly thuyét nay lap luan rang muc chi tiéu thue té duge chon s& nho hon, vi du bang E;.

Nguyén tic nay ciing dugc minh hoa bang sb liéu trong Bang 9-4. Gia dinh chi tiéu va tién thué
ban dau 14 100 d6 la binh quan dau ngudi va do co gian theo gia cta cau dbi véi chi tiéu chinh
phu bang —0,5, mot khoan cdp ngan sach ddi ung cung cip 0,50 d6 la cho mdi d6 la thué dia
phuong lam giam gia thué xudng con 0,67 d6 la, giam 33 phan trim. Vi d6 co gian theo gia —
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0,5, diéu nay thic ddy tao ra gia ting 16,5 phan trdm trong chi tiéu, 1én dén 116,50 d6 la
[(:5)(:33)$100 + $100]. Do do, chinh quyén nay tiép nhan mot khoan cAp ngan sach d01 ung
38,83 do la (mot phan ba ctia téng chi tiéu). Néu chinh quyén nay tiép nhan mot khoan cip ngan
sach ca goi bang 38,38 d6 la binh quan dau ngudi va gia dinh thu nhap binh quan dau nguoi 1a
500 d0 la, thu nhép tang thém 7,76 phan trim. V&i d6 co gian theo thu nhap bang 0, 5, chi tiéu s&
tang thém 3,88 phan trim 1én dén 103,88 d6 la [$100 + (.5)(.0776)$100]. Khoan cép ngan sach
d6i tmg da kich thich tao ra gia ting 16n hon va mirc chi tiéu cao hon so véi mot khoan cap ngan
sach ca goi cung-kich co.

BANG 9-4  Téc dong Chi tiéu ciia Cap ngan sach Ca gbi va Bdi tng.

Tinh trang Ngan sach Ban dau

Chi tiéu binh quan dau nguoi $100

Thué dia phuong binh quan ddu nguoi $100

Do co gian theo gia cua cau -5

Do co gian theo thu nhap cua cau 5

Thu nhap binh quan dau nguoi $500

Picu Kién va Tac dong ciia Cip ngan sach
Cip ngan sich doi ing Cap ngén sach Ca géi
Ty 1é d6i ing .50 [$.50 cho mdi $1.00 Tién cap ngn sach binh ~ $38.83

ctia mdi loai thué] quéan dau nguoi
Gia thué v6i ngan sach  $.67[$1.00/$1.00 Phan trim gia ting trong  7.76%
clp +$.50] thu nhap binh quan ddu  [$38.83/$500]
nguoi

Phan trdm sut giam gia 33%
16.5% =D co gian Phén trim gia ting trong chi tiéu 3.88% = DG co gian
theo gi4 x Phan traim sut  binh quan ddu ngudi theo thu nhap x Phan
giam gia tram gia tang thu nhap
$116.50 Chi ti€u binh quan dau ngudi voi ngén sach cap $103.88
$38.83 Ngén sach cép binh quan dau nguoi $38.83
$77.67 Thué dia phuong binh quan dau ngudi $65.05
$16.50 Gia ting trong chi tiéu binh quan dau ngudi $3.88
$22.33 Sut gidm trong thué dia phuong $34.95
$38.83 Tong = Tién cap ngin sach $38.83

Phén tich nay ap dung truc tiép v6i cap ngan sach 601 mg mo6 nhung can phai dleu chinh
v6i cap ngan sach dbi tmg dong. Vi du, gia st mot khoan cap ngan sach dbi Gmg cung cap 0,50
d6 la cho mbi d6 la chi tiéu tai trg boi dia phuong, 1én dén mirc chi tiéu dia phuong t6i da 100 do
la binh quan dau nguoi. Ngan sach cép t6i da 1a 50 d6 la binh quan dau nguoi. Gia thué dia
phuong 13 0,67 d6 la chimg nao ma chi tiéu binh quan dau ngudi cua dia phuong van con thp
hon 100 db la; vuot qua 100 d6 la, gia thué dia phuong 1a 1 d6 la boi vi chinh quyén da dat dén
han murc t6i da cta cip ngan sach 50 do la. Noi cach khac, ban dau day 1a mot khoan cép ngan
sach dbi tmg cho nhimg chinh quyén tlep nhan chi ti€u it hon 100 d6 la binh quén dau nguoi
trudc khi chuong trinh cap ngan sach bat dau, nhung no lai 1a mot khoan cap ngan sach ca goi
d6i v6i nhitng chinh quyén chi tiéu 100 d6 la binh quan ddu ngudi hay nhiéu hon. Twong tu thé,
day 1a mot khoan cdp ngan sach dbi ing d6i véi nhitng chinh quyén chi tiéu it hon 150 d6 la binh
quan dau ngudi, ké ca tién cip ngan sach. Vi dy, mot chinh quyén chi tiéu 135 d6 la binh quan
dau nguoi cho mét chirc ning duoc tro cip cu thé (bao gdm 90 db la tién cua dia phuwong va 45
d6 la tién cap ngan sach) c6 thé tang chi tiéu binh quan dau nguoi thém 1 d6 la véi 0,67 d6 la
ting thém tién cta dia phuong. Mot khi tong chi tiéu binh quin dau ngudi 1én dén 150 do la,
khoan cap ngan sach & vao han mirc tdi da va vi thé tro thanh mot khoan cp ngan sach ca géi.
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Bén chét dong ctia cip ngan sach 1am cho phan tich nay tré nén phirc tap boi vi (a) khong
thé xac dinh khoan cap ngén sach 1a thuc sy d6i ing hay ca goi néu khéng biét chi tiéu cua chinh
quyén tiép nhan, va (b) phan Gmg cua chinh quyén tiép nhan trudc ngan sach cip c6 thé day chi
tiéu binh quin dau ngudi ciia minh vuot qua han mirc, bién mot khoan cap ngan sach ro rang la
dbi tng thanh mot khoan ca goi, hodc ngugc lai. Vo1 nhing chinh quyén gan dat dén han muc
chi tiéu ddi véi cap ngan sach, tac dong gia tron ven cua cap ngan sach co thé khong bao gid ap
dung duogc. Vi thé, nguoi ta ky vong rang cip ngan sach ddi mg dong s¢ c6 tinh kich thich thuc
day nhiéu hon, tinh téng gop, so voi cap ngan sach ca goi thuan tay (boi vi mot sd chinh quyén
cam nhan dugc tac dong gid). Tuy nhién, cap ngan sach do1 Umg m6 18 ra phai c6 tinh kich thich
thac day nhiéu hon 14 loai déng (boi vi mét sé chinh quyén dat dén han mirc t6i da).

Cap ngan sach D6i ing giip Giam nhe Thué

Phén tich ¢ trén 1ap luan rang cap ngan sach d6i tmg sé& thuc day gia tang chi tiéu cho nhom
khoan muc dugc trg cap, nhung sy gia tang s& khong 16n bang khoan cap ngin sach. Do d6
khoan cép ngan sach ddi tmg con c6 thé lam gia tang chi ti€u chinh phu trong cac nhom khoan
muc ngan sach khac hodc cho phép giam nhe thué dia phuong. Néu cau dich vu chinh phu 1a it
co gian theo gia, mot khoan cap ngan sach dbi ung s& 1am tang chi tiéu v6i mot luong it hon tién
cap ngan sach, nhu thé giai phong ngan quy dia phuong cho nhing loai chi tiéu khac. Boi vi
bang chimg, di bao c4o trong Chu:ong 4, cho thay rang cau dbi Vol hau hét cac dich vu cua tiéu
bang-dia phuong la thyc sy it co gian theo gia, nguoi ta ky vong cap ngan sach 61‘01 ung s€ dugc
sir dung mot phan dé giam nhe thué. Tac dong chi tiéu va tac dong thué ciia cip ngan sach déi
g dugc minh hoa bang s liéu trong Bang 9-4.

Chu ¥ lan nita vao minh hoa trong Bang 9-4, gia thué dja phuong giam tir 1 d6 la xubng con 0,67
do la, gidam 33 phan tram. Néu do co gian theo gia cua cau d6i voi dich vu duoc tro cap la nho
hon mot (it con gian), thi chi tiéu s& ting it hon 33 phan trim va thué dia phuong c6 thé giam.
Theo minh hoa nay, chi tiu tang thém 16,5 phan tram 1én dén 116,50 d6 la, dugc tai trg boi
77,67 do la tién cua dia phuong va 38, 83 .do la tién cap ngan sach. Cap ngan sach ddi ung lam
tang téng chi tiéu nhung lam luong tlen thugc ngan quy dia phuong chi tiéu cho nhém khoan
muc d6 giam bét 22,33 d6 la. Khoan tién 22,33 d6 la nay c6 thé duoc chinh quyén dé chi tiéu
cho cac dich vu khac hodc dé giam nhe thué dia phuong.

Néu cu 12 it co gian theo gia, cap ngan sach ddi tmg c6 kich thich tao ra gia tang trong tong chi
tiéu, nhung khong kich thich gia tang chi tiéu cho dich vu d6 bang tién huy dong tai dia phuong.
Diéu nay dan dén sy 13n 19n nhét dinh liéu cap ngén sach ddi tmg c6 mang tinh kich thic thuc day
khong, su 1an 16n chi vi dinh nghia kich thich thiic ddy nghia la gi.

Cap ngan sach Ca géi Cu thé c6 thé chang khac gi so véi Cap ngéan sach Chung

Mot khoan cap ngan sach ca goi $G c6 gidi han muc dich st dung cho mdt nhom khoan muc cu
thé c6 thé chiang khac gi, nhin tir goc d6 ctia chinh quyén tiép nhéan, so voi mot khoan cap ngan
sach $G khong gii han muc dich sir dung. Nghia 13, hai khoan cdp ngan sach nay co thé c6 ciing
tac dong nhu nhau 1én hanh vi ngan sach cua chinh quyén tiép nhan. Van d& nay tiy thudc vao
liéu chinh quyén d6 c6 kha ning va c6 thuc hién tai phan bd ngan quy huy dong tai dia phuong
tir nhom khoan muc ngan sach cy thé 6 sang cic nhom khac hay khong do co cip ngan sach.
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Céc kha nang dugc miéu ta trong Hinh 9-5, cho thay cac chon lya vé ngan sach cho mot
cong ddng (hay ca nhén) giita chi tiéu chinh pht cho nhém khoan muc duogc tro cip va chi tiéu
cho tat ca cac hang hoa khac (chinh phu va tu nhan). Néu khong c6 cdp ngan sach, cong dong
nay c6 thé chi tiéu t6i da $Z cho cac hang héa khac hoic t6i da $V cho dich vu cu thé d6 hoic
bat ky cap két hop nao trén dudng ngan sach nam giira hai diém d6. Mot khoan cap ngén sach
tron goi cung cap thém ngudn luc va mé rong tap hop cac chon lira du kha nang chi tra — nghia
1a, dich chuyén duong ngan sach ra ngoai. Mot khoan cap ngan sach ca goi chung bang ZY s¢
lam duong ngan sach dich chuyén thanh YW; chinh quyén tiép nhan ZY d6 la dwoc quyén chi
tiéu cho muc dich bat ky, ké ca chi tiéu hoan toan cho “nhiing hang hoéa khac”. Gio ddy cong
ddng d6 co thé chon giita W d6 la dich vu chinh quyén hay Y d6 la cac hang hoa khac hay bt ky
cap két hop nao khac trén duong ngan sach moi. Mot khoan cap ngan sach ca goi véi cung kich
¢ ¢6 qui dinh phai chi tiéu cho nhém khoan myc dugc trg cap s€ tao ra mot duong ngan sach
thtr ba khac hon, ZXW. Chinh quyen t1ep nhan phai mua ZX don vi dich vu dugc tro cap do, 5O
luong c6 thé mua st dung hét tat ca tlen ngan sach cap. Nhu thé, tat ca tién ngan sach cap duoc
chi tiéu cho dich vu di dinh. S tién tdi da co thé chi tiéu cho cac hang hoa khac 13 Z.

HINH 9-5  So sdnh cdc chon lwa cdp ngdn sdch cd goi

Chi tiéu cho cac ¢ SR
hang héa khéac

: L ZY = Cap ngan sach i &
ZX = - Cép ngan,sach/Gia thue'

7 o e TR v A A T Ry AN
B A- G e Al b e SB7 A

c’;ﬂ P _s ...... 4._ o ; :‘ '

m

E, E E, V W  Chi tiéu cho dich vu
chinh phua

Diéu nay keo theo hai hé qua. Thr nhat qui dinh gidi han muyc dich str dung ngan sach cap sé trd
thanh van de d6i v6i chinh quyen tiép nhan chi khi nao chi tiéu dé dinh cho nhém khoan muc
dugc tro cap 13 it hon mirc ma tién ngan sach cp co thé mua, tirc 13 it hon Ec. Néu chinh quyén
tiép nhan van chi tiéu nhiéu hon Eg, ngan quy dia phuong c6 thé dich chuyén sang cac muc dich
stt dung khac voi sb tién bang khoan cip ngan sach. Ngan quy dia phuwong dugc cho 13 ¢6 tinh
hoan chuyén (fungible) trong toan bd ngan sach ndi bd. Noéi cach khac, vuot qua Eg, cac chon
lwa ngan sach tir hai chuwong trinh cép ngan sach nay la giong hét nhau. Thir hai, mot khoan cap
ngan sach theo khoan muc ca goi khong bao dam rang chi tiéu cho nhém khoan muc dugc trg
cap sé tang thém mot lugng bang toan bd sb tién ngan sach cap Mot chinh quyén ban dau chi
tiu E; cho dich vu cu thé d6 da chi tiéu mot luong bang sb tién ngan sach cdp. Thay vi tang 1én
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dén E,, tic tang chi tiéu voi mot luong béng toan bo s tién cta khoan cép ngan sach do, kha
nang cao hon la chinh quyén nay s€ tang chi ti€u Ién té1 muc ling chung nhu Es, gidi phong
ngan quy de chi tiéu thém cho cac linh vuc khac.

Nhu phan minh hoa trong Bang 9-4, mét khoan cp ngn sach ca goi bang 38, 83 d6 la binh quan
dau nguoi duge cap cho chinh quyén dia phuwong. Gia str thu nhap binh quan dau ngudi 13 500 d6
la va d6 co gian theo thu nhdp cua cau 13 0,5. Tién cAp ngan sich binh quan dau nguoi 38,83 d6
la 1am thu nhip ting thém khoang 7,76 phan trim, 1am chi tiéu ting thém 3,88 phan trim
[(.5)(7.76)]. Do c6 tién cip ngan sach, chi tiéu binh quan diu nguoi ting thém 3,88 d6 la 1én dén
103,88, khoan nay duoc tai tro boi 65,05 d6 la tién huy dong tai dia phuong va 38,83 d6 la tién
cép ngan sach.® Theo do, sb tién trong ngén quy dia phuong chi cho nhém khoan muc nay giam
bot 34,95 d6 la, khoan nay co thé duoc chi tiéu cho cac dich vu khac hay dé giam nhe thué.

Hoc sinh thudng 1a chuyén gia vé diéu chuyén ngan quy. Gia s cha me ghé thim ban & truong
va khi ra vé cho ban 20 db la, ho doi hoi ban phai tiéu tién ndy cho banh pizza. Cho du ban ludn
ludn vang 151 cha me, diéu nay c6 c6 nghia rang ban sé& tiéu thém 20 d6 la cho banh pizza trong
tudn ndy so véi diéu ban thuong lam khong? Khong nhét thiét nhu thé. Néu thong thudng ban
tiéu 15 d6 la mdi tudn cho banh pizza, thi khong c6 kha nang ban s€ chon chi tiéu 35 d6 la cho
béanh pizza. Thay vi nhu thé, ban c6 thé ting tiéu dung banh pizza ctia minh 1én dén 20 d6 la, bao
gdm ca 20 d6 la cha me méi cho, va diéu chuyén 15 d6 la 1& ra ban phai tiéu cho banh pizza sang
mot s6 nhu cau thiét yéu khac, c6 18 mua sach. Ban théa méan sy rang budc ma khong can phai
tang ti€u dung véi mot luong béng sb tién cha me méi cho. Thyuc su, ban ung xu theo cung
phuong cach nhu ban s& 1am néu khoan tién cho d6 khéng bi gidi han muc dich sir dung.

Tiém nang dé tién cip ngan sach ca gobi c6 muc dich cu thé bi diéu chuyén sang cac muc dich st
dung khac véi phuong cach nhu thé da lam cho nguoi ta can nhic dén nhitng hinh thtrc khac dé
gi61 han muc dich s dung, dac biét 1a yéu cau duy tri nd lyc cua dia phuong. Rang budc nay
khong chi doi hoi tién cap ngan sach dugc chi tiéu cho nhém khoan muc c6 trg cap ma con doi
hoi ngan quy cta dia phuwong chi tiéu cho nhém khoan muc nay khong dugc cit giam. Nhung
ngay ca rang budc nay c6 thé khong khic khe nhu bé ngoai ctia n6 boi vi thong thuong chi tidu
s& gia ting hang nam néu khong c6 cip ngan sach. Néu mot chinh quyén chi tiéu 100 d6 la cho
mét dich vu cu thé trong mQt ndm va 1én ké hodch chi tiéu 110 d6 la trong nam ké tiép, mot
khoan cip ngan sach ca gbi 10 d6 la véi rang bude duy tri nd luc cling giéng nhu mot khoan cip
10 d6 la khong rang budc gi ca. Tién cap ngan sach cé thé duoc chi tiéu cho dich vu cu thé d6, va
sd tién 10 d6 la ting thém ma 18 ra chinh quyén sé& tiéu cho dich vu d6 c6 thé duoc tai phan bd
sang sang cac muc dich str dung khac. N6i chung, rang budc duy tri nd lwc chi ¢6 tinh rang budc
khi nao tién cip ngan sach 1a 1on hon su gia ting trong chi tiéu ma 18 ra s& duoc chon néu khong
c6 cap ngan sach.

Cip ngan sach theo N§ lwe Thué 1a Cép ngan sach Doi ing
N©& Iyc thué 13 mot nhan t6 phd bién trong cong thirc phan bd cua cip ngan sach chia sé ngudn

thu. N lyc thué duoc dinh nghia 1a mét ty phan cia s6 do nhét dinh vé kha ning déng thué. N
luc thué thuong dugc do luong hodc bai tién thu thué nhu mot ty phan cua thu nhédp hoac, voi

¥ Mot cach suy nghi khac vé két qua cé thé phat sinh tir mc thu nhap nay va do co gian theo thu nhap cua
cau nay la 0,1 d6 la trong moi d6 la ti€n cap ngan sach ting thém duoc dung dé gia tang chi tiéu cta chinh
quyeén, do dé khoan cap ngan sach ca goi 38,83 do la s€ lam chi ti€u tang thém khoan 3,88 d6 la.
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nhiéu chinh quyén dia phuong, boi thué tai san nhu mot ty phan cua gia tri chiu thué. N& luc
thué da duoc sir dung trude day nhu mot nhén t6 phan bd trong Chuong trinh Chi sé- Ngudn thu
Lién bang cua Hoa Ky va hién van dugc sir dung cho khoang mét phan tu cac quy chia sé- nguon
thu cua tiéu bang. Trong cac chuong trinh chia s¢-nguon thu nay, n6 luc thué cang cao tao ra cap
ngan sach cang 16n, khi giit cic nhan t6 phan bd khac khong doi. N& lyc thué cao c6 thé phan
anh hodc 1a ¢6 cau 16n d6i véi dich vu chinh pht & mot dia phuong, mot co sé chiu thué tuong
dbi thap, hoic 1a dich vy chinh phu c¢6 chi phi san xut cao. Nhung boi vi chinh quyén dudi cip
lién bang chon nd luc thué ctia minh, do 16n cta khoan cép ngan sach chia sé-nguén thu ¢6 thé bi
anh huong boi nhitng chinh quyén tiép nhan ngan sach, twong tw nhu cap ngan sach dbi umg.

BANG 9-5 Vi du miu: Chuong trinh Chia sé Ngudn thu

bic trung bia phuong A Dia phuong B
Din sb (POP;) 50 50
Thué tai san/dia 6c¢ (T)) $500 $500
Gia tri chiu thué (V) $5,000 $10,000
Thué suat hiéu dung — nd lyc thué 10% 5%

Nb luc thué trong dbi (RTE)) 1.50 0.75
(TVI(Til Vi)

Chia sé ngan sach 66.7% 33.3%
(RTE| X POP|)/(RTE| X POP,)

Cép ngan sach (ngan quy = $100) $66.70 $33.30
Tac dong ciia Thay ddi Thué Tai san

Thué tai san méi $500 $600
Nb luc thué trong dbi, méi 1.36 0.82
Chia sé ngan sach, méi 62.5% 37.5%
S6 tién cép ngén sach, méi $62.50 $37.50
Thay dbi trong tién cip ngén sach -$4.20 +$4.20
Phan trim thay dbi trong tién cAp ngan sach -6.3% +12.6%
Gié cua thué ting na $0.96

Bang 9-5 minh hoa su van hanh cta mot chuong trinh chia sé-ngudn thu tiéu bang tiéu
biéu, dugc don gian héa vai hai chinh quyén dia phuong c6 qui mo ngang nhau tiép nhan cap
ngan sach. Chuong trinh chia s¢- ngudn thu tiéu bang phan chia mot luong tién thu thué c6 dinh
clia tiéu bang ($100) gitra hai dia phuong dya trén dén s6 (POPj) va n6 luc thué, & day dugc dinh
nghia 1a thué sut hiéu dung cua thué tai san (Ti/V;). Ban dau ca hai dia phuong thu s6 tién thué
tai san ngang nhau, nhung boi vi gia tri tai san cua dia phuong A la thap hon, nén nd lyc thué ciia
n6 1a cao gap hai lan cua dia phuong B. Boi vi ca hai c6 dan 5O ngang nhau, A nhan duoc 66,7
phan trim ($66.70) ciia quy chia sé-ngudn thu, va B nhan duoc 33,3 phan tram con lai ($33.30).

Dleu gi xay ra néu B tang tién thué tai san thém 20 phan trim 1én dén 600 d6 la ‘trong khi A gilr
tién thué khong d6i? Nb I thué twong ddi cua dia phuong B ting 1én, va vi thé ty phan ctia n6
trong ngan quy chia sé- nguon thu ciing tang 1én. Trong vi du nay, boi vi B gianh duoc 4,20 d6 la
trong ngan quy chia se-nguon thu tr 100 d6 la gia tang tién thué, gia moi cua thué dia phuong la
0,96 d6 la. Dia phuong A thiét mat 4,20 d6 la ciia quy chia sé-ngudn thu, giam 6,3 phan trim,
cho du A khéng co thay doi gi vé ngan sach.

Diéu nay kéo theo mot s6 hé qua. Mot dia phuong tiép nhan ngan sach co thé 1am tang khoan cap
ngén sach chia sé-ngudn thu cia minh bang cach gia ting tién thué voi mot ty 1€ 1on hon cac dia
phuong cing canh tranh véi minh. Cho di mot dia phuong khéng muu cau gianh mot khoan cip
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ngan sach chia sé- nguon thu 16n hon, né cling s& phai gia tang tién thué chi dé tranh thiét mat
tién cap ngan sach néu co bat ky dia _phuong tiép nhan ngan sach nao khac gia ting tlen thué.
Moi dia phuong phai canh tranh v6i tat ca cac dia phuong khac dé chia quy chia sé-ngudn thu c6
gidi han. Boi vi tit ca cac dia phuong dbi mat v6i cung nhitng co hoi nay va bai vi mbi dia
phuong la khong chic chan vé hanh vi ciia cac dbi thu canh tranh khac, nén c6 mot dong co thic
day chung dé gia tang chi ti€u chinh phu. Chuong trinh nay khac voi cap ngan sach d6i ung mo
tiéu chuén boi vi téng sd tién cia cac quy cap ngén sach la c¢b dinh va boi vi ty 16 theo do tién
thué dia phuong dugc dbi ung boi tién cip ngan sach tang thém s€ thay dbi khi tat ca cac dia
phuong t1ep nhan ngén sach phan tmg trude khoan cap ngan sach d6. Nhu mdt truong hop dac
biét, néu tit ca cac dia phuong tiép nhan ngan sach gia tang tién thue voi cung ty 1€, thi khong
mot ai ¢ thay doi gi vé cip ngan sach chia sé-ngudn thu, mic du tat ca déu gia ting chi tiéu
chinh phu.

Ap dung 9-1

Chim soc Strc khée va Bién do6i Co cau ciia Cap ngéin sach

Cép ngén sach cia lién bang cho cac chinh quyén tiéu bang-dia phuong gia ting véi ty 18 trong ddi
cao trong thap nién 1990. Cép ngan sach cua lién bang trong nhimg nam 1990-93 gia tang hang nam
v6i tdc do trung binh trén 13,5 phan trim va nhu thé da tang tir mirc thé hién khoang 2,4 phan trim
cia GDP va chua dén 11 phan trim dong chi tiéu ciia chinh quyén lién bang 1én dén muc 3,3 phan
tram ctia GDP va gan 14 phan trim cua chi tiéu lién bang. Cac chinh quyén tiéu bang-dia phuong da
di tir muc tiép nhan chua dén 0,19 d6 la tién cip ngan sach cho mdi d6 la tir ngudn thu riéng cia
minh 1én dén mirc duoc udc tinh la hon 0,24 d6 la trén moi d6 la nguén thu ri€ng vao nam 1993.

Ngudi ta co thé nghi rang su gia ting tuong ddi nhanh cua trg cap lién bang c6 thé giam nhe kho
khin ngn sach cua cac tiéu bang va dia phuong, nhung nguoc lai phin 16n sy gia ting tlen cAp ngan
sach ¢6 v& c6 nguyén nhan tir sy gia ting nhanh chénh trong céc loai chi phi ma cac tiéu bang phai
ddi pho, dac biét la cham so6c stic khde. Hon mot nura (thue sy 54 phﬁn tram) sb tién tang thém trong
cép ngén sach cua lién bang ké tir nam 1989 1a gia ting nhitng khoan cip ngan sach dé tai tro cho Tro
gilp Y. té (Medicaid), chi tra chi phi kham chtra bénh cho nhing ¢4 nhén va gia dinh thu nhép thap.
Tién cdp ngan sach cho chi tiéu Medicaid tiéu bang d ting thém khoan 133 phan trim qua nhimng
nam nay, trong khi tat ca cac loai cap ngn sach cua lién bang khac chi tang khoang 44 phan tram. Do
cAp ngan sach Medicaid gia ting voi ty 18 16n hon so voi tat ca cac loai khéc, tién cap ngan sach cua
lién bang cho cham soc strc khoe (gan nhu tat ca 1a danh hét cho Medicaid) chlem gan 41 phan trdm
téng sb tién cap ngan sach trong nam 1993, nhu Hinh 9-6 cho thay Ty phan cap ngan sach cho tit ca
cac nhoém khoan muc chirc nang khac theo Hinh 9-6 hoac da giam hodc gilr nguyén khong d6i (nhu
truong hop cua phat trién cong dong va phat trlen khu vyc).

Boi vi cap ngan sach cua lién bang cho cac tiéu bang vé Medicaid la cap ngan sach dbi tmg mo,
phan 16n sy gia ting trong so tién cua nhitng khoan cap ngan sach d6 1a do tiéu bang gia tang chi tiéu
cho Medicaid. Va chi tiéu tiéu bang cho Medicaid c6 thé gia ting hodc 1a boi vi cac tiéu bang md
rong chuong trinh ctia minh bang cach ndi 16ng tiéu chuan hudng tro cap hay ting thém cac phic loi
hodc 1a boi vi chi phi cung cép mdt nhom dinh trude cac dich vu kham chira bénh cho ngudi dugc trg
cip da gia tang dang ké. Chang c6 gi dang ngac nhién, 161 gidi thich dung la phan 16n do nguyén nhan
thtr hai. Sy gia tang dang ke trong cau va chi phi cung cAp chiam soc strc khoe da lam chi tiéu cua tiéu
bang cho Medicaid ting rat nhiéu trong nhitng nim gan day. Diéu nay mot phan 1a do chi phi kham
chira bénh cao hon, nhung phan l6n hon trong su gia tang nay duong nhu c6 nguyén nhan tir gia tang
s6 lugng nhitng nguoi du dleu kién (ké ca nhiéu ngudi gia ca) huong trg cp Medicaid. Chi c6 mot ty
phan cua gia ting chi tiéu tiéu bang duoc chi tra boi tién cAp ngan sach tang thém tur lién bang. Do
do, thay vi giam nhe kho khan ngén sach tiéu bang, nhiing khoan cap ngan sach gia tang cua lién
bang nay phat sinh tir gia tang cau 601 v6i cac dich vu cua tiéu bang, diéu ndy da tao ra thém ap luc
ngéan sach ddi voi ca chinh quyén tiéu bang va lién bang. Xem Chuong 21 dé biét thém vé cac van d&
lién quan dén tai trg cho Medicaid.

Ronald C. Fisher 17 Bién dich: T Nguyén Vi
Hiéu dinh: Ty Anh



Chuong trinh giang day Kinh t& Fulbright Kinh & hoc khu vuc cong Tai chinh céng tiéu bang va dia phweng — 2" ed.
Bai doc Ch.9: Chi ngdn sach gitia cdc cap chinh quyén

HINH 9-6
Chi tiéu lién bang vé cdp ngdn sach cho cdc tiéu bang va dia phwong
Phén phoi phan tram theo chirc nang, tai khoa 1989, iTi 1¢ phan traim
Percent
100
90
80
4
190 Income security
fi St ] [ | Gido duc, dao tao, viéc
60 i) lam, dich vu xa hoi
[ | Van tai .
£l by | i ‘ Phat trién cong dong va
50 - . 53, | khu vuc
2 RY General government
i B Khac
40
30
20
10
I B B B Tai khoa
1989 1991 1993 (est.)
Fiscal A , X R - .
e ®Bao gom ca quoc phong, ning lwgng, tai
nguyén va moi trwong, nong nghi€p, phic lgi va dich vu cho cyu chién binh, va thuc thi
phép luat.
Nguon: In lai tir Uy ban Co van vé Quan hé giita cac cap Chinh quyén Hoa Ky, thang 01 nam
1994,

Tac dong Kinh té: Bing chimg

That khé khin va kha nguy hiém dé dua ra nhitng khéi quat hoa vé tac dong udc luong cua cip
ngan sach giita cac cap chinh quyén bdi vi dudng nhu c6 nhiéu sai biét dang ké vé cach thirc cac
chinh quyén khac nhau dap tng trudc cac loai cdp ngan sach khac nhau va boi vi két qua clia cac
nghién ctru kinh té khac nhau thudng sai biét nhau rat 16n ngay ca v6i cing mot chuong trinh cép
ngan sach. Tuy thé, mot sb két luan vé hudng chung va cudng do twong ddi cia cac tic dong boi
cac loai cap ngan sach khac nhau lai duoc ung ho rong rai.

Thir nhat, cip ngan sach d6i ing mé theo nhém khoan myc dudng nhu ¢é lam gia ting chi tiéu
cho nhém khoan muyc dugc trg cap va gia tang véi lieu lugng 16n hon cap ngan sach ca goi cu the
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cung kich ¢, dung nhu 1y thuyét tién liéu. Béi vi do co gian theo gia cho hau hét cac dich vu
chinh phu duéi cép lién bang dugc ude lugng nhé hon mot (theo gia tri tuyét ddi), gia ting chi
tiéu tir mot khoan cip ngan sach dbi img 1a nhd hon khoan cip ngan sach, cho phep didu chuyén
Iéch huong ngan quy sang cac nhom khoan muc chi tiéu khac hay dé giam nhe thué. Vi du bang
s0 trong Bang 9-4 n6i chung 13 dai dién cho bang ching thong ké.

Mic du cdp ngan sach ddi img mé khong phai 14 loai hinh phd bién nhét cua cip ngan sach lién
bang, nhu d3 luu ¥ trude dy, né duoc st dung cho hai chuong trinh ndi tiéng — Tro cip cho Gia
dinh Nudi Con (AFDC) va Medicaid. Phén tich cia Robert Moffitt (1984) vé dap mg cua chinh
quyén tiéu bang trudc cap ngén sach AFDC cua lién bang ching minh cac két luan chung vira
néu ¢ trén. Thong qua cap ngan sach cho tiéu bang, chinh quyén lién bang chi trd mot ty 1 phan
trdam trong cc phic logi AFDC cua tiéu bang, ty 18 phan trim d6 khac nhau theo ting tiéu bang.
St dung dir lidu 1970, Moffitt u6c luong d6 co gian phiic lgi AFDC binh quin dau ngudi cia
tiéu bang theo ty 18 trg cép qudc gia bang 0,15; 10 phan trim gia ting trong ty 18 trg cap s& lam
tang phuc loi binh quan dau ngudi thém 1,5 phan tram. Nam 1970, phac lgi AFDC binh quén
dau nguoi co trung binh bang 45 d6 la, v6i chinh quyen lién bang chi tra khoang 60 phan tram
chi phi bién (mdi d6 la tang thém cho phuc loi lam tiéu bang ton chi phi 0,40 d6 la). Néu ty 16 trg
cap tang 1én 70 phan tram, khoang 16 phan trim gia ting, phuc loi binh quan dau nguoi s€ tang
thém khoang 2,4 phan trim (16 x .15), hay khoang 1 d6 la. Tiéu bang trung binh sé& tiép nhan xap
xi 1,20 d6 la ting thém trong tién cip ngan sach binh quan dau nguoi, voi khoang 1 d6 la danh
cho phuc lgi AFDC tang thém. Chuong 21 s& thao luan nhiéu hon vé nhiing loai cap ngan sach
phuc loi nay.

Thir hai, c6 mét sb bang ching cho thay rang cip ngin sach ddi tng dong theo nhém khoan muc
do6i lac 6 tac dong chi tidu 16n hon cap ngan sach ddi mg md, cd vé nhu trai véi 1y thuyét.
Nhung cip ngan sach dong va cip ngan sach mé khong duoc st dung cho cing dich vu, do d6
tac dong chi tiéu khac nhau c6 kha ning 1a do cac khac biét vé cau dbi véi dich vu. Vi du, cac
nhom khoan myc dong, 1a loai hinh cép ngén sach lién bang pho bién nht, co thé dugc st dung
cho nhirng dich vy ma cac chinh quyén tleu bang-dia phuong khong cung cap mot cach dang ké
hoac co the bao gdm ca nhimg qui dinh ve duy tri nd lyc. Du véi truong hgp nao di nira, co hoi
str dung tién ngan sach cip dé dich chuyén ngudn luc sang cac nhom khoan muc ngan sach khac
c6 bi gi6i han, thuc day tao ra gia tang 16n hon trong chi ti€u cho nhém khoan myc dugc trg cap.
Ngoai ra, don gian con c6 thé 1a cau dbi vé6i cac dich vu duge tro cap boi cAp ngan sach dong la
c6 tinh co gian theo gia nhiéu hon so véi truong hop st dung cip ngan sach mé.

Thir ba, cap ngan sach ca géi con tao ra gia ting trong chi tiéu chinh phii, ma duong nhur trong
hau hét cac truong hop 1a nho hon khoan cap ngan sach. Tuy nhién, tac dong chi tiéu udc luong
clia cAp ngan sach ca gbi c6 muc bién thién rong, trong khoan tir gia tang chi tiéu thém 0,20 d6 la
dén 1 do6 la trén mdi d6 la cAp ngan sach dugc tiép nhan. Mot 1an nira, hai 1y do giai thich cho cac
wéc lwong khong chudn xéc nay 1a cac sai biét trong mirc chi tiéu ban dau cho nhom khoan muc
nhat dinh boi cac chinh quyén dudi cap lién bang va cac rang budc vé muc dich sir dung khac
nhau gitta cac loai hinh cap ngan sach. Da sd cac udc luong roi vao trong khoan 0,25 d6 la dén
0,50 d6 la gia ting trong chi tiéu tng v4i mdi d6 la cdp ngan sach. Néu nhimg két qua ndy mang
tinh dai dién, thi 1 d6 la cap ngén sach ca goi s& cung cap tir 0,50 dén 0,75 d6 la cho cac chi tiéu
trong céc linh vuc ngan sach khac hodc dé giam nhe thué dia phuong.

* Cau d6i v6i chi tiéu phuc loi cua tiéu bang-dia phuwong khong cho thiy 14 it co gian theo gia hon so véi
cau doi vai dich vu cua tiéu bang-dia phuong néi chung.
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Bing chimg mot ty phan dang ké cua ca cAp ngin sachh ddi Gmg 13n cip ngan sach cagoi
thuc su bi diéu chuyén léch hudng sang cac muc dich str dung khac hon chu dinh chinh thic lam
ndy sinh Vén dé cac nhom khoan muc ngan sach nao khac s& huong loi. Su “ro ri” ngan quy do
ngan sach cap nay cé thé xay ra ca gilta cac loai dich vu khac nhau 14n giita cac chinh quyén dia
phuong khac nhau c6 trung lip vé quyén danh thué. Nhu mét vi du cho truong hop thir hai, tién
trg cip cho cac thanh phd dugc ky vong 1a s& lam ting chi tiéu cta thanh phd va lam giam céc
loai thué d6 thi & dia phuong. Nhu thé, thué d6 thi thip hon c6 thé cho phép cac quan hoc chanh
¢ dia phuong gia tang chi ti€u (bang cach giam bot sy chbng dbi trude gia tang thué truong hoc
cua dia phuong). Thyc su, chi 6 bang chimg vé loai hinh tac dong cén bang tong thé chéo giita
cac chinh quyén thoi; trg cap hoac cho thanh pho hoac cho cac quan hoc chanh doc 1ap cé vé tao
ra gia tang chi ti€u cua ca hai.

Kha ning st dung tién cip ngan sach thay thé giita cac nhom khoan muc ngan sach khac nhau
cho mot chinh quyén riéng 1¢ da duoc xem xét mot cach chi tiét boi Steven Craig va Robert
Inman (1985), ho nghién ctru cac dap tng vé chi tiéu cta chinh quyén tiéu bang trude cac khoan
cap ngan sach phuc loi va giao duc cua lién bang. Craig va Inman két luan ring mic du cac
khoan cap ngan sach phuc loi va gido duc cua lién bang cho cac tiéu bang c6 lam gia tang chi
tiéu cua tiéu bang trong nhu:ng nhom khoan muc nay, ca hai loai nay déu anh _huong dén chi tiéu
trong cac linh vuc khac véi mot lidu lugng 16n hon. Vi du, ho wéc luong rang 1,21 d6 la ting
thém tir cip ngan sach phuc loi md ciia lién bang cho cac tiéu bang sé& tao ra 0,34 d6 la nhiéu hon
trong chi tiéu phic loi, 0,54 d6 la it hon trong chi tiéu gido duc cua tiéu bang, 0,63 do la it hon
trong thué cua tiéu bang, va nhu thé 0,78 d6 la nhiéu hon cho cac dich vu khac cua tiéu bang
(1.21 - .34 + .54 - .63 = .78). Tuong ty, ho phat hién rang 1 d6 la ting thém trong tién tro cap
gido duc ca gbi cua lién bang cho cac tiéu bang 1am cho chi tiéu gido duc cia tiéu bang ting
thém 0,43 d0 la, chi tiéu phuc loi cua tiéu bang ting thém 0,23 d6 la (trong d6 chi ¢6 0,09 do la
1a tién cua tiéu bang, do tro cap phuc loi cta lién bang c6 tinh d6i ung), thué tiéu bang giam bot
0,39 d6 la, va vi thé cho phép 0,09 d6 la dugc chi tiéu cho cac dich vu khac cua tiéu bang. Mac
du cuong do cu thé cua cac udc luong nay chic chin 1a khong chuan xac, n6 cho thay rd rang
cap ngan sach gitta cac cAp chinh quyén c6 tao ra mot so tac dong dang ké khong theo chu dinh,
hodc khong dugc ky vong, 1én ngan sach ciia chinh quyén tiép nhan.

Cudi cling, ¢6 bang chimg cho thay rang 1 d6 la ting thém trong tién cAp ngan sach ca goi co tac
dong chi ti€u chinh phu 16n hon 1 do la gia tang trong thu nhap cua cu dan. Két qua ciia mot so
nghién ciru cho thiy rang 1 d6 la thu nhép gia ting dugc ky vong s& 1am chi tiéu ciia chinh quyén
dudi cap lién bang ting thém khoang 0,05 dén 0,10 d6 la, 1 d6 la ting thém trong cip ngan sach
ca gbi duong nhu lam tang chi tiéu thém 0,25 dén 0,50 do la. Két qua nay dugc gan cho cai tén 1a
tac dong giay bay rudi (flypaper), phan anh y kién cho rang tién chi cho mot chinh quyén c6 Xu
huong “mac dinh” trong khu vyuc cong. Neu dung nhu vay, diéu nay co nghia rang 1 d6 la tlen
cap ngan sach s€ c6 cac tac dong phan bo rat khac biét so v6i 1 d6 la giam thué boi chinh quyen
cap ngén sach (ciing c6 nghia tang thu nhap thém 1 d6 la). Nhing két luan nay da gy ra mot 50
tranh cai vé lidu chiing c6 phan anh cac dic tinh quan trong ctia hanh vi chinh trj hay chi 1a vién
vong va do phan tich kinh té khong ding hay khong chuan xac giy ra. Cudc tranh luan d6 dugc
trinh bay sau day.
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Tién Cép ngin sach c6 Khic gi v6i Tién Thué khong?

Gia tang trong tién cap ngan sach ca goi va gia tang trong thu nhap ca nhan tu nhan c6 anh
huong chi tiéu cua chinh quyén dudi cap lién bang ngang nhau khong? Neu khong, thi tai sao
khong? Hai van dé nay nhan dwoc su chi ¥ rit 1on trong nhitng nim gan ddy do cac két qua
nghién ctru thuc nghiém di néu & trén. Cu tra 101 dudng nhu roi vao hai nhém. Quan diém cua
mot bén 1a ching c6 tac dong gidy béy rudi nao thuc sy ton tai ca — réng cac két qua nghién ctru
thyc nghiém phat sinh tur phan tich thong ké khong dung hoac do dién giai sai Iéch cac két qua
do6. Quan diém cua nhém kia, rang tac dong gidy bay rudi 1a c6 thuc, lai chia doi vé nguyén nhan
— liéu diéu nay phan anh sirc manh chinh tri va su kiém soat bai cac quan chire chinh quyén hay
1a hanh vi ma ctr tri thyc sy mong mudn, ctr tri lai c6 thé bi thong tin sai lac.

Thir nhat, tai sao cac nha kinh té hoc lai nghi rang tién cap ngan sach va thu nhap lai anh hudng
dén chi tiéu vo1 mirc do ngang nhau, cho du bang phuong cach nao? Quan diém nay phat sinh tir
su tin tuong rang qui trinh chon lua cong (bo phiéu) tac dong dé cudi cung phan anh hoan héo
cac mong mudn cua nhiing nguoi bo phleu khéc nhau, hay it nhat cua nguoi nam la phleu quyet
dinh. M6 hinh “bau phiéu theo nguyén tac da sb/cir tri trung vi” ma cac nha kinh té hoc rat ua
chudng 1a thudc vao nhém nay; chinh quyén chon mirc chi tiéu ma ngudi ctr tri trung vi mong
mudn, bang khong thi sy canh tranh chinh trj s& phat sinh dé day chinh quyén theo huéng do.
V6i ca nhan mot nguoi bo phiéu, gia tang thu nhép hay tién cip ngan sach cho chinh quyén cua
minh 1a glong nhau boi vi ca hai déu lam gia tang ngudn luc c6 duoc cho tiéu dung. Mot ca nhén
¢ thé chuyén doi tién cip ngan sach thanh thu nhdp ca nhan thong qua cat giam thué dia
phuong.

Y tudng nay cé thé duge minh hoa thong qua ngan sach ctia mot ca nhan, tir @6 din dén cau cia
ca nhan nay d6i voi dich vy chinh phi, nhu di trinh bay trong Chuong 4. Ngan sach c4 nhan d6
la
Yi=Ci+ ti(T)
Boi vi thué dia phuong phai bu dép cho khoan chénh 1éch giita chi tiéu va tién ngan sach cap,
Y. Cit+ti(E-G)
=Ci+tE G
Yi +tG =Ci+ tE
Trong do:
Yi= Thu nhap cta nguoi i
Ci= Tiéu dung tu nhan bdi nguoi i
ti = Ty phan thué dia phuong trén nguoi i
T = Téng tién thué thu duoc boi chinh quyén dia phuong ctia ngudi i
E = Chi tiéu boi chinh quyén ciia nguoi i
G = Tién cap ngan sach ca goi cho chinh quyén dia phuong cta nguoi i

V& bén trai cua phuong trinh ngan sach thé hién ngudn luc co dugce dé chi tidu hodc cho tiéu
dung tu nhan hogc cho cac dich vy chinh phu. Gia cua ca nhan cho dich vu chinh phu 1a ty phan
thué, t;. Ty phan ngdm an cua mot ca nhan ngudi bo phleu trong tién cip ngan sach ca goi ma
chinh quyén nhan dugc 1a ty phan thué cta nguoi bo phiéu d6 nhan vai lugng tién cap ngan sach;
day 1a lugng tlen thue dia phuong ca nhan nay s€ phai dong de tao ra cung luong tién cho ngudn
thu ngang voi tién cip ngan sach. Tuong ty, néu tat ca tién cap ngan sach dugc dung dé cit giam
thué dia phuong, né sé thé hién khoan tiét kiém thué cho nguoi bo phiéu d6. Theo quan diém
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nay, s& chang thanh van dé liéu ngudn lyc phat sinh tir mot khoan gia ting trong Y; hay mot
khoan gia tang trong G: ca hai déu mé rong ngan sach cta ca nhan nay va s& lam ting cau déi
v6i cac hang hoa thong thuong.® Hinh 9-5 minh hoa cho cing ¥ twdng nay. Mot khoan gia tang
ZY trong thu nhap tu nhan lam dich chuyén duong ngan sach theo cach hoan toan gidng véi mot
khoan cip ngén sach ca goi biang ZX.

Chia khoa cua 18p luén nay, duong nhién, la liéu cac ca nhan c6 thyc sy ¢6 chon lya hay mong
mudn chuyen dbi tién cap ngan sach ca goi ma chinh quyén nhan duoc thanh thu nhap ca nhan
thong qua cét giam thué. Néu cac ca nhan gip phai mot loai 40 twdng ngan sach nao d6 hodc néu
t6i da hoa ngan sach, cac quan chirc chinh quyén c6 stc manh doc quyén tao ra mot 4o tudng
nhu thé, thi tién cAp ngan séch c6 thé duge xem xét khac v6i thu nhap. Mot loai 4o twong c6 kha
nang xay ra boi vi cap ngan sach ca goi lam giam chi phi trung binh cua chi ti€u cua chinh quyen
tiép nhan trén nguoi dan dia phuong. Mot cap chinh quyén chi tiéu 100 d6 la binh quén dau
ngudi va tiép nhan 30 d6 la cap ngan sach binh quan dau ngudi chi phai chi tra 70 phan tram cia
chi phi do, tinh trung binh. Néu céac ca nhan tin rang chi phi trung binh nay 1a gia, thi dudng nhu
cap ngan sach ca goi da giam thiéu gia cta dich vu chinh phu twong tu nhu mot khoan cp ngan
sach d6i tng. Do d6, tac dong chi tiéu s€ 16n hon tac dong thu nhap tinh riéng. Day 1a mot diéu
vién vong a0 tudng boi vi khoan cép ngan sach la ca goi (khong d6i). Gia tang chi tiéu 1 do la s€
tao ra chi phi 1 d6 la d6i véi cdp chinh quyén dia phuong; chi phi bién chua giam bét.

Tac dong gidy bay rudi con c6 thé phat sinh tir sy trudng thanh ciia qui trinh chinh tri thay vi do
cdm nhén sai lac cua nguodi bo phiéu Bang cach kiém soat nhom céc chon lua tir d6 nguc‘yi bo
phleu c¢6 thé chon, cac quan chire t6i da hoa-ngan sach co thé c6 kha nang lam cho ngudi bo
phiéu phé chuan cac sac thué dé tai tro cho muc chi tiéu mong mudn va sau d6 van chi tiéu tién
ngan sach cap. Tién cap ngan sach vi thé s& 1am chi tiéu gia ting thay vi giam nhe thué. Bé qui
trinh nay xay ra doi hoi nguoi bo phiéu khong can nhéc ky ludng véi tién cap ngan sach nhu voi
tién thué va cac doi thu chinh tri khong noi 1én dé trao cho nhimng ngudi bo phiéu mot nhém chon
lura khac hon.

Nhém quan diém ddi 1ap cho rang tac dong gidy bay rudi thuc sy khong ¢ xay ra, voi bang
chung 0 rang gy ra boi sai 1am théng ké va phan tich. Mot kha nang la khi nghién ctru cac loai
hinh cap ngan sach, cac nha phan tich c6 thé pham sai lam vé phan loai cap ngan sach 1a ca géi
hay d6i tmg. Vi dy, Howard Chernik (1979) tranh luin rang khi chon lya gitta cac dy an cung
canh tranh xin ngén sach ca goi dong, quan chirc cua chinh quyén cap phéat ngan sach co thé ua
chudng nhimg dy an nao ¢ d6 chinh quyén tiép nhén ddng v chi tiéu ngan quy dia phuong voi
lwong 16n nhat. Piéu nay chuyén d6i mot khoan cap ngan sach cd goi trén danh nghia thanh mot
khoan d6i ing. Néu mot nha phan tich xem khoan cép ngan sach 1a ca goi trong khi thyc su n6 1a
d6i tmg, thi chang c6 gi ngac nhién néu phat hién tac dong chi tiéu 16n mét cach bat ngo. Vi sO
lugng phai xem xet 1a 600 chuong trinh cap ngén sach lién bang khac nhau cong thém cAp ngan
sach ciia tiéu bang, nhiéu sai s6t loai nay c6 thé xay ra.

Mot kha nang khac, do Bruce Hamilton dua ra (1983), la thu nhép cua cu dén c6 thé anh huong
dén chi phi cung cap dich vu chinh phu ciing giong nhu cau. Vi dy, & mot cong dong thu nhép
cao hon chinh quyén chi can chi tiéu it hon dé dua hoc sinh 1én mdt mirc dd nhat dinh cua két
qua diém thi hon 1a & mot cong dong thu nhap thap hon, ¢ 1& 1a do truong mau gido hodc cac

® Tir phuong trinh ngan sach, 1 d6 la gia ting trong Y;s& twong duong mot cach chinh xac voi mot khoan
gia tang 1/tjtrong G.
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dich vu gido duc khac ma gia dinh tw mua ty tra. Néu thu nhap c6 anh hudng dén chi phi, thi
khong thé ndo so sanh gia ting thu nhap mot cach truc tiép voi gia ting tién cip ngan sach. Theo
Hinh 9-7, mot khoan gia ting trong thu nhap lam ting cau dich vu va giam chi phi cung cép dich
vu d6. Dich vu ting tir Eo dén E; 13 do tac dong thu nhap 1én ciu, trong khi sy gia tang tr By [én
E. phan anh chi phi giam. Nghién ctru nao bo sot kha nang nay s€ udc luong thip tac dong cua
gia tang thu nhép, va do co thé 1a mot phan cua ly do dé ho rat ra két qua tac dong gidy bay rudi.

Viéc tac dong gidy bay rudi 13 mot thuc t& chinh tri trong cugc song hay la mot didu
tuong tuong do phén tich thiéu chinh xac, cho dén ngay hom nay, van chua co két luan dut
khoat. Noi chung, nhitng nguoi tin rang ¢6 nhiéu canh tranh chinh trj giira cac quan chuc tiém
nang va co nhleu canh tranh kinh té giira cac don vi hanh chmh/quyen lyc thi ¢6 xu hudng tin
rang tac dong gidy bay ru01 phai 12 nhé hodc yéu. Nhitng ngudi tin ring quan chue chinh quyen
duy tri sirc manh doc quyén va 1o 14i y kién cong chiing thi c6 xu huéng tin rang tac dong gidy
bay rudi la c6 thuc va manh.

HINH 9-7
Gia ting thu nhdp ¢ thé anh hwdng ca cau lan chi phi cia dich vu chinh phii

Price ? L
® | saraetl

-
Rt ety s et

—

Dich vu Chinh phua

;N
n
m

N

Chinh sach Cip ngin sach giira cic cip chinh quyén

Ly thuyet kinh té va bang chung thuc nghiém Ve tac dong cua cac loai hinh cap ngén sach gitra
cac cap chinh quyén din dén ba két luan chinh vé chinh sach cap ngan sach. Tht nhét, cap ngan
sach ddi tmg mé theo nhom khoan muc 13 cong cu tot nhat néu muc tiéu 1a gia tang chi tiéu cua
chinh quyén tiép nhan cho mét chirc nang cu thé. Mot khoan cip ngan sach ddi ing véi mot ty 18
dbi tmg bang vai ty phan loi ich thu huong boi nguoi khong thuong tr sé& loai trir tic dong cua
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cac ngoai tac giita cac don vi hanh chinh/quyén lyc bang cach giam nhe gia thué dia phuong. Gia
thué thap hon sé& kich thich gia ting chi tiéu can thiét dé co tinh hiéu qua. Vi dy, néu loi ich xa
hoi bién cua chi tiéu tang thém cho qudc 10 la bang nira tong s6, mot khoan cip ngan sach dbi
img cho cac tiéu bang chi tra 1 d6 la cho mdi d6 la riéng cua tiéu bang 1am giam mot nira chi phi
ctia tiéu bang va phuc hdi tinh hiéu qua. ‘Mic du cac loai cAp ngan sach khac ciing c6 thé dugce st
dung de lam tang chi tiéu, mot khoan cap ngan sach d6i tng mo s¢ kich thich sy dap img mong
mudn vé chi tiéu voi so tién cap ngan sach it nhit c6 thé; cip ngan sach ddi Gmg tao ra tic dong
chi tiéu 16n nhat trén mdi do la tién cAp ngan sach.

Thu hai, cap ngan sach ca goi chung 1a mot co ché tot hon cip ngan sach dbi ung dé tai phan
phéi ngudn lyc gitta cac don vi hanh chlnh/quyen lyc dudi lién bang. Puong nhién, khong cé 1y
do kinh té nao dé cip ngan sach loai nay cho tit ca don vi hanh chinh/quyén luc; ma nén tap
trung cho dbi twong cac don vi thu nhap thip hodc chi phi cao. Nén cip ngan sach ca goi dé tranh
lam bién d6i gia tuong ddi giita tiéu ding chinh phii so véi tiéu ding tu nhan. Cho du giam nhe
thué & cp dudi lién bang c6 thé duoc mang lai tir mot chuong trinh nhu thé, cip ngan sach loai
nay khong twong duong véi cat giam thué lién bang néu cac két qua ciia tic dong gidy bay rudi la
ding.

Thir ba, n6i chung nén tranh cip ngan sach dbi ing dong va cap ngan sach ca goi theo nhom
khoan muc. Cép ngan sach d6i timg dong sé tré thanh ca gbi mot khi dat dén muc cap ngan sach
t6i da, va cac rang bugc theo nhom khoan muyc khong lam thay doi cac tac dong cua cap ngan
sach trir khi khoan cap ngan sach 1a l6n so véi muc chi tiéu cua chinh quyén tlep nhén trong
nhém khoan muc d6. Néu muyc tiéu 12 nham tang chi tiéu hodc kich thich thuc day cac chinh
quyén tiép nhan bat ddu chi tiéu cho mot chirc ning cu thé nao do, thi cap ngan sach dbi tng mo
1a hay hon.

Nhu ching ta da thay, hé thdng cap ngan sach thyc té giilta cac cap chinh quyén & Hoa Ky tach
roi mot cach dang ké khoi cac nguyén tac nay. Cip ngan sach dong theo nhom khoan muc 1a
hinh thtrc phd bién nhét cua cip ngan sach tir lién bang (ca vé s6 luong va s tién). Khi cap ngan
sach 601 tmg duoc st dung, ty 1& ddi tmg thuong c6 vé khong tuong ung voi ty phan lgi ich d6
don Ve phia nhirng nguoi khong thuong tru. Cap ngan sach chia s¢ nguon thu, loai hinh co ban
clia cap ngan sach muc dich chung, duoc cap cho tat ca cac chinh quyén dia phuong v61 myc
dich chung va bao gdm ca tac dong cap ngan sach d6i tng do su phan bo nd lyc thué. Va céac
nhom khoan myc duoc xac dinh cu thé cho cép ngan sach ca goi 1a qua rong dén murc chung thuce
su trd thanh cap ngan sach chung. Hé qua 13, cudc tranh luan vé cai to hé théng cip ngan sach
lién bang van tiép tuc kéo dai.

Mot giai phap cai cach dé xudng boi mot s6 nha kinh té hoc 1a thay thé cép ngan sich md cho
cip ngan sach dong hay ca goi va dinh ty 1& ddi Gmg tuong tmg voi 1ot ich thy huong boi nhiing
nguoi khong thuong tra. Gramlich (1985b) dua ra y klen rang trong nhiéu truong hop diéu nay
s& doi hoi cat giam ty 1¢ d6i Ung dbi v6i cac khoan cap ngan sach ddi tng mé hién hanh. Su cat
giam trong nhiéu loai ty 1¢ d6i ung cho nhimng chwong trinh nay sau d6 sé giai phong nguén luc
dé co thé cap nhitng khoan ngan sach 16n hon cho nhiing chuong trinh hién nay chua cé ddi ing
hodc ¢6 han mirc thap vé tién cap ddi ung. Do két qua cta thay doi chinh sach do6, cac chuong
trinh cip ngan sach lién bang s& tré nén co tinh kich thich nhiéu hon trén mot pham vi rong hon
bao gébm nhiéu linh vyc chirc ning. Nhu d néu, chinh sach nay 13 hop 1y néu muyc tiéu chinh yéu
clia cap ngan sach 1a bu trir tic dong lan truyén va thiét 1ap mic hiéu qua kinh té.
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Tuy thé, nghién ctru ciia Robert Inman (1988) cho thiy rang bu trir tic dong lan truyén co
thé khong phai 1a mot muc tiéu quan trong ctia chinh sach cip ngan sach lién bang trong thuc té,
cho du cdc nha kinh té hoc cho rang n6 nén nhu thé. Inman so sanh sy phén phéi lién tiéu bang
cac khoan cap ngan sach lién bang voi cac bién c6 the phan anh tiém ning vé cac tic dong lan
truyen bao gom ca so do su xuét cu cua cu dan, s6 lwong nha méi xay (phan anh sy nhap cu),
va soO lugng chinh quyen dia phuong trén moi dim vudng — va phat hién hoic 1a khong c6 moi
quan hé nao gitra cap ngan sach va cac s6 do nay, hodc la mdi quan hé khong dung. Ong két luén
rang “luén diém tac dong lan truyén cua tro cap ngan sach chang gitp gi chung ta trong viéc nim
hiéu sy phan phéi thuc su cia trg gitp tir li€n bang” (Inman, 1988, tr. 49).

Nguoc lai, Inman phat hién bang chimg tung ho cho ¥ tuéng muc dich chinh cia cAp ngan sach
lién bang 1a cai thién tinh cong bang kinh té, nghia 12 mang lai sy phan phéi cac ngudn luc cong
bang hon va vi thé, c6 18, sy phén phéi hang hoa cong mét cach cong bing hon. Sau khi diéu
chinh khir cdc nhan t6 khac, 6ng bao cdo rang ¢ “ tro cap ngan sach tur lién bang hau nhu luén luén
¢6 quan hé nghich bién v6i muc thu nhap cia tiéu bang,” va rang “hau nhu tat ca tro cAp ngan
sach lién bang dang tr¢ nén ngang nhau” (1988, tr. 51). Hinh 9-8 cho thay tién cap ngan sach lién
bang theo binh quén dau nguoi cia ting | tiéu _bang cho ndm 1992 va x€p hang cua ting tiéu bang.
Cho du khong céan gitr khong (101 cac yeu t6 khac co thé anh hudng dén su phan phdi lién tiéu
bang cia tién cap ngan sach, thi vin c6 mbi twong quan nghich blen giita tién cAp ngan sach binh
quan d4u ngudi va thu nhap binh quén dau ngu0’1 mac du co 1€ 1a yéu hon mét ti so v&i mbi quan
hé ma Inman phat hién. Vi du, tiéu bang véi sb tién cap ngan sach binh quan dau ngudi nho nhat,
Virginia, lai ¢6 mic thu nhap binh quin du nguoi cao hon mire trung binh qudc gia 5 nim phan
tram vao nam 1992, trong khi tiéu bang véi s6 tién cAp ngan sach binh quan dau ngudi 16n nhat
(khong tinh Alaska) la Wyoming, c6 muac thu nhap binh quan dau nguoi thip hon muc trung
binh quéc gia khoang 9 phan traim.® Néu cdp ngan sach lién bang nhdm muc dich tai phan phdi
nguon luc giita cac tiéu bang, thi chang c6 gi ngac nhién khi ching duong nhu khong c6 quan hé
Vi cac tac dong lan truyén. Va néu cha dinh 1a chi dé tai phén phéi cac nguon lyc, thi cip ngan
sach khoan tron goi chung cé thé hop 1y hon cip ngan sach di tmg.

Mot cai cach thuong duge dénghi khéac 14 chinh quyén lién bang cat giam tién cip ngan sach cho
cac tiéu bang va dia phuong va déng thoi cat giam hodc x6a bo mot sd thué lién bang. Ly thuyét

“tra lai nguén thu” kiéu nay, nhu van thuong duoc 801, c6 nghia la cac tiéu bang s& dugc tu do
tang thue tiéu bang dé thay thé thué lién bang va tién cap ngan sach tir lién bang. Buong nhién,
cac tiéu bang van c6 quyén chon khong lam diéu do, nghia la cung cap cho cu dan it dich vu
cong hon nhung nhiéu tiéu dung tu nhan hon. Qua thye, Tong thong Reagan da dua ra dé nghi
gidng hét thé vao nam 1982 (xem Chuong 21 dé c6 thém chi tiét).

® Mbi quan hé nay khong phai khi nao cling rd rang. Tiéu bang c6 thu nhap thip nhat, Mississippi, tlep
nhan tién cAp ngan sach binh quan ddu ngudi chi 16n hon mdt ti so voi tiéu bang c6 thu nhép cao nhit,
Connecticut ($839 so v&i $790). Phuong trinh hdi qui log tién cip ngan sach binh quan dau ngudi (G)
theo log thu nhap binh quéan dau nguoi (Y) la:

InG =9.06 - 0.26 InY
(4.06) (-1.13)

cho thy rang ctr 1 phan trim gia tang trong thu nhép binh quan dau nguoi gan lién voi khoang mot phan
tu ctia 1 phan trim giam st trong tién cAp ngan sach binh quan diu ngudi (t-statistics nam trong ngodc
don).
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Néu muyc tiéu cta cip ngin sach lién bang 14 tai phan phdi ngudn luc sang cac tiéu bang nghéo
hon, thi cit giam dong thoi ca thué 14n tién cap ngan sach di nguoc lai myc ti€u nay, trur khi thué
lién bang dugc thu voi ty 18 thap hon tr cac tiéu bang nghéo hon, mot diéu c6 vé kho xdy ra.
Tuong tu, néu chung nao cac tiéu bang Van con dap ung trude cac dong co khuyén khich gia cua
cap ngén sach d01 tg, thi chi tiéu cua tiéu bang-dia phuong cho nhom khoan muyc dugc trg cap
s& giam néu cAp ngan sach bi huy bo, ngay ca trong truong hop cac tiéu bang nhan duoc nguon
lyc twong dwong dudi dang thue lién bang thap hon. Cudi cing, chi phi thu thué c6 thé thip hon
0 cap lién bang so vdi cap tiéu bang, va chi riéng loi thé kinh té theo qui mo _d6 cung du bién
minh cho mjt co ciu cap ngan sach tr lién bang. Tom lai, ¥ tuong tra lai ngudn thu chi hop 1y
néu khéng co 1y do kinh té nao cho su ton tai cia cip ngan sach lién bang ngay tir khoi thay hodc
néu nhitng 1y do nay khong con phi hop nira.
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So sanh Quoc te

Cap ngin sich & cac Quoc gia 16n theo ché d Lién bang

Cép ngan sach gitra cac cAp chinh quyén 1a mot thudc tinh phd bién ciia hau hét tt ca cac qudc gia bat ké
theo ciu trac lién cép chinh quyén nao, nhung no lai dac biét quan trong va co tiém nang la phuc tap hon
& nhiing qudc gia theo ché do lién bang, & d6 c6 it nhét ba cip chinh quyén tach biét. Cho dii pham vi str
dung cua cac khoan cip ngan sach 14 rat rong, mirc d6, muc dich chinh, va co ciu ciia cip ngn sach giita
cac cp chinh quyén khong sai biét mot mot cach dang ké, ngay ca gitta cac qudc gia theo ché do lién
bang.

Nhu bang dudi day cho thay, trong s6 bon qudc gia nay mirc do cap ngan sach gitra cac cip chinh
quyen 1a 16n hon dang ké & Uc va Canada so vdi 6 Duc va Hoa Ky. Tong chi tiéu cho cap ngan sach
chiém mot ty phan 16n hon cua nén kinh té 0 hai quoc gia ndy, va tién cip ngin sach cung cap mot ty
phan 16n hon trong ngudn thu cho chinh quyén cac tiéu Dbang va dia phuong 0 do, tinh trung binh. Tién
cap ngén sach 1a dac biét quan trong cho cac chinh quyén tiéu bang ¢ Uc (chiém hon 44 phan trdm) va
céc chinh quyén dia phuong ¢ Canada (hon 45 phan tram). O Uk, tiéu bang la ngudi cung cap chinh yeu
cac dich vu truc tiép nhung lai bi gidi han quyén danh thué; vi thé, cac tiéu bang phu thudc vao tién cap
ngan sach tir lién bang cho mot ty phan 16n ciia ngudn thu. O Canada, cac chinh quyén dia phuong cung
cap mot sd cac dich vu xa hoi dugc tinh (tiéu bang) chon va giao trach nhiém, va tinh (tiéu bang) cép
ngan sach cho céc dia phuong.

St dung Cép ngan sach & cac Quoc gia theo ché do Lién bang, 1989-90"

Qudc gia Cép chinh quyén Ngén sach tiép nhan theo Ngén sach tiép nhan theo
phan trim GDP phan trim ciia Ngudn thu
Uc Tiéu bang 6.86 44.1
bia phuong 44 174
Canada Tiéu bang 3.94 20.6
bia phuong 3.62 45.3
Puc Tiéu bang 1.83 16.3
bia phuong 2.33 26.9
Hoa Ky Tiéu bang 2.05 19.9
Dia phuong 3.33 37.5

Diéu ma cac sb lidu trén khong cho thay 1a su khac biét trong cac muc dich chii yéu va co cau ctia cip
ngan sach & nhitng quéc gia nay. Nhu cac ban di thy, cip ngan sach & Hoa Ky chu yéu cip ngan sach
hep theo nhém khoan muyc véi chu dinh tao anh hudng dén chi tiéu trong cac nhom dich vu cu thé.
Nhung muc dich chu yéu cua cap ngan sach ¢ ba quoc gia kia la nham tai phan phéi va can bang gitia
cac viing, dugc thuc hién thong qua cap ngan sich loai chia sé nguon thu muyc dich-rong. O Uc, Uy ban
Cép ngan sach Uc, mot co quan doc 1ap duge thanh 1ap boi chinh quyén lién bang, dé nghi ra mot
phuong thtrc phan ph01 tién cap ngan sach gitra cac tiéu bang va ving lanh thd dé tao sy ngang bang
nang luc cua cac tiéu bang nham cung cap mot nhom cac dich vu theo tiéu chuan, c6 xét dén chi phi va
co s nguodn thu cia dia phuong.

O Canada, chinh quyén lién bang cap ngan sach tao ngang bang chung cho cac tiéu bang dua
trén nang lyc huy dong nguén thu cua tiéu bang; tiéu bang nhan dugc tién cép ngan sach tao
ngang bang néu nguon thu binh quén dau nguoi cua riéng minh tr mot nhom cac thué suét trung
binh c6 dinh 14 thap hon suit huy dong ngudn thu qudc gia.

Mic du c6 nhitng khac biét kinh té vang dang ké & Hoa Ky, tién cap ngan sach chung véi

" Dit liéu tir OECD, theo bao c4o ctia King (1993).

Ronald C. Fisher 27 Bién dich: T Nguyén Vi
Hiéu dinh: Ty Anh




Chuong trinh giang day Kinh t& Fulbright Kinh & hoc khu vuc cong Tai chinh céng tiéu bang va dia phweng — 2" ed.
Bai doc Ch.9: Chi ngadn sach giita cdc cap chinh quyén

muc tiéu tao ngang bang cong khai lai chiém vi tri twong dbi khong quan trong. Chinh quyén
lién bang d3 van hanh chuong trinh Chia s¢ Ngudn thu Chung trong mot vai ndm vao gitta thap
nién 1970 va dau thap nién 1980, nhung mirc do cua chuong trinh nay luén ludn rat nhé. Vi the,
ACIR (1981, tr. 97) néu lén rang “Chtrc nang tao ngang bang ngan sach it duoc chdp nhan nhu
12 mot myc dich — va sau dé it duoc deo dudi thuc hién hon nita — & Hoa Ky so v6i ca ba qudc
gia theo ché do lién bang kia ...” Tuy nhién, cho du tai phan phéi hodc tao su ngang bang gilia
cac vung chua tr¢ thanh mét muc tiéu 19 r6 cua chinh sach cap ngan sach Hoa Ky, thi diédu chic
chan dung 14 tai phan phdi da dién ra, va c6 1& do chu dinh ngam an.

So sanh Qudc té

Cap ngin sach & cac Quoc gia 16m theo ché d Lién bang

Cép ngan sach giira cac cAp chinh quyén 1a mot thude tinh pho bién ciia hau hét tt ca cac qudc gia bat ké
theo cau trac lién cip chinh quyén nao, nhung né lai didc biét quan trong va co tiém nang 14 phtrc tap hon
& nhimg quéc gia theo ché do lién bang, ¢ d6 co it nhit ba cip chinh quyén tach biét. Cho du pham vi st
dung cua cac khoan cip ngan sach 14 rat rong, mirc d6, muc dich chinh, va co ciu cua cép ngan sach giira
céc cap chinh quyén khong sai biét mot mot cach dang ké, ngay ca giira cac qudc gia theo ché do lién
bang.

Nhu bang dudi day cho théy, trong s6 bon qudc gia nay mirc do cép ngan sach gitra cac cip chinh
quyen 1a 16n hon dang ké & Uc va Canada so v6i 6 Duc va Hoa Ky. Tong chi tiéu cho cap ngan sach
chiém mét ty phan 16n hon cua nén kinh té ¢ hai quoc gia ndy, va tién cip ngin sach cung cip mot ty
phan 16n hon trong ngudn thu cho chinh quyén cac tiéu bang va dia phuong ¢ do, tinh trung binh. Tién
cap ngn sach la dac biét quan trong cho cac chinh quyén tiéu bang ¢ Uc (chiém hon 44 phan tram) va
céc chinh quyén dia phuong ¢ Canada (hon 45 phan tram). O Uk, tiéu bang la ngudi cung cap chinh yeu
cac dich vu truc tiép nhung lai bi gidi han quyén danh thué; vi thé, cac tiéu bang phu thudc vao tién cap
ngan sach tir lién bang cho mot ty phan 16n ciia ngudn thu. O Canada, cac chinh quyén dia phuong cung
cap mot sd cac dich vu xa hoi dugc tinh (tiéu bang) chon va giao trach nhiém, va tinh (tiéu bang) cép
ngan sach cho cac dia phuong.

Su dung Cép ngan sich & cac Quoc gia theo ché do Lién bang, 1989-90°

Qudc gia Cép chinh quyén Ngén sach tiép nhan theo Ngan sach tiép nhan theo phan
phéan trim GDP tram ciia Nguon thu
Uc Tiéu bang 6.86 44.1
bia phuong 44 17.4
Canada Tiéu bang 3.94 20.6
bia phuong 3.62 45.3
buirc Tiéu bang 1.83 16.3
bia phuong 2.33 26.9
Hoa Ky Tiéu bang 2.05 19.9
Dia phuong 3.33 37.5

Diéu ma cac sO lidu trén khéng cho thiy 1a sy khac biét trong cac muc dich chu yéu va co
cau cua cap ngan sach ¢ nhitng qudc gia nay. Nhu cac ban da thay, cap ngan sach 6 Hoa Ky chu
yéu cip ngan sach hep theo nhém khoan muc v6i chu dinh tao anh huong den chi tiéu trong cac
nhom dich vu cu thé. Nhung muc dich cha yéu cua cip ngan sach ¢ ba qudc gia kia 13 nham tai
phan phdi va cén bang giita cac ving, duoc thuc hién thong qua cap ngan sach loai chia sé

& Dit liéu tir OECD, theo bao c4o ctia King (1993).
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ngudn thu muc dich-rong. O Uc, Uy ban Cap ngan sach Uc, mot co quan doc lap duoc thanh 1ap
boi chinh quyén lién bang, dé nghi ra mot phuong thire phan phéi tlen cap ngéan sach gitra cac
tiéu bang va ving lanh thd dé tao su ngang bang nang lyc cla cac tleu bang nhdm cung cap mot
nhom cac dich vu theo tiéu chuan c6 xét dén chi phi va co s ngudn thu cua dia phuong. O
Canada, chinh quyén lién bang cap ngan sach tao ngang bing chung cho cac tiéu bang dya trén
nang luc huy dong ngudn thu cua tiéu bang; tiéu bang nhan duoc tién cap ngan sach tao ngang
bang néu ngudn thu binh quén dau nguoi cla riéng minh tir mot nhom cac thué sudt trung binh
c¢b dinh 14 thap hon suét huy dong nguon thu quéc gia.

Mic du c6 nhimng khac biét kinh té ving dang ké & Hoa Ky, tién cdp ngan sach chung véi
muc tiéu tao ngang bang cong khai lai chiém vi tri twong ddi khong quan trong. Chinh quyén
lién bang dd van hanh chuong trinh Chia sé Ngudn thu Chung trong mot vai nim vao gilra thap
nién 1970 va dau thap nién 1980, nhu’ng muc d cua chuong trinh nay luén ludén rit nho. Vi thé,
ACIR (1981, tr. 97) néu 1én rang “Chuc nang tao ngang bang ngan sach it dugc chap nhan nhu
1a mot muyc dich — va sau dé it duoc deo dudi thuc hién hon nita — & Hoa Ky so véi ca ba qudc
gia theo ché d¢ lién bang kia ...” Tuy nhién, cho du ti phan phdi hoic tao sy ngang bang giira
cac vung chua tr¢ thanh mgt muc tiéu 16 rd cia chinh sach cép ngan sach Hoa Ky, thi diéu chéc
chan dung 14 tai phan phdi da dién ra, va c6 1& do chu dinh ngam an.

TOM LUQC

CAp ngan sach gitra cac cap chinh quyen c6 lac con duoc goi la trg cap, 1a nhitng khoan chuyén
giao ngén quy tir mot cip chinh quyén nay sang mot cap chinh quyén khac, thong thuong tir mot
cap chinh quyén cao hon trong hé thdng lién bang xudng cac chinh quyén cap thap hon.

Nam 1991, chinh quyén lién bang chuyén giao 154 ty d6 la tién trg cip cho cac chinh quyén tiéu
bang-dia phuong, khoang 0,21 d6 la cho mdi 1 d6 la ma chinh quyén tiéu bang-dia phuong huy
dong duoc tir ngudn riéng cua minh. Tuong tw, cac chinh quyén tiéu bang chuyén giao gan 183
ty do la cho céac chinh quyen dia phuong, hay khoang 0,54 d6 la cho moi 1 d6 la ma chinh quyén
dia phuong thu duoc tur ngudn riéng cua minh. Tam quan trong cua viéc cap ngan sach gitra cac
cap chinh quyén so voi ngan sach cua cac chinh quyén tiép nhan da 1én dén dinh diém vao cudi
thap nién 1970 va sau d6 giam xudng; nd bit dau tang tré lai vao nam 1990.

Bay muoi ba phan trim tién tro cip cua lién bang cho cac tiéu bang va dia phuong theo danh
nghia danh cho ba nhém khoan muyc ngén sach la gido duc, qudc 19, va phuc loi cong cong, nhom
cudi cung the hién hon 47 phan tram. Trai lai, giao duc 1a nhom khoan myc chu yéu trong tién
trg cap clia tiéu bang cho cic dia phuong, chiém hon 63 phan trdm tién tro cap tir tiéu bang.

Cép ngan sach co thé duoc dung dé khic phuc cic ngoai tac phat sinh tir co céu cta cac chinh
quyén dudi cap lién bang va vi thé c6 thé cai thién mirc hiéu qua cua cac quyet dinh ngan sach.
Cép ngan sach con cé thé dugc dung cho chuong trinh cong khai tai phan phdi nguon luc gilra
cac vung hay cac dia phuong. Va cap ngan sach con c6 thé dugc xem nhu mot co ché én dinh
hoa kinh té vi mé cho khu vuc chinh phu duéi cép lién bang.

Cép ngan sach do6i mg mo dugc ky vong s¢ lam gia tang chi tiéu cua chinh quyén cho dich vu
duogc tro cip voi véi lidu luong 16n hon so véi cap ngin sach ca godi cé cung kich co, trong d6
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cung kich c& duoc dinh nghia 1a mot khoan cap ngén sach ca goi du 16n dé cho phép chinh quyén
c6 thé chon cting murc chi tiéu ngang vOi cap ngan sach d6i tng. Néu cau ddi vai dich vu chinh
phu la it co gian theo gia, mét khoan cap ngan sach dbi ung s& 1am chi tiéu ting thém it hon sb
tién ngan sach cip, nhu thé giai phong ngan qity dia phuwong dé chi tiéu cho nhitng viéc khéc
hon.

Rang budc d6i véi muc dich sir dung ciia mot khoan cp ngn sach ca goi s& tro thanh van dé dbi
v6i don vi tiép nhan chi khi nao murc chi tiéu dy dinh cho nhom khoan myc dugc trg cap 1a it
hon nhing gi tién ngén sach cap c6 thé mua dugc. Cac rang budc duy tri nd luc .chi ¢o tinh bo
budc néu khoan ngan sach cap 1a 16n hon su gia ting trong chi tiéu ma chinh quyén sé& chon néu
khong c6 tién ngan sach cép.

Cép ngan sach ca gbi tao ra sy gia ting trong chi tidu cia chinh quyén, thong thudng trong khoan
tir 0,25 dén 0,50 d6 la trén mdi d6 la tién ngan sach cip. Mot do la cap ngan sach ca goi nhu thé
s& cung cap tir 0,50 dén 0,75 d6 la dé chi tiéu trong nhimng linh vuc ngan sach khac hoic dé giam
nhe thué dia phuong.

Ly thuyet kinh té va bang ching thyc nghiém Ve tac dong cua cac loai hinh cip ngan sach gitra
cac cap chinh quyén dua dén ba két luan chinh vé chinh sach cap ngan sach. Mot khoan cip ngan
sach d6i img voi mot ty 16 dbi tng bang véi ty phan loi ich thy huong bdi nguoi khong thudong
tra 14 t6t nhat néu muc tiéu 1a bu trr tic dong cua cac ngoai tac gilta cac don vi hanh
chmh/quyenluc Cép ngan sach ca g01 chung 12 mét co ché tét hon cap ngan sach doi Gmg dé tai
phan ph01 nguon lyc gitta cac don vi hanh chlnh/quyen lue dudi cap lién bang. Noi chung, nén
tranh cap ngan sach ca goi theo nhom khoan muc va cap ngan sach ddi tng dong va nén dung hai
loai hinh kia.

Cau héi Thao luan

1. Bé&i vi nhitng nguoi khong thuong tra cd hudng 1oi tir cac dich vu an toan cong cong cua chinh
quyén dia phuong, gia sir chinh quyén lién bang cép cho céc dia phuong mot khoan ngan sach an
toan cong cong bang 1 d6 la cho mdi d6 la tién thué dia phuong dugc chi tiéu cho dich vu do.

a. Khoan cap ngan sach nay co tac dong gi 1én gia cua chi tiéu an toan cong cong dbi voi
nhitng dia phuong nay? Khoan cp ngan sach nay khic phuc van dé tic dong lan truyén
nhu thé nao?

b. Gia st thanh phd Central City danh mot sic thué tai san vé an toan céng cong voi suat 10
d6 la trén mdi 1.000 d6 la gia tri chiu thué trén co s¢ chiu thué bao gom 10 triéu d6 la tai
san chiu thué. Néu do co gian theo gia ctia cau ddi véi an toan cong cong ¢ Central City
1a 0,2, hay tinh va giai thich tac dong ky vong cta khoan cap ngan sach nay 1én chi tiéu
an toan cong cong, tién thué an toan cong cong va thué suat & Central City.

2. Thay vi cdp ngén sach ddi tmg nhu trong cau 1, gia sir Central City tiép nhan mot khoan cép
ngan sach ca goi 55.000 d6 la va phai chi ti€u cho an toan cong cong. Néu tong thu nhap cua cu
dan la 22 triéu va dg co gian theo thu nhép cua cau dbi véi an toan cong cong bang 0,8, khoan
cap ngan sach nay c6 tac dong ky vong gi 1én chi tiéu an toan cong cong va thué? Tai sao cap
ngan sach ddi tmg lam chi tiéu gia ting nhiéu hon cip ngan sach ca goi?
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3. Gia sur Central City tiép nhan mot khoan cAp ngén sach ca g01 55.000 d6 la ma khong c6 rang
budc gi vé cach phai chi tiéu mén tlen do. Anh/Chi c6 nghi rang tac dong 1én chi tiéu an toan
cong cong s& khac voi truong hop cip ngan sach ca goi cu thé trong ciu 22 Tai sao khéac hodc tai
sao khong?

4. Pa nhiéu lan, c6 nhimg nguoi dé nghi chinh quyén lién bang cét giam vai tro cua minh trong
quan h¢ ngén sach lién cap chinh quyén bang cach loai bo mot s6 khoan cép ngin sach dbi ting
nho hon giira cac cp chinh quyen va dong thoi cat giam thué lién bang voi mot s6 tién twong
duong, dic biét 1a nhimg loai thué tai trg truc tiép cho nhitng khoan cp ngan sach nay. Khai
ni¢m nay doi lac dugc goi la tra lai ngudn thu — ¥y tuong nay la cac ca nhan s€ gitr lai cac ngudn
luc va céc tiéu bang dugc quyén chon danh thué nhiing nguon luc d6 dé duy tri tiép tuc cac
chuong trinh hién nay dugc tai trg bdi tién ngan sach cap. Néu thay ddi d6 duoge thuc hién,
Anh/Chi ky vong céc tiéu bang s& dap mg nhu thé ndo? Anh/Chi ky vong chi tiéu cia tiéu bang
cho nhém khoan muyc duogc tro cap sé ting hay giam néu céc tiéu bang phai tai trg cho chi tiéu d6
tir ngudn lyc tu nhan ting thém?
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PHU LUC
PHAN TICH PUONG BANG QUAN CUA CAP NGAN SACH

Ta con c6 thé chimg minh tic dong cua cac loai hinh cap ngan sach khac nhau bang cach st
dung cong cu ly thuyet ngudi tiéu dung truyén thong ciia duong bang quan va duong rang budc
ngan sach, ndi tiép phan trinh bay trong phu luc ctia Chwong 3. Trong hinh 9A-1, mot ca nhan
dung trude rang budc ngan sach AF khi chon lya giita hang héa G do chinh pha cung cip va mot
hang hoa tong hop X, thé hién tiéu dung tit ca cic hang hoa khac. P dbc cua duong rang budce
ngén sach thé hién gia thué ctia ca nhan nay. O cip két hop tdi da hoa do thoa dung, c4 nhan nay
tiéu ding Go don vi hang héa G va chi tiéu X, do la cho tat ca cac hang hoa khac.

Néu dia phuong ctia ca nhan nay tiép nhan mot khoan cip ngan sach dbi tng ma, gia thué duoc
giam b6t boi vi sy dbi tmg lam cho dudng rang budc ngan sach cua ca nhan nay dich chuyén
thanh AD. Mbi don vi hang hoa G gid day co chi phi thép hon tinh theo thué dia phuong vi ¢o
cap ngan sach, do d6 ca nhan nay c6 kha nang mua nhiéu hang G hon; khi nhiéu G hon duoc tiéu
dung, tién cap ngan sach tang 1én. Tai dlem D, tat ca thu nhap cua ca nhan nay dugc chi tiéu cho
hang héa G, ddng thoi duoc d6i tmg bai tién cip ngan sach theo ty 18 d6i ‘ung. Cap két hop t6i da
hoa d¢ thoa dung cua ca nhan nay trong truong hop co cap ngan sach d6i tng 1a cap két hop C,
bao gom G, don vi hang hoa G va X, do la chi tiéu cho hang hoa X. Trong truong hop nay, cap
ngan sach di thuc day tao ra gia ting trong tiéu dung hang héa G dugc tro cip 1an gia ting trong
chi tiéu cho céac hang hoa khéc.
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HINH 9A-1 , ,
So sanh cap ngan sach doi wng voi cap ngan sach ca goi

Hang hoéa X 4
B

GolG, F E D Hang hda G

Bay gio gia st cp ngan sach ca goi dugce dung thay thé cho cp ngén sach d01 ung, voi
tién cap ngin sach ca goi vira du 16n dé cho phép tiéu dung bo hang hoa két hop giébng nhu da
dugc chon véi cip ngan sach dbi tmg — d6 1a cap két hop C. Khoan cap ngan sach ca 801 bang
AB d0 la lam duong rang budc ngén sach dich chuyen dén BE, di ngang qua cip két hop C.
Khoan cép ngan sach bang AB 1a vira du 16n dé dé cho phép nguoi tiéu ding nay chon cip két
hop C. Bdi vi cap ngan sach ca goi khong 1am thay do6i gia ctia hang hoa, dudng rang budc ngin
sach méi 1a song song véi duong gdc. Pung trudc khoan cip ngan sach ca gbi nay va duong
rang budc ngan sach BE, thi cip két hop t6i da hoa do thoa dung ctia ¢4 nhan nay 1a Gy va Xj.

CAp ngén sach ca goi 1am ting tiéu dung hang hoa chinh phu so voi khong ¢ cp ngan sach,
nhung sy gia tang trong ti€u dung hang hoa G voi cap ngan sach ca goi 1a nho hon so Vol cap
ngan sach dbi ung. Piéu nay la bat budc, vi 18 duong bang quan co hinh dang vong cau 10m
xuong, boi vi cac cap két hop nam trén dudng rang budc ngan sich BE vé phia bén trai cia cap
két hop C cung cip cho nguoi tiéu dung d6 thoa dung cao hon voi muc tiéu dung G thip hon
(nhung chi tiéu nhiéu hon cho X). Thiéu mat su gidam gid cia G ¢ nghia 1a it ngudn lyc hon
duoc phan bo sang cho viéce tiéu dung G. Do do, cap ngan sach ddi tng mé 1a hiéu qua hon vé
gia ting tiéu dung G so v&i mot khoan cap ngan sach ca goi cung kich co. Tuy nhién, cap ngan
sach ca goi lam tang d¢ thoa dung cua nguoi tiép nhan nhiéu hon bdi vi co cdu chon lya tidu
dung khong bi bop méo bdi thay ddi gia.

Bay gio xem xét mot khoan cap ngin sach d6i ing déng duoc cip voi cing ty 1& ddi ung nhu
trén nhung chi ap dung v6i Gz don vi hang hoa G dugc mua voi ngan quy cua dia phuong.
Duong rang budc ngan sach ding trude nguoi tiéu dung bay gio la ACE. Khoan cap ngan sach
dbi tng 1am gia giam xudng den cap két hop C, tao ra luong tién cap ngan sach t6i da. Vuot qua
murc tiéu ding Gy, gia cua mdi don vi G ting thém s& tro vé gia ban dau khi chua c6 cip ngan
sach. Puong rang budc ngan sach vi thé 1a song song voi duong gbc va chi dich chuyen ra ngoai,
do tiép nhan tién cap ngan sach tdi da. Neu cap két hop t6i da hoa d6 thoa dung 1a thap hon Gy,
cap ngan sach dong 1a co tinh dbi img; néu nd 16n hon Gy, khoan cip ngan sach nay lai c6 tinh ca
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go1. Theo cach v& trong Hinh 9A-1, cép két hop téi da hoa d6 thoa dung 13 tai diém C; ngudi tiéu
dung khai thac hét tiém nang doi img cua khoan cap ngan sach dong.

Ronald C. Fisher 33 Bién dich: T Nguyén Vi
Hiéu dinh: Ty Anh



