Nhin lai Qua trinh Khéi dong stra Luat bat dai 2013

PDN: Tém tat tin tic tir bdo chi
04/10/2022

PDN: Gai y cach hoc: Sau khi doc Tinh huéng duéi day, hay: (1) Néu nhitng tac nhan
céng khai hodc khéng céng khai tham gia vao qua trinh nhan biét chinh sach va dua ra dé
xudt chinh sach, (2) Viéc dua ra sang kién lap phap da dién ra nhu thé nao, (3) C6 nhiing
tdc nhan nao tham gia quy trinh I1ap phap, (4) Lam thé nao dé nhan biét anh hudng cua
nhing thay doi trong Luat Dat dai déi vdi khach hang/than chu (client) cua ban, (5) Néu
khdch hang/than chu cé nhiing dé xuat chinh sdch cu thé lién quan dén viéc stra d6i Luat
Dat dai, chién lugc van déng chinh sach cua ban sé nhu thé nao?

Thang 3/2021: Tong két Nghi quyét 19/NQ-TW (31/12/2012)

Sau Dai héi bang Ian thir XlIl, ngay 26/03/2021 Thudng truc Ban Bi thu ban hanh Quyét
dinh s6 01-QD/TW thanh Iap Ban Chi dao Téng két 10 nam thuc hién Nghi quyét sd 19-
NQ/TW ctlia BCH TW khod XI'. Tha tuéng Pham Minh Chinh lam Trudng ban, Phé
Truwdng ban thuong truc la 6ng Tran Tu@n Anh. Gilp viéc cé mot T6 bién tap.

Thang 6/2021: Xay dung Dé an stra doi Luat bat dai 2013
Tai Phién hop chuyén dé ngay 29/06/2021, Chinh phu thong qua dé nghi stra LBD 2013.
Can cur chinh tri:

- Nghi quyét Dai hoi dai bi€u toan qudc [an thi Xlll ctia Dang da xac dinh céc khau
dot pha chién lugc, trong dé yéu cau: “Tap trung uu tién hoan thién déng bo, cé
chat lugng va t6 chire thuc hién tét hé thdng luat phap, co ché, chinh séach, tao
lap méi trudng dau tu kinh doanh thuan lgi, lanh manh, cong bang cho moi thanh
phan kinh t&, thuc day déi méi sang tao; huy déng, quan ly va str dung cé hiéu
qua moi ngudn luc cho phat trién, nhat la dat dai, tai chinh”.

- Bdo céo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa Xll tai Pai hoi dai
bigu toan qudc Ian thr XlII, doan IX- QUAN LY VA SU DUNG HIEU QUA DAT DA,
TAI NGUYEN, BAO VE MOI TRUONG, CHU DONG THICH UNG VGI BIEN DGl KHI
HAU, néu: “"Xay dung chién lugc, hoan thién hé théng thé ché quan ly, str dung c6
hiéu qua tai nguyén, trong tam la dat dai. Hoan thién hé thong luat phap, chinh

1 Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 31/12/2012 d3 la cdn c dé xay dung, ban hanh Luat DAt dai 2013.
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sach vé dat dai, nang cao chat lugng cong tac xay dung quy hoach, ké hoach st
dung dat, hién dai hoa linh vuc dia chinh, dich vu céng vé dat dai. Bao dam tinh
thong nhat, déng b, bén virng, hiéu qua, tiét kiém trong st dung dat. Phat trién
lanh manh thi trudng quyén sir dung dat, chu trong thi truong quyén st dung dat
nong nghiép, khac phuc tinh trang dau co dat. Tiép tuc déi mdi co ché, chinh
sach thac day tich tu, tap trung dat ndéng nghiép, khac phuc tinh trang manh man,
tao diéu kién thu hit dau tu, irng dung co gidi hoa va cong nghé cao vao san xuat
ndng nghiép. Nang cao hiéu qua s&r dung dat, ngan chan tinh trang dé dat hoang
hod, str dung dat lang phi, tdng cuong quan ly, khac phuc suy thoai dat. Quan ly
chéat ché va sir dung c6 hiéu qua dat cong, dat cé ngudn goc nong, lam truong.
Tang cudng thanh tra, kiém tra viéc quan ly, str dung déat, kip thoi phat hién, xa ly
dut diém céc vi pham, tranh chap, 1an chiém dat dai. Kién quyét ngan chan, xtr ly
nghiém cac hanh vi tham nhiing, truc loi, lam that thoat nguén thu ngan sach lién
quan dén dat. Hoan chinh cong tac diéu tra co ban, danh gia, xay dung co so dir
liéu vé tai nguyén dat, nudc, rirng, bién, khoang san va da dang sinh hoc™2.

Nghi quyét Héi nghi Ian thir nam Ban Chap hanh Trung wong Khoa Xll vé hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chd nghia;

Két luan s6 36-KL/TW ngay 06 thang 9 nam 2018 cuta B6 Chinh tri vé ddy manh
thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 (khoda Xl) vé tiép tuc déi méi chinh
sach phap luat dat dai trong thoi ky ddy manh toan dién céng cudc d6i mdi, tao
nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh nudc céng nghiép theo
hudéng hién dai;

Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15 thang 01 ndm 2019 cua B6 Chinh tri vé néang
cao hiéu qua quan ly, khai thac, str dung va phat huy cac nguén luc cta nén kinh
té;

Két luan s 81-KL/TW ngay 29 thang 7 nam 2020 cuta B Chinh tri vé dam bao an
ninh luong thuc qudc gia dén ndm 2030.

Can ctr ké hoach lap phap cua Quéc hoi: Trude dé, ngay 14/06/2019, Qudc hoi khoa 14
ban hanh Nghi quyét s6 82/2019/QH14 vé tiép tuc hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu
qua thuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach, quan ly, s&r dung dat dai tai do thi,
trong dé giao Chinh pht tién hanh tong két, danh gia viéc thuc hién va trinh Qudc hoi
stra d6i, bd sung Luat DAt dai nam 2013 va céc luat co lién quan dén quy hoach, quan ly,
str dung dat dai tai do thi.

2 https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/bao-cao-chinh-

tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-tai-dai-h oi-dai-bie u-toan-quoc-lan-thu-xiii-cua-3734
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Thang 7/2021: bua Du an LD vao Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2022

Ngay 16/07/2021 Chinh phu trinh UBTVQH dua du an Luat Dat dai (stra déi) vao
Chuong trinh xay dung luat, phap l1énh nam 2022. Theo T& trinh s6 224/TTr-CP, Chinh
phu dé nghi dua du an Luéat Dat dai (stra doi) vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nam 2022, trinh Quéc hoi cho y kién tai Ky hop thi 3 (thang 5 ndm 2022) va théng qua
tai Ky hop thir 4 (thang 10 ndm 2022) nham stra déi, bo sung 11 nhém chinh séach:

(M)

9)

Lam rd vai tro, trach nhiém cda Nha nudce véi tu cach la dai dién chd sé hitu va
thong nhat quan ly dat dai; phan cap phan quyén va cai cach tha tuc hanh
chinh;

Phéan loai dat theo muc dich st dung, theo khéng gian va chirc nang st dung
dat;

Hoan thién quy dinh vé céc doéi tugng sir dung dat dé dam bao déng bo thdng
nhat véi cac phap luat khac ¢ lién quan;

Nang cao chat lwvong céng tac xay dung quy hoach, k& hoach st dung dat; bao
vé, cadi tao, nang cao chat lugng dat dai;

Thu hoi dat dé khai thac hiéu qua nguén luc dat dai cho phat trién kinh té - xa
héi cua dat nudc;

Hoan thién chinh sach chuyén muc dich st&r dung dat tréng lda, dat rirng phong
ho, dat rirng ddc dung sang muc dich khéc;

Vé kinh té dat dai; gia dat; boi thuong, ho trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi
dat;

Do dac, lap ho so dia chinh, cap gidy chirng nhan; xay dung hé théng thong tin,
co sO dir liéu dat dai;

Quan ly, str dung dat néng nghiép nham khuyén khich tap trung, tich tu dat dai
dé san xuat néng nghiép tap trung, quy mo Ion;

(10) Hoan thién quy dinh vé quyén cua nguoi sir dung dat va ché do st dung cac

loai dat;

(11) Hoan thién co ché giai quyét tranh chap dat dai.

Tai ky hop thr nhat cuéi Thang 7/2021, Qudc héi khoad XV (2021-2025) da ban hanh
Nghi quyét 17 vé Chuong trinh xay dung luat, phap |énh nam 2022, diéu chinh Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh ndm 2021. Theo d6, du an Luét P4t dai (stra d6i) du kién
sé dugc Qudc hoi cho y kién lan mot tai ky hop thir 3 (thang 5/2022), cho y kién lan hai
tai ky hop th(r 4 (thang 10/2022). PDN: Trén thurc té&, lich bi€u nay lui lai cho ky hop thir 5
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va thar 6, Luat dat dai stra d6i du kién dugce thao luan 1an 1 vao 10/2022, Ian 2 va cé thé
dugc thong qua vao 10/2023.

Thang 8/2021

Ban Chi dao Trung uong téng két thuc hién Nghi quyét s6 19 Trung wong khoa XI vé tiép
tuc d6i mai chinh sach, phap luat vé dat dai ban hanh K& hoach s6 24, giao Dang doan
Qudc hoi cac nhiém vu: Chi dao viéc stra d6i, b6 sung Luat DAt dai nam 2002; ra soat,
hoan thién cac dao luat c6 lién quan, tao co sé& phap ly cho viéc thuc hién Nghi quyét va
giam sat viéc thuc hién trong pham vi ca nudc.

Theo Bo trudng BO TN&MT Tran Hong Ha, song song vaGi qua trinh tong két Nghi quyét
s0 19-NQ/TW cua Trung uong, Chinh pht da chd dong thanh 1ap BCD dé tong két thi
hanh Luat Dat dai va xay dung Luat Dat dai (stra d6i). Cac b, nganh va dia phuong déu
t6 chirc t6ng két thi hanh Luét P4t dai va guii bdo cdo vé BO TN&MT dé cap nhéat va
hoan thién Bao céo tong két thi hanh Luat D4t dai, dong thai vaéi hoan thién céc chinh
sach cu thé cla du an Luat Dat dai (stra doi).

B tiép tuc xay dung phi€u xin y kién gui cac ban can sy Pang va 63 dia phuong dé
hoan thién tong két thi hanh Luat va cé co sd hoan thién dinh hudng chinh sach cua
Luat; t6 chdc nhiéu héi nghi, hoi thao khoa hoc, lam viéc vdi cac bo, nganh, co quan
Trung wong, mot so dia phuong, véi cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly va cac t6
chirc quéc té (WB, ADB...) vé céc ndi dung du thdo bédo cdo tong két, bdo cdo dé xuat
doi méi chinh sach, phap luat vé dat dai; hoc tap kinh nghiém quéc té vé quan ly dat dai
& cac nudc phat trién, cling nhu céc nude cé diéu kién tuong dong véi Viét Nam.

Trén co s& Nghi quyét 19 cua Trung uong, B trudng Tran Hong Ha ciing néu 9 dinh
hudng stra doi Luat P4t dai 2013: Vé quy hoach, ké hoach st dung déat; vé giao dat, cho
thué dat, chuyén muc dich sir dung dat; vé thu hoi, boi thuong, gidi phdng mat bang; gia
dat; tai chinh dat dai; quy dinh cu thé vai tro, trach nhiém cla céc co quan Nha nudc
trong quan ly, st dung dat dai; xay dung hé thdng thong tin, co s& dir liéu dat dai, do
dac, lap ho so dia chinh, cap gidy chirng nhan; quyén clia ngudi sir dung dat va ché do
str dung dat.

Trong thai gian t6i, dé trién khai Nghi quyét s6 17/2021/QH15 ctia Qudc hodi, Bd sé bam
sat qua trinh téng k&t Nghi quyét 19-NQ/TW dé phdi hop chat ché véi cac bén nghién
clry, xay dung céc ndi dung cla du an Luat Dat dai (stra d6i); t6 chirc 18y y kién rong rai
déi vai ndi dung du thao Luat; tdng hop tiép thu, giai trinh cac y kién gop y va hoan thién
ho so du an Luat theo quy dinh cua phap luat; td chirc truyén thong chd dong vé nhirng
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cht truong dinh hudng 16n trong sudt qua trinh sira doi Luét dé tao sy dong thuén trong
hé thdng chinh tri va Nhan dan.
Tai budi lam viéc cac chu nhiém céac Gy ban clia Qudc hoi, bd trudng va lanh dao céc co
quan déu khang dinh vai tro, vi tri quan trong ctia Luat Pat dai, gop y nhiéu ndi dung lién
quan téi céng tac 10 chirc stra doi luat, cac bat cap trong quy dinh hién hanh va céc dinh
hudng I6n vé ndi dung cua luat.

- Lam r6 vai tro, trach nhiém cta Nha nudc véi tu cach la dai dién cha sé hitu va
thGng nhat quan ly dat dai; phan cap phan quyén va cai cach thu tuc hanh chinh.

- Phén loai dat theo muc dich str dung, theo khdng gian va chirc nang str dung dat.

- Hoan thién quy dinh vé cac doi tuong st dung dat dé dam bao dong bo thong
nhat vgi cac phap luat khac co lién quan.

- Nang cao chét lugng cong tac xay dung quy hoach, ké hoach str dung dat; bao
vé, cai tao, nang cao chat lugng dat dai.

- Thu hoi dat dé khai thac hiéu qua nguon luc dat dai cho phat trién kinh té - xa hoi
cua dat nudc.

- Hoan thién chinh sach chuyén muc dich sir dung dat trong lda, dat rirng phong
ho, dat rirng ddc dung sang muc dich khac.

- Cung véi do la nhom quy dinh vé kinh té dat dai; gia dat; béi thudong, ho trg, tai
dinh cu khi Nha nudc thu héi dat; do dac, lap ho so dia chinh, cap gidy ching
nhan.

- Xay dung hé théng thong tin, co s& dit liéu dat dai; quan ly, s& dung dat nong
nghiép nham khuyén khich tap trung, tich tu dat dai dé san xuat néng nghiép tap
trung, quy mé 16n.

- Hoan thién quy dinh vé quyén cla ngudi sir dung dat va ché dé st dung céac loai
dat.

- Hoan thién co ché giai quyét tranh chap dat dai.

Chinh pha ciing chi rd, nhirng chinh sach Idn, can phai cho tong két Nghi quyét TW va
xin y kién cua co quan c6 tham quyén, sé tiép tuc nghién clry; sau khi cé két qua téng
két va y kién cla co quan cé tham quyén, Chinh phu sé dé xuat bé sung trong qua trinh
soan thdo Du an Luat va thuc hién danh gia tac dong bo sung theo quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luét.

Can ctr Phu luc 1, Quyét dinh sd 889/TTg ban hanh ngay 07/06/2021, doi véi Luat dat
dai 2013, nhitng néi dung can stra d6i, b6 sung, ban hanh mé&i bao gém 6 diém:
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(6)

Quy dinh rd vé viéc khang dinh céc loai hop déng cé déi tuong la quyén st
dung dat khac vai cac hgp dong dugc ghi nhan tai Luat Dat dai.

Stra d6i khoan 3 biéu 188 Luat Dat dai nam 2013 theo hudng lam rd céc thoi
diém lién quan dén hop déng c6 doi tugng la quyén str dung dat tuong rng vdi
tirng loai hogp déng va phu hgp véi Bo luat Dan sy nam 2015. (Piéu 188. Diéu
kién thuc hién cdc quyén chuyén déi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai,
thira k&, tang cho, thé chap quyén sir dung dat; gop vén bang quyén str dung
dat. 3. Viéc chuyén déi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang
cho, thé chap quyén str dung dat, gép von bang quyén st dung dat phai dang
ky tai co quan dang ky dat dai va co hiéu luc ké tir thoi diém dang ky vao sé
dia chinh).

Quy dinh théng nhat vé tham quyén phé duyét ké hoach sir dung dat cap tinh
tai Luat Dat dai nam 2013, Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu cla 37 Luét co
lién quan dén quy hoach nam 2018 va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
nam 2015.

Stra dai thdng nhat vé cac khai niém “doanh nghiép cé von d4u tu nude ngoai”,
“t0 chirc kinh t&€ c6 von dau tu nudc ngoai”, “c6 phan, phan vén gop chi phdi”
gitra Luat Dau tu ndm 2014 va Luat Bat dai nam 2013.

Stra d6i cac van ban quy pham dé giai quyét viéc chua quy dinh cach thirc xac
dinh cu thé tirng thanh vién trong ho gia dinh s dung dat.

Stra d6i cac van ban quy pham dé giai quyét kho khan, vudng méc cu thé doi
v3i viéc khong quy dinh dién tich t6i thi€u dugc tach thira doi véi tirng loai dat.

Thang 9/2021

B6 trudng BO Tai nguyén va Méi truong (TN&MT) Tran Héng Ha ban hanh Quyét dinh s6
1732/QD-BTNMT ngay 9/9/2021 vé Ké hoach chi tiét xay dung du an Luat Dat dai (stra
dai). Chi riéng trong céng doan cua Chinh phu (chuan bi cGia hanh phap), Ké hoach chi
tiét xay dung du an Luat D4t dai (stra doi) gom it nhat 13 budc can phai tién hanh nhu

sau.

1.

Thanh lap Ban soan thao, T6 bién tap xay dung du an Luat Dat dai (stra doi);
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2. T6 chirc hop Ban soan thao, T6 bién tap dé thong nhat ké hoach trién khai va
va chuén bi cac ndi dung lién quan dén phan céng nhiém vuy, cha truong, dinh
hudng, dé cuong du thao Luét dé€ bdo cao Ban soan thao;

3.  T6 chirc soan thao ndi dung du thdo Luét va hoan thién ho so du an Luét D4t
dai (stra doi);

4.  T6é chirc Hoi thao chuyén dé I3y y kién vé céac ndi dung dé xuat ctia cadc nhém
chuyén mon;

5.  Tong hop va hoan thién ho so du an Luat Dat dai (stra doi);

6.  To chic hop Ban soan thao, To bién tap Iay y kién vé hé so, n6i dung du an
Luat Dat dai (stra doi).

7.  T6 chic layy kién rong rai vé ho so du an Luat Bat dai (stra doi);

8.  Tong hop tiép thu, giai trinh céc y kién gop y va hoan thién ho so dy an Luét
Dat dai (stra doi);

9.  GuiB6 Tu phap thdm dinh hé so du an Luat Dat dai (sra d6i);

10. Tiép thu, gidi trinh y kién thdm dinh cta B6 Tu phép; hoan thién ho so va trinh
Chinh phg;

11.  Phéi hgp véi cac co quan cta Chinh ph tiép thu y kién Thanh vién Chinh phu,
hoan thién hé so du an Luéat;

12.  GUih6 so dy an Luat dén céac Uy ban ctia Qudc hoi dé tham tra;

13. Phdi hgp véi cac co quan tham tra ctia Qudc hoi dé tiép thu, gidi trinh hoan
thién ho so du an Luat dé trinh ra Quéc hoi cho y kién tai ky hop thar 3 (thang
5 n&m 2022).

Bo trudng BO TNMT thanh lap 8 nhém dé gidp Bo6 trudng t6 chirc thuc hién trong sudt
qua trinh xay dung du &n Luéat Dat dai (stra d6i) vGi cac ndi dung nhu: chi dao, diéu hanh
chung viéc xay dung du an Luat Dat dai (stra doi), 10 chirc xay dung du thao Luat Dat
dai (stra doi); Bdo cdo danh gia tac dong dén kinh té - xa hoi - moi truong, tac dong vé
gidi clia dy thdo Luat Dat dai (stra doi...

Dé xuat stra doi cac quy dinh vé quyén, trach nhiém cta Nha nudc; co cau td chirc, bd
may lam cong tac quan ly nha nudc vé dat dai; phan cap quan ly nha nude vé dat dai;
Tong haop, nghién clru, danh gid nhirng chong chéo, méau thuan va su khéng dong bo,
thong nhéat gilra Luat Dat dai vai cac Luat khac ¢ lién quan. bé xuat dinh hudng stra
doi, bd sung céc quy dinh clia Luat Dat dai va cac Luat khac cé lién quan dé dam bao
su déng b0, thong nhat; dé xuat stra doi, bd sung céc quy dinh vé diéu tra, danh gia, bao
vé, cai tao nang cao chat luong dat dai; quy hoach, ké hoach str dung dat.
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Dé xut stra doi, bd sung cac quy dinh vé tai chinh dat dai, gia dat; thu héi dat; giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat; boi thuong, hé trg va tai dinh cu khi Nha
nudc thu hoi dat; thong ké, kiém ké dat dai; quan ly, sir dung dat khi cé phan hoa doanh
nghiép nha nudc; theo doi, danh gia, giam sat viéc quan ly va sir dung dat; dé xuat sira
déi, bé sung cac quy dinh vé do dac, |1ap h6 so dia chinh; dang ky dat dai, cap Giay
chirng nhan quyén str dung dat, quyén s& hiru nha & va tai san khac gan lién vagi dat; hé
thdng théng tin dat dai va co sd dit liéu dat dai; dé xuat stra d6i, bo sung cac quy dinh
vé phan loai dat; ché do sir dung céc loai dat; quyén va nghia vu ctia nguoi stir dung dat;
tha tuc hanh chinh vé dat dai; dé xuat stra doi, b6 sung céac quy dinh vé thanh tra, kiém
tra, giai quyét khi€u nao, t6 céo, tranh chap vé dat dai; giam sat quan ly va s&r dung dat.
K& hoach dét ra 10 trinh t6 chirc 18y y kién rong rai vé ho so du an Luat Dat dai (stra d6i)
trén Cong théng tin dién t& cda Chinh phd, cia B6 Tai nguyén va moi truong dé lay y
kién rong rai cac doi tugng chiu tac dong vao trong tuan thir tu cda thang 10/2021; Tiép
thu, giai trinh y kién tham dinh cda BO Tu phép; hoan thién hd so va trinh Chinh pht
trudge 10/01/2022; Phoi hop véi cac co quan tham tra ciia Qudc hoi dé tiép thu, gidi trinh
hoan thién ho so du an Luat dé€ trinh ra Qudc hdi cho y kién tai ky hop thir 3 (thang
5/2022) trudc 15/4/2022.

Thang 6/2022: Ngay 16/06/2022, BCH TW Dang ban hanh Nghi quyét s6 18/NQ-TW vé
tiép tuc dGi mdi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va
str dung dat, tao dong luc dua nudc ta trd thanh nudce phat trién cé thu nhap cao.

Théang 9/2022: Sang 22/09/2022, Uy ban Thudng vu Quéc hdi cho y kién vé du &n Luat
dat dai (stra d6i). Tai phién hop, B trudng B Tai nguyén va moi trwong Tran Hong Ha
trinh bay to trinh. Sau d6 Cha nhiém Uy ban Kinh t& Vi H6ng Thanh trinh bao cdo tham
tra trudc khi cac thanh vién Uy ban Thuong vu Qudc hdi thao luan.

Trudc do, cho y kién vé viéc chuan bi ky hop thir 4 cia Qudc hoi, Tong thu ky Qudc hoi
Bui Van Cuong dé nghi bo tri thao luan tai té 0,5 ngay va tai hoi truong 1 ngay doi véi du
an Luat dat dai (stra d6i). Dong thoi dé nghi Uy ban Thudng vu Qudc hodi xem xét trinh
Quéc hoi quyét dinh viéc truyén hinh truc tiép phién thao luan hoi truong trén truyén
hinh Quéc hoi doi véi du an luat nay. Tai to trinh giri Qudc hoi vé du an Luat dat dai,
Chinh pht da dua ra 5 van dé I6n xin y kién.

Véan dé tha nhat Chinh phud cho biét da sé y kién thong nhat khong quy dinh nha dau tu
duoc thda thuan va chuyén muc dich s&r dung dat dé thuc hién du an dé thi, nha &
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thuong mai. Diéu nay nham thé ché nghi quyét 18 ctia Ban Chap hanh Trung uong la
thuc hién viéc giao dat, cho thué dat cha yéu thong qua dau gia quyén str dung dat, dau
thau du an co str dung dat; han ché va quy dinh chat ché cac truong hop giao dat, cho
thué dat khéng thong qua dau gia, dau thau. Tuy nhién cling cé mét sb y kién dé nghi
cho phép nha dau tu duoc thda thuan va chuyén muc dich sir dung dat dé thuc hién du
an, bao gém ca du an d6 thi, nha & thuong mai.

Véan dé thu hai la céac truong hgp Nha nudc thu hoi dat. Da s y kién déng y can phai quy
dinh cu thé céac truong hop thu hoi dat dé thuc hién dau gid, ddu thau nham han ché
ti€p can dat dai khong théng qua dau gia, dau thau.

Véan dé thd ba lién quan dén ma rong han muic nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat
nong nghiép cua ho gia dinh, céd nhan. Da so6 y kién tai Chinh pht thdng nhat maé rong
khong qua 15 lan han murc giao dat nong nghiép, dong thai giao héi déng nhan dan cap
tinh quy dinh han murc cu thé phu hop véi tinh hinh dia phuong. Tuy nhién cé y kién dé
nghi khong quy dinh han murc trong luat, ma giao dia phuong.

Van dé tha tu l1a bé sung quy dinh vé cho phép chuyén nhuong, thé chap "quyén thué
trong hop dong thué dat tra tién hang ndm". Pa sd thanh vién Chinh pha thong nhat bé
sung dé thé ché chu truong tai nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc lan thir Xl va nghi
quyét sd 18. Song y kién khac cho rang quy dinh nay sé thiéu cong bang gitra cac
trudng hop thué dat tra tién mot [an va thué dat tra tién hang nam; nha dau tu co thé loi
dung chinh sach nay dé vay von ngan hang nhung khong cé kha néang tra no, dan dén
mat an toan hé thong tin dung; lgi dung dé chuyén nhuwong ma khong cé dau tu.

Van dé thir ndm veé tham quyén gidi quyét tranh chap dat dai, da s thanh vién Chinh phu
thGng nhat cac tranh chap dat dai, tranh chap dat dai va tai san gan lién vai dat do toa
an nhan dan giai quyét theo quy dinh cua phap luat vé to tung dan su. Cé y kién dé nghi
gitr nguyén nhu quy dinh hién hanh, cac tranh chap dat dai ma duong su cé giay ching
nhan hodc cé mot trong céc loai gidy to vé quyén s dung dat va tranh chap vé tai san
gan lién vai dat, thi do toa an nhan dan giai quyét. Tranh chdp dat dai ma duong su
khong co giay chirng nhan hoac khong co giay to thi duong su dugc lura chon giai quyét
tai UBND cap c6 thadm quyén hoac khdi kién tai toa an.

Cong b6 Du thao Luat bat dai stra doi (ban 01/09/2022): Toan van Dy thao Luat D4t dai
(v6i 237 diéu) dugc cong bo rong réi, co thé tham khao tai Trang Xay dung chinh sach
phap luat Cong thong tin dién t& Chinh phu.

KHGI BONG QUY TRINH SUA LDD 2013


https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-du-thao-luat-dat-dai-sua-doi-119220729070748081.htm

10/2022: UBTVQH ban hanh K& hoach sé 329/KH-UBTVQH15 ngay 04/10/2022 vé viéc
trinh Qudc hdi xem xét, thong qua du an Luat D4t dai (stra doi).

Chuan bi phuc vu cho Ky hop thir 4, QH khéa XV: 10/2022

. Uy ban Thuong vu Quéc hoi chi dao viéc trinh du 4n Luat Dat dai (stra d6i) tai ky

hop thi 4, Qudc héi khda XV:

Chinh phu chi dao B6 Tai nguyén va Moi trudng, cac co quan hiru quan nghién
ctry, tiép thu, chinh Iy du an Luat trén co s& Thong bdo két luan cda Uy ban
Thuong vu Qudc héi; glri ho so du an Luét Dat dai (stra doi) dén co quan tham tra
trude ngay 27.9.2022 va gui dai bi€u Quéc hoi trude ngay 1.10.2022.

Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban ctia Qudc hoi co trach nhiém tham gia y kién bang
van ban vé du an Luat Dat dai (sra d6i) d6i vai nhirng ndi dung lién quan dén linh
vuc duaoc giao phu trach. Van ban tham gia y kién (néu c6) gti vé Thudng truc Uy
ban Kinh té trudc ngay 10.10.2022.

Uy ban Kinh t& chu tri, phdi hop véi Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cia Quéc hoi
hoan thién Bao cdo tham tra du an Luat Dat dai (stra doi), glri dai bi€u Qudc hoi
trudce ngay 20.10.2022.

Tong Thu ky Qudc hoi td chirc t6ng hop y kién cla dai bi€u Qudc hoi thao luan tai
TG va Hoi trudng dé bao cao Uy ban Thudng vu Qudc hdi va glri Chinh phu trudc
ngay 30.11.2022.

Chuan bi phuc vu cho Ky hop thi 5, QH khéa XV: 05/2023

1.

Uy ban Thuong vu Qudc hdi cho ¥ kién vé nhirng van dé Ién trong gidi trinh, tiép
thu, chinh ly du thao Luat Dat dai (stra ddi) sau ky hop thir 4 va viéc t6 chic lay y
kién nhan dan vé du thao luat tai phién hop thi 18 (thang 12 nam 2022).

Uy ban Thudng vu Qudc hoi phan céng tham tra dur an Luat P4t dai (stra ddi) da
duac chinh ly phuc vu phién hop chuyén dé phap lut thang 4 nam 2023 cda Uy
ban Thuong vu Quédc hoi.

Uy ban Thudng vu Qudc hoi cho y kién vé du 4n Luat P4t dai (stra d8i) tai phién
hop chuyén dé phap luat thang 4 nam 2023.
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4. Uy ban Thudng vu Quédc hdi t8 chirc Hoi nghi dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén
trach dé thao luan, cho y kién déi vai nhirng van dé quan trong, van dé I6n con cé
y kién khac nhau cua du an Luat (néu can thiét).

5. Uy ban Thuong vu Quéc hoi chi dao viéc trinh du an Luat Dat dai (stra d6i) tai ky
hop thr 5, Qudc héi khda XV.

Chuan bi phuc vu cho Ky hop thi 6, Qudc hdi khéa XV: (10/2023)

1. Uy ban Thuong vu Qudc hoi chi dao, t8 chirc viéc nghién ctu, giai trinh, tiép thu,
chinh ly du thao Luat

2. Uy ban Thuong vu Quéc hdi xem xét, thao luan vé du thdo bdo cdo giai trinh, tiép
thu, chinh ly va du thao Luat da dugc chinh ly tai phién hop chuyén dé phap luat
thang 8 nam 2023

3. Uy ban Thudng vu Quéc hdi t3 chirc Hoi nghi dai bidu Qudc hoi hoat dong chuyén
trach dé thao luan, cho y kién déi vai nhirng van dé quan trong, van dé I6n con cé
y kién khac nhau cua du an Luat

4. Uy ban Thuong vu Quéc hoi gii du thao Luat da duogc chinh ly va du thdo bao
cdo giai trinh, ti€p thu, chinh ly du thao Luat dén Poan dai biéu Qudc hoi, Hoi
Pong Dan toc va cac Uy ban cta Quéc hoi

5. Uy ban Thuong vu Qudc hoi chi dao cong tac gidi trinh, tiép thu, chinh ly du thdo
Luat, bao cdo Qudc hai tai ky hop thir 6.
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Phu luc

Céc van ban chinh tri-phap ly lién quan

NGHI QUYET s& 18-NQ/TW ngay 16/06/2022

HOI NGHI LAN THU NAM BCH TW DANG KHOA XlIl VE “TIEP TUC BOI MJ, HOAN THIEN THE
CHE, CHINH SACH, NANG CAO HIEU LUC, HIEU QUA QUAN LY VA SU DUNG DAT, TAO DONG
LUC DUA NUGC TA TRG THANH NUGC PHAT TRIEN CO THU NHAP CAOQ”

I-TINH HINH

Sau gan 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung uong
Dang khoa XI, chinh sach, phap luat vé dat dai da cé nhiéu doi méi, ddp irng ngay cang tot hon
yéu cau thuc tién, tirng budc tao hanh lang phap ly cho viéc quan ly va str dung dat hop ly, tiét
kiém va hiéu qua hon.

Quy hoach, ké hoach st dung dat dugc thuc hién theo hudng ti€p can tong hap, lién
nganh va trd thanh céng cu quan trong dé Nha nudc thdng nhat quan ly, phan bo va sir dung dat
dai. Nguén luc dat dai dugce khai thac, str dung hiéu qua hon cho phat trién kinh té€ - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh va bao vé moi truong; gop phan giai quyét cac van dé xa hoi, tao su
binh dang hon gilta cac cha thé st dung dat; budc dau khac phuc dugc tinh trang giao dat, cho
thué dat tuy tién, tran lan. Viéc giai quyét dat &, dat san xuat cho déng bao dan toc thi€u so
dugc quan tdm. Loi ich cta céc bén lién quan trong boi thuong, hd trg, tai dinh cu, thu hoi dat,
cling nhu dai song, sinh ké cua nguai cé dat bi thu héi duge quan tam va bao dam t6t hon.
Quyén va nghia vu cua o chirc, hé gia dinh, ca nhan st dung dat dugc bao dam va phat huy,
nhat la trong st dung dat nong nghiép.

Thi trwvong bat dong san, trong dé co thi trudng quyén st dung dat phat trién tuong doi
nhanh; thé ché, chinh sach phat trién thi trudng bat dong san va chinh séch tai chinh trong linh
vuc dat dai tirng bude dugce hoan thién. Chinh sach wu dai vé thug, mién giam tién st dung dat,
tién thué dat da goép phan quan trong thu hat dau tu, déc biét la & ving sau, vung xa, vung kinh
té€ - xa hoi kho khan. Chinh sach dat dai vé nha & xa hoi dat dugec mét sé két qua quan trong.
Khung gia dat va bang gia dat dugc xay dung theo quy dinh, cé tinh dén gia dat phé bién trén thi
truong.

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé dat dai,
gidi quyét céac tranh chap, khi€u nai, 16 cdo va vi pham phap luat vé dat dai c6 chuyén bién tich
cuc; nhiéu vu viéc tham nhiing, vi pham chinh sach, phap luat vé dat dai dugc xtr ly nghiém
minh. Nang luwc quan ly nha nudc vé dat dai tirng bude duge nang cao; hé thdong t6 chirc, bd
may quan ly dat dai tirng budc duoc kién toan. Cai cach hanh chinh trong linh vuc dat dai duoc
coi trong hon. Viéc dang ky dat dai [an dau, cap gidy chirng nhan quyén sir dung dat, quyén sao
hiru nha & va tai san khac gan lién vgi dat dat ty 1é cao. Co s& dif liéu vé dat dai budc dau duoc
guan tam xay dung.
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Tuy nhién, cong tac quan ly va st dung dat con nhiéu han ché. Mét s6 néi dung ctia Nghi
quyét chua duoc thé ché hda hoéc thé ché hda cham, chua day da; Luat Dat dai va mot sé van
ban phap luat co lién quan con chong chéo, chua théng nhat, dong bod. Trong mét s6 trudng
hop, chinh sach, phap luat vé d4t dai chua theo kip su thay ddi nhanh chéng cia thuc tién.

Hé thdng quy hoach, ké hoach str dung dat va cac quy hoach c6 st dung dat chua bao
dam tinh téng thé, thdng nhat va dong bd. Chat lwgng quy hoach chua cao, thi€u tAm nhin dai
han, chua dép (rng dugc yéu cau phat trién bén virng. Viéc giao dat, cho thué dat & moét s6 noi
con nhiéu bat cap, sai pham. Viéc giai quyét dat &, dat san xuat cho dong bao dan toc thi€u s6 &
mot s6 noi con cham, hiéu qua chua cao, chua dat muc tiéu, yéu cau dé ra. Viéc boi thuong, hd
tro, tai dinh cu, thu hoi dat & mot s6 dia phuong thuc hién con cham, chua ding Nghi quyét va
céac quy dinh cta phap luat, lam anh hudng dén quyén lgi, doi séng va sinh ké clia nguoi cé dat
bi thu hoi, gy that thoat ngan sach nha nudc. Chua co6 co ché hitu hiéu va chua kién quyét xir ly
cac du an cham tién do hoac khong dua dat vao st dung.

Thi trwong bat dong san, trong do c6 thi trvong quyén sir dung dat phat trién chua on
dinh, minh bach, bén virng, ti€m &n nhiéu rdi ro; thi trudng quyén st dung dat néng nghiép cham
phat trién. Cai cach hanh chinh trong quan ly dat dai con cham, chua dap ing dugce yéu cau
thuc tién; viéc tiép can dat dai cta cac doanh nghiép, nhat la cac doanh nghiép nhd va vira con
kho khan. Coéng tac dang ky, thong ké dat dai, dac biét la dang ky bién dong dat dai chua thuc
hién nghiém, van con tinh trang nhiing nhiéu, gay phién ha cho nguai dan, doanh nghiép.

Chinh séach tai chinh trong linh vuc dat dai chua thuc su khuyén khich sir dung dat tiét
kiém, hiéu qua, bén virng; chua han ché dugc tinh trang lang phiva vi pham phap luat vé dat dai;
co cau nguén thu tir dat chua bén virng. Cac phuong phap dinh gia, dau gia quyén st dung dat
con bat céap, chua phu hop véi thuc té. Gia dat duoc xac dinh thudng thap hon nhiéu so vdi gia
dat trén thi truong. Chua x& ly triét d€ tinh trang chénh léch gia dat gidp ranh gitra cac dia
phuong. Chua cé ché tai xtr ly hanh vi sai pham trong xac dinh gid dat, dau gia quyén st dung
dat.

Nang luc quan ly nha nudc vé dat dai chua dap ing dugc yéu cau. Co s& dir liéu, hé
thong thoéng tin dat dai chuwa dugc hoan thién. Tranh chap, khiéu nai, 10 cdo va vi pham phap
luat vé dat dai con dién bién phtrc tap; don, thu t6 cdo vé dat dai co xu hudng téng; nhiéu vu
viéc cham duogc xtr ly, gidi quyét, gay birc xtc xa hoi.

Dat dai chua dugc khai thac, sir dung hiéu qua dé trd thanh nguon luc quan trong phuc
vu phat trién kinh té - xa hoi dat nudc. Suy thoai, 6 nhiém, sat I& dat ngay cang nghiém trong.
Tinh trang dat nong nghiép, dat du an bi bd hoang con nhiéu. Chua giadi quyét co ban mét sé
vurdng mac, bat cap lién quan dén quan ly, str dung dat cé nguén goc tlr ndng, Iam trudng quoc
doanh; dat quéc phong, an ninh két hop véi san xuat va xay dung kinh t&; dat cua cac co sd san
xuat, don vi su nghiép da di doi khoi trung tdm céac do thi Ion; dat ton gido; dat sir dung nhiéu
muc dich.

Nguyén nhan cua nhirng han ché, yéu kém néu trén cht yéu la do: Chua c6 sy thong nhat
cao vé nhan thirc doi véi moét so van dé lién quan dén quan ly va st dung dat trong nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chd nghia, nhat la vé tam quan trong va y nghia cua s& hiru toan
dan vé dat dai do Nha nudc la dai dién chu sd hitu va théng nhat quan ly. Nhan thirc vé chinh
sach, phap luat vé dat dai c6 noi, ¢ lic chua ding, chua day dd. Y thire chap hanh phap luat vé
dat dai ctla mot b6 phan cén bé va nguai dan con han ché. Dat dai cé tinh lich sir, nguén goc da
dang, phtrc tap, nhay cam.
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Chinh sach, phap luat vé dat dai con nhiéu han ché, bat cap, chong chéo, thi€u thdng
nhat, anh hudng dén hiéu qua quan ly, tao ké hd dé khong it cd nhan, t6 chirc lgi dung, tham
nhiing, truc loi, gay that thoat, lang phitai san nha nudc.

Mot sé nhiém vu da dugc dé cap trong Nghi quyét nhung chua duoc 16 chire thuc hién
t6t. Cong tac thi hanh chinh sach, phap luat vé dat dai chua nghiém. Viéc phan cap, phan quyén
quan ly, s&r dung dat chua hop ly, chua di d6i véi kiém tra, giam sét, kiém soat; chua rd trach
nhiém gitra cac co quan lap phap, hanh phap va tu phéap trong vai trdo dai dién chi sd hiru va
thong nhat quan ly nha nudc vé dat dai. Chua xir ly tot cdc mdi quan hé I6n trong quan ly, st
dung dat va nhirng ton tai, vudng mac trong quan ly, s&r dung dat do lich sir d€ lai va tir yéu cau
md&i cua thuc tién. Viéc giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cdo vé dat dai c6 lic, cé noi con chua
kip thoi, dit diém va chua dang phép luat; con tinh trang dun day, né tranh trach nhiém. Hé
thdng t6 chirc, bd mdy quan ly nha nudc vé dat dai chua phu hgp véi yéu cau thuc tién; co ché
va nguon lyc dau tu cho bé may quan ly con nhiéu bat cap.

Il- QUAN DPIEM

1. D4t dai thudc sd hiru toan dan do Nha nudc la dai dién chu sé hiru va théng nhat quan
ly. Nha nudc thuc hién quyén cua chd sd hiru thong qua viéc quyét dinh quy hoach, ké hoach st
dung dat; thu hoi dat, giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén st dung dat, cho phép chuyén
muc dich st dung va quy dinh thoi han sir dung dat; quyét dinh gia dat; quyét dinh chinh sach
diéu tiét phan gia tri tdng thém tir dat khong phai do nguoi sir dung dat tao ra. Nha nudce thu hoi
dat dé st dung vao cac muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh t& - xa hoi vi lgi ich qudc
gia, cong cong theo quy dinh cua phap luat, bao dam cong bang, céng khai, minh bach, dé cao
trach nhiém giai trinh. Quan ly va st&r dung dat phai bao dam loi ich chung cta toan dan; nhan
dan duoc tao diéu kién tiép cén, sir dung dat cong bang, cong khai, hiéu qua va bén virng.

Nha nudce thong nhat quan ly dat dai theo 1anh thd quéc gia, ca vé dién tich, chat lugng,
gia tri kinh té, van hda, xa hoi, qudc phong, an ninh, méi truong; phan cong hop ly gilra cac co
quan nha nudc & Trung vong, dong thai cé su phan cap, phan quyén phu hgp, hiéu qua doi véi
dia phuong va tang cuong kiém ua, gidam sat, kiém soat, x{ ly vi pham.

2. Quyén str dung dat la mot loai tai san va hang hda déc biét nhung khéng phai la quyén
s@ hitu; quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dat duoc phap luat bao hé. Nguai sir dung dat co
quyén va nghia vu str dung dat theo quy dinh cta phap luat. Nha nudc khong thira nhan viéc doi
lai dat dd dugc Nha nudc giao cho nguoi khac sir dung trong qua trinh thuc hién chinh sach,
phap luat vé dat dai; khong diéu chinh lai dat néng nghiép da giao cho ho gia dinh, ca nhan; kip
thoi c6 chinh sach phu hop dé dat ndng nghiép dugc khai thac, sir dung véi hiéu qua cao nhat.

3. Thé ché, chinh sach vé dat dai phai duoc hoan thién dong bod va phu hgp véi thé ché
phat trién nén kinh t& thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia. C6 chinh sach phu hgp véi tirng
doi tuong, loai hinh str dung dat dé khoi day tiém nang, phat huy cao nhat gia tri nguon luc dat
dai; kién quyét khac phuc tinh trang tham nhiing, tiéu cuc, khiéu kién vé dat dai, dau co va st
dung dat dai lang phi.

4. Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé dat dai. Hién dai hoa cong tac quan
ly, dich vu cong vé dat dai. Cing ¢, hoan thién hé théng t6 chirc bd may quan ly dat dai tinh
gon, hiéu luc, hiéu qua, tap trung, déng bo, thong nhat. Nang cao vai tro va nang luc cac co quan
tu phap trong giai quyét khi€u nai, t6 cao, tranh chap vé dat dai. Dat dai phai dugc diéu tra, danh
gid, thong ké, kiém ké, lugng hda, hach toan day da trong nén kinh t€; dugc quy hoach sir dung
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hiéu qua, hop ly véi tam nhin dai han, hai hoa lgi ich gilra cac thé hé, cac vung, mién, giira phat
trién kinh té - xa hoi véi bao dam qudc phong, an ninh; phét trién gido duc, van hda, thé thao; bao
vé méi truong va thich (ng véi bién d6i khi hdu; bao dam an ninh lvong thuc quéc gia. Giai
quyét tét nhirng bat cap, vuédng mac trong quan ly va sir dung dat do lich sir d€ lai va tir yéu cau
m&i cla thuc tién.

5. Tang cudng su lanh dao cua Dang, phat huy vai tro cia Mat tran Té qudc Viét Nam,
céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi va nhan dan trong xay dung, thuc hién va giam sat viéc thuc hién
chinh sach, phap luat vé dat dai.

ll- MUC TIEU
1. Muc tiéu tong quat

Hoan thién thé ché, chinh sach vé quan ly va s dung dat déng bd va phtu hop vai thé ché
phat trién nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa héi chd nghia. Nguén luc dat dai duoc quan ly,
khai thac, str dung bao dam tiét kiém, bén virng, hiéu qua cao nhat, dap (rng yéu cau ddy manh
c6ng nghiép hoa, hién dai hdéa cong bang va on dinh xa hoi; bao dam quéc phong, an ninh; bao
vé méi truong, thich (ng véi bién déi khi hau; tao déng luc dé nudc ta trdg thanh nudce phat trién
¢6 thu nhap cao. Thi truong bat dong san, trong dé coé thi trwong quyén st dung dat, trd thanh
kénh phan b6 dat dai hop ly, cong bang, hiéu qua.

2. Muc tiéu cu thé
Dén nam 2025:

Dén nam 2023 phai hoan thanh stra doi Luat Dat dai nam 2013 va mot s6 luét lién quan,
bao dam tinh déng bo, thong nhat. Hoan thanh xay dung co sd dit liéu s6 va hé thong thong tin
quéc gia vé dat dai tap trung, thdng nhat, dong bo, da muc tiéu va két ndi lién thong. Hoan thanh
kién toan t6 chirc bé may quan ly nha nudc vé dat dai bao dam tinh gon, hiéu luc, hiéu qua,
dong bo, thong nhat; loai bd khau trung gian, ddy manh phan cap, phan quyén phu hgp, keém
theo co ché kiém tra, giam sat va ki€m soat quyén luc. Giai quyét co ban nhirng ton tai, vudng
mac co lién quan dén quan ly va stir dung dat c6 nguon goc tir nong, Iam truong quoc doanh; dat
qudc phong, an ninh két hgp véi san xuat va xay dung kinh t€; dat cua cac co sd san xuéat, don vi
su nghiép da di dai khdi trung tam cdac do thi Ion; dat 1an bién; dat ton gido; dat nghia trang; dat
két hop st dung nhiéu muc dich; dat &, dat san xuat cho dong bao dan toc thi€u so.

Pén nam 2030:

Hé thdng phap luat vé dat dai co ban duoc hoan thién déng b, thdng nhat, phu hgp vai
thé ché phat trién nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa héi chd nghta. Khac phuc bang duoc tinh
trang st dung dét lang phi, d€ dat hoang ho4d, 6 nhiém, suy thodi va nhirng t6n tai, vudng mac vé
quan ly va str dung dat do lich st d€ lai.

IV- NHIEM VU, GIAI PHAP

1. Thong nhat nhan thirc trong can b, dang vién va nhan dan vé quan ly va str dung dat
trong nén kinh té thj truong dinh huéng xa hoi chi nghia

Cap uy, to chirc dang, chinh quyén, Mat tran T6 qudc Viét Nam, céc t6 chirc chinh tri-xa
hoi phai day manh céng tac tuyén truyén gido duc dé can b, dang vién va nhan dan hiéu ding,
day du vé dat dai thuoc sd hiru toan dan do Nha nudc la dai dién chu s& hitu va thdng nhat
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quan ly, nhat la vé quyén va nghia vu ctia Nha nudc véi tu cach la dai dién chd s hitu theo quy
dinh cuia Hién phap va phép luat; quyén va nghia vu cua t6 churc, h gia dinh va cé nhan dugc
Nha nudc giao quyén str dung dat. Dat dai la nguon luc to 16n can duoc phat huy, quan ly va sur
dung c6 hiéu qua, bén virng, bdo dam cong bang xa hoi; khong dé bi suy thoai, hdy hoai, lang
phi, tham nhiing, tiéu cuc.

2. Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat déng bo véi thé ché phat trién
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia

Trong tdm la stra d6i, bd sung, hoan thién Luat DAt daindm 2013 va céc van ban quy
pham phap luat khac cé lién quan, bao dam dong bo, thdng nhat, dap (rng yéu cau phat trién
m&i, cu thé:

2.1. D6i mdéi va ndng cao chat lugng quy hoach, ké hoach st dung dat

Céc quy hoach qudc gia ciing nhu quy hoach st dung dat va cac quy hoach nganh, linh
vuc co stir dung dat phai bao dam phu hop, thdng nhat, dong b, gan két chat ché thic day 1an
nhau dé phat trién. Quy hoach, k& hoach str dung dat duoc lap & cap qudc gia, cap tinh va cap
huyén, dép rng yéu cau thuc hién Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hdi nhanh, bén virng; bao
dam qudc phong, an ninh; bao vé moi trudng, thich (rng vai bién déi khi hdu. N6i dung quy hoach
str dung dat phai két hop gilra chi tiéu cac loai dat gan vai khong gian, phan vung st dung dat,
hé sinh thai tu nhién, thé hién duoc thong tin dén tirng thira dat. Viéc xac dinh chi tiéu st dung
dat phai phlu hgp véi nhu cau stir dung dat, tranh Iang phi trong phan b, quan ly va st dung dat.
Quy dinh rd, chat ché viéc phé duyét, ban hanh ké hoach st dung dat hang ndm. Nha nudc bao
dam dd ngudn luc dé 1ap quy hoach sir dung dat va cac quy hoach nganh, linh vuc cé st dung
dat.

2.2. Hoan thién cédc quy dinh vé giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat

Thuc hién viéc giao dat, cho thué dat chd yéu thong qua dau gia quyén sir dung dat, dau
thau du an c6 st dung dat. Quy dinh cu thé vé dau gia quyén st dung dat, ddu thau du an co st
dung dat; han ché va quy dinh chét ché céc truong hop giao dat, cho thué dat khong théng qua
dau gia quyén st dung dat, dau thau du an co stir dung dat; bao dam cong khai, minh bach, cé
co ché dong bo, cu thé dé xir ly vi pham quy dinh vé giao d4t, cho thué dat, nhat la lién quan toi
dau gia quyén str dung dat va dau thau du an cé str dung dat.

Co ban thyc hién hinh thirc cho thué dat tra tién hang ndm va quy dinh cu thé céc truong
hop tra tién thué dat mot [an, phu hgp vdi tinh chat, muc dich sir dung dat, bao dam nguén thu
on dinh, tranh that thoat ngan sach nha nudc. Nha nudc thuc hién giao dat cé han mic khong
thu tién sr dung dat déi vai dat sir dung lam co sd tho tu, tru s& cla céc 16 chire ton gido. Cac
t6 chirc ton gido s dung dat vao muc dich khac phai tra tién thué dat cho Nha nuéce theo quy
dinh cta phap luat. Quy dinh diéu kién giao dat, cho thué dat, han mic sir dung déi véi céc to
chtrc tén gido phu hgp véi quy dat hién co cua dia phuong.

Tang cudng cong tac quan ly, ki€ém soat chat ché viéc chuyén muc dich sir dung dat, dac
biét la dat tréng lda, dat rirng phong ho, dat rirng déac dung, dat rirng san xuat la rirng tu nhién,
dat cda cac doanh nghiép nha nudc thodi von, c6 phan hda va céc loai dat dugce st dung da
muc dich; tang cudng phan cap, phan quyén di déi véi kiém tra, giam sat, ddy manh cai cach thi
tuc hanh chinh trong chuyén muc dich str dung dat.
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2.3. Hoan thién quy dinh vé boi thudng, ho tro, tai dinh cu, thu héi dat vi muc dich quéc
phong, an ninh; phat trién kinh té - xa héi vi loi ich quéc gia, cong céng

Viéc thu hoi dat phai tuan tha Hién phap va phap luat; chi duoc thuc hién sau khi phuong
an boi thudng, ho trg, tai dinh cu dugc phé duyét. Déi véi truong hop thu héi dat ma phai bo tri
tai dinh cu thi phai hoan thanh bé tri tai dinh cu trudce khi thu hoi dat. Viéc boi thuong, ho tro, tai
dinh cu phai di trudc mot budce, bao dam cong khai, minh bach, hai hoa lgi ich cia Nha nudéc,
nguoi cé dat bi thu hoi va nha dau tu theo quy dinh cua Hién phap va phap luat; cé quy dinh cu
thé vé boi thuong, ho trg, téi dinh cu dé€ sau khi thu hoi dat thi ngudi dan cé dat bi thu hoi phai
c6 cho &, bdo dam cudc séng bang hodc tot hon noi & cii. Thuc hién c6 hiéu qua viéc dao tao
nghg, tao viéc 1am, t6 churc lai san xuat, 6n dinh doi séng cho nguoi cé dat bi thu hoi. Tiép tuc
thuc hién thi diém va sdm téng két cha trwong tach du én boi thudong, hd trg, tai dinh cu ra khoi
du an dau tu dé thuc hién trudce.

Quy dinh cu thé hon vé tham quyén, muc dich, pham vi thu hoi dat, diéu kién, tiéu chi cu
thé viéc Nha nudc thu hoi dat dé phat trién kinh t€ - xa hoi vi lgi ich qudc gia, cong cong. Tiép
tuc thurc hién co ché tu thda thuan gitra ngudi dan va doanh nghiép trong chuyén nhugng quyén
str dung dat dé thuc hién cac du an do thi, nha & thuong mai. Hoan thién t6 chirc, bo may, co
ché hoat dong, co ché tai chinh cla cac t6 chirc phat trién quy dat, bao dam tinh gon, hoat dong
hiéu qua, dd nang luc tao lap, quan ly, khai thac quy dat, thuc hién tot nhiém vu béi thudng, hd
trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat.

Quy dinh cu thé viéc khai thac hiéu qua quy dat phu can céc cong trinh két cau ha tang
theo quy hoach, ké hoach st dung dat va chinh sach uu tién cho nguoi cé dat & bi thu hoi dat
dugc giao dat hodc mua nha trén dién tich dat da thu hoi maé réng theo quy dinh cua phap luat.
Dai véi cac du an phat trién kinh té - xa hoi phu hop vdi quy hoach va ké hoach str dung dat, can
sdm xay dung va hoan thién cao ché, chinh sach dé t6 churc, ho gia dinh, céd nhan c6 quyén st
dung dat tham gia véi nha dau tu dé thuc hién cac du an dudi hinh thirc chuyén nhugng, cho
thué, gép von bang quyén str dung dat.

Quy dinh co ché gép quyén st dung dat, diéu chinh lai dat dai déi vgi cac du an phat
trién, chinh trang doé thi va khu dan cu néng thén. C6 ché tai cu thé va déng bd dé xir ly cac
truong hop da duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat nhung khong st dung hodc cham s
dung. Kién quyét thu héi dat cda té chirc, co quan nha nudc, don vi sy nghiép st dung dat
khong dung muc dich, nhat la tai céc vi tri c6 lgi thé, kha nang sinh lgi cao, ngan chan that thoat
von, tai san nha nudc.

2.4. Hoan thién co ché xac dinh gia dat

Bo khung gia dat, cé co ché, phuong phap xac dinh gia dat theo nguyén tac thi truong,
quy dinh chidrc nang, nhiém vu va trach nhiém cua co quan cé nhiém vu xac dinh gia dat. Trung
uong xay dung tiéu chiva quy trinh kiém tra, giam sat céc dia phuong trong viéc xay dung bang
gia dat. Hoi déng nhan dan cap tinh quyét dinh va kiém tra, gidm sat viéc thuc hién gia dat. Co
ca ché hiru hiéu dé nang cao chat lugng céng tac dinh gia dat, bao dam tinh doc 1ap cda hoi
dong tham dinh gia dat, nang luc cua to chire tu van xac dinh gia dat, nang luc va dao dirc cua
céc dinh gia vién. B sung, hoan thién cac quy dinh bao dam cong khai, minh bach nhu: Cong
khai gia dat, bat budc giao dich qua cac san giao dich, thanh toan qua ngan hang, khong dung
tién mat; x(&r ly nghiém cac vi pham...

2.5. Hoan thién co ché, chinh sach tai chinh vé dat dai
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Chinh séach tai chinh vé dat dai phai bao dam hai hoa loi ich cia Nha nudc, ngudi st
dung dat va nha dau tu; c6 co ché diéu tiét hgp ly, hiéu qua nguén thu tir tién sir dung dat, tién
thué dat gitra Trung wong va dia phuong; nghién clru c6 chinh sach diéu tiét chénh léch dia 6,
bao dam cong khai, minh bach. Ra soat chinh sach, phap luat vé thué sir dung dat néng nghiép
va dat phi néng nghiép, xay dung chinh sach, phap luat vé thué sr dung dat theo thong 1é quéc
té, phl hgp véi trinh d6 phat trién, diéu kién cu thé va I trinh thich hop. Quy dinh mirc thué cao
hon doi v&i nguoi sir dung nhiéu dién tich dat, nhiéu nha &, dau co dat, cham sir dung dat, bo
dat hoang. C6 chinh sach wu dai thug, tién st dung dat, tién thué dat phu hop vdi linh vuc, dia
ban wu dai dau tu; déi vai hd nghéo, dong bao dan toc thi€u sé, gia dinh ngudi cé cong vaéi cach
mang; nhitng dia phuong dugc quy hoach san xudt nham bao dam an ninh luong thuc qudc gia,
bao vé céc loai rirng, nhat la rirng phong hé, rirng déc dung...

2.6. Hoan thién cac quy dinh phap luat cé lién quan dén thi truong bat déng san, trong dé
¢ thi truong quyén s dung dat

Day manh thuong mai héa quyén st dung dat. Xay dung hé thong théng tin thi trwong
bat dong sén gan vdi théng tin dat dai; c6 chinh sach khuyén khich phat trién thi tredng quyén
str dung dat, nhat la thi trvong cho thué dat nong nghiép. Hoan thién co s& phap ly va tang
cuong thuc hién thanh toan khong dung tién mat trong giao dich bat déng san. Cé co ché bao
dam thi trwong bat déng san phat trién lanh manh, an toan, bén viing; kiém soat chat ché, khac
phuc tinh trang dau co dat dai.

2.7. Hoan thién co ché, chinh sach vé quan ly, st dung dat néng nghiép

Md réng déi tuong, han mic nhan chuyén quyén sir dung dat néng nghiép phu hop véi
dac diém, diéu kién cua tirng vung, dia phuong, véi viéc chuyén d6i nghé, viéc lam, lao déng &
nong thon. Tao diéu kién thuan loi d€ nguoi str dung dat ndng nghiép dugc chuyén déi muc dich
san xuat cay tréng, vat nubi, ndng cao hiéu qua str dung dat nong nghiép theo quy hoach. Tang
cuong quan ly chat lwgng dat, khac phuc tinh trang thoai hoa, suy giam chat luong dat.

Xay dung quy dinh vé ngan hang cho thué dat nong nghiép. Xay dung co ché, chinh sach
phlu hgp va td chirc thuc hién thu hoi dat giao khoan khéng dau tu tir cac céng ty noéng, 1am
nghiép vé dia phuong quan ly va thuc hién giao dat, cho thué dat theo quy dinh, phu hop véi
diéu kién cla tirng dia phuong, vung, mién. C6 chinh sach phu hgp dé uu tién giao dat cho déng
bao dan tdc thi€u dat san xuat, cung véi cac co ché hiéu qua dé ngan chan ngudi dan chuyén
nhuong sau khi dugc giao dat.

2.8. Xay dung cac quy dinh phap luat déi véi quan ly va st dung dat két hop da muc dich

B& sung, hoan thién cac quy dinh déi véi quan ly, st dung dat qudc phong, an ninh trén
cO s& tdng két viéc thi di€ém mot s chinh sach dé thao g& vudng mac, ton dong trong quan ly,
str dung d4t quéc phong, an ninh két hop véi san xuat va xay dung kinh té. Bé sung céc quy dinh
vé dat & két hop véi thwong mai, dich vu; dat nong nghiép két hgp véi thuong mai, dich vu; dat
dy &n du lich cé yéu t6 tam linh. Quy dinh ché do str dung dat xay dung céng trinh trén khong,
c6ng trinh ngam, d4t hinh thanh tir hoat dong 1an bién.

3. bay manh cai cach hanh chinh, chuyén d6i s6 va nang cao nang luc quan ly nha nuéc
vé dat dai

Day manh chuyén dai s6 trong linh vuc quan ly va s dung dat; b6 tri nguon luc hop ly dé
xay dung, hoan thién dung tién dé hé thong thong tin, co s& dir liéu dat dai quoc gia; bao dam
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quan ly, van hanh, két ndi va chia sé thong tin tap trung, thdng nhat tir Trung wong dén dia
phuong. Thuc hién dang ky bat budc vé quyén sir dung dat va moi bién dong dat dai, dong thoi
c6 ché tai cu thé, dong bd ngan chan céc trudng hop giao dich khéng ddng ky tai co quan nha
nudc.

Kién toan, hoan thién hé thong co quan quan ly dat dai & Trung wong va dia phuong bao
dam tinh gon, 6n dinh, thong nhat, hiéu luc, hiéu qua; ddy manh (rng dung céng nghé hién dai
trong quan ly dat dai. P4y manh phan céap, phan quyén trong thuc hién quyén dai dién chi sd
hitu toan dan vé dat dai, théng nhat quan ly theo hudng nang cao trach nhiém cua dia phuong
va kiém tra, giam sat, ki€m soat chét ché cua Trung wong; giam dau maéi, giam trung gian, gan
V@i cai cach hanh chinh, gidm phién ha, tiéu cuc. Tiép tuc hoan thién, ndng cao nang luc céc t6
chtre dich vu cong trong linh vuc dat dai. Cé co ché dau tu, chinh sach dai ngd, dao tao, boi
dudng, ndng cao nang luc, trinh d6 can b, céng chirc nganh quan ly dat dai; nang cap co sé vat
chat, trang thiét bi, dap &rng yéu cau quan ly hién dai.

Tap trung nguon luc dau tu cho cong tac diéu tra, danh gia tai nguyén dat; thong ké,
ki€ém ké dat dai; giam sat sir dung dat; bao vé, cai tao va phuc hoi chat lugng dat nham quan ly
chét ché vé so6 lvong, chat lugng dat phuc vu cho lap quy hoach, ké hoach st dung dat, lam co
S0 stir dung dat bén virng.

4. Poi méi, tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xi ly vi pham; giai quyét
tranh chap, khiéu nai, t6 cao lién quan dén dat dai; siét chat ky luat, ky cuong, phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc

Dai mdi, tdng cudng cong tac kiém tra, giam sat cla Dang, thanh tra, kiém tra, giam sat,
ki€ém soat cia Nha nudc trong viéc xay dung, ban hanh, t6 chirc thuc hién co ché, chinh sach vé
dat dai; giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 céo lién quan dén dat dai; tdng cudong phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc trong quan ly va st dung dat. Tang cuong kiém soat quyén luc, thuong
xuyén ki€m tra, giam sat, thanh tra, kiém toan viéc quan ly, str dung dat dai, x(r ly kip thai cac
hanh vi vi pham phap luat vé dat dai; siét chat ky luat, ky cuong, phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc trong linh vuc dat dai. Tién hanh kiém tra, thanh tra trach nhiém giai quyét khi€u nai, to céo
cutia nganh, cac cap, thuc hién phuong cham giai quyét triét dé tranh chap vé dat dai tlr co sg,
tranh vuot cap lén Trung uong.

5. Tap trung giai quyét co ban nhilmg han ché, khuyét diém, vuéng mac kéo dai lién
quan dén quan ly va st dung dat

Tap trung nguén luc dau tu, chi dao quyét liét va nang cao trach nhiém cla céac co quan
Trung wong va chinh quyén dia phuong trong x& ly nhirng han ché, khuyét diém, vudng méac vé
dat dai c6 nguon goc tir néng, lam truong qudc doanh; dat cla cac co sé san xuat, don vi sy
nghiép da di doi khoi trung tdm do6 thi I1&n; thuc hién dau gia quyén stir dung dat khi sap xép lai
tru s, co s lam viéc thudc sd hiru nha nude dé chuyén sang muc dich phat trién kinh té bao
dam phu hogp véi quy hoach, ké hoach stir dung dat da dugc phé duyét; dat thu hoi tlr cd phan
hoda, thodi vén doanh nghiép nha nudc; céac loai dat dugc sir dung da muc dich; giai quyét dat g,
dat san xuat cho dong bao dan téc thi€u s6 theo quy hoach, ké hoach st dung dat; nhitrng ton
tai, vudng mac vé quan ly va str dung dat do lich st dé lai.

6. Tang cuong su lanh dao cua Pang, phat huy vai tro ctia Mat tran Té qudc Viét Nam;
cac t6 chirc chinh tri - xa hdi va nhan dan trong quan ly va sir dung dat
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Da&i méi hinh thirc, ndi dung va ddy manh cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
luat vé dat dai, nang cao nhan thirc va y thirc chap hanh phap luat vé dat dai cho can b, dang
vién, nguoi dan, doanh nghiép. Cac cap uy, té chire dang, chinh quyén, nhat 1a ngudi dirng dau
tap trung lanh dao, chi dao viéc xay dung va thuc thi chinh sach, phap luat vé dat dai, phai chiu
trach nhiém néu dé céc t6 chirc, cad nhan thuéc pham vi minh quan ly vi pham phap luét, truc lgi,
gdy that thoat, str dung lang phi dat dai.

Tang cuong vai trd gidm sat cia Qudc hoi, H6i dong nhan dan, Mat tran T6 qudc Viét
Nam, t6 chirc chinh tri - xa hoi cac cap va nhan dan; phat hién va phan anh kip thai nhirng vuéng
mac, bat cap, sai pham trong thi hanh chinh sach, phap luat vé dat dai dé xi ly kip thoi, hiéu
qua.

V- TO CHUC THUC HIEN

1. Bo Chinh tri ban hanh K& hoach thuc hién Nghi quyét; Ianh dao, chi dao trién khai dong bo,
kip thdi, tao chuyén bién manh mé trong nhéan thirc, hanh dong clia ca hé thdng chinh tri.

2. Cac tinh uy, thanh Gy, cac ban dang, ban can sy dang, dang doan, dang uy truc thuéc Trung
wong t6 chirc nghién ctru, hoc tap, quan triét, xdy dung chuong trinh, ké hoach va t6 chic
thuc hién Nghi quyét.

3. Ban cén sy dang Chinh pht chu tri, phdi hgp chat ché véi Dang doan Qudc hoi tong két viéc
thi hanh Luat Dat dai ndm 2013; sira do6i Luat Pat dai nam 2013; dong thoi ra soat, hoan
thién cac luat cé lién quan bao dam tinh déng b, thong nhat, tao co s& phap ly cho céng tac
trién khai thuc hién Nghi quyét va giam sat viéc thuc hién trong pham vi ca nuée.

4. Ban can sy dang Chinh phu chi dao stra d6i, bd sung cac van ban dudi luat; t6 chirc trién
khai cac chuong trinh, ké hoach, dé an thuc hién Nghi quyét dong bo, hiéu qua; chan chinh
va tédng cudong viéc thuc thi phap luéat vé dat dai, xtr ly nghiém céc vi pham phap luat dat dai;
theo dbi, ki€ém tra, danh gia, diéu chinh phu hop véi yéu cau thuc t€, bao dam thuc hién
thang loi Nghi quyét cua Ban Chap hanh Trung uong Bang.

5. Mat tran T6é qudc Viét Nam va cdéc t6 chirc chinh tri - xa hoi tdng cudng céng tac giam sat,
phan bién x& hoi, ddy manh van dong céc tang I6p nhan dan tich cuc chap hanh va tham gia
giam sat viéc thuc hién Nghi quyét va chinh sach, phap luat vé dat dai.

6. Ban Kinh t& Trung wong cha tri, phGi hgp véi cac ban dang, ban can su dang, dang doan,
dang ay truc thudc Trung wong thudng xuyén theo ddi, giam sat, ki€ém tra, don doc, so két,
téng két va dinh ky bdo cdo B0 Chinh tri, Ban Bi thu két qua thuc hién Nghi quyét.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
TONG B THU

Nguyeén Pht Trong
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BAN CHAP HANH TRUNG UONG DPANG CONG SAN VIET NAM

S6: 19-NQ/TW Ha N6i, ngay 31 thdng 10 nam 20172

NGHI QUYET
HOI NGH| LAN THU SAU
BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG KHOA XI

V@& tiép tuc d6i mdi chinh sach, phép luat vé dat dai trong thoi ky day manh toan dién céng cudc d6i mdi,
tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban trdthanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai

I.TINH HINH VA NGUYEN NHAN

Sau gan 10 nam trién khai thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay Ban Chap hanh Trung uwong Bang
khod IX vé ti€p tuc d6i mai chinh sach, phap luat vé dat dai trong thoi ky day manh céng nghiép ho4, hién
dai hoa dat nudc, ching ta da dat nhiéu két qua tich cuc, gop phan khai thac va phat huy cé hiéu qua
ngudn luc dat dai phuc vu muc tiéu phat trién kinh t€ - xa héi, bdo dam qudc phong, an ninh, 6n dinh xa
hoi, an ninh luvong thuc qudc gia, bdo vé moi trudng... Hiéu qua quan ly nha nudc vé dat dai ting bude
duoc tdng cudng; chinh sach, phap luat vé dat dai ngay cang dugc hoan thién; cac quyén cla ngudi st
dung dat dugc mé rong va duge Nha nudc bao dam; thi truong bat dong san, trong do6 c6 quyén str dung
dat da dugc hinh thanh va phat trién nhanh. Két qua d6 khang dinh cac quan diém chi dao, dinh hudng
chinh sach, phap luat vé dat dai dugc xac dinh trong Nghi quyét Trung wong 7 khod IX co ban la dung
dan, phu hop vai dac diém, tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cta dat nudc.

Tuy nhién, cong tac quan Iy nha nudc vé dat dai con nhiéu han ché, nhat 1a trong quy hoach st dung dat,
dinh gia dat, boi thudng, giai phong mét bang, hé tro va tai dinh cu, cac thd tuc hanh chinh vé dat dai. Lai
ich ctia Nha nudc va ngudi dan cé dat bi thu h6i chua duge bao dam tuong xing; nguén luc vé dat dai
chua duge phat huy day du dé trd thanh ndi luc quan trong phuc vu phat trién kinh t&€ - xa hoi; viéc st
dung dat nhiéu noi con lang phi, hiéu qua thap; tham nhiing, tiéu cuc trong linh vuc nay con 16n; thi trudng
bat dong san phat trién khong 6n dinh, thi€u lanh manh, giao dich "ngdm" con kha phd bién; tinh hinh
khi€u nai, td céo, tranh chap vé d4t dai con dién bién phurc tap.

Nguyén nhan chi yéu cta nhiing han ché, yéu kém néu trén 13: Dat dai cé ngudn goc rat da dang; chinh
séach dat dai thay déi qua nhiéu thaoi ky; chi truong, chinh séch, phap luat hién hanh vé dat dai con mot s6é
noi dung chua dud rd, chua phl hop; viéc thé ché hod con cham, chua that déng bd. T chirc thuc hién
chinh sach, phap luat vé dat dai va cac chinh sach, phép luat cé lién quan chua nghiém. Coéng tac tuyén
truyén, gido duc va quan triét cac chu truong, chinh sach, phap luat vé dat dai con kém hiéu qua; viéc thuc
hién céng khai, minh bach trong quan Iy dat dai chua t6t. Y thirc chap hanh phép luat vé dat dai cua mot
b phan can b va nhan dan con han ché. Viéc thanh tra, kiém tra, gidm sat va x& ly cac hanh vi sai pham
chua nghiém. Hiéu luc, hiéu qua giai quyét khi€u nai, td cdo, tranh chap vé dat dai con thap. T chic bod
may, nang luc do6i ngli can b vé quan ly dat dai va cac co quan lién quan con nhiéu bat cap, han ché; mét
b6 phén con loi dung chirc vy, quyén han dé truc lgi, tham nhiing.

1I- QUAN DIEM CHi PAO

- DAt dai thudc sd hitu toan dan do Nha nudc dai dién chid sd hitu va thong nhat quan ly. Quyén st
dung dat la mét loai tai san va hang hoa déc biét, nhung khong phai la quyén s& hitu, duge xac
dinh cu thé phu hop véi ting loai dat, tirng doi tuong va hinh thic giao dat, cho thué dat. Nha
nudc thuc hién quyén cda chi sd hitu théng qua viéc quyét dinh quy hoach, k& hoach st dung
dat; cho phép chuyén muc dich s dung va quy dinh thoi han st dung dat; quyét dinh gia dat;
quyét dinh chinh sach diéu tiét phan gia tri tang thém tir dat khong phai do ngudi sir dung dat tao
ra; trao quyén str dung dat va thu hoi dat dé st dung vao cac muc dich quéc phong, an ninh, phuc
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vu loi ich qudc gia, lgi ich cong cong va cac du an phat trién kinh t&, xa hoéi theo quy dinh cua
phap luat.

- Nguoi sir dung dat dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén sir dung dat dé st
dung én dinh lau dai hoac c6 thoi han va co6 cac quyén chuyén déi, chuyén nhugng, cho thug, cho
thué lai, thira k&, tang cho, thé chap, gop von bang quyén str dung dat va duogc boi thuang khi Nha
nudc thu héi dat, tuy theo tirng loai dat va nguon géc str dung dat theo quy dinh cla phap luéat.
Nguoi str dung dat cé nghia vu phai dang ky quyén str dung dat, sir dung dat ding muc dich, tuan
thu quy hoach, tra lai dat khi Nha nudc cé quyét dinh thu hoi dat, chap hanh phap luat vé dat dai.

- Nha nudc khong thira nhan viéc doi lai dat da duge Nha nude giao cho ngudi khac st dung trong
qua trinh thuc hién cac chinh sach, phap luat vé dat dai. Khong dat van dé diéu chinh lai dat nong
nghiép da giao cho hé gia dinh va ca nhan, nhung Nha nudc cé chinh sach phu hgp dé dat nong
nghiép dugc ngudi truc tiép san xuat néng nghiép st dung vaéi hiéu qua cao nhat.

- Dat dai duoc phan bé hop ly, sir dung ding muc dich, tiét kiém va c6 hiéu qua cao; bdo dam lgi
ich truéc mat va lau dai, bdo vé méi truong sinh thai, dap &rng yéu cau phét trién bén viing dat
nudc; nang cao chat lugng va bao vé dat canh téac néng nghiép, bao dam an ninh luong thuc quoc
gia.

- Chinh sach, phap luat vé dat dai phai gop phan 6n dinh chinh tri - xa hoi, dap (rng yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh, héi nhap qudc té; huy déng t6t nhat nguon luc tir dat dé
phat trién dat nudc; bao dam hai hoa lgi ich ctia Nha nudc, cla ngudi sir dung dat va clia nha dau
tu; bdo dam cho thi truong bat dong san, trong dé cé quyén s dung dat, phat trién lanh manh,
ngan chan tinh trang dau co. St dung cé hiéu qua céc céng cu vé gig, thué trong quan ly dat dai
nham khac phuc tinh trang Iang phi, tham nhiing, khi€u kién.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé dat dai; ddy manh cai cach hanh chinh, bdo dam
c6ng khai, minh bach trong quan ly dat dai. Phét trién da dang céc loai hinh dich vu vé dat dai.
Xay dung hé théng quan ly dat dai tién tién, uu tién dau tu xay dung hé théng co s& dir liéu, ha
tang théng tin dat dai hién dai.

- Téng cudng su lanh dao cla Dang va quan ly cia Nha nudc, phat huy vai tro cta Mét tran To
qudc, cac doan thé nhan dan va toan dan trong thuc hién chinh sach, phap luat vé dat dai. Bao
dam sy quan ly théng nhat cia Nha nudc cap Trung uong vé dat dai, dong thoi phan cap pht hop
cho dia phuong, cé ché tai x& ly nghiém cac hanh vi vi pham chinh séach, phép luat vé dat dai.
Kién quyét lap lai trat tu trong quan ly, sir dung dat dai.

1I1- PINH HUGNG TIEP TuC Ol MGI VA HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE DAT DAI

Trong thoi gian téi, d€ dap (ng yéu cau ddy manh toan dién cong cudéc doi méi dat nudc, trén co s ké
thira nhiing dinh hudng vé chinh séach, phap luat dat dai da néu trong Nghi quyé&t Héi nghi [an thi bay Ban
Chap hanh Trung uong Dang khoa IX, can ti€p tuc déi mdi va hoan thién chinh séach, phap luat vé dat dai.
Cu thé nhu sau:

1- Quy hoach str dung dat

D6i méi, nang cao tinh lién két, dong bo gitra quy hoach, k& hoach sir dung dat véi quy hoach xay dung,
quy hoach nganh, linh vuc khac c6 str dung d4t theo hudng quy hoach str dung dat phai téng hop, can dai,
phan bo hagp ly, str dung hiéu qua dat dai cho céc nganh, linh vuc, vung 1anh thé va don vi hanh chinh. Q
uy hoach xay dung va quy hoach nganh, linh vuc cé st dung dat phai phu hgp véi céc chi tiéu, tién do st
dung d4t duoc phan bé trong quy hoach, ké hoach sir dung dat.

D6 méi ké hoach str dung dat hang nam theo hudng phai thé hién dugc nhu cau sir dung d4t cda cac du
an dau tu, cda cac nganh, linh vuc, 1am cén cl&r d€ Nha nudce thu hoi dat, giao dat, cho thué dat, chuyén
muc dich str dung dat va xdy dung chinh séch tai chinh vé dat dai. Tang cudng ki€m tra, giam sat thong
nhat tr Trung wong dén dia phuong trong viéc thuc hién quy hoach, k& hoach sir dung dat. Quan ly chét
ché viéc chuyén muc dich str dung dat trong lta, dat co rirg phong hd, rimg dac dung. X ly nghiém céc
trudng hop vi pham quy hoach sir dung dat.

C6 co ché, chinh sach dé thu hat dau tu xay dung ha tang, phat trién céng nghiép, dich vy, du lich déng bo
vdi ca s& ha tang kinh t&, xa hoi dé khai thac tiém nang d4t dai tai cac vung trung du, mién ndi, ven bién,
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han ché t6i da viéc str dung dat chuyén trong lta. Tirng budc thuc hién di doi cac co s san xuat, cac don
vi sur nghiép tap trung dong nguai ra khoi trung tdm thanh phg, nhat la cac thanh pho I6n, d€ khai thac, st
dung d4t cé hiéu qua theo quy dinh, han ché& 6 nhiém méi truong, gidm Un tac giao thong.

2- Giao dat, cho thué dat

Thu hep céc d6i tuong dugc giao dat va md rong doi tuong duoc thué dat. Viéc giao dat, cho thué dat dé
thuc hién céc du an phat trién kinh t€, xa hoi dugc thuc hién chd yéu thong qua dau gia quyén sir dung
dat, dau thau du an co st dung dat.

Tiép tuc giao dat, cho thué dat nong nghiép cho hé gia dinh, ca nhan sir dung c6 thoi han theo hudng kéo
dai hon quy dinh hién hanh d€& khuyén khich néng dan gan bé hon véi dat va yén tdm dau tu san xuat.
DP6ng thoi, m& rong han mirc nhan chuyén quyén sir dung dat néng nghiép phu hop véi diéu kién cu thé
tirng vling, tirng giai doan dé tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh tich tu, tp trung d4t dai, timg budc hinh
thanh nhirng viing san xuat hang hod 16n trong néng nghiép. SGm cé giai phap dép (rng nhu cau dat san
xuét va viéc lam cho bod phan dong bao dan toc thi€u sé dang khong cé dat san xuét.

Téap trung ra soat, xtr ly dit di€m nhirng truong hop dat da giao cho cac co quan hanh chinh, don vi su
nghiép, t6 chirc doan thé nhung khong str dung hodc st dung sai muc dich, tréi phap luat. Thuc hién dau
gia quyén str dung dat khi sap xép lai tru sd, co sd lam viéc thudc sd hiru nha nude dé chuyén sang muc
dich phét trién kinh té.

Quy dinh cu thé diéu kién dé nha dau tu dugc giao dat, cho thué dat thuc hién du an phat trién kinh té, xa
hoi; déng thdi co ché tai dong b, cu thé dé xir ly nghiém, dit di€m céc truong hop da duge Nha nudc
giao dat, cho thué dat, nhung str dung lang phi, khong ding muc dich, dau co dat, cham dua dat vao sir
dung; khong béi thuong vé dat, tai san gan lién véi dat, gia tri da dau tu vao dat doi véi cac truong haop bi
thu héi dat do vi pham phap luat vé dat dai.

3- Thu héi dat, béi thudng, hé tro, tai dinh cu

Nha nudc chd dong thu héi dat theo ké hoach sir dung dat hang ndm da dugc xét duyét. Quy dinh rd rang
va cu thé hon céc trudng hop Nha nude thuc hién viéc thu hoi dat dé sir dung vao cac muc dich quéc
phong, an ninh, phuc vu lgi ich quéc gia, loi ich cong cong va cac du an phat trién kinh t&, xa hoi. Doi vai
cac du an san xuét, kinh doanh phu hgp véi quy hoach sir dung dat thi hé gia dinh, ca nhan dang str dung
dugc chuyén nhugng, cho thué, gép von bang quyén st dung dat véi nha dau tu dé thuc hién du an.

Viéc thu hoi dat, b6i thudng, ho trg, téi dinh cu thudce trach nhiém cda Uy ban nhan dan céc cap va co su
tham gia cla ca hé thong chinh tri. Kién toan, nang cao nang luc cla t6 chirc ¢6 chirc nang phat trién quy
dat dé bao dam thuc thi nhiém vu boi thudng giai phong mat bang, dau gia quyén sir dung dat.

Viéc boi thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat phai bdo ddm dan chd, céng khai, khach
quan, cong bang va ding quy dinh cta phap luat. Ngudi str dung dat duoc boi thuong theo muc dich dat
dang str dung hop phéap. Té chirc thuc hién c6 hiéu qua phuong an dao tao nghg, tao viéc lam, t6 chirc lai
san xuat va bao dam doi séng cua nhan dan & khu vuc cé dat bi thu hoi. Nghién clru phuong thic chi tra
tién boi thuong, ho tro d€ bao dam 6n dinh doi sng lau dai cho ngudi cé dat bi thu hoi.

Hoan thién co ché tao quy dat, huy dong cac ngudn von xay dung cac khu dan cu c6 ha tang ky thuét, ha
tang xa hoi déng bd dé€ b tri chd & mai cho ngudi cé dat bi thu hoi trude khi boi thudng, gidi téa. Khu dan
cu dugc xay dung phu hop vai diéu kién, phong tuc, tap quan cua tirng vung, mién.

4- bang ky dat dai va cap giay ching nhan

Thuyc hién dang ky bat buéc vé quyén st dung dat. Nha nude bao hé quyén va lgi ich hgp phap cho ngudi
da dang ky dat dai theo quy dinh cda phap luat, dong thdi c6 ché tai dd manh dé ngan chan céc trudng
hop giao dich khéng dang ky tai co quan nha nudc.

Tang cudng dau tu ngudn luc d€ do dac, 1ap ban d6, ho so dia chinh, xay dung co sd dit liéu, cai cach tha
tuc hanh chinh, ddy nhanh tién d6 cap giay ching nhan quyén str dung d4t, quyén sé hiru nha & va tai san
khéc gan lién voi dat dap (ng nhu cau cda ngudi stir dung dat.
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5- Quyén va nghia vu cua t6 chuc, hé gia dinh va ca nhan duoc giao quyén s dung dat

Quy dinh cu thé diéu kién thuc hién cdc quyén cla ngudi sir dung dat, diéu kién nha dau tu duoc nhan
quyén st dung dat dé thuc hién cac du an dau tu. Khuyén khich viéc cho thué, gép von bang quyén st
dung d4t dé€ thuc hién céc du an dau tu.

6- Phat trién thj truong bat déng san

Tiép tuc hoan thién co chg, chinh sach phat trién lanh manh, bén viing thi truong bat dong san. Tang
cuong sy quan ly, diéu ti€t cta Nha nudc tir Trung uong dén dia phuong. Viéc phat trién dé thi, cac du én
kinh doanh bat dong san phai phu hgp véi quy hoach, nhu cau cda thi truong. Day manh phat trién nha g,
dé&c biét 1a nha & xa hoi dé tirng bude cai thién diéu kién nha & ctia nhan dan.

Dai véi cac du an xay dung cong trinh két cau ha tang kinh t&, xa hoi, chinh trang doé thi, can quy hoach ca
phan dién tich dat bén canh céng trinh két c4u ha tang, vung phu can dé thu héi dat, tao nguon luc tir dat
dai dau tu cho cdac cong trinh nay, ho trg nguoi cd dat bj thu hoéi va tang thu ngan sach nha nudc; déng
thai wu tién cho ngudi bi thu hoi dat & dugc giao dat hodc mua nha trén dién tich dat da thu hoi mad réng
theo quy dinh cua phap luat.

Nha nudc chd dong diéu tiét thi trudng bang quan hé cung - ciu; tirng budce thuc hién thanh toan khéng
dung tién maét trong giao dich bat dong san; ra soat lai cac diéu kién Iwa chon nha dau tu, bdo dam nha
dau tu phai c6 du nang luc thuc hién céc du éan bat dong san.

7- Chinh séach tai chinh vé dat dai

Nha nudc chld dong diéu tiét thi truong bat dong san thong qua viéc d6i maéi chinh sach tai chinh vé dat
dai, nhat |a chinh sach thué. Xay dung co ché téng cuong, da dang hoé cédc nguén vén cho quy phat trién
dat, trong d6 cé viéc trich tir tién str dung dat, tién thué dat nham tao quy dat, tao quy nha tai dinh cu, quy
nha & xa hoi.

Ra soat cac chinh sach uu dai vé thué, bao dam cong bang, théng nhat, don gian, thuén tién, chéng that
thu thué. C6 chinh sach, mic thu hop ly d€ nudi dudng ngudn thu, khuyén khich sir dung dat tiét kiém,
hiéu qua. Nha nudc thuc hién chinh sach thué luy tién déi véi cac du an dau tu chadm hodc bd hoang
khong dua dat vao st dung ding thoi han theo quy dinh cta phap luét.

Nghién ctru ban hanh thué bat dong san (d6i tugng chiu thué phai bao géom ca dat, nha & va tai san khac
gan lién véi dat). Ngudi str dung nhiéu dién tich dat, nhiéu nha &, dat bd hoang, dat da giao, da cho thué,
nhung cham dua vao st dung thi phai chiu mic thué cao hon.

Thuyc hién nghiém Luét Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Thué thu nhap ca nhan, trong dé cé thué thu
nhap tir chuyén quyén st dung dat, khéng thuc hién viéc thu thué theo muc khoan.

8- Gia dat
Gia d4t do Nha nudc quy dinh theo muc dich str dung dat tai thoi di€ém dinh gid, bao dam nguyén tac phu
hop véi co ché thitruong cé su quan ly cia Nha nudc.

Chinh phd quy dinh phuong phap dinh gia dat va khung gia dat lam cén cir dé Uy ban nhan dan cap tinh
ban hanh bang gia d4t. Bo sung quy dinh vé diéu chinh khung gia d4t, bang gia dat bao dam linh hoat, phu
hop vdi timg loai d4t, cac doi tuong sir dung dat va cdac truong hop giao dat, cho thué dat. Co co ché dé
xtr ly chénh léch gia dat tai khu vuc gidp ranh gitra cac dia phuong.

Kién toan co quan dinh gia dat cia Nha nudc, nang cao nang luc doi ngli can bé lam cong tac dinh gia
dat va thdm dinh gia dat. Co quan tham muu xay dung gia dat va co quan tham dinh gia dat |a hai co
quan doc lap; lam rd trach nhiém co quan giai quyét khi€u nai vé gia dat trong boi thuong giai phéng maét
bang.

Lam t6t cong tac theo dbi, cap nhéat bién dong gia dat trén thi truong; tirng budce xay dung co sd dit liéu vé
gia dat tdi tirng thira d4t. Co co ché& giam sat cac co quan chirc nang va t6 chirc dinh gia dat doc 1ap
trong viéc dinh gia d4t. Khuyén khich phat trién céc t6 chic tu van dinh gia dat doc |ap.
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9- Cai cach hanh chinh

DAy manh cai cach hanh chinh trong linh vuc dat dai. Phan dinh ré chic ndng, nhiém vy, quyén han cuta
cac bé, nganh, dia phuong trong quan ly nha nudc vé dat dai, bao dam quan ly théng nhat, hiéu luc, hiéu
qua va khéng chong chéo.

Phan cap viéc quy dinh trinh ty, thd tuc hanh chinh vé dat dai va gan vai trach nhiém gidi quyét cda tirng
cap chinh quyén dia phuong cho phtu hgp véi chi truong, yéu cau cai cach thd tuc hanh chinh va diéu kién
cu thé theo tirng giai doan.

Ra soat, stra d6i tham quyén thu hoi d4t, giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat,
cap gidy chirng nhan quyén st dung dat, quyén sa& hiru nha & va tai san khac gan lién véi dat theo hudng
vlra bao dam quyén quan ly thong nhat clia Trung wong, vira phat huy quyén chd dong cua dia phuong.
Ki€m soat chat ché viéc cho phép chuyén muc dich sir dung d4t trong lda, d4t rirng ddc dung, rirg phong
ho sang dat phi néng nghiép. Piéu chinh thdm quyén cuda cap tinh, cdp huyén cho phu hgp véi yéu cau cai
cach hanh chinh.

Tang cudng giam sat doi ngli can bo, cong chirc thuc thi nhiém vu trong quan ly dat dai; x(r ly nghiém céc
trudng hop nhiing nhiéu, gay phién ha cho ngudi dan va doanh nghiép.

10- Thanh tra, giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, té6 cdo vé dat dai

Céc co quan c6 thdm quyén phai tap trung giai quyét kip thdi, dut diém céc tranh chép, khiéu nai, 16 cdo
vé dat dai theo dung quy dinh cla phéap luat vé khiéu nai, 10 céo, td tung hanh chinh, td tung dan su; cong
b6 cong khai két qua giai quyét.

Cung c6, kién toan hé thong thanh tra dat dai, toa an cac céap; nang cao nang luc déi ngli can bo xét x&r
dap Ung yéu cau nhiém vu. Quan tdm dao tao, nang cao trinh d6 cho déi ngd thanh tra vién, can bo xét xur,
giai quyét tranh chap, khiéu nai, 16 cdo vé dat dai. Ra soét, stra déi, b6 sung ché tai xr ly di manh déi vdi
cac truong hop vi pham.

11- Nang cao nang luc quan ly dat dai

DAy manh cong tac diéu tra, danh gia chéat luong, tiem nang dat dai dap &ng yéu cau quan ly, sir dung dét,
trng pho véi bién déi khi hau va phat trién bén viing. Phé bién, gido duc chinh séch, phép luat dat dai cho
cbng dong, nhat |1a déi vai dong bao ving sau, ving xa, viung déng bao dan tdc thi€u so.

Uu tién dau tu xay dung co s& dit liéu, ha tang thong tin vé dat dai va tai san gan lién véi dat theo hudng
hién dai, cong khai, minh bach, phuc vu da muc tiéu; timg budc chuyén sang giao dich dién ti trong linh
vuc dat dai. Phan ddu dén ndm 2020 co ban hoan thanh viéc xay dung hé théng thong tin dat dai.

Tiép tuc hoan thién t6 chirc bd mdy, nang cao ndng luc can bd, céng chirc trong nganh quan ly dat dai;
chd trong dao tao, b6i dudng, nang cao nang luc doi ngl can bd dap Ung yéu cau nhiém vu quan ly nha
nudc vé dat dai.

Tiép tuc cung c6, hoan thién t6 chirc, co ché hoat déng cta Van phong dang ky quyén str dung dat theo
mé hinh dich vu céng, tap trung mot cap tai tinh, thanh pho truc thuée Trung uong va coé cac chi nhanh
dat tai cac quan, huyén, khu vuc déng dan cu dé tao thuan loi cho ngudi dan; trude mat thuc hién doi vdi
khu vuc do thi.

Hoan thién co chg, chinh sach, tang cudng nang luc clia T8 chirc phét trién quy dat, timg budce chuyén T6
chirc phat trién quy dat sang moé hinh doanh nghiép phét trién quy dat; phat trién da dang cac loai hinh
dich vu vé dat dai.

IV- TG CHUC THUC HIEN

- Céc cap uy dang, cidc dang doan, ban can su dang chi dao quan triét sdu sac ndi dung cia Nghi quyét va
téng cudng lanh dao, tao su théng nhat ca vé nhan thdc va hanh dong trong viéc tri€én khai thuc hién Nghj
quyét.

- Trong nam 2013, Bo Chinh tri chi dao tdng két thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW, ngay 16-6-2003 vé tiép
tuc sap x€p, d6i mdi va phat trién néng, 1am trudng qudc doanh d€ c6 phuong an t8 chirc lai cédc néng, 1am
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trudng, cé co ché, chinh sach dé€ bao dam sir dung dat 1am nghiép cé hiéu qua kinh t& xa héi gan véi bao vé
moi trudng sinh thai.

Dbang doan Qudc hoi chi dao viéc stra ddi, bé sung Luat Dat dai ndm 2003; d6ng thai ra soat, hoan thién céc
dao luat cd lién quan, tao co s& phép ly cho viéc thuc hién Nghi quyét va gidm sét viéc thuc hién trong pham
vi ca nudc.

Ban céan su dang Chinh phu chi dao sira d6i, b6 sung céc van ban dudi luat; chi dao cac bd, nganh, dia
phuong xay dung va t6 chirc thuc hién céc chuong trinh, k& hoach cu thé thuc hién Nghi quyét mot cach
déng b, ¢ hiéu qua. Thudng xuyén theo ddi, ki€m tra, danh gia tinh hinh thuc hién Nghi quyét va kip thoi
diéu chinh céc chuong trinh, k€ hoach, gidi phap cu thé phu hgp véi yéu cau thuc té.

M4t tran T6 quéc Viét Nam va cac doan thé day manh van déng céc tang I6p nhan dan tich cuc tham gia va
giam sat viéc thyc hién Nghi quyét.

Céc ban dang & Trung uwong theo chirc néng giip Ban Chap hanh Trung uong Pang, Bd Chinh tri, Ban Bi thuw
theo d&i, ki€m tra viéc thuc hién Nghi quyét. Van phong Trung uwong Pang phéi hgp véi cac co quan ¢ lién
quan theo dai tinh hinh thyuc hién Nghi quyét va dinh ky bdo cdo B6 Chinh tri, Ban Bi thu va Ban Chap hanh
Trung vong Pang./
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