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TTCT - Nhiing y twdng cii cich vi d6i méi khong phii lac ndo cing duge dén nhan. Luit
doanh nghi¢p (DN) (ra doi hon nim nim nay) 12 minh ching o nét cho cudc ddu tranh
quyét liét gitta tu duy tha cyu va cii cich, giia ly thuyét va thyc tién.

DPau thip ky 1990, khi tu nghiép vé Luit kinh té & chau Au, ong Nguyén Dinh Cung, lac by
gid [a ph6 Ban Chinh sich kinh té vi mé, Vién Nghién ctu quan ly kinh té trung vong (CIEM),
c6 mot 4n tugng khé quén: Bo ludt DN cta “T4y” rit day nhung ngudi din khi tham gia kinh
doanh rit nhanh chéng, thuin tién. Nhin lai trong nudc, hai cuén Luat cong ty (LCT) va Luét
DN tu nhan rit mong nhung ngusi dan mudn thanh Iap DN lai mit ¢4 ndm troi va dén khi
hoat dong con muédn van trd ngai.

“Cudc chién” trong nha

Vé nudc, 6ng Cung trao déi tAm tu ndy véilanh dao ctia CIEM. Vién truéng CIEM lac by gio
la 6ng Lé Bang Doanh va B6 trudng B Ké hoach - ddu tu Tran Xuan Gid nhiét tinh tng ho.
Mot t6 soan théo Luat DN tu nhin va LCT stra d6i duge hinh thanh. Sau mét thoi gian, nhan
thdy viéc stia d6i ciing lac hai luat phiic tap va khong phat huy nhi¢u hiéu qua, t6 soan thio nay
ra sing kién hop nhét hai lust thinh mot. Y tuéng xiy dung mdt Luat DN hoan chinh chinh
thic ra doi.
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Mot cude diéu tra dugc tién hanh phét hien mét DN “Cé ba ciu néi cia DN & ba mién ma t6i
mudn thanh [ap phai trdi qua 35 chtkyva 32 con  nhdé mai. M6t DN ¢ TP.HCM phit biéu
d4u. Ba Pham Chi Lan, mdt thanh vién ctia t6 soan  ring Nha nude cin coi DN nhu la 4n
thio luit, ké: “Toi gin bd véi hoat dong ctia cdc DN nhan chit khéng phai t6i nhan. DN nay
may chuc nim trdi nén hiéu ré duge néi khé ciia DN. biie xtic vi hoat dong kinh doanh suét
Vi LCT, mang tiéng la thoi gian thanh 1ap DN 12 99 ngay bi cédc co quan nha nude dom ngé.
ngiy nhung nhi¢u DN mit ba nim mdi thanhlip ~ Mét DN & Can Tho néi gidn di hon: din
dugc, ca biét c6 DN mit chin nim vi kinh doanh linh gian ta néi la lam an, DN dang lam chua
vyc “nhay cim”. Céc gidy phép con ba thing cdp moét ¢6 dn gi ma Nha nude da nhim nham
lin lAm ngudi dan chua kip lam dn gi da lo di xin gidy mudn ldy b6t thi khong thé kinh doanh
duge.

r.»

phép”.
Véi sy hd trg cia UNDP, t6 soan thio nghién cttu 18 Con mét DN tai Ha N6i thi néi ddy van
LCT ctia cac nudc trong khu vyc va phdt hien LCT  vé: “Bay gi Chinh pht dang d4y lén

ctia VN dugc thiét 1ap theo m6 hinh luat cia Phdp  phong trao tén vinh DN. Téi thiy DN
rit cong kénh. Trong khi d6, m6 hinh luit ciia My rit cin dugc ton trong chii khéng cin ton

don gian, thim chi khong cin ci von diéu [¢. vinh. Té6n trong bing hanh xt cta cong
chiic, bang lut phép chit khong bing loi
“Day chinh la nhan thitc ¢6 tinh bude ngoit, cic néi’.

chuyén gia bit dau soan thio luit theo hudng chuyén

tlt tu duy tién kiém sang hiu kiém” - 6ng Doanh néi. Nhiéu DN viét thu cim on ching téi,
“Cudc chién” ngay trong néi bo trd nén gay git. “Toi ndi ring ching t6i da thiu hiéu dugc néi
nhé trong nhiing ngay soan thio luat, cé rit nhi¢uy  khé caia DN. Téi lap tiic viét thu tré loi,
kién trai ngugc gitta hai luéng tu duy bdo thi vacdi  ring chinh ching t6i méi phdi cdm on ho
cach, thao luan thing thin, c6 khi rit quyét lice. D€ vi ho da dem lai cho chting t6i nhiing
bao v¢ y kién ctia minh, B trudng Gid, truéngban  chit liéu v6 cling s6ng dong d€ hoan

soan thao luat lac biy gid, phai duong diu véi cic thién luat”. Bz Pham Chi Lan ké

cudc tranh luin nay lia”.

CIEM mdi hai chuyén gia luit kinh t€ néi tiéng thé gidi la Cally Jordan va David Godard tham
gia phién hop dénh gid du thdo Luat DN. Cudc hop két lun: du thio dya vio luat ctia
Singapore va Thdi Lan nén chua phtt hgp véi hoan canh ctia VN. Téi phién hop dé ddnh gid
ban dy thio l4n ba, hai gido su kinh t¢ (ngudi My) la Ranier Krakman va Bened Black (da tiing
gitip Nga lam LCT) dugc moi.

Nhiing vi khich nay khong gép ¥ nhi¢u dén cc di¢u khoan, vin dé cu thé ma chi néu phuong
phép luin [am luit: “Muc dich [6n nhat cta lut nay 1a bio vé quyén loi 6 dong, quyén lgi nha
dau tu. T do, ludt cAn hudng téi xtt Iy cdc mdi quan hé gi, nhitng quan hé 4y sé ndy sinh nhiing
tinh huéng ra sao...”.
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Dy thio lin 5 hoan thanh, CIEM phéi hgp véi Phong Thuong mai & c6ng nghi¢p VN (VCCI)
t8 chiic l4y y kién DN tu nhén tai Ha N6i, TP.HCM, C4n Tho, méi noi hai ngay. Cac DN dén
kin hoi truong, thao luin cuc ky s6i néi. C6 hai luéngy kién. Thit nhét 1a luat qué [ong léo, phai
dé Nha nudc quin ly chiat hon. Day la quan diém ctia nhitng gidm déc da tiing [a cong chic
hoic cong tic trong DN nha nuée, phan 16n & mién Béc. Tha hai, tuy DN tng h¢ nhung rit
cdm tinh vi chua hiéu y nghia ludt méi.

T4 soan thio xac dinh c4n ling nghe thém y ki¢n ctia cdc chuyén gia quéce té. Mot cudce hoi thio
véi su ho trg cia UNDP kéo dai mot tudn véi sdu gido su dén tit bén quéc gia khdc nhau 1a My,
D¢, Canada, New Zealand duge t6 chic. Ngudi My ludn thién vé sy linh hoat, théng thodng
cho DN véi nhiing di¢u khodn “tiy nghi” (dé DN ty ¢ing xtt linh hoat tiy theo hoan canh).
Ngudi Diic thi dé cao vai tro ngudi lao dong trong DN... Sau héi thio, Luit DN di vao giai
doan quyét dinh hoan thién ciu cha.

B¢ trudng Tran Xuin Gid chi dao: ldc nay la thoi diém quan trong, chuyén tit vé “nghe tét ca
moi ngudi” sang v€ “lam theo ¥ ctia minh”, la thoi diém thé hién tinh “din toc” trong ludt. Du
DPing da ¢6 chit truong chuyén tir tu duy “cho lam” sang “lam bét ¢t nghé gi ma luit khong
c4m” nhung thyc té DN van phai trai qua qué nhiéu gidy to, thi tuc. T6 soan thao lién phan
loai cac linh vyc kinh doanh va dua ra danh muc cu thé: nghé bi ¢Am, nghé kinh doanh ¢6 diéu
kién va nghé kinh doanh ty do khéng can bit ky loai gidy phép nao. Luat mdi cing “cot” chit
trach nhiém, chi r6 nhiing co quan nao dugc quyén thim dinh, xét duyét céi gi, thoi han bao
lau...

Cing thing tai Qudc hoi

Hanh trinh hinh thanh luit da gian nan nhung hanh trinh duva luit ra Quéc hoi (QH) dé phe

chuin cang ching kém phén chéng gai.

Ong Tran Xuan Gia ké: Khi dua ra QH, mét diém giy tranh luin gay git nhit 1a luat bio v¢ ai,
chti ng hay nha ddu tu? Ching toi néi: ludt méi khong cin vén phap dinh vi kha ning han ché
st gian d6i cia DN (néu c¢6) la rat it nhung lai gy can trd cho tit cd moi DN, tao tién dé cho

théi sach nhiéu DN. Khong it y kién phan d6i gay git, dai y sé xudt hién DN khong vén dé lia

ddo khach hang, déi tic hoic ching cin vén thi sau mot dém c6 thé “moc” ra 1.000 DN.

Ong Gia néi: “Trén thyc té, nhiéu DN khéng c6 déng nio ciing van c6 hé so khai dt vén phap
dinh vi khong ai ki€m sodt duge ho ¢6 mugn tién dé ding ky kinh doanh hay khong. Mit khéc,
trén thé gidi da c6 nhitng DN khéng 16 nhung khi khéi nghiép chi cé 2 USD...”. Ong L.é Ding
Doanh thi néi: “Trong hoat dong kinh doanh, ngudi thdm dinh DN t6t nhat chinh 13 cdc déi
téc, cac ban hang cfia DN. Tai sao lai ¢t sg DN khong dt khon ngoan dé biét ai lam dn dugc, ai
khong?”.
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Phén gay cin nhét 1A ban vé cong ty hgp danh, mét hinh thitc khé xa la. “Céng ty hop danh la
loai hinh c6ng ty trich nhiém v6 han cin dugc ép dung cho cdc nganh nghé dich vu chuyén
mon, trong d6 cudc séng hay than nhéin ctia khich hang phu thudc cao d6 vao chit lugng caa
dich vu nhu béc si, luit su, thiét ké... Qui dinh nhu viy nhim bio vé lgi ich ctia xa héi va ngan
nguia cdc hanh vi v6 trach nhiém ctia ngudi cung c4p dich vu nay nhu da xéy ra 6 khong it cic
trudng hop trong nhiing nim viia qua.

Dy luét lac d6 ¢6 12 diéu cho chuong ndy nhung do nhiéu dai biéu khéng nim r6 “céng ty hop
danh” 1A gi nén bi cit gin hét. Gid nghi gidi lao, chung toi phai chay ra “van dong” cd Chu tich
QH luc bay giv la 6ng Nong Ditc Manh” - dng Doanh ké. Cudi cing tit 12 diéu chuong nay bi
rat xuéng con bén di¢u nhung nhiéu dai bi€u van kién quyét khong déng y. Cyu bé trudng Gia
héi tuéng: “Luc 4y ching toi gin nhu da tung hét moi giai phdp dé€ bio vé nhung gin nhu vo
vong.

Roi ngay tai hoi trudng, t6i khong kiém ché duge cim xtc va bit ngd néi vao micro: “QH
khoéng thong qua thi téi thit sy rdt buén...”. Ca hoi truong ling di, chinh t6i cang bit ngd vé 1oi
néi ddy cam tinh dé ctia minh. Mot ltc sau dai biéu TAm Pan (cing 1A ngudi tng ho luit) xua
tan khong khi trAm [ing bing mot cAu néi vui nhung rat chin thanh: “Chi con bén di¢u thoi,
xin QH thong qua, khong anh Gid buén lim!”. Moi ngudi cling cudi va bi¢u quyét tan
thanh...”.

Nhung vé chuong ding ky kinh doanh thi khéng thé vin dong duge ma phai thio ludn. Trong
cudc hop clia ti€u ban kinh té ngan séch dé xem xét dy thio luat, cha tich mét thanh phé bién
mién Trung néi: “0 tinh t6i khach san qud nhiéu, ba nim nay t6i da cAm x4y thém khich san.
Bay gio theo luit mdi, ai mudn x4y gi thi xdy sao?”.

Ong Doanh néi: “Khéng c6 luat phap nao cho chi tich quyén cAm nhu vay khi hién phap bao
dam quyén ty do kinh doanh theo phap luat. Chic trach ciia tinh 4 thong bio cho DN vé tiém
ning phat trién du lich ctia tinh, dy kién bao nhi¢u khach dén, hién ¢6 bao nhiéu khach san, ti
1¢ stt dung phong nhu thé nao, du kién cin bao nhiéu khach san nita, loai 5 sao, 4 sao... DN sé tu
quyét dinh ¢ d4u tu vao khach san ntra hay khong”.

Mot nit cha tich tinh & mién Bic hoi: “Vi sao DN thanh [4p ma t6i [a chua tich tinh lai khong ¢6
quyén quyét dinh? T6i biét ngudi ndo tét, lam in dang hoang t6i méi cho kinh doanh. Bay gio
khong cho tdi quan nita, nhé ho lita d3o thi sao?”.

Ong Gia tAm su: “Nhém soan thio chiing tdi i trong git thi bao vé, phan tich, giai thich, “d4u
tranh” tiing diéu khodn cho luit; ngodi gid thi may anh em lai 16i s6 tay ra liét ké nhiing di¢u
chic chin it nita sé tranh luan. Chung tdi gach chin nhiing di¢u khoan ¢6 thé nhugng b, “hi
sinh” va nhitng diéu khodn thudc vé nguyén tic, nhit dinh khong lui bude.
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Vé sau, chung t6i dung “meo”: néu mudn gia di¢u A thi phai liét ké hangloat nhing di¢u Al,
A2, A3... ma biét chic sé bi gat di. Minh chdp nhan “hi sinh” nhung khi dén diéu A ctia minh
thi bio vé bing dugc. Nhu viy nhiing ngusi ¢6 phin déi cung théy... [a vira, ¢ di ¢6 lai. Tuy vay
dén man cudc van con qui nhié¢u vudng mic, ching t6i phai ap dung phuong sach cudi cuing la
xin y kién B6 Chinh tri thi luit mdéi thanh cong”.

15g10 chiéu thit bay 29-5-1999, QH khéa X, ky hop thit 5 da bi¢u quyét véi 377 phiéu thuén,
tuong duong 84,5% s6 dai bi€u c6 mit, thong qua toan bo Luat DN. Ngay 12-6-1999, Chu tich
QH da ky va Cht tich nudc da quyét dinh ban hanh Luit DN dé luat ¢6 hi¢u luc it 1-1-2000.
Hanh trinh ra d6i mét bo ludt gitp ¢6i tréi cho DN di mat gin 10 ndm nhu thé.

QUANG THIEN - CAM HA



