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TU VIET TAT

ASEAN Hiép hdi cac Qudc gia Pong Nam A

CIT Thué thu nhap doanh nghiép

CPI Chi s0 gia tiéu dung

EMDE Cac nén kinh té dang phat trién va thi trudng méi néi
FDI Von dau tu truc tiép nudce ngoai

GDP T6ng san pham qudc noi
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GSO Téng cuc Théng ké
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Chuong 1. Dien bién kinh té gan day
va trién vong

Méi truong kinh té toan cau dang tré nén thach
thac hon

Sau hai nam khing hoang COVID-19, cac cu séc
kinh t&€ méi dang lam gia tang bat dinh va phu béng
den 1én nén kinh té toan cau. Cu sdc cung lién quan
dén cudc chién tai U-crai-na du bao sé lam cham
qua trinh phuc hoi kinh t&€ & nhiéu quéc gia va day
Ién ndi &m anh vé lam phat dinh don (stagflation)
tai cac qudc gia phat trién, dan dén diéu kién huy
déng von that chat trén cac thi trudng tai chinh
toan cau. Cac bién phap kiém soat su lay lan bién
th& Omicron cia COVID-19 tai Trung Quéc khién
cho trién vong tang trudng yéu di va lam gian doan
cac chudi gia tri toan cau. Chinh vi vay, toc do tang
trudng kinh t€ toan cau nam 2022 hién dugc duw
bao chi dat 2,9%." Cac déi tac thuong mai Ién cda
Viét Nam déu bj tdc dong bdi nhimg cu sdéc néu
trén, trong dé tang trudng kinh té clia Hoa Ky va
khu vuc déng Euro dugc dubao dat 2,5% con Trung
Quoc dy kién tang trudng 4,3% trong nam 2022.
Bén canh dé, lam phat da tang manh & ca nén kinh
té& phat trién, cling nhu cac nén kinh té€ dang phat
trién va thi trudng méi ndi (EMDE), véi trén 75% cac
qudc gia & ca hai nhém déu da vugt chi tiéu lam
phat cua ho.

Bat chap nhiing cu soc va tinh trang bat dinh gia tang
gan day, nén kinh té Viét Nam van dang phuc héi

Nén kinh té Viét Nam dang trén 16 trinh phuc hoi
sau 2 nam bi tén thuong. Sau dot gian cach xa
héi nghiém ngat va GDP sut giam manh vao quy
[11/2021, nén kinh t& bat dau phuc hoéi trd lai tir
mua thu ndm 2021 nho ty |é tiém vac-xin cao tao
diéu kién cho qudc gia md ctra lai. Pén cudi thang
12/2021, khoang 80% dan so da dugc tiém vac-
xin day du, cac bién phap han ché di lai dan dugc
g6 bd. Nho vay, nén kinh t& phuc hoi nhanh chéng,
tang trudng véi toc do 5,2%?2 trong quy 1V/2021,
5,1% trong quy 1/2022 va 7,7% trong quy 11/2022.
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Mac du qua trinh phuc hdi dién ra nhanh chéng,
nhung chua day da va déng déu, khi téng san
lugng van thap hon xu hudng trudce Covid dén 3,8%
va dac biét la cac nganh dich vu méi chi dang phuc
h6i (thap hon 5,7% so vai xu hudng trudce Covid).

Cdc doanh nghiép dang phuc héi nhung con yéu ¢t

Khi nén kinh t&€ dugc mé cira tré lai trong quy
IV/2021 va quy 1/2022, cac doanh nghiép cho biét
hoat ddng san xuat kinh doanh da dugc khéi phuc,
nhung can thém théi gian méi c6 thé phuc hoéi
hoan toan. Khao sat Danh gia tac dong dén doanh
nghiép lan thr 5 do Ngan hang Thé gidi thuc hién
tlrthang 1 dén thang 3/2022 cho thay 92,6% doanh
nghiép trong khu vuc chinh thic da quay trd lai
hoat déng, va 20% doanh nghiép cho biét c6 tuyén
lao dong mdi trong quy 1/2022. Mac du vay, mot sd
doanh nghiép van phai déi mat véi thach thic. 44%
doanh nghiép cho biét doanh sé cta ho van gilr
nguyén hodc tot hon so véi trude dai dich trong giai
doan thang 01-03/2022, nhung c6 56% cac doanh
nghiép khac cho biét doanh sd cla ho bi giam
trong cung ky. Tuy nhién tinh trang thiéu lao déng
trén dién rong van kéo dai dén thang 03/2022, nhat
la d6i v&i cac doanh nghiép trong nganh dich vy,
nganh céng nghiép ché tao, ché bién va trén dia
ban thanh phé H6 Chi Minh.

Thi trudng lao déng ciing dang phuc héi va thu nhap
dang tang Ién, nhung tac déng cua cu séc COVID-19
van con kéo dai

Tinh hinh thi truong lao déng va thu nhap cua ho
gia dinh dugc cai thién trong nira dau nam 2022.
Ty 1é c6 viéc lam da quay vé murc trude dai dich. Ty
Ié tham gia thi truong lao dong tang nhe Ién 68,5%,
nhung van thap hon cac mdec trude dai dich (71,3%
vao Q4/2019). Trong khi thu nhap binh quan ctia h
gia dinh chuyén tang 5,8% trong Q2/2022, nhung
mot sé ho gia dinh van ti€p tuc cadm nhan hiéu
Umg cla cu sdc COVID-19. Vi duy, tinh dén thang
4/2022, khoang 1/4 so hé gia dinh & khu vuc thanh
thi (24,7%) cho biét thu nhap thap hon so vadi cung
ky nam trudc.

1 Ngan hang Thé gidi. 2022. Bao céo Trién vong Kinh t& Toan cau — Thang 6/2022.
2 Tatcatée do tang trudng déu duge tinh so vdi cung ky nam ngodi, trir khi cé chu thich khac.
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Khu vuc kinh té déi ngoai tiép tuc thé hién kha nang
chéng chiu

Mac du can can vang lai xau di, vi thé kinh té doi
ngoai van dugc duy tri vitng chiac nho giadi ngan
von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) gia tang. Tai
khoan vang lai ghi nhan tham hut & muc 1,5 ty USS
vao Q1/2022, tuong duong 1,7% GDP cua quy, chu
yéu do tang gia nang lugng va hang hoa trung gian.
Trong khi dé, gidi ngan von dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) tang dén 10 ty USS$ trong ntra dau nam
2022, murc cao nhat trong vong 5 nam gan day. Ty
gia héi doai danh nghia ctia Dong Viét Nam so voi
D6 la My tuong ddi 6n dinh nhung khi bam theo
déng d6-la My manh Ién, dong VND ciing tang gia
so vai déng tién cla cac doi tac thuong mai khac,
bao gém EURO va Nhan dan té.

Chinh séch tién té tiép tuc c6 tinh chat nGi long trong
khi khu vuc tai chinh va ngan hang phai déi mat vai
rui ro gia ting

Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) tiép tuc
thuc hién chinh sach tién té néi long dé hé trg phuc
héi. Chinh sach nhu vay dam bao thanh khoan doi
dao trén thi trudng va duy tri tang trudng tin dung &
murc cao. Hé qua la téng cung tién tang trudng cao
hon so v&i toc do tang trudng GDP danh nghia khi
ty I& M2/GDP tang tir 139% nam 2019 lén khoang
160% trong nam 2021. Mac du lam phat toan phan
tang lén, nhung NHNN van gilr nguyén i suat
chinh sach ké tir thang 03/2020, véi lai suat thuc
dugc duy tri gan bang khong.

Cac cap c6 tham quyén duy tri dugc on dinh tai
chinh téng thé, nhung chat lugng tai san cua cac
ngan hang van la van dé can quan ngai. Ty |é ng xau
chinh thirc dugc duy tri & mdc thap la 1,53% trong
quy 1/2022, cac bién phap co cau lai thoi gian tra
ng dugc két thuic vao thang 06/2022 c6 thé che dau
mot s6 van dé vé chat luong tai san. Néu xac dinh
ng c6 van dé theo pham vi rong hon, bao gém ca ng
da duoc tai co cauy, thi ty 1é ng co6 ri ro phai lén dén
it nhat 5,76%.2 Chat lugng von vay doi véi tin dung
tiéu dung - chiém khoang 12,5% tong tin dung nam
2021 - da xau di dang k&, véi ty 1é ng xau tang vot
tlr 5,5% trong nam 2020 Ién 9,4% trong nam 2021.

3 Udc tinh clia can bd Ngan hang The gidi.

Mac du ty |& an toan von trén toan hé théng & muc
11,5% trong Q1/2022 van cao hon so véi yéu cau
quan ly nha nudc (9%), nhung von méng va ty lé duw
phong khac nhau & cac ngan hang la mot van dé
quan ngai khi cac ngan hang phai duy tri ty 1é no
xau cao hon.

... Va gia ca hang hoa thé gidi, nhat la gia nang lugng,
ting cao day lam phat Ién cao

Lam phat tinh theo chi sd gia tiéu diing (CPI) tang
tir 1,8% trong thang 12/2021 Ién 3,4% trong thang
6/2022, nhung van thap hon muc tiéu 4% cua
NHNN. Lam phét tang c6 |é do cu séc cung. Gia
xang dau tang (61,2% trong thang 6/2022) lam tang
gia van tai (tang 21,4%), gop lai dong gop 1,9 diém
phan tram vao lam phat CPI trong thang 6. Ngugc
lai, gia luong thuc, thuc pham va lam phat co ban
tang nhe, [an lugt véi ty 1é 2,3% va 2,0% trong thang
6/2022. Tuy nhién, chi so gia san xuat nganh céng
nghiép ché tao, ché bién tang binh quan 4,1% trong
6 thang dau nam 2022, chd yéu do gia nguyén vat
liéu dau vao tang.

Chinh sach tai khéa di theo hudng thu hep trong 6
thang dau nam 2022

Chinh pht bao cao NSNN uéc dat boi thu 9,6 ty
USD trong 6 thang dau nam 2022, chu yéu do thuc
chi thap hon du toan. Thu NSNN dat 66,1% du toan
trong khi chi NSNN chi dat 40% du toan. Nho boi
thu NSNN, quy mo6 vay ng cta Chinh pha tuong déi
han ché. Ty Ié ng cong va ng dugc khu vuc cong
bao lanh so vdi GDP gidm xudng 43,1% trong nam
2021, thap hon rd rang so vdi tran ng céng 60% GDP
trong Chién lugc ng céng giai doan 2021-2030.

Nén kinh té Viét Nam cé trién vong tich cuc, nhung
rui ro da gia tang doi hoi cac cap cé tham quyén phai
¢6 nhiing bién phap chinh sach chu déng

Mac du méi trudng toan cau cé nhiéu thach thirc,
nhung trién vong ctia nén kinh t&é Viét Nam van
thuan lgi theo du bdo co sd. Nho hiéu Umg xuat
phat diém thap, GDP du kién sé tang trudng 7,5%
trong nam 2022 va 6,7% trong nam 2023, khi cac
hoat dong kinh té tiép tuc quay lai trang thai binh



thuong. Mac du tang trudng manh, nén kinh té
van chua thé& quay vé muc tiém nang trong ndm
2022. Cac dong luc tang trudng du kién sé hudng
chuyén tirduwa vao nhu cau bén ngoai sang dua vao
nhu cau trong nudc, tir khu vuc ché tao ché bién
sang khu vuc dich vu. Qua trinh phuc héi cta khu
vuc dich vu - dén nay van di sau - du kién sé dugc
day manh do ngudi tiéu dung trong nudc tang chi
tiéu dé théa mai cac nhu cau bi dén nén va so luot
khach du lich qudc té phuc hoi. Ngugc lai, san xuat
c6ng nghiép du kién sé chimg lai do strc cau bén
ngoai yéu di. Lam phat dugc dubao sé tang dén 4%
vao nam 2023, trugc khi chimng lai con 3,3% trong
nam 2024, khi cac cu s6c¢ vé cung tiéu tan. Vé kinh
té doi ngoai, tai khoan vang lai dukién quay lai murc
thang du'nhd (0,2 - 0,6% GDP) trong trung han nho
xuat khau hang héa van ding vimg, du lich qudc té
phuc hoi va ngudn kiéu hoi doi dao.

Du b&o co sG néu trén con phu thudc vao nhiéu bat
dinh va rui ro vé tang truéng. Nhin tlr bén ngoai,
cac bién ching COVID-19 mdéi xuat hién va lay lan,
cung vdi su gian doan clia hoat déng kinh t& kem
theo, 1a van rui ro chinh, mac du qua trinh binh
thudng héa van dang dién ra va hau hét cac quéc
gia déu dang gd bd nhimg han ché lién quan dén
COVID-19. Trong khi d¢, ap luc lam phat dai déng
va trién vong that chat tién té manh tay hon, nhat la
tai Hoa Ky va cac nén kinh té phat trién, c6 thé dan
dén bién dong trén cac thi truong tai chinh toan
cau, lam suy gidm tang trudng kinh t& hon nira vao
thoi di€ém cac hoat dong kinh t&€ von dang chimg
lai. Ngoai ra, cang thang va xung dét dia chinh tri
gia tang cang lam tang bat dinh trudc mat va cé
th& dan dén chuyén ddi co cau dai han trong nén
kinh té toa cau, khi cac nén kinh té I6n danh gia lai
chi phi va lgi ich cta qua trinh hoi nhap toan cau,
dan dén rdi ro vdi vién canh ngan va trung han cho
nén kinh té toan cau. Nhin tirtrong nudc, nhimg rui
ro lién quan dén COVID-19 cé thé anh hudng dén
qua trinh phuc hoi, nhat |4 trong cac linh vuc dich
vu.* Thiéu hut lao déng cé thé anh hudng dén kha
nang phuc hoi day du. Ngoai ra, rui ro tai chinh co
thé gia tang khi nhin vao nhimg yéu kém trén bang
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can déi tai san cua khu vuc doanh nghiép, ngan
hang va ho gia dinh, do c6 thé anh hudng dén qua
trinh phuc hoi ctia dau tu va tiéu dung trong nudc.

Rui ro lam phét ciing dugc cam nhén r6. Mac du
lam phat cho dén nay duong nhu chd yéu do cac
yéu t6 cung bén ngoai, nhung gia ca gia tang lén
tuc c6 thé khién cho ky vong lam phat tang cao anh
hudng dén ap luc gay xao tron vé muec luong danh
nghia va chi phi san xuat. Nhin tir géc d6 cau, nhu
cau trong nudc gia tang dac biét khi tiéu dung tiép
tuc phuc hoi cé thé lam tang ap luc 1én gia ca. Ban
than lam phat kéo dai va cao hon du kién c6 thé
lam suy giam qua trinh phuc héi, nhat la vé dau tu
va tiéu dung tu nhan.

Trong béi canh dé, cac nha hoach dinh chinh sach
cua Viét Nam phai d6i mat véi nhiém vu khé khan
la phai can bang giira nhu cau tiép tuc chinh sach
ho trg dé cling c6 qua trinh phuc héi véi nhu cau
kiém ché lam phat va rui ro tai chinh dang phat
sinh. Bat dinh gia tang déng nghia vdi viéc chinh
sach phai tiép tuc thich (mg véi nhip dé phuc hoi
ca & Viét Nam va trén thé gidi, dong thai phai than
trong vai lam phat va nhimg rdi ro vé tai chinh.

Trong diéu kién qua trinh phuc héi trong nuéc chua
hoan tat va nhu cau trén toan cau dugc du bao sé
yéu di, chinh sach tai khéa mang tinh hé trg la cach
dé phong ngtra rdi ro cho tang trudng kinh té. Cho
du Viét Nam c6 du dia tai khoa dé thuc hién nhung
thach thire nam & nhimg yéu kém trong trién khai.
Céach xtr ly nhitg ach tac vé thé ché dén nay van
khién cho chuong trinh dau tw céng lién tuc khong
dat k& hoach d& lam cho chinh sach tai khoa tr&
nén hiéu qua hon. Trong ngan han, trong tam la
phai thuc hién day du Chuong trinh hé trg phuc héi
va phat trién kinh té théng qua day manh trién khai
cac du an. Chuong trinh phuc héi duwkién day manh
dau tu vao ha tang co sd vat chat va cong nghé so,
dé gitup day manh qua trinh phuc héi nhu cau trong
nudc trong ngan han, déng thoi nang cao téc do
tang trudng tiém nang trong dai han cda Viét Nam.
Bén canh dé, md rong mang ludi an sinh xa hoi ¢

4 Vidy, Khao sat banh gia tac dong t6i doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gidi, dugc thuc hién tirthang 01-03/2022, cho thay 30%
cac doanh nghiép xuat khau ti€p tuc bi &nh hudng do gian doan chudi gia tri toan cau, cac doanh nghiép cho biét ho da phai hdy
don hang trong giai doan tirthang 12/2021 dén thang 02/2022 do thi€u dau vao.
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muc tiéu la hudng di khong chi gitup cac hé ngheo
va dé tén thuong chdng dé lai tac dong cua cac
cu soc gia nhién liéu va lam phat gia tang ma con
han ché dugc tac dong dén tiéu dung tu nhan hiéu
qua hon so vai phuong an cat giam thué bao vé
moi trudng va dukién cat gidam thué gia tri gia tang
(GTGT) va thué nhap khau theo cach khéng c6 muc
tiéu nhu hién nay.

Rui ro lam phat gia téang doi hdi phai c6 chinh sach
tien té linh hoat hon. Vi lam phat co ban van dugc
kiém soat va nén kinh t& van nam dudi muc tiém
nang, nén chinh sach tién té nédi ldng c6 1& van phu
hop & thoi diém hién tai. Tuy nhién, néu rdi ro lam
phat gia tang trd thanh hién thuc - khi lam phat
co ban gia tdc va lam phat toan phan vugt chi tiéu
4% cla Chinh phd - NHNN can san sang chuyén
sang that chat tién té dé kim ap luc lam phat bang
cach tang lai suat va that lai cung tién. Cac budc
dé két hop vdi cac bién phap truyén théng ro rang
va mang tinh du bdo vé quyét dinh chinh sach
tién té 1a cach dé gilip dinh huéng cho céac thanh
vién thi truong, déng thoi ddm bao neo gilr dugce
ky vong lam phat. Trong trung han, cai cach can
ban hon nham tang cuong khung chinh sach tién
té ciia NHNN theo hudng ap dung chi tiéu lam phat
la cach d€ nang cao hiéu qua va tac dong truyén
dan cua chinh sach tién té. Cac budc lién quan c6
th& bao gém md rong cac céng cu hién cé dé quan
ly thanh khoan cling nhurtang cutng céac bién phap
an toan vi mé.

Rui ro tai chinh phat sinh ciing can duoc chu déng
quan ly dé nang cao kha nang chéng chiu cua hé
théng ngan hang. Chat lugng tai san ngan hang va
ng xau bi khing khoang COVID-19 gay anh hudng
can duoc theo do6i chat ché. Cac bién phap tai co
cau thai gian trd ng dugc két thic vao cudi thang
06/2022 la budc di quan trong dé tao diéu kién
hach toan tot hon von vay bi suy giam gia tri. Trén
€O s& do, NHNN can tang cuong giam sat an toan
va dam bao cac ngan hang phai tuan thu day du
cac quy dinh vé du phong va bao céo ng xau nham
nang cao kha nang chéng chiu va nang luc hap thu
16 cia cac ngan hang. Bién phap d6 cé thé duoc
tang cudng qua tiép tuc trién khai Basel Il nham
hai hoa bao cdo vé ng xau va du phong tén that
von vay véi cac chuan muc qudc té. Néu phat sinh

thi€u vén, cac ngan hang can dugc yéu ciu xay
dung ké hoach bd sung von cu thé va c6 thoi han.
Co ché xtr ly tinh trang mat kha nang tra ng cla
doanh nghiép va co ché xur ly trong khu vuc ngan
hang hiéu qua cling ¢6 vai trd quan trong nham xdr
ly tinh trang mat kha nang tra ng du kién.

Bén canh dé, diéu quan trong la can tang cuong
chiéu sau nhiing cai cach co cau nham hé tro cho
tiém nang tang truéng trong trung han, gitip cho
nén kinh té phat trién bao trum hon véi kha nang
chéng chiu cao hon. Cai cach tai khéa can tap
trung vao on dinh huy déng thu théng qua cai cach
chinh sach thué va nang cao hiéu suat chi tiéu
nham mé rong du dia tai khoa dé chi cho cac muc
tiéu xa hoi, khi hau va cac muc tiéu phat trién khac
clia Viét Nam. Khuyén khich tang dau tu cong va
dau tu tu nhan cho thich ing khi hau, bao gom tai
cac khu vuc quan trong nhu déng bang séng Clru
Long la cach d€ gitp nén kinh té€ Viét Nam nang
cao kha nang chong chiu. Song song vaéi do la
chinh sach huéng téi muc tiéu trung hoa cac-bon
clia Viét Nam - bao gom phat trién nang lugng tai
tao va dinh gia cac-bon - qua d6 ciing c6 thé nang
cao nang luc canh tranh cda Viét Nam trén cac
thi truong vé cong nghé va san pham xanh dang
phat trién. Mac du nhimg nd luc nham tang cudng
moi truong kinh doanh la can thiét dé tao viéc lam,
nhung cac nha hoach dinh chinh sach ciing nén
tién hanh cac budc nham gidm chénh léch vé kj
nang va cai thién chat luong luc lugng lao dong
cua Viét Nam (trong tam cua chuong hai trong bao
cdo nay).

Chuong 2: Giao duc dé tang trudng

Viét Nam can luc luong lao dong co6 ky ndng dé
chuyén doi thanh nén kinh té thu nhap trung binh
cao vao nam 2035

Viét Nam can c¢6 luc luong lao déng véi ky nang cta
thé ky 21 dé tang trudng. Khi chuyén tirnén kinh té
dua vao ky nang thap va viéc lam luong thap trong
cac linh vuc ché tao, ché bién va dich vu sang mo
hinh tang trudng nhd vao dong luc déi méi sang
tao nhiéu hon, dua trén cac nganh cong nghiép va
dich vu dem lai gia tri gia tang cao hon, luc lugng
lao déng clia Viét Nam can cé ky nang cao hon va



phu hgp hon. Chién lugce cia Chinh phti (Chién lugc
phat trién KTXH 2021-2030) cling dat ra muc tiéu
nhu trén, coi viéc str dung tri thirc khoa hoc, cong
nghé, déi mdi sang tao va chuyén doi so, va phat
tri€n ngudn nhan luc chat lugng cao 1a dong luc
nang cao nang suat va tang trudng kinh té trong
tuong lai. D€ dat nhirng muc tiéu do, Viét Nam can
cai cach hé théng gido duc nham cai thién vé chat
lrgng va kha nang tiép can, dé co thé cung cap cac
ky nang can thiét cho nguoi dan.

Két qua cua hé théng gido duc sau phé théng cua
Viét Nam van cé6 thé duoc cai thién thém

Viét Nam dat duoc két qua t6t trong viéc cung cap
giao duc phé théng cé chat lugng cho nguoi dan,
nhung chua dat dugc nhiéu thanh cong trong giao
duc sau phé théng. Sau khi tinh dén su khac biét
vé thai lugng hoc tap gitra cac qudc gia, s6 nam di
hoc binh quan cta Viét Nam la 10,2 nam, chi ding
sau Sing-ga-po trong Hiép hoi cac Qudc gia Dong
Nam A (ASEAN) va chi s6 vén nhan luc dat 0,69
trén 1, cao nhat trong s6 cac nén kinh té€ thu nhap
trung binh thap. Tuy nhién, ty I& nhap hoc gido duc
sau pho théng cua Viét Nam nam 2019 chi dat
28,6%, thap hon so vdi cac qudc gia so sanh trong
khu vuc va so véi ty 1&é nhap hoc binh quan 55,1%
& cac qudc gia thu nhap trung binh cao. Piéu nay
cho thay, trong s6 khoang 6,9 triéu tré em thudc
d6 tudi di hoc cac chuong trinh sau pho théng, chi
c6 khoang hon 2 triéu em nhap hoc. D€ dat ty lé
nhap hoc bang cac quéc gia thu nhap trung binh
cao trong dai han, Viét Nam can tao diéu kién cho
khoang 3,8 triéu hoc sinh nhap hoc, gan gap doi
con sd nam 2019.

Chénh léch vé két qua dat dugc cta Viét Nam so
vGi cac quoc gia khac ciing nhu so véi chinh muc
tiéu da dat ra phan nao do chénh léch trong kha
nang tiép can giao duc dai hoc. Tinh dén nam 2020,
chico 7,3% hoc sinh tircac ho gia dinh thuéc nhom
ngl phan vi cé thu nhap thap nhat dugc tiép can
gido duc dai hoc, so vdi ty 1é 49,8% hoc sinh tlr cac
ho gia dinh thuéc nhém ngi phan vi c6 thu nhap
cao nhat. Thanh thiéu nién déng bao cac dan toc
thi€u s0 co ty lé tiép can giao duc gido duc dai hoc
bang 6%, thap hon rat nhiéu so vai ty |1& 35,4% cla
cac ban thuoc nhém dan toc da s6. Ty |é tét nghiép
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phd théng va ty Ié tring tuyén khéng bang nhau
cling &nh hudng dén ty Ié tiép can gido duc dai hoc.

Cdc yéu té cung va yéu té cau anh hudng dén két qua
dau ra cua hé théng gido duc dai hoc tai Viét Nam

Nhin trén géc d6 cau, nhitng yéu t6 can tré mong
muén theo dudi gido duc dai hoc bao gém chi phi
co hdi cua viéc hoc tap, suat sinh lgi tir gido duc
giam dan, va ganh nang chi phi tai chinh gia tang
déi véi cac hd gia dinh. Theo hoc dai hoc déng
nghia vdi viéc phai tri hoan tham gia cac hoat dong
tao thu nhap trong mot s6 nam, va dé la chi phi
co hdi 16n daéi vai sinh vién. Thém vao do, mac du
thu nhap cda sinh vién tdt nghiép dai hoc & d6 tudi
tlr 25 dén 35 cao hon ba lan so véi thu nhap cua
lao dong khéng c6 bang cap, nhung suat sinh Igi
tuong quan tinh trén luong cda lao dong chuyén
nghiép c6 trinh d6 va ky nang da va dang suy giam
trong giai doan 2010-2020. Suat sinh lgi cla gido
duc va ky nang - dugc do bang thay déi vé muc
lwong theo gio clia nguoi lao dong c¢o trinh d6 sau
phé théng so véi cac nhom co trinh d6 dudi tiéu
hoc - giam t&r 70% trong nam 2010 xudng 50%
trong nam 2020. Diéu nay mot phan do su phu hop
vé k§ nang cula sinh vién t6t nghiép chua cao trén
thi truong lao dong, trong do Viét Nam xép hang
thirba tir dudi Ién trong sé 140 quéc gia duge danh
gia trong Chi sd nang luc canh tranh ndm 2018 vé
su phu hgp vé ky nang cua sinh vién tot nghiép.
Ly do c6 thé vi nén kinh té chua tao du viéc lam
doi hdi ky nang cao, vi vdy mot s6 sinh vién tot
c6 ky nang cao phai nhan nhiing cong viéc co ky
nang thap hon va thu lao thap hon. Bén canh do,
hoc phi va téng chi phi theo hoc dai hoc néi chung
da tang hon gap déi trong thoi gian qua, trong khi
déng gop cua ho gia dinh cho viéc theo hoc dai hoc
hién da trd thanh nguén dong gop chinh vé hoc phi
cua sinh vién. Hoc phi ma cac ho gia dinh phai nop
binh quan chiém trén 65% nguén thu cla cac co s&
giao duc dai hoc va chiém tir 43 dén 60% téng chi
tiéu cho mai sinh vién.

Nhin trén géc d6 cung, nhitng yéu t6 anh hudng
dén dau ra va két qua cua nganh gido duc bao gém
chénh léch cung cau ky nang, thiéu von, va co cau
thé ché bi phan manh. Ky nang cda nhiéu sinh vién
t6t nghiép con chua phu hgp véi nhu cau thi truong.
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Lao dong thu céng ké ca cé ky nang va khong cé
ky nang chiém ty trong cao trong co cau viéc lam
hién nay cua Viét Nam, va cac doanh nghiép cho
biét gap kho khan trong viéc tim kiém lao déng co
ky nang quan ly, lanh dao. Pén nam 2019, chi c6
10,2% dan sé tir do tudi 25 trd Ién c6 bang clrnhan
hoac tuong duong. Bén canh dé, cac doanh nhiép
cho biét ho gap khé khan trong viéc tim kiém lao
dong co ky nang lanh dao va quan ly (73%) hoac
k¥ nang chuyén mon ky thuat (ngoai CNTT - 68%).
Thiéu kinh phi tir NSNN, két hop vdi thé ché quan
tri gido duc sau pho thong yéu kém va manh mun
la yéu t6 gay anh hudng dén chat lugng gido duc
dai hoc cling nhuw dén tc do phat trién nang luc dai
mG&i sang tao va chuyén giao cong nghé. Viét Nam
chi thap hon cac qudc gia khac trong khu vuc cho
gidao duc dai hoc; trong nam 2019, Viét Nam phan
b8 0,6% GDP cho gido duc dai hoc, cao dang va day
nghé, so véi 0,86% tai Ma-lay-xia va 0,9% tai Han
Qudc. Ngoai ra, hién chua cé mot co quan quan ly
tap trung va théng nhat toan bé hé thong gido duc
dai hoc va nghién ctu; khung phap ly con phire tap,
manh mun va thiéu déng bo; sw gan két gilra cac
truong dai hoc va cac don vi nghién ciru con yéu;
cong tac dam bao chat lugng can phai cai thién.

Nhin chung, hé théng gido duc dai hoc cua Viét Nam
can nhitng déi méi mang tinh hé théng nham nang
cao chat lugng trén mét s6 mat

Cac chuong trinh cai cach hién dai héa can chia y
dén ndi dung, phuong phap giang day, xay dung
chuong trinh va trinh do gido vién, ciing nhu nang
cao ty lé gido vién trén hoc sinh. Vé mat ndi dung,
chuong trinh hoc, su phu hop cua hoat dong dao
tao, phuong phap giang day truyén théng (lay gido
vién lam trung tam), va cac hoat dong quoc té hda
manh mun, thiéu déng bd va mang tinh su vu la
nhimg yéu t6 anh hudng dén chat lugng. Riéng vé
xay dung chuong trinh, hoat dong hgp tac quéc té
chu yéu chi dimg lai & pham vi ‘vay mugn chuong
trinh hoc'. Déng thoi, hé théng gido duc dai hoc van
chua c6 hé théng quan ly nhan tai vimg chac dé
hinh thanh va nuéi dudng luc lugng can bo nghién
clru va giang day chat luong cao.

C6 4 diém chuyén déi quan trong, qua dé d6i méi cé

thé dem lai két qua dang ké déi vadi gido duc dai hoc,

bao gom: (a) ndng cao kha nang tiép cdn va céng

bang; (b) cai thién su phu hop (hai hda chuong trinh

hoc véi nhu céau thi truong); (c) cai thién vé dam bao

tai chinh; va (d) cai thién vé quan tri.

> Nang cao kha nang tiép can va coéng bang. Gia
s&r muc tiéu vé ty I1é nhap hoc gido duc sau phé
thong cua Viét Nam dén nam 2030 |a 45%, chi
tiéu tuyén sinh bé sung udc tinh phaila 1,3 triéu
mdi dat dugc téng s6 3,8 triéu sinh vién. D& co
thé ma rong quy mo nhu vay, nhu cau datra la
dam bao cac co sé gido duc tu nhan va ngoai
dai hoc dong mot vai tro Idn hon hién nay; mé
hinh dao tao da dang hon, trong dé c6 hinh thic
hoc tap truc tuyén va ing dung cong nghé so;
tang cudng ngudn tuyén sinh ngay tir bac giao
duc trung hoc; va c6 hd tro tai chinh cho sinh
vién.

> Cai thién chat lugng va su phu hgp. D€ cai
thién chat lugng, trong tam can dat vao déi méi
phuong phap day va hoc, quan ly tot doi ngi
nghién cliu va giang day tai nang, dau tu cho
co s& ha tang gido duc va céng nghé théng tin
va truyén théng (CNTT&TT). D& cai thién suphu
hop clia cac chuong trinh gido duc dai hoc, nhu
cau dat ra nira la can xay dung lién két chat ché
hon gilta cac co s& gido duc dai hoc vdi cac
doanh nghiép.

> Cai thién vé dam bao tai chinh cho linh vuc gido
duc dai hoc. Gido duc dai hoc can chuyén sang
huéng dam bao tai chinh bén vimg théng qua
phan bo t6t hon nguén vén ctia Nha nudc va
str dung hiéu qua hon ngudén von cua khu vuc
tw nhan. Uu tién trugc mat 1a dam bao nguén
luc hién cé phai dugc sir dung hiéu qua. Dan
dan, nguén von cda Nha nudc danh cho gido
duc sau phé théng can dugc tang thém, nhat la
khi nhu cau gido duc dai hoc tiép tuc tang thém.
Tuy nhién, vi Nha nudc cung cap khoang 80%
cac chuong trinh gido duc sau phd théng, vai
tro cla cac co sé gido duc dan lap bac sau phd
théng van can dugc nang cao hon nira.

> Cai thién vé quan tri trong linh vuc gido duc dai
hoc. Chinh phi nén xem xét sap xép lai co cau



quan ly linh vuc gido duc dai hoc d€ tao diéu
kién phat trién va cai thién chat lugng. Nhu cau
dat ra 1a xac dinh tam nhin va chién lugc cho
giao duc dai hoc, stra d6i cau tric nganh va
khung phap quy, két hop véi cac bién phap dam
bdo chat lugng nham tao diéu kién thuan lgi
cho cac truong dai hoc hoat dong theo huéng
tu chd va tu dam bao trach nhiém giai trinh
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trong mét cau trac quan tri hiéu qua hon; giao
cho mot bd duy nhat phu trach cong tac quan
ly nha nudc dai véi cac truong dai hoc, trutng
ky thuat va day nghg, nghién clru va cong nghé.
Céac cap co tham quyeén can chd déng theo doi
tién do va két qua dau ra cltia chuong trinh cai
cach nay théng qua hé théng quan ly théng tin
hién dai.



' N'g;u‘én anh: Thong tan xa Viét Nam

CHUONG 1.

Dién bién kinh té gan day
va trien vong
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GIOI THIEU

Khi cudc khing hoang COVID-19 duong nhu dang suy yéu sau hai nam thi nhiing cu séc kinh t& méi lai
pht béng den Ién nén kinh té toan cau, lam gia tang bat dinh vé hudng phuc héi trong ngan han va trung
han. Cu s6c cung lién quan dén cudc chién tai U-crai-na dugc du bao sé lam suy yéu da phuc héi kinh té
von day hira hen trén khap thé gidi, lam day lén ndi am anh lam phat dinh dén (stagflation) tai cac qudc
gia phat trién, dan dén diéu kién huy déng von that chat trén cac thi trudng tai chinh toan cau. Cac bién
phap dugc thuc hién tai Trung Qudc nham kiém soat s lay lan bién chung Omicron cda dich COVID-19
cling anh hudng dén hoat dong clia cac chudi gia tri toan cau va ca tang trudng kinh té. Két qua la tang
trudng kinh t€ toan cau nam 2022 hién dugc du bao chi dat toc d6 2,9%, giam 1,2 diém phan tram so voi
du bao dua ra trudge dé vao thang 1/2022 (Hinh 1.1).% Tang trudng dy kién sé giam con 2,5% & ca Hoa Ky
va khu vuc dong euro trong nam 2022, nghia la dw bao & mdc than trong hon so véi dwbao & muic 3,7% va
4,2% dugc dua ra vao thang 1/2022. Nén kinh t&€ Trung Qudc du kién tang truéng 4,3% trong nam 2022 so
Vi toc do 5,1% theo dy bao hoi thang 1/2022. Toc dd tang trudng & cac nén kinh té dang phat trién va thj
trudng méi n6i (EMDE) dugc du bao giam mét nira trong ndm nay, tir mdc 6,6% nam 2021 xuéng con 3,4%
nam 2022. Bén canh do, lam phat tang manh & ca cac nén kinh té phat trién va cac nén kinh té€ EMDE, véi
trén 75% cac qudc gia & ca hai nhom déu da vugt muc tiéu lam phat.

Rui ro gia tang de doa vién canh phuc héi kinh té& trén toan cau. Cac bién chiing COVID-19 mdi tiép tuc la
mot rdi ro nghiém trong, va khi moi ngudi trén khap thé gidi trd nén kiét surc véi cac bién phap kiém soat
dich thi tinh trang “mét moi" nay cé thé can trd nhimg né luc ki€ém soat su lay lan. Gian doan chudi cung
tmg lién quan dén COVID-19 ti€p tuc dién ra trén binh dién quéc té, day gia ca lén cao va lam thay déi xu
hudng cla cac chudi gia tri toan cau (GVC), yéu td c6 thé anh hudng dén hoat dong san xuat va nang luc
canh tranh cla cac qudc gia tham gia. Thém vao d6, cang théng chinh tri lam day Ién nhimg thac mac vé
lgi ich va tuong lai clia toan cau héa, véi két qua la cac khu vuc dang tach ra khdi cac quan hé kinh té - it
nhat trong ngan han va & mét so linh vuc chién lugc.

Nén kinh té Viét Nam dang hoi lai sau hai nam tén thuong, nhung phai d6i mat véi nhimg thach thirc trong
nudc ciing nhu moi truong kinh té d6i ngoai bat lgi trong ngan han va trung han. GDP cla Viét Nam tang
2,9% trong nam 2020 va 2,6% trong nam 2021. Mac du toc d6 tang trudng nhu vay thap hon nhiéu so véi
téc do tang binh quan 6,5 - 7% trong giai doan 2016-2019, nhung Viét Nam van |a mét trong s6 it cac qudc
gia van c6 kha nang tang trudng trong thoi ky dai dich. Nén kinh té& bat tang trd lai trong quy 1V/2021, véi
toc do tang trudng 5,2%, va tiép dén la 5,1% trong quy 1/2022, tuong duong vdi hau hét cac quoc gia so
sanh trong khu vuc Dong A. Sau d6, ting trudng gia tdc 1én 7,7% trong quy |l — tdc dd cao nhat trong mét
thap ky - nho khu vuc céng nghiép ché tao, ché bién c6 kha nang chéng chiu va swphuc héi vimg chac cla
khu vuc dich vu. Méac du vay, tac déng doi véi ngudi lao dong va sinh ké cda cac ho gia dinh trong khing
hoang van nghiém trong va kéo dai, véi khoang 45% cho biét thu nhap cla ho trong thang 12/2021 thap
hon so véi cung ky nam trudce. Tham chi dén thang 5/2022, khoang 24% ho gia dinh tham gia khao sat cho
biét thu nhap cta ho van thap hon cung ky nam trudc, cho thay nhimmg tén that va tac dong vé kinh té-xa
hoi sé phai mat nhiéu thoi gian hon nira méi dugce khac phuc hoan toan.® Cac doanh nghiép cho biét tinh
trang thiéu lao déng trén dién rong van con dién ra vao thai diém thang 3/2022, dac biét & cac nganh dich
vu va cong nghiép ché bién, ché tao. D6ng thoi, nhimg khoé khan trén toan cau - bao gom nhimg su kién
dang anh huéng dén nhimg déi tac thuong mai Ién cia Viét Nam (Hoa Ky, Trung Quéc va khu vuc déng
Euro) - sé cong thém vao véi nhimg thach thirc ma cac doanh nghiép xuat khau vén phai déi mat.

5 Ngan hang Thé gidi. 2022. Bgo céo Trién vong Kinh t€ Toan cau — Thang 6/2022.
6 Ngan hang Thé gigi. 2022. Khao sat hé gia dinh Viét Nam trong COVID-19 — Thang 5/2022
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Ty lé tiém vac-xin cao tao diéu kién thuén Igi cho viéc mé cira lai nén kinh té Viét Nam sau dot giadn cach
xa hoi quy 111/2021. Vao cudi nam 2021, dén 82,4% dan sé Viét Nam da dugc tiém vac-xin day du, 43% da
dugc tiém mot mii, nhiéu bién phap han ché da dugc g& bd (Hinh 1.3). Xu hudng di lai tiép tuc cai thién,
cho du c6 mét dot lay nhiém manh vao thang 03 va thang 04/2022 c6 |Ié dugc ha nhiét vao dau thang
05 khi sd ca nhiém chinh thic gidam manh. Pén cudi thang 06/2022, chi c¢6 chua dén 1.000 ca nhiém
COVID-19 méi dugc ghi nhan chinh thire méi ngay (Hinh 1.2). Bén canh d6, sé lugt khach dén cac nha
hang, quan ca phé, trung tdm mua sam, va cac co s& ban Ié, giai tri khac da quay vé murc trudce dai dich.

Hinh 1.1. Tang trudng
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Nguén: TCTK, Bao céo Trién vong Kinh t€ Toan cau Thang 6/2022, Haver Analytics, va tinh toan cta can bd

Ngan hang Thé gigi
Ghi chu: e = uéc tinh; f = dubao

Hinh 1.2. S6 ca nhiém va tir vong méi hang ngay
Nghin ca nhiém mdi (trung binh déng 7 ngay)
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Nguén: Our World in Data
Ghi chd: LHS = truc tung bén trai

Hinh 1.3. Xu huéng di chuyén

% thay doi so vGi dau ky giai doan 3/1-6/2/2020
(trung binh déng 7 ngay)
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Ngudn: Bao cdo xu hudng di chuyén cta cong dong

trong dai dich COVID-19 clia Google
Ghi chud: LHS = truc tung bén trai
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Chuong 1 ctia Bdo cdo Diém lai ky nay ra soat nhimng dién bién gay day trong nén kinh té Viét Nam va danh
gia trién vong ctia nén kinh té trong ngan han va trung han. Chuong nay xem xét két qua tang trudng cla
qudc gia, can can kinh té doi ngoai va cac bién phap chinh sach tién té va tai khoa trong nira dau nam
2022, dong thai thao luan vé trién vong kinh té Viét Nam trong 2-3 nam tdi, trong d6 chi ra nhimg rdi ro
trong va ngoai nudc.

l. Dien bién kinh té gan day
Nén kinh té Viét Nam phuc h6i manh mé trong ntra dau nam 2022 bat chap tac dong cua

cac cu soc cung lién quan dén cudc chién tai U-crai-na va cac bién phap kiém soat dich
tai Trung Quéc.

Nén kinh té ting trudng 6,4% trong ntra dau nam 2022 - téc dd cao nhat trong 3 nam qua - tuy van thap
hon so véi téc dd trude dai dich. Nho c6 suphuc héi manh mé trong Q4/ 2021, GDP tang trudng 5,1% trong
Q1/2022 (tuong duong vdi hau hét cac nén kinh t& 16n tai khu vuc Dong A) va tang téc 1én 7,7% trong quy
Il, twrong duong toc do tang trudng cac quy trude dai dich (Hinh 1.4). Béng gép cua khu vuc néng, lam, ngu
nghiép vao tang truédng quy tuy nhd nhung én dinh - khoang 0,3 diém phan tram. San lugng cong nghiép
(khéng bao gém xay dung) tang trudng 7,0% trong Q1/2022 va 9,9% trong quy Il, quay lai xu huéng trudc
dai dich tirthang 5/2022 (Hinh 1.5). Nang dong nhat trong sau thang dau nam van la mét vai linh vuc ché
tao ché bién nhu may méac (tang 23,3%), giay da (tang 13,1%), san pham dién t&, may tinh va san pham
quang hoc (tang 11,2%), va ché tao may (tang 9,1%). Nhimg linh vuc nay ciing la déng luc chinh cho tang
trudng xuat khau hang hoa. Khu vuc dich vu phuc hdi manh mé véi toc do tang trudng 4,6% trong quy | va
dat toc dé cao ky luc 8,6% trong quy II, khi bién phap gian cach xa hoi trong nudc va kiém soat bién gidi
dugc ndi 16ng lam nhu cau dén nén doi vaéi cac dich vu tiéu dung dugc giai phong.

Su phuc héi cta khu vuc dich vu néi chung chua thé hién ro khac biét dang ké giira cac nganh dich vu
(Hinh 1.6). Nganh 'tai chinh, ngan hang va bao hiém' va ‘thong tin va truyén théng' thé hién kha nang
chdng chiu ngoan muc trong hai ndm qua va tiép tuc duy tri dugc tdc do tang trudng vimg chac, lan lugt
& murc 9,5% va 6,1% trong 2 quy dau nam 2022. Nganh van tai, kho bai va ban budn, ban Ié - bi suy giam
nhiéu hon so véi hau hét cac nganh dich vu khac trong giai doan cach ly - dang phuc h6i manh mé véi toc
doé tang trudng lan lugt & mac 8,1% va 5,8% trong cung ky. Ngugc lai, cac dich vu luu trd va an udng - bi
dai dich gay anh hudng bat Igi nhiéu nhat - vao quy 1/2022 van thap hon 1,8% so véi cung ky nam trudc.
Sau khi di lai dugc khéi phuc hoan toan va qudc gia md ctra don du khach qudc té tir cudi thang 3/2022,
cac dich vu nay da tang bat lai manh mé trong quy Il, tdng dén 25,9%, qua d6 cho thay qua trinh phuc hoi
dang dién ra trong nhimg linh vuc nay, mac du san lugng cac dich vu nay van thap hon khoang 16% so véi
murc trudce dai dich.
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Hinh 1.4. Tang truéng GDP

A. Péng gép vao tang truéng GDP theo khu vuc B. Tang trudng kinh té theo khu vuc
Diém phan tram (y/y, NSA) % (y/y, NSA)
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Thué — GDP

Ngudn: TCTK va tinh toan cla can bé Ngan hang Thé gidi

Ghi chu: CN & XD = cong nghiép va xay dung; NSA = khong hiéu chinh mua vy; y/y = so cung ky nam trudc

Nhin tir géc dd cau, tiéu dung cudi cling - yéu toé bi cac bién phap gian cach xa hdi anh hudng nhiéu hon
so0 vGi dau tu trong giai doan khung hoang - lai thé hién sirc héi phuc manh mé hon. Tiéu dung cudi cling
tang 4,3% trong quy 1/2022, twong duong vai tée do tang trong quy 1/2021 (Hinh 1.7). Da phuc héi cua
tiéu dung gia toc 1én 7,3% trong quy 11/2022, tuong duong vai toc dé trude dai dich. Dir liéu tan suat cao
cho thay doanh thu ban lé hang héa va dich vu tiéu dung tang tdc nhanh chéng tirtdc dé tang 0,4% trong
thang 1 l1én mdc ky luc 27,3% trong thang 6 (Hinh 1.8). Nguoc lai, tich Gy tai san gop chi tang 3,2% trong
quy 1/2022 va 4,6% trong quy ll, ca hai déu thap hon cung ky nam trudc, phan anh dau tu céng chimg lai
va dau tu tu' nhan yéu hon trong bdi canh gia ca va bat dinh toan cau gia tang.



Hinh 1.5. San xuat cdng nghiép
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Ngubén: Global Economic Monitor Database va tinh toan
cla can bd Ngan hang Thé gidi

Ghi chu: Bo loc Hedrick-Prescott (HP) dugc ap dung cho
dir liéu thang tirthang 1/2017 dén thang 12/2019 dé xac
dinh xu hudng trude dai dich; SA = Da hiéu chinh mua vu

Hinh 1.7. Nhu cau trong nuéc theo nam
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Hinh 1.6. Tang trudng cac nganh dich vu
% (v/y, NSA)
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Ghi chd: NSA = khong hiéu chinh mua vy; y/y = so clng
ky nam trudc

Hinh 1.8. Doanh s6 ban lé theo ky sau thang
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Ghi chu: NSA = khong hiéu chinh mua vy; y/y = so cuing Ghi chd: NSA = khong hiéu chinh mua vy
ky nam trudce
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Cac doanh nghiép dang phuc h6i nhung con yéu 6t

Khi nén kinh t& mé ctra tré lai trong quy 1/2022, cac doanh nghiép cho biét cac hoat déng san xuat kinh
doanh cua ho ciing phuc héi. Khao sat Panh gia tac déng t6i doanh nghiép lan thir 5 ciia Ngan hang Thé
gidi dugc thyuc hién tirthang 01 dén thang 03/2022 cho thay ty Ié doanh nghiép quay trd lai san xuat kinh
doanh dat 92,6%, muc cao nhat ké tir giai doan thang 9-10/2020 (Hinh 1.9). Ty |é gia nhap rong ciing tang,
trong d6 so doanh nghiép giai thé tirthang 01 dén thang 3 ndm 2022 thap hon nhiéu so vai cung ky nam
2021 va sé doanh nghiép dang ky thanh lap maéi dat mdrc cao nhat k& tirnam 2019. Ty |é doanh nghiép cho
biét gap cac van dé vé chudi cung tmg ciing giam. Khi nhu cau héi phuc, doanh sé ban hang ciing phuc hoi
trén ca nudc. Tang trudng doanh sd hang thang tang 24 di€ém phan tram so véi murc -39% dugce ghi nhan
vao mua thu nam 2021. Nhimg khu vuc va thanh phd bi gidn cach xa héi gay anh hudng nghiém trong
hon (nhu thanh phd H6 Chi Minh) lai phuc hoi nhanh chéng hon (Hinh 1.10). C&r ndm doanh nghiép dugc
phdng van thi c6 mot doanh nghiép cho biét da tuyén dung lao dong méi trong quy 1/2022 (Hinh 1.11) va
ty 1& doanh nghiép cho biét dang cé no dong hoac du kién sé khdng thé trd ng ding han trong thai gian
sap tdi cling dang giam (Hinh 1.12).

Hinh 1.9. Tinh hinh hoat dong cua doanh nghiép  Hinh 1.10. Thay dai vé doanh sé so vGi nam 2019
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Ngubn: Khao sat Danh gia tac dong ctia COVID-19 té¢i Ngudn: Khao sat Danh gia tac dong cua COVID-19 téi
doanh nghiép doanh nghiép

Ghi chd: Thay ddi doanh thu clia doanh nghiép trong
30 ngay vira qua so vdi cung ky nam ngoai. K&t qua xu
hudng trén dugc gitr vimg khi tinh dén anh hudng cula
thai diém khao séat
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Hinh 1.11. Tinh hinh str dung lao d6ng trong Hinh 1.12. Cac chi so tai chinh cua doanh nghiép
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Ngubn: Khao sat Danh gia tac dong cia COVID-19 té¢i Ngudn: Khao sat Danh gia tac dong cua COVID-19 téi
doanh nghiép doanh nghiép

Mac du vay, nhiéu doanh nghiép phai d6i mat véi thach thirc va con duong di dén phuc héi hoan toan duw
ki€n con dai. Mac du 44% doanh nghiép cho biét doanh s6 ctia ho van gitr nguyén hoac tét hon so véi trude
dai dich trong giai doan thang 01-03/2022, nhung c6 56% cac doanh nghiép khac cho biét doanh so cua
ho bi gidm trong cuing ky. Doanh sé binh quan dugc cai thién so véi giai doan thang 09-11/2021, nhung
van thap hon 15% so v6i nAm 2019 (Hinh 1.13). Chinh vi vay, dong tién & nhiéu doanh nghiép chua phuc
hoi vé murc so vai cac ky khao sat nam 2021; néu khong dugce tiép can nguon tai chinh bén ngoai, thoi gian
udc tinh trung binh ma cac doanh nghiép c6 thé tiép tuc chi tra toan bo chi phi va cac khoan thanh toan
vGi dong tién hién co la 36 tuan. Bén canh d6, mac du phan Ién doanh nghiép cho biét da quay lai hoat
dong binh thudng, nhung mét sé doanh nghiép san xuat van dang phai chiu gian doan chudi cung (ng
trong giai doan thang 01-03/2022. Vi du 30% doanh nghiép xuat khau cho biét phai hdy don hang trong
nhimg thang trudc do (tirthang 12/2021 dén thang 02/2022) do thiéu nguyén vat liéu dau vao. Ngugc lai,
chi c6 11% doanh nghiép khong xuat khau cho biét ho phai hiy don hang. Cac doanh nghiép bi mat don
hang cling cho biét doanh so cla ho bi giam khoang 35%, chénh léch dang ké so véi muc gidm doanh sé
23% cua cac doanh nghiép khdng phai hily don hang. Pai dich 1am gian doan nhimg né luc tham gia vao
cac chudi gia tri toan cau cla doanh nghiép trong nuéc: trong sé 12,2% doanh nghiép trong nuéc dang
cung Umg cho cac cong ty da qudc gia trudce dai dich, dén 8% cho biét ho phai thu hep quy mé cla hoat
dong cung Ung nay.
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Hinh 1.13. Thay d6i doanh sé binh quan so véi
nam 2019

Hinh 1.14. Tinh trang thiéu hut lao dong duong
nhu dién ra déng loat, nhat la Tét Nguyén dan
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Ngubn: Khao sat Danh gia tac dong cia COVID-19 té¢i Ngudn: Khao sat Danh gia tac dong cua COVID-19 téi
doanh nghiép doanh nghiép

Nhiing han ché trén thj trudng lao déng cé vé nhu van tiép dién sau Tét Nguyén dan nam 2022 va c6 thé
tré thanh mét thach thirc trong trung han. Sau dot roi nha may 6 at (thoi di€m nguoi lao dong nhap cu
tr& vé qué ngay sau khi cac bién phap cach ly dugc g& bo vao mua thu nam 2021, ngudi ta ky vong rang
ngudi lao dong sé quay trd lai sau ky nghi Tét nam 2022. Tuy nhién, Khao sat Tac dong tdi doanh nghiép
[an thar 5 cGia Ngan hang The gidi cho thay diéu nay da khéng dién ra. Cac doanh nghiép tai thanh phé H6
Chi Minh gap nhiéu khé khan hon so véi cac dia phuong khac trong viéc dap (g nhu cau lao déng (Hinh
1.14). Theo nganh, 63% doanh nghiép trong linh vuc “dich vu phi thuong mai” cho biét ho gap kho khan
trong viéc tuyén dung lao dong. Sau Tét Nguyén dan, cac doanh nghiép trong nganh néng nghiép va céng
nghiép ché bién ciing gap khé khoan hon trong viéc tuyén dung lao déng.

Doanh nghiép giam niém tin va thiéu déng luc dau tu trong ngan han cé nghia la chuong trinh mién, giam
va gia han thué ctua Chinh phu tiép tuc thanh céng va dap ung nhu cau. Trong hai nam qua, sé lugng
doanh nghiép trong khu vuc chinh thic dang ky va duge nhan hé trg cta Chinh phi da tang 1én do ngay
cang nhiéu doanh nghiép biét dén co ché ho trg va cac tha tuc hanh chinh trg nén thuan tién hon. Tinh
dén thang 3, khoang 68% doanh nghiép trong khu vuc chinh thic dugc hudng lgi tir ho trg cdia Chinh pha,
trong d6 chinh sach giam thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) va gia han thai han nop thué tiép tuc la hai
bién phap hé trg pho bién nhat. Ho trg tai chinh theo hudng nay déng vai trd quan trong déi vai cac doanh
nghiép nhd, khi 20% trong d6 cho biét hé trg nay mang tinh sdng con dé gitp ho tang cudng dong tién. Ty
I& nay la 9% vdi nhém doanh nghiép quy mo vira va 3% véi nhém doanh nghiép quy mé 1én. Nhu cau tiép
tuc dugc ho trg van con cao khi cac doanh nghiép cho biét niém tin ctia ho vao két qua kinh té chi & muc
thap. Mac du doanh sé ban hang dugc ky vong sé timg budc phuc héi, nhung hién van cé quan ngai vé
tac dong tiém tang cda nhiing su kién cuc doan trong tuong lai. Hé qua I, nhiéu doanh nghiép ngan ngai
trong viéc day manh dau tu trong ngan han. Khoang 75% doanh nghiép cho biét ké hoach dau tu trong
nam 2022 cung muc nhwnam 2020.
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Thi truong lao dong dang phuc héi, nhung mot s6 ho gia dinh van con bi anh hudng bai
tac dong kéo dai cua cu soc

Tinh hinh thj truong lao dong da cai thién khi nén kinh té phuc hoéi sau dot gian cach vao quy 111/2021. Tinh
dén quy 11/2022, s6 lugng lao dong cd viéc lam tang 1,4% so véi cung ky nam trudce, dat muc trude dai dich.
Ty lé that nghiép giam tirmuec dinh 3,7% trong quy 111/2021 xudng con 2,1%, tuong duong véi cac ty |é trude
dai dich (Hinh 1.15). Ty lé tham gia thj truong lao dong da nhich 1én nhung chua dat mdc dugc ghi nhan
cung ky nam trudec, trong khi ty |é thiu viéc lam giam xuéng muc 1,9% - thang gidm thur 3 lién tiép tir quy
[11/2021 - nhung van cao mot chut hon so véi cac ky trude dai dich.

Khi nén kinh t& héi phuc, ngudi lao déng chuyén tir cong viéc tam thoi thude khu vuc phi chinh thic trong
nganh nong nghiép sang cong viéc trong cac nganh phi ndng nghiép (ca chinh thirc va phi chinh thirc). Lao
déng trong khu vuc chinh thirc bi anh hudng it hon trong giai doan khiing hoang va phuc héi nhanh hon
sau d6. Trong cu soc vao quy 111/2021, nhiéu ngudi lao dong trong khu vue phi chinh thirc, phi néng nghiép
bi mat viéc lam, dac biét |a nganh dich vu va xay dung, nhimg nganh nhay cam vai cac bién phap gian cach
xa hoi. Nhiéu lao déng chuyén sang cac coéng viéc phi chinh thirc trong nganh néng nghiép véi muec thu
nhap thap hon dé thay thé, nhung dé la nhimg vi tri viéc lam khéng dem lai lugi an sinh xa hi trong thuc
té. Khi nén kinh t& phuc héi va cac bién phap han ché di lai dugc néi 1dng, ngudi lao dong chuyén tir cac
cong viéc phi chinh thirc trong ndng nghiép sang cac cong viéc phi néng nghiép, phi chinh thirc, va & mét
muc d6 nhat dinh, sang cac cong viéc & khu vuc chinh thic (Hinh 1.16).

Hinh 1.15. Thi truéng lao dong Hinh 1.16. Co cau viéc lam theo khu vuc
% (NSA) chinh thirc va phi chinh thic
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== That nghiép Thiéu viéc lam Phi chinh thirc NLN — Chinh thire Phi chinh thirc khac
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Ngudn: TCTK va tinh toan cta can bd Ngan hang Thé gigi  Ngubn: TCTK va tinh toan clia can b Ngan hang The gidi

Ghi cha: LLLD = Luc lugng lao dong; LHS = truc tung bén Ghi chd: NLN = ndng, 1am, ngu nghiép; NSA = khdng hiéu
trai; NSA = khong hiéu chinh mua vu chinh mua vu

Nhiing cai thién trén thi truong lao déng dugc phan anh qua thu nhap binh quan phuc héi trong nira dau
nam 2022, cu thé trong khu vuc cong nghiép va khu vuc dich vu. Sau khi giam 12,4% trong quy 111/2021 (so
quy trudc), thu nhap thuc binh quan chi phuc héi véi tée do 2,7% trong quy 1V/2021(so quy trude), nhung
da tang toc lén 18,8% trong quy 1/2022 (so quy trude). Dén quy 11/2022, thu nhap thuc binh quan da cao
hon 5,8% so v&i mot nam trude d6. Thu nhap thuc trong cac linh vuc céng nghiép va dich vu bi anh hudng
nhiéu hon vao nam trudc, nhung lai phuc héi nhanh chéng hon (Ian lugt tang 8.3% va 5,6% trong quy Il) so
vGi toc dé phuc héi trong nganh ndéng nghiép (tang 0,6%). Gan 48% cac ho gia dinh & thanh thi tham gia
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Khao sat theo dai ho gia dinh trong COVID-19 ctia Ngan hang Thé gidi vao thang 04-05/2022 cho biét thu
nhap cta ho da dugc cai thién hon so véi thang 5/2021 (Hinh 1.17).

Mac du vay, COVID-19 van tiép tuc dé lai mét sé tac dong trén thij truong lao dong dén tan Q2/2022. bén
thang 04/2022, mét sé ho gia dinh van cdm nhan vé tinh trang kinh t& bap bénh do dai dich gay ra trong
khi nhimg ho gia dinh khac duong nhu da phuc héi. Trong s6 nhimg nguoi tham gia khao sat cé viéc lam,
40% tim dugc viéc lam mdi ma ho cho rang tot hon so vai cong viéc trude do, trong khi 40% khac cling tim
dugc viéc lam nhung kém hon cong viéc cili. Dén thang 04/2022, 23,4% cac ho gia dinh & thanh thi cé thu
nhap cao hon so véi thang 04/2021, va thém 24,7% c6 thu nhap thap hon so vai thang 04/2021. Khoang
9% cac ho gia dinh & thanh thi bi giam thu nhap & murc trén 50%, cho thay kha nang bi roi vao tinh trang
kho khan tai chinh. Mt sé khu vuc khac nhau chiu tac dong & muc dé khac nhau, trong dé khu vuc Trung
du va Mién nui Phia Bac c6 ty 1é ho gia dinh (31%) cho biét thu nhap giam so véi cung ky ndm trudc cao
hon hon so vdi ty & & cac khu vuc con lai.

M6t s6 ho gia dinh & thanh thi van cé nguy co dé tén thuong véi cac ct séc. Mot phan ba s6 ho gia dinh &
thanh thi dugc khao sat vao thang 04-05/2022 cho biét ho khdng c6 du ngudn luc tai chinh dé sinh séng
qua mot thang néu thu nhap bi ngimg ngay trong ngay hom nay. Ty |é nay 1én dén gan 40% & khu vuc Bac
Trung B6 va Duyén hai mién Trung, va cling tuong ddi cao & cac ho gia dinh thanh thj thuéc khu vuc Tay
Nguyén va Déng Nam Bo. D€ ddi phé véi tinh trang mat thu nhap, cac ho thutng phai cat giam chi tiéu:
trong s0 nhimg hé & thanh thi tham gia phdng van, 15% cho biét ho phai giam hoac ngimg mua luong thuc,
thuc pham hoan toan vi khéng di kha nang chi tra it nhat mét [an. Ty |é nay dac biét cao & khu vuc Trung
du va Mién nui Phia Bac khi c6 dén 27% cac ho gia dinh cho biét phai giam hoac ngimg mua luong thuc,
thuc pham, cé |€ bang cach str dung luong thuc thuc pham tu cung tu cap.

Hinh 1.17. Khao sat nhan dinh vé mirc thu nhap so véi nam trudc

% s6 hé gia dinh
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Nguén: S6 liéu dya trén t8ng hgp dgt sdu cia khao sat theo déi ho gia dinh trong COVID-19 do Ngan hang Thé gidi
thuc hién tai Viét Nam

Ghi chu: Két qua khao sat thuc hién vao thang 4 va thang 5/2022 1a két qua so bd. Mau khao sat dot Khao sat thang 4
va thang 5/2022 khong bao gém khu vurc ndng thén. Tuy nhién, su khac biét gitra khu vuc thanh thj va khu vuc néng
thén khong dang ké.
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Khu vuec kinh té doi ngoai tiép tuc thé hién kha nang chéng chiu

Vi thé kinh té déi ngoai dugc duy tri vitng chac cho du can can vang lai dang xau di. Can can vang lai ghi
nhan tham hut 1,5 ty USD trong quy 1/2022 va tinh trang nay du kién sé tiép dién trong quy Il. Tham hut cén
can vang lai chi yéu do can can thuong mai hang hoéa va dich vu phi yéu to xau di, giam tirthang du 1,8 ty
USD trong quy 1/2021 sang thang du 0,9 ty USD trong quy 1/2022 va tham hut 1,8 ty USD trong quy Il do ty
gia thuong mai lién tuc suy yéu (Hinh 1.18).7 Ty gia thuong mai giam 3,1% trong quy 1/2022 va 2,6% trong
quy I, cang lam tram trong thém tinh trang xau di da ghi nhan trong hai quy cudi nam 2021 (Hinh 1.21).8
Xu huéng nay phan anh mdrc do phu thudc cao cta Viét Nam vao nguyén vat liéu nhap khau két hop véi gia
hang hda thé gidi tang cao. Gia ca tang cao ban dau do su phuc héi manh mé vugt ky vong cda nén kinh
t& toan cau sau dai dich nam 2021 khi nhimg han ché trong chudi cung img kéo dai dai dang, va sau do
cang trd nén tram trong hon do cudc chién tranh tai U-crai-na né ra tlr thang 2/2022. Tham hut cén can
vang lai mét phan dugc bu dap béi dong von dau tu truc tiép nudc ngoai manh mé, cdu phan chinh trong
can can tai chinh (Hinh 1.19), tir d6 gitip giam nhe tac dong dén can can thanh toan qudc té. Tuy nhién, du
trir ngoai hdi van giam 1,1 ty USD trong quy |, xudng murc 108,9 ty USD vao thoi diém cudi thang 3.

Ty gia hoi doai danh nghia tuong déi 6n dinh trong 6 thang dau nam 2022, khi ty gia trung tam do NHNN
cong bd hau nhu khéng thay déi. Tuy nhién, vdi xu hudng tang lai suat & Hoa Ky, cé vé nhuw da cé ap luc
gidm gia dang gia tang lén déng tién cda Viét Nam. Ty gia héi doai trén thi truong chinh thirc da tang 2,3%
trong giai doan tirthang 01 dén thang 06/2022 méac du van nam sau trong bién do 3% quanh ty gia trung
tam. Ngan hang Nha nudc da ban 2,7 ty USD tir du trir ngoai hdi trong thang 3 nham muc dich 6n dinh ty
gia. Ty gia hitu hiéu thuc (REER) tang 3,3% trong giai doan tir thang 12/2021 dén thang 06/2022, do déng
do-la My c6 xu huéng manh Ién (Hinh 1.20).

7 Ty gia thuong mai la ty sé gilra chi so gia xuat khidu hang hoa (gia giao hang Ién tau (gia FOB) trén chi so gia nhap khau hang
héa (gia CIF).

8 Mac du dich vu van tai chi chiém khoang 2,5% t6ng kim ngach nhap kh&u hang hoa (gia thanh, bao hiém va cudc phi (gia CIF),
nhung cudc phi van tai ven bién va dai duong tang 18% trong quy /2022 - mirc tang cao nhat ké tir quy 1/2017 — ¢6 kha nang
cao ciing 1a mot yéu t6 nira gop phan gay ra cu séc veé ty 1é trao d6i thuong mai. Dir liéu |8y tir TCTK.
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Hinh 1.18. Can can vang lai
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— Can can vang lai
Ngudén: NHNN, Haver Analytics, va tinh toan cuta can bo
Ngan hang Thé gidi
Ghi chd: TN = thu nhap; NSA = khéng hiéu chinh mua vy

Hinh 1.20. Dién bién ty gia
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Ngudén: NHNN, Haver Analytics, Co s& dit liéu theo doi
kinh t& toan cau, va tinh toan ctia can bd Ngan hang Thé
gisi

Ghi chd: Vung mau t6i thé hién bién d6 3% quanh ty gia
trung tdm cta NHNN; ty gia chinh thic 1a trung binh ty
gia mua va ban do Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam
cong bo. Ty gia trung tam va ty gia chinh thic cao hon
ham y tién déng gidam gia danh nghia. Ty gia hitu hiéu
thuc cao hon ham y tien déng tang gia thuc.

Hinh 1.19. Can can tai chinh
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Ngudén: NHNN, Haver Analytics, va tinh toan cuta can bo
Ngan hang Thé gidi

Ghi chd: DT = dau tu; SDR = Quyét rdt von dac biét; NSA
= khong hiéu chinh mua vy

Hinh 1.21. Ty gia thuwong mai
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Nguén: TCTK, Haver Analytics, va tinh toan cta can bo
Ngan hang Thé gidi

Ghi chu: fob = giao hang Ién tau; cif = gia thanh, bao
hiém va cudc phi; NSA = khéng hiéu chinh mua vy; y/y =
so cung ky nam trudc.



GIAO DUC DE TANG TRUGNG

Sau khi diéu chinh manh nam 2021, tang trudng thuong mai hang héa di ngang trong nira dau nam 2022.
Xuat khau va nhap khau hang héa tang lan lugt 17,4% va 15,7% theo gia hién hanh, thap hon nhiéu so véi
cung ky ndm trudc, nhung van cao hon so véi toc do tang trude dai dich (Hinh 1.23). Téc d6 tang trudng
cao nay phan I6n nho gia xuat khiu va gia nhap khau déu tang do con bao gia hang hoa thé gidi va gian
doan chudi cung ing (nhu dugc ban & phan dudi). Sau khi loai bé yéu té gia ¢4, nhap khau hang héa chi
tang 4,5%, thap hon so véi toc do trude dai dich, trong khi xuat khau hang héa tang 9,3%, cao hon toc do
trudce dai dich.

Hinh 1.22. Can can thuong mai hang héa Hinh 1.23. Tang trudng thuong mai
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Nguén: TCHQ, TCTK, Haver Analytics va tinh toan cua
can bd Ngan hang Thé gidi

Ghi chd: fob = giao hang |én tau; cif = gia thanh, bao hiém
va cudc phi; LHS = truc tung bén trai; NSA = khong hiéu
chinh mua vu.

Nguén: TCHQ, TCTK, Haver Analytics va tinh toan cua
can bd Ngan hang Thé gidi

Ghi chu:Gia hang xuat skhaaru la gia giao hang Ién tau;
gia hang nhap khiu gém gia thanh, bao hiém va cudc
phi; NSA = khong hiéu chinh mua vuy; y/y = so cung ky

nam trudc.

Tang trudng xuat khau cham lai trong nira dau ndm 2022 phan anh xuat khau cac mat hang céng nghé
cao bi chiing lai do nhu cau tai Hoa Ky ha nhiét (Hinh 1.24). Kim ngach xuat khau dién thoai, may tinh, dién
tlr, va may moc tang 19,2% trong nira dau nam 2022, gidm so vdi tée do tang 28,4% cung ky nam trudec.
Nguagc lai, kim ngach xuat khau dét may tang téc tir 15,8% trong nira dau nam 2021 |én 21,6% trong nira
dau ndm 2022. Thay ddi nhu cau trén thi trudng Hoa Ky 1a mét yéu t6 chinh dan dén sw dich chuyén vé co
cau san pham, vi thj trudng nay chiém gan 30% tong kim ngach xuat khau cac mat hang céng nghé cao
va gan mot nira cac mat hang dét may cda Viét Nam. Tang trudng xuat khau cac mat hang cong nghé
cao sang Hoa Ky giam tlr47,2% trong nira dau nam 2021 xudng con 32,4% trong ntra dau nam 2022, trong
khi tang trudng xuat khau dét may dugc duy tri 6n dinh tir 22,9% lén 23,5%. Kim ngach xuat khau cac mat
hang néng san dugc hudng loi do gia ca thuong pham tang cao, tang dén 16,7% trong nira dau nam 2022,
s0 V@i chi 11,7% cung ky nam truéec.

Nhap khau bi anh hudng béi ca yéu té cung va cau. Nhin tir phia cau, xuat khau - phu thudc nhiéu vao dau
vao nhap khau - bj chimg lai cling la yéu t6 déng gop (Hinh 1.23). Dau tu'trong nudc tang truédng cham hon
6 thé cling lam giam nhu cau nhap khiu cac mat hang tu liéu san xuat. Nhin tir phia cung, nhap khau bi
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anh hudng bdi gian doan chudi cung img do dai dich gay ra, va cang trd nén nghiém trong hon do nhimg
bién phap kiém soat dich COVID-19 tai Trung Quéc bat dau tir thang 2/2022. Tong kim ngach nhap khau
may moc cua Viét Nam (chiém dén 14% téng kim ngach nhap khau) giam 3,1% trong quy | va 1,6% trong
quy Il. Téc d6 tang kim ngach nhap khau vai va nguyén phu liéu dau vao cho nganh dét may va giay da
(chiém dén 8% téng kim ngach nhap khau) cling giam tir 17,4% trong quy | xudng 2,0% trong quy Il (Hinh
1.25). Mtrc gidm trén cé nguyén nhan do tac dong truc ti€p cua tinh trang gian cach xa hoi tai Trung Qudc
vi trén mot nira cac mat hang trén dugce nhap khau tir Trung Qudc hoéc gian tiép thong qua anh hudng dén
cac dau mai khac trong cac chubi cung (mg toan cau.

Hinh 1.24. Péng gép vao tang trudng xuat khau Hinh 1.25. Déng gép vao tang trudng nhap khau
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Ngubn: Hai quan Viét Nam, TCTK, Haver Analytics va tinh  Nguén: Hai quan Viét Nam, TCTK, Haver Analytics va tinh

toan ctia can bé Ngan hang Thé gidi toan ctia can bo Ngan hang Theé gidi

Ghi chd: y/y = so cung ky nam trudc. Ghi chd: NPL = nguyén phu liéu; HC = héa chat; y/y = so
cung ky nam trudc.

Khu vuc dich vu ghi nhan tham hut thuong mai & murc 8,0 ty USD trong nira dau nam 2022 do déng bién
dén giira thang 3. Xuat khau dich vu chi bang khoang 45% murc trudce dai dich va cac bién phap han ché
mau bién ti€p tuc anh hudng dén dich vu du lich va van tai. Hai linh vuc nay gop lai chiém hon 80% kim
ngach xuat khau dich vu ndm 2019 (Hinh 1.26). Dén quy 11/2022, kim ngach xuat khau du lich va van tai
bang mét nira murc trude dai dich, 1a mirc cai thién dang k& so vdi ty trong dong goép 5% trong quy I. Sau
khi qudc gia mé ctra trong thang 3/2022, khach qudc té da quay trd lai, véi khoang 237,000 lugt khach dén
Viét Nam trong thang 6 (Hinh 1.27). Tuy con sé nay chi bang 20% mrc trudc dai dich, nhung da dem lai sy
h6i sinh cho nganh du lich va cai thién can can thuong mai dich vu. Mat khac, nhap khau dich vu da quay
vé muec trude dai dich mot phan do nhap khau dich vu van tai va bao hiém tang trong béi canh ca nhap
khau hang hoa va cudc phi déu tang. Thém vao do, nhap khau dich vu du lich (chiém khoang 30% kim
ngach nhap khau dich vu trude dai dich) bi anh hudng it hon so véi xuat khau, co 1€ vi Viét Nam ap dung
cac bién phap han ché bién gi¢i nghiém ngat hon so vai cac dai tac chinh.
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Hinh 1.26. Thuong mai dich vu Hinh 1.27. S6 lugt khach qudc té dén Viét Nam
Ty USD (NSA) Triéu nguoi (NSA)
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Ngudn: TCTK va tinh toan ctia can bé Ngan hang Thé gigi Ngudn: TCTK va tinh toan cta can bé Ngan hang Thé gidi
Ghi chu: NSA = khong hiéu chinh mua vu. Ghi chu: NSA = khong hiéu chinh mua vu.

Trong khi giai ngan dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) van ding viing, von dang ky giam trong nira
dau nam 2022 do cac nha dau tu tré nén so rdi ro hon trudce tinh trang bat dinh toan cau gia tang. Tong
von dang ky FDI dat 14,0 ty USD trong 6 thang dau nam 2022, giam 8,1% so véi cung ky nam trudc. Khi rai
ro trén toan cau gia tang va tiéu dung trong nudc phuc hoi, dong vén FDI danh cho sat nhap vao mua lai
(M&A) tang bat lai & muirc 41,4% trong nira dau nam 2022 trong khi dau tuw méi (dau tuw dé thiét lap cac co
s& san xuat kinh doanh méi ctia cac doanh nghiép mai) giam 48,2% (Hinh 1.29).° Hon nira, gan mot nira
von dau tu dang ky trong giai doan nay la ctia cac doanh nghiép hién hanh tang vén, md réng co sd san
xuat kinh doanh, cao hon nhiéu so véi ty I& binh quan 22,1% clung ky trong giai doan 2018-2021. V6n dang
ky méi gidam c6 thé do mot s6 yéu td. Mot 1a cé su xuat hién cda cac siéu du an dang ky dau tu méi méi
vdi quy mé Idn vao cac nha may dién trong cac nam 2020 va 2021 (Hinh 1.28). D4au tu giam cling co thé
phan anh tam ly sg rdi ro dang tang Ién cla cac nha dau tu nudc ngoai trudce tinh trang bat dinh toan cau
gia tang va diéu kién tai chinh toan cau dang that chat. Theo linh vuc, trong khi cong nghiép ché tao, ché
bién van la dia chi dau twhap dan nhat, s quan tam tré lai doi véi hoat dong kinh doanh bat déng san, bao
goém mot dy an tri gia 941 triéu USD dau tu xay dung ha tang dugc phé duyét vao thang 1/2022, bu dap
mot phan cho suy giam dau tu vao nganh dién luc (Hinh 1.28).

9  Trong hai ndm qua, vén FDI danh cho sat nhap va mua lai (M&A) - thuong cé muc dich dinh vi trén thi trudng trong nudc - chiing
lai khi cac nha dau tu nudc ngoaicé vé quan ngai vé qua trinh phuc héi cham chap cua tiéu dung trong nude. Mét khac, dau tw
mai (dau tu mdi nham thiét 1ap cac co s& san xuat kinh doanh méi ciia doanh nghiép mdi) - thudng véi muc dich thiét 1ap co s&
san xuat xuat khau - dudng nhu van dimg viing, va ghi nhan tang truéng cao. Xu hudng nay da thay déi trong nira dau nam 2022
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Hinh 1.28. V6n FDI thuc hién va dang ky theo linh vuc Hinh 1.29. V6n FDI dang ky theo loai hinh
Ty USD Ty USD
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Ngudn: B KH&DT, Haver Analytics, va tinh toan ctia can Ngudn: B6 KH&DT, Haver Analytics, va tinh toan ctia can
b6 Ngan hang Thé qidi b6 Ngan hang Thé gidi
Ghi chd: CN = céng nghiép; LHS = truc tung bén trai

Chinh sach tién té néi Iong dugc duy tri trong khi khu vuc tai chinh va ngan hang phai
doi mat vai rui ro gia tang

Trong sau thang dau nam 2022, NHNN tiép tuc chinh sach tién té néi long duoc ap dung tir thang 3/2020
nham hé trg cac doanh nghiép dong thai theo ddi xu huéng lam phat méi. NHNN duy tri 13i suat tai cap
von & murc 4%, ti€p tuc hudng dan vé tai co cau thoi gian trad ng vén vay, va khuyén khich cac ngan hang
thuong mai mién, giam 13i suat va phi d&€ hd trg cac doanh nghiép bi anh hudng do dai dich COVID-19.
Hudng dan vé tai co cau thai gian tra ng két thac vao cudi thang 06/2022. Nhimg chinh sach nay gitp duy
tri tang trudng tin dung manh mé va dam bao thanh khoan doi dao trén thi truong. NHNN ciing theo doi
lam phat gia tdng do cu s6c vé gia ca hang hda thé gidi, tap trung vao quan ly lam phat qua phéi hgp chat
ché hon giira chinh sach tai khéa va tién té, dac biét trong trién khai goi ho trg phuc hoi va phat trién kinh
té€ xa hoi giai doan 2022-2023.°

Trong nhitng thang dau nam 2022, cac ngan hang bat dau thu hat tién gui vao hé théng ngan hang trong
khi tang trudng tin dung bat dau tang téc. Dén thang 06/2022, téng tién gt tai cac t6 chirc tin dung udc
tang 11,2%, dao chiéu sau khi giam vao thang 12/2021, & murc 10,3%. Mat khac, tang trudng tin dung ciing
tang tlr 13,6% trong thang 12/2021 1én 16,9% trong thang 6/2022 (Hinh 1.30). Xu hudng tang toc trén gay
thém &ap luc nhe 1én thanh khoan trong khu vuc ngan hang va nang mat bang lai suat trén thi truong lién
ngan hang lén trén 2% doi véi ky han 2 tuan, so véi muc dudi 1% cung ky nam trudce. Lgi suat trai phiéu
Chinh ph ciing tang dén trén 3% cho ky han 10 ndm so véi murc 2,4% cung ky nam trudce (Hinh 1.31). Méac
du vay, thanh khoan cua hé thdng tai chinh - theo chi tiéu vé cung tién M2 - van dugc duy tri & muc cao,
vao khoang 600 ty USS$ trong thang 05/2022 (tuong duong mirc tang 10,3% so vdi thang 05/2021)."

10 Ngan hang Nha nudc Viét Nam, 2022. “Phai hgp chat ché cac chinh sach dé kiém soat lam phat" ngay 09/06/2022.
11 Havers Analytics. Cung tién M2 bao gém tién mat, tién giri vang lai (khong ky han), séc du lich, tién gt ky han va tiét kiém, chimg
chi tién gri, va cac quy trén thij trudng tién té.
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Hinh 1.30. Ty |é von vay trén tién gui Hinh 1.31. Lai suat
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Ngudén: NHNN, Haver Analytics, va tinh toan cda can b6 Ngu6n: Haver Analytics

Ngan hang Thé gici Ghi chd: TPCP = trai phiéu chinh phd; NH = ngan hang
Ghi chd: LHS = truc tung bén trai; NSA = khong hiéu chinh

mua vy; y/y = so clng ky nam trudc

Méc du 6n dinh tai chinh nhin chung dugc dam bao, nhung chat luong tai san cua cac ngan hang van la
mét quan ngai va can phai lién tuc theo déi. S6 liéu ng xau chinh thic van & mdrc thap trong quy 1/2022:
1,53% doi véi ng xau ndi bang va 3,41% néu tinh ca ng tai Cong ty Quan ly Tai san clia cac T6 chirc Tin dung
Viét Nam (VAMC). Trong truting hgp tinh ca ng xau tiém an tir cac khoan ng da duge tai cau tric, ty 1& no
xau diéu chinh udc tinh [én dén 5,76%. Tin dung tiéu dung c6 vé xau di dang k€, vai ty |é ng xau tai cac cong
ty tai chinh tiéu dung phi ngan hang tang vot lén dén 9,6% trong ndm 2021 so vdi 5,5% trong nam 2020.
Von méng & cac ngan hang va ty 1é du phong khac nhau (binh quan 142% ng xau trong thang 12/2021
nhung c6 thé thap dén 35% & mét sé ngan hang) tiép tuc la van dé quan ngai. Cac ngan hang phai duy tri
ng xau & muc cao hon dang k&, dac biét |a khi giai doan thuc hién cac bién phap gian thoi gian tra ng két
thdc vao thang 6/2022. Ty |é an toan von binh quan (CAR) tang nhe Ién 11,47% trong quy 1/2022 (so vdi
11,3% trong Q1/2021) do mét s6 ngan hang tich cuc tang vén chi sé hitu va ng trong nam qua, tan dung
tam ly tich cuc trén céac thi trudng von. Mac du ty & an toan von cla toan hé théng van cao hon yéu cau
clia co quan quan ly Nha nudc, nhung van tuong doi thap. Ty 1é von theo quy dinh & mot s6 ngan hang chi
cao hon mét chut so véi yéu cau toi thiéu.

Rui ro tin dung trong linh vuc bat déng san cé thé tiang trong béi canh phuong thirc huy dong vén thiéu
minh bach va dinh gia qua cao va phan nao do dau co. Gia bat dong san nha & tai cac thanh phé Ién, nhu
thanh phé H6 Chi Minh va Ha Néi, dugc biét da tang thém tir 30% dén 60% trong hai ndm qua, trong khi ty
I& hap thu (doanh s& ban trén gia tri hang t6n) tuong doi thap, ngoai trir & mét s it phan khc. Trong khi
dé, vai viec NHNN ap dung cac bién phap that chat hoat déng cho vay bat déng san trong may nam qua,
cac doanh nghiép bat dong san bat dau quay sang huy déng vén trén thi trudng trai phiéu, nham ti€p can
s0 lugng nha dau tu déng dao hon, trong dé c6 ca cac nha dau tu ca nhan. Truy nhién, da c6 nhimg lénh
bat qilr vi ly do trinh bay théng tin sai léch va sir dung kénh phat hanh riéng lé khéng ding muc dich. Mot
s0 ngan hang dugc biét dang c6 quan hé chat ché vai cac doanh nghiép bat dong san, lam day l1én quan
ngai vé nhiimg van dé tiém tang trén thj truong bat dong san cé thé lan sang khu vuc ngan hang.
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Tam ly trén céc thi trudng vén da chuyén sang hudng tiéu cuc trong nira dau nam 2022. Sau khi tang vao
nam 2020 va 2021 - lan luot & murc 14,9% va 35,6% - gia trén thi trudng cd phi€u gidm 20% trong nira dau
nam 2022, khéng chi do tam ly tiéu cuc trén toan cau trudce cude xung dot Nga - U-crai-na, lam phat toan
cau, va lai suat tang, ma con do cac yéu to trong nudc, bao gom cac hanh vi sai trai va thao tung trén thi
truding cd phiéu va thi truong trai phiéu bi phat hién. Nhimg hién tugng trén lam suy gidm niém tin cia nha
dAu tu. Trén thij truong trai phiéu doanh nghiép, khai lugng phat hanh trong Q1/2022 chi bang mét phan
mudi so voi quy mo cla ca nam 2021, cho thay hoat dong phat hanh chiing lai.

Gia hang héa thé giéi, nhat la gia nang lugng, tang cao dan dén lam phat

Lam phat nhich Ién nhung van thap hon muc tiéu 4%. Lam phat chi so gia tiéu dung (CPI) tang tir 1,8%
trong thang 12/2021 1én 3,4% trong thang 6/2022 (Hinh 1.32). Gia nang lugng tang cao la nguyén nhan
chinh gay lam phat, trong d6 gia xang dau thang 06/2022 da cao hon 61,2% so véi thang 06/2021. Két qua
14, chi phi giao théng tang 21,4% va dong gép khoang 1,9 diém phan tram vao lam phat CPI thang 6. Sau
khi dugc gitrkha on dinh trong suét nam 2021 nh& nguén cung duge duy tri t6t, gia luong thuc, thuc pham
va an udng ngoai gia dinh bat dau tang nhe trong Q2//2022 va ghi nhan ty 1é tang 2,3% trong thang 6, ty
|& cao nhat tinh tir thang 12/2020. Lam phat co ban (CPI sau khi loai trir gia luong thuc, thuc pham, nang
lwgng va cac mat hang co gia do Nha nudce quan ly) cling tang tir mdc 0,7% trong thang 12/2021 Ién 2,0%
trong thang 6/2022, ty I&é dugc ghi nhan gan nhat vao thang 9/2020. Xu hudng tang gia nhu trén cho thay
tac déng cuia ca yéu to cung va yéu to cau. Nhin tir phia cung, mot phan trong murc tang cua gia hang hoa
thé gidi va chi phi giao thong da duogc chuyén vao gia ca luong thuc, thuc pham va cac san pham khac
trong nudc. Lam phat do ciu kéo ciing bat dau gay anh hudng do nhu cau trong nudc phuc héi manh mé
trong quy 11/2022, d4c biét la doi véi cac dich vu tiéu dung khi cac han ché lién quan dén COVID-19 dugc
nGi 1dng. Lam phat & Viét Nam thap hon nhiéu so véi & cac nudc phat trién, nhung tuong duong mot sd
qudc gia Dong A (Hinh 1.32).

Chi sé gia san xuat cong nghiép ché tao va ché bién tiép tuc tang chu yéu do tang chi phi dau vao. Chi s6
gia san xuat cong nghiép ché tao, ché bién tang binh quan 4,1% trong 6 thang dau nam 2022 (Hinh 1.33),
chd yé&u do gia nguyén liéu dau vao tang 5,8% trong cung thoi ky. Trong khi tinh trang tang gia dau nam
2021 la do gian doan chudi cung (mg lién quan dén cu séc COVID-19, gia tang tlr dau ndm 2022 dén nay
lién quan nhiéu hon dén tac dong cda cudc chién tranh tai U-crai-na. Tuy gia dau vao cho san xuat néng
nghiép cling tdng 10%, nhung chi sd gia san xuat néng nghiép van tuong dai én dinh, chi ting co 1,4%.
Su thiéu két ndi nay co thé do chu ky san xuat néng nghiép kéo dai hon so véi chu ky san xuat ché tao va
ché& bién, dan dén do tré trong gia ca dau vao so vdi dau ra quan sat dugc. Ngoai ra ly do c6 thé vi gia san
pham chan nuéi lgn thap hon (giam 26%), mot phan nha ngudn cung doéi dao va mot phan do mét sé co
s san xuat ban bat dan vi chi phi dau vao tang khién cho chan nuéi lon khéng dem lai lgi nhuan. Do nhiéu
nguyén vat liéu dau vao cho san xuat néng nghiép va céng nghiép déu phai nhap khau, nén gia cac mat
hang nay tang cao phan anh xu hudng tang gia hang héa va nguyén vat liéu trén thi trudng thé gidi. Trong
6 thang nam 2022, cac san pham nhap khau cé muc tang gia cao nhat bao gém thép (tang 38,4%), phan
bon (tang 43,9%), nhién liéu (tang 44,6%), vat tu va thic an chan nuéi (tang 27,6%).
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Hinh 1.32. Déng gép vao lam phat CPI Hinh 1.32B. So sanh lam phat & mot sé quéc gia
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Ngudn: TCTK, Haver Analytics, va tinh toan cta can bo Ngudn: TCTK, Haver Analytics, va tinh toan cta can bo
Ngan hang Thé gidi Ngan hang Thé gidi

Ghi chd: Nhém luong thuc, thuc phdm (LT-TP) bao gém  Ghi chd: KV = khu vuc; NSA = khéng hiéu chinh mua vu;
luong thue, thuc phdm va an udng ngoai gia dinh; nhém y/y = so clng ky nam trudc

nha & bao gém tién thué nha ¢, dién, nudc, chat dot va

vat liéu xay dung. LP = lam phat; NSA = khong hiéu chinh

mua vy; y/y = so cung ky nam trudc.

Hinh 1.33. Chi s6 gia san xuat Hinh 1.34. Gia nhap khau trung binh ctia mét s6
% (y/y, NSA) mat hang
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Nguén: TCTK, Haver Analytics, va tinh toan cta can bé Ngudn: TCHQ, TCTK, Haver Analytics, va tinh toan cula
Ngan hang Theé gidi can bo Ngan hang Thé gidi

Ghi chd: NVL = nguyén vat liéu; CN = cong nghiép; NN = Ghi chu: NSA = khong hiéu chinh mua vu.

noéng nghiép; NSA = khong hiéu chinh mua vy; y/y = so

cung ky nam truéc
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Hop 1.1. Gia lvong thuc, thuc pham va nhién liéu gia tang & Viét Nam dang anh huéng nhiéu hon dén dén mic
s6ng cua cac hd gia dinh cé thu nhap cao hon.

Cudc chién xam luge U-crai-na khién cho gia luong thuc, thuc phdm va nhién liéu tang dang ke trén toan cau va
dan dén gia ca cao hon tai Viét Nam. Gia luong thuc, thuc pham cao hon lam giam sic mua thuc cta cac ho gia
dinh va c6 kha nang lam tang ty l1é ngheo. Tac dong dai véi cac ho gia dinh phu thudc vao nhém mat hang bi tang
gia va co cau hang héa va dich vu trong gio tiéu dung cua cac ho giau hon va cac ho nghéo hon.

Luong thuc, thuc phdm chiém ty trong I6n trong tiéu dung & tat ca cac ho gia dinh tai Viét Nam, va ho gia dinh c6
thu nhap cang thap thi ty trong nay cang cao (Hinh H1.1). Tuy nhién, cac ho gia dinh ¢é thu nhap thap hon ciing
thudng tu san xuat luong thue, thuc pham hon. Phan tu san xuat nay co thé dé ban hoac dé dung trong gia dinh.
Tac dong cua gia luong thuc, thuc phdm tang phu thudc vao ban chat clia ci séc gia. Vi du, néu gia lia mi thé gidi
tang cao lam tang gia gao thé gidi do cac ho gia dinh va cac qudc gia stirdung gao thay thé lta mi dat do, thi cac ho
gia dinh & Viét Nam ma dang tu tréng lda dé tiéu dung sé khong bi anh hudng, trong khi nhiing hd ban san pham
lGa gao tu san xuat tham chi cé thé con duge hudng lgi khi tang gia. Tuy nhién, néu gia gao tang do tang gia nhién
liu tang khién cho phan bén trd nén dat dé hon va gia cugce van chuyén dau vao va dau ra tai cao hon, thi ké ca tw
san xuat cling khong tranh dugc anh hudng khi gia tang.

Tuong tu, mac du tiéu thu nang lugng truc tiép chi chiém ty trong tuong ddi nhé trong téng tiéu dung cua tat ca cac
ho gia dinh (Hinh H1.1Hinh), nhung gia nhién liéu tang cao sé lam tang gia thanh ctia hau hét cac hang héa va dich
vu ma qua trinh san xuat va phan phéi phu thudc vao nang lugng. Thuc t€, tac dong gian ti€p cua tang gia nhién
liéu doi v&i strc mua cla hé gia dinh théng qua tang gia hang héa va dich vu khac & Viét Nam khoang gap doi so
v0i tac dong truc ti€p tir tang chi tiéu cho nhién liéu (Munoz va Wai-Poi, 2022)'2.

Tac doéng clia lam phat ké tirthang 2/2022 dai véi cac ho gia dinh (Hinh H1.2) tuong duong tén that khoang 2% strc
mua thuc. Phan tich nay ghép murc gia tang ctia tirng nhém hang hoa va dich vu tuong (ng vdi ty trong ciia nhom
hang hoa va dich vu d6 trong tong tiéu dung cua ho gia dinh. Do gia cac mat hang ngoai luong thue, thuc pham
tang manh hon so véi gia luong thue, thuc pham va hé gia dinh ¢6 thu nhap cao hon c6 kha nang chi nhiéu hon cho
cac mat hang ngoai luong thue, thue pham, nén tac dong cta lam phat doi véi nhimg ho ¢é thu nhap cao hon ude
tinh sé hai [6n hon (méac du tat ca cac ho gia dinh déu bj anh hudng) va tac dong doi vai ty Ié nghéo qudc gia ude
roi vao khoang 0,3 diém phan tram. Néu ty |é tAng gia trong 4 thang qua tiép tuc dién ra trong nhimg thang tdi, tac
dong doi véi cac ho gia dinh sé tuong duong muic song giam tir 4,1% (d6i véi nhdm 10% ho gia dinh cé thu nhap
thap) dén 4,8% (d6i véi nhom 10% ho gia dinh c6 thu nhap cao nhat), va ty I1é nghéo sé tang 0,7 diém phan tram.’3

Strc mua cua ho gia dinh trong thuc t& gidm thap hon so véi ty |1é lam phat bdi vi gié hang héa va dich vu tiéu dung
cla cac ho gia dinh thay d6i theo murc thu nhap (thap phan vi). Ngoai ra, trong trudng hgp cda Viét Nam, chi tiéu
cla cac ho gia dinh cho céac san pham bi tang gia manh (nhu xang dau hoéc ngii c6c) chi & mirc thap. Suy rong
ra, tac déng cua lam phat doi véi sirc mua da tuong déi nho. Vi du, néu CPI tang 10%, cac tinh toan so bd cho thay
strc mua cua cac ho gia dinh (dua trén théi quen tiéu dung thuc t€) giam tir 5,4% d6i véi nhém 10% c6 thu nhap
thap nhat dén 6,7% dai véi nhém 10% cé thu nhap cao nhat. Diéu nay ciing giai thich tai sao tac déng dén nghéo
déi lai nho.

12 World Bank. 2022. Munoz, va Wai-Poi. Nghién ctru chuyén dé trong Bdo cdo Quéc gia vé Khi Hau va Phét trién Viét Nam (CCDR).

13 Phan tich nay gia dinh cac ho gia dinh khéng chuyén sang tiéu ding hang hda ré hon (hiéu (img thay thé) va khéng tinh dén kha
nang thu nhap ciing tang lén trong cung thai ky (hiéu tmg thu nhap).
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Hinh B1.1. Ty trong tiéu diung mot s6 nhém mat hang Hinh B1.2. Tac dong cuia lam phat dén sirc mua thuc

theo murc tiéu dung ho gia dinh (thap phéan vi) cua hd gia dinh theo mirc tiéu dung (thap phan vi)
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Ngudn: Tinh toan cua can bd Ngan hang Thé gidi tir Khao sat  Nguén: Tinh toan cla can bo Ngan hang Thé gidi tir Khao sat
murc séng dan cu Viét Nam (VHLSS) nam 2018 murc song dan cu Viét Nam (VHLSS) nam 2018

Chinh sach tai khéa thu hep trong 6 thang dau nam 2022 mac du Chuong trinh phuc hoi
va phat trién kinh té méi giai doan 2022-2023 da duoc cong b6 vao thang 1/2022

Chinh pht bao cdo udc bdi thu ngan sach dat 9,6 ty USS, chu yéu do chi ngan sach khong dat du toan (Hinh
1.36). Trong giai doan nay, thu NSNN dat 66,1% du toan, trong khi chi NSNN chi dat 40% du toan. Nho boi
thu ngan sach dang k& trong nira dau ndm 2022, Chinh pha khéng phai vay ng nhiéu, khi téng muc phat
hanh trai phiéu trong 6 thang dau nam (bao gém ca trai phiéu dugc Chinh phu bao lanh) dat 3,2 ty USD
(tuong duong 18,5% k& hoach ndm) thap hon nhiéu so véi cung ky nam 2021 (bang 40,4% ké hoach). Nhu
cau von thap tir phia Chinh pha c6 vé 1a nguyén nhan dan dén chénh léch loi suat gilra thi truong so cap
va thir cap gia tang. Loi suat trai phiéu ky han 10 nam do Kho bac phat hanh nhich nhe tir mic 2,1% vao
cudi thang 12/2021 Ién 2,5% vao cudi thang 6/2022 trén thj trudng so cap, nhung tang lén dén 3,4% trén
thi trutng thar cap.

Chinh pht tiép tuc c6 du dia tai khéa doi dao va ng cdng du kién duoc duy tri bén vitng. Du dia tai khoa co
dugc hién nay mét phan do giai ngan von dau tu cong thap hon so véi du toan trong may nam qua, gilp
ng céng giam tirmurc cao 50,9 % GDP ndm 2016 xudng con khoang 44,2% GDP nam 2020 (theo chun bao
céo ctia BTC). Ty I& nay thap hon rd rét so véi tran ng cong 60% GDP dugc dat ra trong Chién luge ng cong
giai doan 2021-2030 ban hanh thang 04/2022. Méc du ngan sach van bdi chi tuong ing (3,4% GDP) va
tang trudng kinh té chimg lai trong nam 2021 (2,6%) so v6i nam 2020, nhung ty |é ng cong va ng duge khu
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vuc cong bao lanh so vai GDP giam con 43,1% trong nam 2021." Tranh tha diéu kién huy déng von thuan
lgi, co quan chirc nang da kéo dai dugc ky han phat hanh trai phiéu Chinh pha (10 ndm trd lén) va tang ty
trong no trong nudc, theo chién luge ng cong trung han.

Hinh 1.35. Tinh hinh thuc hién ngan sach Nha nudc
Ty USD (tir ddu nam dén nay)
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H Thu Chi A Can d6i thu, chi (LHS)

Ngudn: BTC va tinh toan ctia can b Ngan hang The gidi

Tang thu dién ra & hau hét cac ngudn thu chinh trong quy 1/2022, nhé nhu cau trong nuéc phuc héi manh
mé ciing nhu hiéu tng gia ca. Thu tlrdau tho tiép tuc tdng manh vdi toc do 83,6% do gia dau trong nudc va
trén toan cau tang cao. Trong thang 4/2022, Chinh phd thuc hién cat giam thué bao vé moi truong (2.000
dong/lit d6i vai xang va 1.000 dong/lit di véi dau diesel) dén thang 12 nham gidm nhe tac déng cua gia
dau tang cao dén thi truong trong nude. Vi day la sac thué co thué suat tuyét doi, thué chi gidm & mdrc nho,
va gia xang dau van tiép tuc tang, nén tac déng dén sé thu NSNN ¢ & chi & mirc khiém tén. Trong thuc
té, tlr thang 04 dén thang 06/2022, gia xang dau tang hon 17%. Nh& nhu ciu trong nudce phuc hoi, thu tir
thué ngoai dau tho tang 7,1% trong quy 1/2022, khi tat ca cac sac thué I6n déu tang, ngoai trir thué TNDN.
Thué gia tri gia tang (GTGT) tang 11,2% trong quy 1/2022 bat chap chinh sach cat giam 2% thué suat thué
GTGT duogc cac cap cé tham quyeén thuc hién trong Chuong trinh hd trg phuc hi va phat trién kinh té giai
doan 2022-2023. S6 thu ngoai thué ciing tang 38,3%, chi yéu nho ngudn thu tién cho thué dat dai han
(Hinh 1.36).

S6 thu thué thu nhap doanh nghiép ngoai dau tho tang trong giai doan gian cach xa hoi quy 111/2021 nhung
lai giam trong quy 1/2022 khi nén kinh té thé hién sirc phuc h6i manh mé. Xu huéng nay khac han so véi
cac sac thué Ion khac, thudng bam theo két qua kinh té (Hinh 1.37). Phuong thic quan ly thué TNDN c6

14 Ly do mot phan lién quan dén céng tac 1ap du toan, quan ly va bao cao ngan sach. Trong Bao cao danh gia bd sung két qua thuc
hién NSNN nam 2021 cdng bd thang 5/2022, BTC diéu chinh con s6 udc bdi chi NSNN xuéng 3,4 %GDP nam 2021, tuong duong
vGi mire bdi chi ndm 2020 nhung cao hon so vdi trong giai doan 2016-2019. Ca t6ng thu va chi NSNN déu tang, nhung vai téc do
cham hon so véi GDP. Mac du t8ng chi ngan sach tang 3,7% trong ndm 2021, nhung chi thudng xuyén (bao gém chi tra 13i) va chi
dau tu gidm [an lugt 4,1% va 6,2%. S6 chi chua phan bg, nghia la chénh |éch gitra t8ng du toan chi tiéu va téng chi thuong xuyén
va dau tu, 1én dén 1,8% GDP. Cach lam tuong ty cling dién ra trong ndm 2019 c6 thé do thuc t€ 1a téng thuc thu ngan sach tang
16,8% so vdi dy toan thu (tuong duong 2,7% GDP). Diéu nay cd |é da tao ra hién tugng chi tir nguon vugt thu, nhung dugc hach
toan vao udc thyc hién [an hai ctia ndm. S6 nay Ién dén 2% GDP trong nam 2019 va sau d6 dugc chuy&n ngudn khién cho tdng
chi tiéu dugc diéu chinh giam dang k& & murc 2,9% GDP trong quyét toan ngan sach. Téng chi dugc diéu chinh giam dan dén phai
diéu chinh can ddi ngan sach, tir bdi chi & mic 3% GDP xudng thap hon nhiéu, & mic 0,4% GDP (theo tiéu chuan béo céo cua
BTC).
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thé& la mét cach ly giai. Thu tlrthu& TNDN nam 2021 chi la s6 tam ndp theo quy cua cac doanh nghiép dua
trén udc tinh vé két qua san xuat kinh doanh. Nghi dinh 126/2020/ND-CP hudng dan chi tiét mot sd diéu
cla Luat Quan ly thué co6 hiéu luc tir ngay 5/12/2020 quy dinh rang tong s6 thué TNDN tam ndp trong 3
quy dau nam (dén han vao cudi thang 10) khéng dugc thap hon 75% so véi tong nghia vu thué& TNDN ca
nam cla doanh nghiép va doanh nghiép sé phai nép tién cham ndp trong truong hgp ndp thi€u. Quy dinh
nay khién cac doanh nghiép cé dong co tam ndp du thué TNDN trudc dé tranh vi pham ngoai y mudn va
phai nop phat do cham ndp, k& ca khi hoat dong quyét toan thué va xac dinh s6 thué phai nép chinh thirc
chi khéng duoc thuc hién dén tan quy | cia ndm sau. Chinh vi vay, két qua thu cé nghich Iy tir thué TNDN
phan nao cho thay nhiéu doanh nghiép da udc tinh nghia vu thué TNDN cla ho qua cao. Néi cach khac,
cac doanh nghiép da tam ndp thué TNDN nhiéu hon nghia vu thué TNDN phai ndp trong nam 2021 va sau
dé duoc hoan thué trong giai doan quyét toan thug, khién cho sé thu thué TNDN giam trong quy 1/2022.

Quan trong hon, phan tich trén cho thay quy dinh vé tam ndp thué TNDN cé thé da lam tang tac dong tiéu
cuc cla dot gidn cach xa hoi quy 111/2021 d6i véi cac doanh nghiép, vi lam giam lugng vén kha dung cta
doanh nghiép dé chdéng choi véi khing hoang. Diéu nay dac biét dung vai cac doanh nghiép vira va nho
(SMEs), d6i tuong dang 1é dugc hudng lgi tir chinh sach giam 30% thué TNDN trong nam 2021 do bién
phap giam thué dugc phé duyét va co hiéu luc tir ngay 19/10/2021, thoi diém nhiéu doanh nghiép cé thé
da hoan thanh viéc tam ndp thué€ TNDN. Nhan biét dugc van dé nay, Bo Tai chinh da dé xuat sira déi thai
han va s thué tam ndp. Theo dé xuat mai, doanh nghiép phai tam nép tdi thiéu 80% s6 thué phai nép
trong ndm nay vao cudi thang 1 nam tiép theo. Noi dung stra ddi nay gitip doanh nghiép c6 thém thai gian
d€ udc tinh chinh xac hon két qua kinh doanh va nghia vu thué TNDN cua ho.

Hinh 1.37. Cac nguén thu chinh ctia ngan sach Hinh 1.38. Cac sac thué chinh trir dau tho
Nha nuéc % (v/y)
% (v/y)
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Phi, ngoai thué Thu vé vén XNK — TTbB

Nguén: BTC va tinh toan cda can bé Ngan hang Thé giéi  Ngudn: BTC va tinh toan cda can bo Ngan hang Thé gidi

Ghi chd: y/y = so cung ky nam trudc Ghi chi: GTGT= thué€ gia tri gia tang; TNDN = thué thu
nhap doanh nghiép; TNCN = thué thu nhap ca nhan; XNK
= thué xuat, nhap khau; TTPB = thué tiéu thu dac biét; y/y
= s0 cung ky nam trudc
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Chi NSNN dién ra cham trong 6 thang dau nam, tuong tu nhu xu huéng giai ngan trong may nam gan day.
Du toan chi NSNN nam 2022 tuong duong 19,1% GDP, thap hon so véi du toan va két qua thuc hién chi
NSNN trong giai doan 2018-2021. biéu nay mét phan do du toan thu NSNN thap hon (Hinh 1.38). Trong
6 thang dau nam 2022, téng chi ngan sach dat 40% du toan Qudc hoi giao, la ty 1é thap nhat trong 4 nam
qua. Nguyén nhan chu yéu Ia do thuc hién chi thutng xuyén cham hon, chi bang 45,8% k& hoach du toan
nam 2022 so véi 48,3% ké hoach du toan cung thai diém ndm 2021. Giai ngan von dau tu cong cai thién
nhe tir 28,1% ké& hoach Qudc héi giao trong nam 2021 Ién ty 1é 28,6% trong nam 2022 (Hinh 1.39). Ty lé
gidi ngan von nudc ngoai rat thap, chi dat 8,6% ké hoach du toan. Mac du cac cap cé tham quyén da ban
hanh Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh t€ vao thang 1/2022, véi quy mé dau tu phat trién bé sung
I6n (1,6% GDP) d€ kich thich nén kinh t&, nhung phan I6n cac dy an dau tu nay (1,4% GDP trén tng murc
1,6% GDP) du kién sé dugc trién khai trong ndm 2023, va tinh hinh thyc hién géi hd trg nay néi chung ¢
vé ciling gap phai nhiimg thach thirc tuong tu nhu vai cac goi ho trg trudge dé (Hop 1.2).

Hinh 1.38. Chi ngan sach Nha nuéc Hinh 1.39. Thuc hién chi ngan sach Ngan sach
% GDP % ké& hoach Qudc héi giao
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Dy phong B Chua phan bé

Nguén: BTC, TCTK, va tinh toan ctia can bd Ngan hang ~ Ngudn: BTC, TCTK, va tinh toan cta can bo Ngan hang
The gidi The gidi

Ghi chd: S0 liéu tinh toan trén GDP diéu chinh. KH = ké&

hoach; TH = thuc hién.
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Hop 1.2. Chuong trinh phuc héi va phat trién kinh té giai doan 2022-2023

Trong thang 1/2022, Chinh phd ban hanh Chuong trinh phuc hi va phat trién kinh té€ kéo dai trong 2 nam véi quy
mo udc tinh 4,5% GDP. Cac chinh sach vé thu NSNN c6 quy mé udc tinh 2,4% GDP, trong d6 bao gom cho phép gia
han thai han ndp thué va tién thué dat, mot chinh sach da dugc thuc hién tuong déi thanh céng trong céc goi ho
trg tai khéa nam 2020 va 2021. Bén canh do, thué suat thué GTGT dugc giam tir 10% xudng con 8% trong nhiéu linh
vue, v6i quy mé udc tinh 49,4 nghin ty déng (tuong duong 13,2% téng thu tirthué GTGT nam 2021 hay 0,6% GDP).
Tat ca cac bién phap vé thu NSNN du kién déu duoc trién khai nam 2022.

Céc bién phap vé chi NSNN (quy mé udc tinh 2,2% GDP) hau hét 1a chi dau tw phat trién va hé trg 13i suat. Goi dau
tw cong (tuong duong 1,6% GDP) bao gom day nhanh trién khai cac du an giao théng trong danh muc du an thuéc
Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 két hgp véi thuc hién cac du an méi trong linh vuc y t€, gido
duc, an sinh xa hoi, viéc lam, chuyén dai s6, du lich va thich (mg véi bién d6i khi hau. Phan I6n cac du an dau tu
cong nay sé dugc trién khai trong nam 2023, va vi vay, c6 thé khong tac dong nhiéu dén tang trudng nam 2022.
G6i ho trg 1ai suat nham vao mét sé linh vuc cu thé, trong d6 c¢6 cac nganh dich vu vén da bi anh huéng nang né
bdi dai dich, nhu van tai va kho bai, dich vu luu trd va dn udng, va du lich. Bién phap hd trg nay cé téng quy mé 40
nghin ty déng (tuong duong 1,7 ty USD hay 0,5% GDP) va sé c6 hiéu luc dén cudi nam 2023. Tuong tu nhu cac goi
ho trg trude d6, hd trg bang tién cho ngudi lao déng c6 quy md khéng dang ké (khoang 0,1% GDP) va dugc thiét ké
nham khuyén khich ngu®i lao dong quay trd lai hoac ti€p tuc lam viéc tai cac khu cdng nghiép, cac khu ché xuat va
céac vung kinh té& trong diém: hé trg 3 thang tién thué nha va udc tinh khoang 4,0 triéu ngu®i diéu kién nhan hé trg.

Tién dd trién khai Chuong trinh con cham, tuong tu nhu véi cac géi hd trg COVID-19 truée dé ndm 2020-2021.
Chinh sach gia han thai han ndp nép thué TGGT, thué TNDN, thué thu nhap ca nhan (TNCN) va tién thué dat, chiém
ty trong Ién nhat trong cac bién phap vé thu TNSNN, méi chinh thic dugc ban hanh ngay 28/5/2022, b6n thang sau
khi Chuong trinh dugc phé duyét. Dén cudi thang 5/2022, tdng s6 tién thué, tién thué dat, phi va Ié phi dugc mién
giam trong khuén kh& Chuong trinh ude dat 16,1 nghin ty déng, tuong duong 25% ké hoach, trong d6 bao gém 6,6
ty déng giam thu€ GTGT, bang khoang 13% k& hoach.2 V& chinh sach lién quan dén chi NSNN, Chinh phd bé sung
18,3 nghin ty déng vao ké hoach dau tu cong nam 2022, badng khoang 14% ké& hoach chi d4u tu phat trién trong
Chuong trinh, mac du chua cé dir liéu vé tinh hinh thuc hién gidi ngan nguén von nay. Huéng dan vé ho tro 1ai suat
méi duge chinh thic ban hanh ngay 20/5/2022. Viéc thuc hién chi tra hd tro truc tiép tién thué nha cho nguwi lao
dong dat ty Ié khong dang k& (2 ty dong trén téng k& hoach 6.600 ty déng tinh dén cudi thang 5), va vi vay, da khong
thuc hién duge muc dich hé trg ngudi lao dong khi ho can hd trg nhat.

Ghi chu: a Khéng bao gém 6,5 nghin ty dong giam thué TNDN, GTGT va TNDN cho cac SMEs du diéu kién theo Nghi quyét s6 406/
NQ-UBTVQH15 ctia Uy ban Thutng vu Quéc hoi phé duyét ngay 19/10/2021, khong thude Chuong trinh nay.
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Bang 1.1. Bién phap tai khéa trong giai doan 2020-2023

Bién phap 2020 2021 ﬁ((’ezfm":lﬁ

Bién phap vé thu NSNN 1,6 1,6 2,4
Gia han thai han ndp thué va tién thué dat 1,2 1,2 1,6
Mién, gidm thug, phi, 1é phi va tién thué dat 0,4 0,3 0,8
Giam thué suat thué GTGT tir 10% xudng 8% 0,6
Tiép tuc thuc hién cac chinh sach ban hanh nam 2020 0,2

Bién phap veé chi NSNN 0,2 0,3 2,2
H® trg truc tiép cho céc hd gia dinh 0,2 0,3 0,1
H6 tro lai suat 0,5
DAu tu phat trién 1,6

TONG: 1,8 2,0 4,5
Phong, chéng dich COVID-19 va mua vac-xin 0,1 0,5

TONG CONG 1,8 2,5 45

Hb trg b&ng tién ctia Bao hiém Xa hoi Viét Nam cho ngudi lao 0,3

dong khu vyc chinh thirc tham gia Quy Bao hiém That nghiép

Ngudn: BTC, BLDTB&XH, IMF, va tinh toan ctia can bé Ngan hang Thé gidi.

Ghi chad: Udc thuc hién nam 2020 va ndm 2021, va ké hoach ndm 2022-2023. C4c tinh toan déu dua trén GDP diéu
chinh.

Il. Trién vong kinh té va rui ro

Trién vong kinh té tich cuc, nhung rui ro da gia ting doi hoi cac cap cé tham quyén phai cé
nhiing bién phap chinh sach chia dong

Mac du méi trudng kinh té toan cau cé nhiéu thach thirc, nhung trién vong cta nén kinh té€ Viét Nam van
thuan lgi theo du bao co sé. Do tac dong xuat phat diém thap, GDP du kién tang trudng khoang 7,5% trong
nam 2022 va 6,7% trong nam 2023, khi téc d6 tang trudng quay vé nhu trude dai dich & muc 6,5-7%. Méac
du tang trudng cao, nhung nén kinh t& chua quay vé murc tiém nang day di nam 2022. Véi cac bién phap
han ché di lai dugc g6 bd va du khach quéc té dan quay trd lai, khu vue dich vu dang phuc hoi manh mé.
Tang trudng xuat khau cac mat hang cong nghiép ché tao, ché bién dubao sé cham lai trong ngan han khi
nhu cau trén toan cau yéu di. Tuy nhién, tiéu dung trong nudc manh hon du kién sé bu dap cho nhu cau
bén ngoai chimg lai, trong tu nhu xu huéng tang trudng giai doan 2016-2019.

Lam phét binh quéan du kién roi vao khoang 3,8% trong nam 2022, khi nhu cau trong nudc tiép tuc dugc
cling cd, chi phi giao théng va dau vao trung gian nhap khau chuyén tai vao gia thanh san pham cudi cung.
Du bao CPI cho ndm 2022 gia dinh rang lam phat ti€p tuc tang trong nira cudi nam 2022. Mac du cu séc
gia nhién liéu du kién sé tiéu tan vao nam 2023 nhung hiéu Uimg lan tda vong hai ti€p tuc dién ra va toc do
tang trudng GDP 6,7% theo du bao cho nam sé khién cho CPI tang dén 4% trudc khi giam vé 3,3% trong
nam 2024.
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Bang 1.2. M6t s6 chi so kinh té Viét Nam, 2019-2024

Chi s6 2019  U6c2020 Uéc 2021 Dz‘-‘;ga; D;:)';? DZ-"OZT
Tang tuéng GDP (%) 7.2 2,9 2,6 7,5 6,7 6,5
Chi s gia tiéu dung (binh quan, %) 2,8 32 1,8 38 4,0 33
Cén can vang lai (%GDP) 37 37 -1,1 0,2 0,6 0,6
Can dai thu, chi (% GDP) -0,4 -39 -3,5 -2,8 -3,2 -1,9
Ng cong (% GDP) 41,3 41,7 40,2 39,8 49,4 394

Ngudn: TCTK, BTC, NHNN, IMF, va tinh toan cta can bé Ngan hang Thé gidi.
Ghi chd: Cac tinh toan dir dung GDP diéu chinh trir khi 6 chd thich khac. e = udc tinh; f = du bao.

Su phuc hbi ctia nén kinh té trong ndm 2022 tiép tuc dugc hudng loi nhé chinh sach tién té néiléng va - &
mic d6 thap hon - nhd vao Chuong trinh phuc héi va phat trién kinh té€ 2022-2023. Theo du bdo co sg,
chinh sach tién té ngi 1dng tiép tuc dugc thuc hién. Vé chinh sach tai khéa, hgp phan dau tu cia Chuong
trinh ho tro - 1én dén khoang 1,6% GDP - du kién sé dugc trién khai chi y&u tir nam 2023 trd di, nhung
van c¢6 nhiéu rdi ro trong trién khai xét dén trinh trang chi dau tu lién tuc khéng dat ké hoach trong thdi
gian qua.

Cén can vang lai dugc ky vong sé dat thang du 6 mirc 0,2-0,6% GDP trong trung han nho kha niang chéng
chiu ctia xuat khau hang héa, su phuc hoi du lich cua khach quéc t€, va kiéu hdi manh mé. Hién nay, khi
trién vong kinh té& toan cau nam 2023 dugc ky vong sé chimg lai, vdi tang trudng dugc du bao quanh murc
3% trong bdi canh gia hang hoa thé gidi tdng cao va chinh sach tién té that chat dugc ky vong sé tiép dién
va kéo dai sang dau nam 2023. Tuy nhién, khi cu sdc gia hang hda thé gigi ha nhiét, rdi ro lam phat va lam
phat dinh don toan cau lang xudng, va khi Trung Qudc mé ctra lai nén kinh t&, thi kim ngach xuat khau cta
Viét Nam duoc ky vong sé |3y lai da tang trudng. Trong thoi gian nay, kiéu héi dugc ky vong sé duy tri dong
gop dang ké cho can can vang lai.

Vién canh nén kinh té Viét Nam trong trung han phai déi mét véi nhirng rui ro 16n, gy anh hudng dén tiang
trudng. Nhin tir bén ngoai, cac bién chiing COVID-19 mdéi xuat hién va lay lan, cung véi su gian doan cuta
hoat déng kinh t& kém theo, 1a van rui ro chinh, mac du qua trinh binh thutng héa van dang dién ra va hau
hét cac quéc gia déu dang go bo nhimg han ché lién quan d&n COVID-19. Trong khi dé, ap luc lam phat
dai dang va trién vong that chat tién té manh tay hon, nhat 1a tai Hoa Ky va cac nén kinh t& phat trién, c6
thé€ dan dén bién dong trén céac thi trudng tai chinh toan cau, lam suy gidm tang trudng kinh té hon nira
vao thaoi diém cac hoat déng kinh t& von dang chimg lai. Tinh trang gian cach y t€ & Trung Quéc c6 thé an
hudng thém dén tang trudng cua ho, gy anh hudng dén cac chudi gia tri toan cau (GVC), trong dé co Viét
Nam |4 mot thanh vién tich cuc. Ngoai ra, cang thing va xung dt dia chinh trj gia tdng cang lam tang bat
dinh trudc mat va c6 thé dan dén chuyén déi co cau dai han trong nén kinh té& toa cau, khi cac nén kinh
t& I6n danh gia lai chi phi va lgi ich cia qua trinh hdi nhap toan cau, dan dén rai ro vai vien canh ngan va
trung han cho nén kinh té toan cau. Nhin tir trong nudc, nhimg rai ro lién quan dén COVID-19 ¢6 thé anh
hudng dén qua trinh phuc héi, nhat |14 trong cac linh vuc dich vu. Thiéu hut lao déng ¢6 th€ anh hudng dén
kha nang phuc hoi day du.'® Ngoai ra, rdi ro tai chinh cé thé tang Ién khi nhin vao nhimg yéu kém trén bang

15 Viduy, Khao sat nhip dap doanh nghiép ctia Ngan hang Thé’ gidi, duge thuc hién tir thang 01-03/2022, cho thay 30% cac doanh
nghiép xuat khau ti€p tuc bi anh hudng do gian doan chudi gia tri toan cau, cac doanh nghiép cho biét ho da phai hdy don hang
trong giai doan tir thang 12/2021 dén thang 02/2022 do thiéu dau vao.
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can dai tai san cua khu vuc doanh nghiép, ngan hang va ho gia dinh, do c6 thé anh hudng dén qua trinh
phuc ho6i ctia dau tu va tiéu dung trong nudc.

Rui ro lam phat ciing dugc cam nhan ré. Mac du lam phat cho dén nay duong nhu chi yéu do cac yéu to
cung bén ngoai, nhung gia ca gia tang lén tuc cé thé khién cho ky vong lam phat tang cao anh hudng dén
ap luc gay xao tron vé muc luong danh nghia va chi phi san xuat. Nhin tlr goc d6 cau, nhu cau trong nudc
gia tang dac biét khi tiéu dung tiép tuc phuc héi cé thé lam tiép tuc lam tang ap luc Ién gia ca. Lam phat
kéo dai va cao hon du kién ban than no c6 thé lam suy giam qua trinh phuc héi, nhat |a vé dau tu va tiéu
dung tu nhan.

Trong béi canh dé, cac nha hoach dinh chinh sach cta Viét Nam phai déi mat véi nhiém vu khé khan la
phai can bang giira nhu cau tiép tuc chinh sach hé trg dé cling cé qua trinh phuc héi véi nhu cau kiém ché
lam phat va rdi ro tai chinh dang phat sinh. Bat dinh gia tang déng nghia véi viéc chinh sach phai tiép tuc
thich (mg vaéi nhip dé phuc héi ca & Viét Nam va trén thé gidi, dong thoi phai than trong vai lam phat va
nhing rdi ro vé tai chinh.

Trong diéu kién qua trinh phuc héi trong nuéc chuwa hoan tat va nhu cau trén toan cau dugc du bao sé yéu
di, chinh sach tai khéa mang tinh ho tro la cach dé phong ngtra rdi ro cho ting trudng kinh té. Cho du Viét
Nam c6 du dia tai khéa dé thuc hién nhung thach thie ndm & nhimg yéu kém trong trién khai. Cach xdr ly
nhimg &ch tic vé thé ché dén nay van khién cho chuong trinh dau tu cdng lién tuc khéng dat ké hoach dé
lam cho chinh sach tai khda trd nén hiéu qua hon. Trong ngan han, trong tam la phai thuc hién day du goi
chinh sach hé trg phuc hdi va phat trién kinh t€ qua day manh trién khai cac du an. Chuong trinh phuc héi
dukién day manh dau tuvao ha tang co sé vat chat va cong nghé so, dé gitp day manh qua trinh phuc hoi
cau trong nudc trong ngan han, déng thoi nang cao téc do tang trudng tiém nang trong dai han cda Viét
Nam. Bén canh dé, md rong mang ludi an sinh xa hoi c6 muc tiéu 1a hudng di khong chi gitp cac ho nghéo
va dé tén thuong chéng dd lai tac dong cua cac cu séc gia nhién liéu va lam phat gia ting ma con han ché
dugc tac dong dén tiéu dung tw nhan hiéu qua hon so véi phuong an cat gidm thué bao vé moi truong va
dukién cat giam thué GTGT va thué nhap khau theo cach khéng cé muc tiéu nhu hién nay.

RUi ro lam phat gia ting doi héi phai cé chinh sach tién té linh hoat hon. Vi lam phat co ban van dugc
kiém soat va nén kinh t€ van nam dudi mdrc tiém nang, nén chinh sach tién té néi 1dng c6 & van phu hgp
& thai diém hién tai. Tuy nhién, néu rdi ro lam phat gia tang trd thanh hién thuc - khi lam phat co ban gia
téc va lam phat toan phan vuot chi tiéu 4% cua Chinh phi - NHNN can san sang chuyén sang that chat
tién té dé kim ap luc lam phat bang cach tang |ai suat va that lai cung tién. Cac budc do két hgp vadi cac
bién phap truyén thong ré rang va mang tinh du bao vé quyét dinh chinh sach tién té la cach dé gitp dinh
hudng cho céc thanh vién thj trudng, dong thoi ddm bao neo gilr dugce ky vong lam phat. Trong trung han,
cai cach can ban hon nham tang cuong khung chinh sach tién té cia NHNN theo hudng ap dung chi tiéu
lam phat la cach d€ nang cao hiéu qua va tac dong truyén dan cla chinh sach tién té. Cac budc lién quan
¢6 th& bao gébm ma rong cac céng cu hién cé dé€ quan ly thanh khoan cling nhu tdng cudng cac bién phap
an toan vi mo.

Rui ro tai chinh phat sinh ciing can duogc chi ddong quan ly dé nang cao kha nang chéng chiu ctia hé théng
ngan hang. Chat luong tai san ngan hang va ng xau bi khing khoang COVID-19 gay anh hudng can dugc
theo ddi chat ché. Cac bién phap tai co cau thoi gian tra ng dugc két thuic vao cudi thang 06/2022 la budc
di quan trong dé tao diéu kién hach toan t6t hon von vay bi suy giam gié tri. Trén co s& d6, NHNN can tang
cuong giam sat an toan va dam bao cac ngan hang phai tuan tha day da cac quy dinh vé du phong va bao
c40 ng xau nham nang cao kha nang chéng chiu va nang luc hap thu 16 cta cac ngan hang. Bién phap do
c6 thé dugc tang cudng qua tiép tuc trién khai Basel Il nham hai hoa bao cao vé ng xau va du phong tén
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that von vay vai cac chuan muc quéc té. Néu phat sinh thi€u von, cac ngan hang can dugc yéu cau xay
dung ké hoach b6 sung von cu thé va cé thai han. Co ché x(r ly tinh trang mat kha nang tra ng cta doanh
nghiép va co ché xtr ly trong khu vuc ngan hang hiéu qua ciing ¢ vai trd quan trong nham xtr ly tinh trang
mat kha nang tra no du kién.

Bén canh dé, diéu quan trong la can ting cudng chiéu sau nhimng cai cach co cau nham hé trg cho tiem
nang tang trudng trong trung han, gitp cho nén kinh té phat trién bao trum hon véi kha nang chéng chiu
cao hon. Cai cach tai khoa can tap trung vao 6n dinh huy dong thu thdng qua cai cach chinh sach thué va
nang cao hiéu suat chi tiéu nham mé rong du dia tai khoa dé chi cho cac muc tiéu xa hoi, khi hau va cac
muc tiéu phat trién khac cta Viét Nam. Cai cach phap quy nham tang cudng canh tranh va dua cac doanh
nghiép vao khu vuc chinh thire, qua d6 nang cao tang trudng nang suat, nhat la cho khu vuc tunhan trong
nudc. Khuyén khich tang dau tu céng va dau tu tw nhan cho thich img khi hau, bao gom tai cac khu vuc
quan trong nhu déng bang séng Ctru Long |a cach dé giup nén kinh t€ Viét Nam nang cao kha nang chéng
chiu. Song song véi dé la chinh sach hudng téi muc tiéu trung hoa cac-bon cuia Viét Nam - bao gém phat
trién nang lugng tai tao va dinh gia cac-bon - qua dé ciing cé thé nang cao nang luc canh tranh cla Viét
Nam trén cdc thj truong vé cong nghé va san pham xanh dang phat trién. Mac du nhimg no luc nham tang
cuting méi truong kinh doanh la can thiét dé tao viéc lam, nhung cac nha hoach dinh chinh sach ciing nén
tién hanh cac budc nham giam chénh léch vé ki nang va cai thién chat luong luc lugng lao ddng cua Viét
Nam (trong tdm cla chuong hai trong bao céo nay).



CHUONG 2.

Gido duc dé tang trudng
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BOI CANH

Chién lugc phat trién kinh té xa hdi giai doan 2021-2030 dat muc tiéu dua Viét Nam tré thanh nén kinh té
thu nhép trung binh cao. Viét Nam mong muén phat trién nhanh qua strdung tri thirc khoa hoc, céng nghé,
d6i mai sang tao va sé hoa lam dong luc d€ nang cao nang suat va tang trudng kinh té&. D€ hoan thanh
khat vong dd, Viét Nam can ho trg phat trién manh mé vén nhan luc, khi dan sd clia qudc gia du kién sé
gia héa nhanh chéng trong hai thap ky tai.

Viét Nam nhan thirc dugc rang giao duc dai hoc'® 1a chia khéa dé hoan thanh cac muc tiéu phat trién cta
quéc gia. D& doi mai mo hinh kinh t€&, Viét Nam can nang cao nang suat va cing cé ngudn nhan luc, qua
dé dat ra yéu cau phai co so lugng dong dao nguoi lao dong co ky nang va trinh do cao. Trudc day, cai
thién kha nang ti€p can va két qua dau ra cta hé thdng gido duc dao tao cd vai tro quan trong nham day
manh tang trudng va dat dugc nhimg tién trién vé phat trién bao trum.'” Qua trinh phat trién cia Han Qudc
la dién hinh vé cach thic tao dung vén nhan luc nham dat dugc nhimg thanh tuu veé tri thirc, nén tang dai
mG&i sang tao, va cai thién nang suat can cé deé trd thanh qudc gia thu nhap cao (Phu luc 2.1).

Pé trd thanh nén kinh té tri thirc, Viét Nam can day manh déau tu cho linh vuc gido duc sau phé théng.
Trong luc lugng lao dong cua Viét Nam hién nay, méi chi c6 11% c6 bang cap sau phé théng. Bao cao
Tuong lai viéc lam tai Viét Nam (Ngan hang Thé gidi 2018b) dua ra udc tinh rang néu qudc gia tiép tuc
xu hudng nhu hién nay, téng ty Ié luc lugng lao dong & do tudi 15 trd 1én c6 bang cap sau phé thong (tic
la bao gém t6t nghiép dai hoc va co s& gido duc nghé nghiép (GDNN)), chi tdng khong dang ké vao nam
2050 (Hinh 2.1). Nhan dinh trén phan anh ty 1é nhap hoc hién nay con thap va téng ty I& nhap hoc khong
tang trong nam nam qua.

Chuong nay sé diém lai nhiing gi dat dugc vé kha nang tiép can va két qua cta gido duc sau phd thong.
NGi dung nham chi ra nguyén nhan dang sau két qua chua t6t cua linh vuc gido duc dai hoc va bon van dé
chinh céc cap c6 thadm quyeén can xir ly d&€ dem lai két qua gido duc dai hoc tét hon, dong thai dao bao linh
vuc nay sé dong gop cho quy dao tang trudng trong tuong lai ctia qudc gia.

16 Gido duc sau phg théng dugc hi€u |4 bat ky trinh d6 gido duc nao cao hon gido duc bac phd théng, bao gdm gido duc dai hoc,
dao tao ky thuat va dao tao nghé (VTET). Gido duc dai hoc chi d& cap dén bang cap dai hoc va cao dang, khéng bao gém VTET.
Phan nay chi yéu tap trung vao gido duc dai hoc, ciing dugc hiéu la gido duc sau phd théng.

17 OECD (2015) - Chién lugc vé kj ndng ctiia G20 nham phat trién va sir dung ky nang cho thé ky 21.
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Hinh 2.1. Phan bo luc luong lao dong Viét Nam theo trinh d6 hoc van (du bao dén nam 2050)
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2018b); Bao céo Tuong lai viéc lam tai Viét Nam (2018).

|.Panh gia thanh tuu cua Viét Nam vé kha nang tiép
can, ty Ié nhap hoc va két qua hoc tap gido duc sau
pho thong

Viét Nam dat két qua t6t vé cung cap gido duc phé théng cé chat lugng cho ngudi dan. Trong 25 ndm qua,
Viét Nam da mé rong kha nang tiép can gido duc, hoan thanh phé cap gido duc ti€éu hoc va nang cao ty lé
nhap hoc gido duc trung hoc co sd, trung hoc phé théng va gido duc sau pho thong. Tré em & Viét Nam
ngay nay co6 nhiéu co hdi tét nghiép giao duc ti€u hoc véi kha nang doc hi€u va lam toan thanh thao. Thanh
cong do cua Viét Nam cé dugc la nha Chinh phd chi tiéu kha cao cho gido duc, tap trung vao yéu t6 cong
bang, thu hut va ho tro gido vién c6 trinh dd, dau tuvao gido duc tién ti€u hoc, ap dung chién luge cac hinh
thire danh gia, song song véi nhimg déi méi qua cac quyét dinh dua trén bang chimg.’® Sau khi diéu chinh
vé thoi lugng hoc tap, s6 nam hoc & truong binh quan cda Viét Nam la 10,2 ndm, chi dimg thirhai sau Sing-
ga-po trong Hiép hdi cac Quéc gia Dong Nam A (ASEAN). Viét Nam ciing c6 chi s8 von nhan luc (HCI) cao,
trong do6 thé hién vén nhan luc tuong quan ma mot dira tré sinh ra hién nay cé thé dat duoc vao nam 18
tudi. Chi s6 nay con thé& hién nang suat lao déng cdia thé hé tiép theo so véi mdc chuan chung vé gido duc
phé théng va suc khoe toan dién.'® Do chinh 1a yéu td ho trg cho phat trién kinh té trong hai thap ky qua.

Linh vuc gido duc sau phé thong da trai qua hai giai doan phat trién rd rét. Tir nam 2000 dén nam 2016,
Viét Nam da c6 nhimg tién trién dang ghi nhan vé md rong co hoi tiép can gido duc sau phé thong khi chi
tiéu tuyén sinh tang tir 0,9 triéu lén 2,3 triéu sinh vién. Tuy nhién, qua trinh mé& rong chd yéu dién ra trong
giai doan tir nAm 2000 dén ndm 2010, con tir ndm 2010 trd di, so tuyén sinh tang khéng dang ké&. Quyét
dinh sd 37 - ban hanh ndm 2013 va hién van con hiéu luc - diéu chinh giam dang k& tong chi tiéu tuyén

18 Kataoka, Vinh, Kitchlu, va Inoue, 2020. Von nhan lyc cla Viét Nam: Thanh c6ng trong gido duc va thach thirc trong tuong lai.

19 Di€m HCI dat 0,68 vao nam 2020 cho thay mét dira tré sinh ra & Viét Nam hién nay c6 nang suat lao déng & murc 69% khi dén do
tudi lao déng, so vdi nang suat ma dira tré do c6 duge néu duge hudng nén gido duc toan dién va co suc khde toan dién. Diém sd
ctia Viét Nam cao hon nhiéu so véi murc diém binh quan clia cac qudc gia thu nhap trung binh cao (0,56) va Dong Nam A (0,48).
Viét Nam x&p thir 38 trong s6 174 nén kinh t& dugc khao sat, cao hon Ma-lay-xi-a (thir 62), Thai Lan (th(r 63), In-d6-né-xia (thir
96) va Phi-lip-pin (thcr 103).
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sinh tir 4,5 triéu xudng con 2,2 triéu, qua ghi nhan rang “hé théng phat trién qua nhanh va anh hudng dén
chat lugng”. Mat khac, chi tiéu tuyén sinh bi gidm nham kiém soat tuyén sinh vao cac trudng dai hoc hoat
dong chua tot, dan dén tdng s6 luong tuyén sinh bi chimg lai. Trong khi d6, cac trudng dai hoc chat luong
cao va hoat dong t6t lai dugc Chinh phu giao nhiém vu thuc hién tw chu vé tai chinh, str dung phan Ién
ngudn von la nguon hoc phi.

Trong thoi gian t6i, Viét Nam can cai thién kha nang tiép cén gido duc sau phd thdng va két qua cua hé
théng gido duc sau phé thong phai tuong xtirng véi cac quéc gia di trudc trong khu vuc Pong A. Dén nam
2019, Viét Nam c6 khoang 1,7% dan so dugc hoc dai hoc (tuong duong 1,67 triéu sinh vién). Trong khi d6
Ma-lay-xia c6 4% dan s6 (khoang 1,3 triéu sinh vién) va Han Quéc c6 3,8% dan sé (khoang hai triéu sinh
vién) nhap hoc dai hoc trong cing ndm d6.2 Vé |au dai, dé tuong ximg vdi ty lé tuyén sinh cua quoc gia thu
nhap trung binh cao, Viét Nam can tao diéu kién tuyén sinh dugc khoang 3,8 triéu sinh vién, hon gap dai
s0 sinh vién dugc tuyén sinh nam 2019. Tuong tu, ty 1é nhap hoc rong (GER)?' cap gido duc sau pho thong
cla Viét Nam la 28,6% nam 2019, thap hon nhiéu so véi Han Qudc (trén 98%), Trung Quéc (trén 53%) va
Ma-lay-xia (43%), dong thai thap hon r6 rét so véi ty 1é nhap hoc (GER) binh quan 55,1% cua cac qudc gia
thu nhap trung binh cao (Hinh 2.2). Déng thai, két qua gido duc dai hoc, dugc do bang ty |é tét nghiép gop
(GGR)? chi dat 19% (263.000 sinh vién tot nghiép dai hoc trong giai doan 2016-2019).2 Cudi cung, daura
nghién ctru clia Viét Nam thap hon so véi mirc binh quan clia cac qudc gia Déng A (Hinh 2.3). Trong nam
2019, dau ra nghién ctru cta Viét Nam tuong duong véi Phi-lip-pin va In-dé-né-xia, nhung thap hon nhiéu
vGi cac quoc gia di trude nhu Ma-lay-xia va Trung Qudc.

Hinh 2.2. Ty l&é nhap hoc gido duc sau pho thong tai Viét Nam va mot sé qudc gia giai doan 2000-2019
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Ngudn: Dir liéu va tinh toan cta can bo Ngan hang Thé gidi.

20 Dir liéu Thé gidi. 2022. “So sanh qudc gia: Han Quéc va Viét Nam.» Trong nam 2019, GDP theo dau ngudi ciia Ma-lay-xia la
10.400 USS; cta Han Qudc la 31.600 USS va cua Viét Nam |a 3450 USS. https://www.worlddata.info/country-comparison.
php?country1=KOR&country2=VNM

21 Vién Théng ké Unesco. Ty |é nhap hoc gép (GER) |4 tdng s6 nhap hoc vao cap gido duc sau phé théng bat k€ do tudi, dugc biéu
dién bang ty |é phan trdm dan s6 & nhém 5 tudi ngay sau cap hoc trung hoc phé théng.

22 GGR & cap sau phd théng la sd sinh vién tot nghiép chuong trinh c&p bang thir nhat (Chuan phan loai bac gido duc qudc té
[ISCED) cho cap 6 va 7) cia mdt nam cu thé, dugc biéu dién bang ty 1& phan tram dan sd & do tudi tt nghiép theo Iy thuyét cla
cac chuong trinh bang cap thir nhat phé bién nhat.

23 Statista. 2021. “S6 lugng sinh vién tdt nghiép tai Viét Nam tir 2016 dén 2019." https://www.statista.com/statistics/815123/
number-of-university-graduates-in-vietnam/
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Hinh 2.3. Chi sé von con nguoi va két qua gido duc sau phd thong giai doan 2019-2020
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Ngudn: Dirliéu HCI nam 2020 14y ctia Ngan hang Thé gidi, dirliéu GER bac hoc sau phé théng nam 2019 hoac méi nhat
lay ctia Vién Théng ké (UIS) ctia UNESCO, dir liéu dau ra nghién ctu (chi so H) 1ay cia SCimago (2021).

Nguén: Thong ké gido duc UIS.

Ghi chd: Dir liéu st dung d€ lap dudng xu huéng tuyén tinh cho timg s6 liéu néu trén dugc trich xuat tir bo dir
liéu day da cua cac qudc gia cé dir lieu khong bi thi€u hut. Tén dugc thé hién cho cac quéc gia so sanh chi bao
gdm qudc gia khu vuc Pong A. Chi s8 H la chi s6 sinh trac dugc tinh toan qua sé lugng an pham cao nhat, trong
dé méi an pham duoc trich dan it nhat nhiéu Ian, qua dé th€ hién cd nang suat va tac dong cua nghién cuu.
CHN = Trung Quéc; IDN = In-d6-né-xia; KOR = Han Qudc; MYS = Ma-lay-xia; PHL = Phi-lip-pin; SGP = Sing-ga-po;
THA = Thai Lan; VNM = Viét Nam

Khoang cach vé kha nang tiép can giao duc sau phé théng la rdé rang do nhiéu nguyén nhan véi nhirng yéu
16 nhuw nhém thu nhap, tinh trang dan toc thiéu s6, chat lugng va sé luong hoc sinh t6t nghiép bac trung
hoc phé théng.2* Khoang cach vé kha nang tiép can cuta hoc sinh & cac ho trong nhém ngii vi phan cé thu
nhap thap so vai hoc sinh & cac ho kha gia la dang ké trong nhiing nam qua (Hinh 2.4). Tuy nhién, dir liéu
gan day cho thay khoang cach vé kha nang tié€p can dan dugc thu hep so vdi dir liéu trong nam 2020, do
kha nang tiép can cua hoc sinh trong ba nhém ngii vi phan & day tang lén so véi cac nam 2018 va 2006,
kha nang tiép can cla hoc sinh trong hai nhém ngii vi phan & dinh giam so véi nam 2018. Mac du vay, Hinh
2.6 cho thay tinh trang chénh léch kéo dai vé kha nang tiép can. Hai I3, thanh thiéu nién cac nhom déng
bao dan toc thi€u so cd ty |é tiép can gido duc sau phd thong thap hon nhiéu so véi cac em & cac nhém
dan téc da s6. Mac du ty |é tiép can ctia déng bao dan toc thi€u so da dugc cai thién phan nao tir nam
2006 dén nam 2020, nhung murc do cai thién con thap so vdi ty € tiép can tang lén cda nhém nguoi Kinh
va nguoi Hoa trong cung ky (Hinh 2.5), lam md réng khoang cach vé kha nang tiép can gilra hai nhém tur
khoang 13,5 diém phan tram trong ndm 2006 dén trén 30 di€m phan tram trong nam 2020. Ba la so sanh
khoang cach vé kha nang ti€p can cap gidao duc sau pho thong dua trén thu nhap ho gia dinh cho thay
khoang cach do la do dau vao, chinh la két qua chat lugng tot nghiép cap hoc sinh trung hoc phé thong,
dugc thé hién bang chénh léch vé ty 1é t6t nghiép bac trung hoc phd théng, ty 1& nhap hoc chua binh dang
vao cac cao sd gido duc sau phd thong. Trong khoang cach vé kha nang tiép can & murc 46 di€ém phan tram
gitra hai nhom ngii vi phan & dinh va & day, 53% c6 nguyén nhan do ty I& nhap hoc thap vao cap hoc sau

24 Ty lé ti€p can nay dugc ap dung dé€ phan tich co hdi gido duc theo cac nhém kinh t& xa hoi va cac yéu té lién quan dén kha nang
ti€p can khac nhau.
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phé théng, trong dé 47% do ty |é tdt nghiép trung hoc phé théng thap hon ctia nhém ngii vi phan & day
(Hinh 2.7). Mat khac, 54,8% cach biét vé kha nang tiép can gitra nhém ngudi Kinh va nguoi Hoa véi cac
nhém dan toc khac dugc ly giai do ty I& hoan thanh trung hoc pho théng, con 45,2% la do ty |é quyét dinh
theo hoc cap hoc sau phé thong thap hon.

Hinh 2.4. Ty lé tiép can gidao duc sau pho thong Hinh 2.5. Ty lé tiép can gidao duc sau phé thong

theo nhom thu nhap giai doan 2006-2020 cuia dan téc Kinh/Hoa va cac dan téc khac giai
% doan 2006-2020
%
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2006 2018 2020 —e— Kinh & Hoa —@— Céc dan toc thiéu s6

Ngudn: Tinh toan cta chuyén gia NHTG dua theo s6 liéu Nguén: Tinh toan clia chuyén gia NHTG dua theo s0 liéu
VHLSS 2006-2020 VHLSS 2006-2020

Hinh 2.6. Ty l&é nhap hoc gido duc sau pho théng  Hinh 2.7. Phan ra chénh léch vé tiép can gido duc

theo nhom chi tiéu giai doan 2006-2020 sau phé théng nam 2020
% %
100% 60
90% 50
%
80 40
70%
30
60%
20
50% I
10
40%
0 |
30% N 50) < £
e 9 g 3
20% & & %5 2
P4

10%

Chua t6t nghiép

0%
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Thanh thj -Néng thon

m Ty lé vao cao dang, dai hoc

B Ngiphanvi1 m Nglphénvi2 M Ngiphanvi3 ,
W Ty lét6t nghiép THPT

B& me t6t nghiép THPT -
Kinh/Hoa -Dan toc khac

Ngi phanvi 4 Ngi phanvi 5

Ngudn: Tinh toan clia can bd Ngan hang Thé gidi tir dir liéu VHLSS giai doan 2006-2020
Ghi chd: THPT = trung hoc phé théng



Il. Nguyén nhan hé thong gido duc dai hoc cua Viét Nam
chua dat duogc két qua nhu mong muén

Hé théng gido duc dai hoc & Viét Nam dat két qua chua dugc nhu mong muén cé thé do nguyén nhan & ca
yéu té cung va cau. Yéu t6 cau lién quan dén chi phi co hoi cao va chi phi tai chinh dé€ theo hoc giao duc dai
hoc gia tang, cling nhu lgi ich kinh t& cla gido duc giam dan. Y&u t6 cung lién quan dén chénh léch vé ky
nang cla sinh vién tot nghiép phé thong véi nhu cau thi trudng. Hon nira, dau tw cong & muec thap, co cau
thé& ché yéu kém va manh mun & cap gido duc dai hoc, dan dén két qua thap ca vé sd lugng va chat lugng.

2.1. Yéu t6 cau

Nhiéu gia dinh va nhiéu hoc sinh c6 y dinh theo hoc sau phé théng nhung phai d6i mat véi chi phi co hdi
cao néu mudn theo dudi tam bang cia chuong trinh gido duc sau phé thong. Viét Nam 1a nén kinh t& dang
tang trudng manh, vdi ty |é that nghiép chinh thirc roi vao khoang 2%, cac ca nhan, ho gia dinh va doanh
nghiép déu dang tham gia nhiéu hoat déng tao thu nhap khac nhau. Theo hoc dai hoc déng nghia véi viéc
phai gidm di mot vai nam di lam c6 thu nhap xét dén nhu cau thoi gian cta sinh vién. Chi phi co hoi néu
trén von da I6n lai cang Ién hon do thuc t&€ 1a méac du thu nhap cda nguoi t6t nghiép dai hoc cao hon so voi
nhimg ngudi khong cé bang dai hoc (Hinh 2.8), nhung lgi ich kinh t& ho&c thu nhap cda lao déng chuyén
mon cé k§ nang va cé trinh d6 da va dang theo xu hudng giam trong giai doan 2010-2020 (Hinh 2.9 va
Hinh 2.10).

Suat sinh 16i ctia gido duc sau phé thong giam cé thé c6 nguyén nhan 6 ca yéu té cung hoac cau. Mot
mat, néu mot ca nhan theo hoc gido duc sau phé théng chua ddm bao ca vé chat luogng va thai lugng, thi
ca nhan d6 kho cé thé hudng mirc luong cao hon. Bat cap nay chi cé thé xir ly bang cach cai thién ca vé
s0 lugng tuyén sinh va chat lugng gido duc. Mat khac, c6 kha nang la quéc gia chua thu hat hoac hé trg
day du cho cac nganh nghé doi héi ky nang cao va vi vay chua tao du viéc lam doi hoi ky nang cao dé thu
hut nhimg ca nhan tdt nghiép hé théng gido duc sau phé théng. Trong trudng hop d6, mot vai lao déng cé
ky nang cao phai nhan nhimg viéc lam doi héi ky nang thap va dugc tra luong tuong ximg véi cong viéc
nhu vay. Nhitng ca nhan khac ciing cé ky nang cao c6 thé di cu dén nhimg qudc gia dang chao mai viéc
lam va luong cao hon cho ho. Tinh trang thiéu nhu cau vé lao dong ky nang cao néu trén co thé dugc xur ly
bang cach tao méi trung thuan Igi d€ nang cao nang luc canh tranh & nhimg nganh doi héi kj nang cao,
bao gom can thiép trong nhimg linh vuc nhu dau tu cong cho nghién ctu va phat trién, xay dung cac khu
cong vién nghién ctiu khoa hoc. Diéu nay cho thay nhu cau phéi hop chat ché chinh sach va Iya chon dau
twnham hé tro cung ky nang ciing nhu méi truong canh tranh dé tao viéc lam & nhimg nganh doi héi ky
nang cao.

Bén canh d6, hién tugng suat sinh 16i cia gido duc giam dan néu trén cé thé phan nao lién quan dén cau
chuyén thanh cdéng vé xuat khau nh& khu vuc dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) cua Viét Nam. Viét Nam
da thanh cong trong viéc thu hat nguon von dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) trong céac linh vuc ché tao
ché& bién cac mat hang xuat khau dem lai gia tri gia tang thap trong 20 nam qua, dan dén tao viéc lam cho
hang triéu lao déng tay nghé thap. Chinh diéu nay c6 thé la yéu to khién cho lao dong tré mat di déng luc
theo hoc dai hoc hoac phat trién cac ky nang chuyén mon, hoac cé thé dan dén b hoc nhu da timg xay ra
tai Mé-hi-c6 (Hinh 2.11).2° Nghién ctu vao nam 2021 tai Viét Nam ciing cho thay Chinh phi nén c6 chinh

25 Atkin, David. 2016. “Nang cao ky nang noi sinh va ché bién ché tao xuat khau tai Mé-hi-c6.” Thoi bao kinh t€ My 106 (8): 2046-
85. Atkin (2016) phat hién ra rang co hoi viéc lam trong cac linh vuc ché tao ché bién hang xuat khau tai Mé-hi-c6 cling lam gidm
ty |é dén trutng, do lam tang chi phi co héi cla viéc di hoc cho thanh thi€u nién & dé tudi lao dong dang bi thu hut vao viéc lam
trong linh vuc ché tao ché bién.
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sach tap trung vao tang dau tu cho gido duc cong lap, cai thién von nhan luc va phat trién ky nang, qua doé
gilip giam bat binh dang vé thu nhap lién quan dén dong vén FDI, déng thdi cé thé thu hat dong von FDI
dem lai gia tri gia tang cao hon cho Viét Nam.?®

Hoc sinh sinh vién ciing cé thé vuéng phai rao can dé theo hoc dai hoc do chi phi tai chinh gia ting va ty
I& chi phi ma cac hd gia dinh phai ganh chiu ngay cang I6n. Hoc phi va tdng chi phi binh quan dé theo hoc
dai hoc da tang hon gap doi. Hoc phi do cac ho gia dinh dong gép binh quan chiém hon 65% doanh thu
clia cac co sd gido duc dai hoc, chiém tir 43% dén 60% téng muc chi cho mdi hoc sinh cda cac hd gia dinh.
Trong giai doan tir2010 dén 2020, chi tiéu d€ theo hoc dai hoc tang 44%, tir 8% lén dén 11,5% téng chi tiéu
cta cac ho gia dinh. Hon nira, vi trén 60% dan sé hién van sinh sdng trong cac ving ndng thon, chi phi theo
hoc dai hoc con bao ham ca chi phi di lai va an &, bén canh tién hoc phi va chi phi hoc tap khac nhutai liéu,
sach gido khoa, va ca dong phuc néu cd. Chi phi di lai va an & mot nam da tang gap bén Ian tir murc binh
quan 143 USD trong nam 2010 Ién dén binh quan 559 USD trong nam 2018.

Hinh 2.8. Thu nhap danh nghia theo trinh d6 hoc Hinh 2.9. Suat sinh Igi cta gido duc tai Viét Nam
van nam 2020 giai doan 2010-2020, so véi nhém chua tot nghiép
Trigu dong tiéu hoc
ty Ié phan tram thay d6i trong tién luong theo gid so
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Ngudn: Ngan hang Theé gidi (2022)27 Ngudn: Ngan hang The gidi (2022)

Ghi chd: THCS = trung hoc co s&; THPT = trung hoc ph8  Ghi chd: THCS = trung hoc co s&, THPT = trung hoc phé
théng théng

26 L& Q.H., D6, Q.A, Pham, H.C., va Nguyén T. D. 2021. “Tac dong clia dau tu truc ti€p nudc ngoai dén bat binh dang vé thu nhap &
Viét Nam.” Cac nén kinh té€ 2021, 9, 27. https://doi.org/10.3390/economies9010027

27 Ngan hang Thé gidi. 2022. Tir Chang duding cudi dén Ching dudng ké tiép — Danh gia Thuc trang Nghéo & Binh dang cua Viét
Nam nam 2022. Washington, DC: Ngan hang Thé gidi.
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Hinh 2.10. Suat sinh lgi tir ky nang tai Viét Nam  Hinh 2.11. Mé-hi-c6: Thuong mai va loi thé so sanh
giai doan 2010-2020, so véi nhém lao déng phé anh hudng dén dong luc trau déi ky niang
thong khong c6 ky nang
ty Ié phan trdm thay d6i trong tién luong theo gi
s0 vé6i nhém lao déng phé théng
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Nguén: Udc tinh clia can bé Ngan hang Thé gidi Ngudn: Atkin (2016)

Bén canh dé, hién c6 rat it hoc béng va vén vay dugc cung cap? Viét Nam chua cé chuong trinh hoc béng
toan qudc danh cho theo hoc gido duc dai hoc. Cac trutng dai hoc dugc phan bé vén thuong xuyén dé
trang trai chinh sach mién giam hoc phi cho sinh vién cé hoan canh cu thé& nhu con em nguoi dan toc
thi€u sd, cuu chién binh va quan nhan giai ngd, nhung pham vi mién gidm quéa hep nén khéng dem lai tac
dong gi dang ké. Chuong trinh van vay sinh vién (SLP) hién do Ngan hang Chinh sach X4 héi (VSPB) quan
ly 1a hinh thic duy nhat d€ ho trg sinh vién trong hé thong. Tuy nhién, quy trinh dang ky tham gia kha phién
phtrc d6ng nghta véi viéc chuong trinh nay khéng phai ltic nao ciing phuc vu dugc cho nhimg sinh vién c6
nhu cau I6n nhat, ngoai ra han mirc vay chi du dé trang trai hoc phi co ban. Chinh phd phan bé ngan sach
cho Chuong trinh v6n vay sinh vién & muc chi tuong duong khoang 1,6% téng chi cho gido duc dai hoc, la
murc rat thap nhu da dé cap & phan trén.

Bang 2.1. Dién bién mirc dd déng gép hang nam cuta hd gia dinh cho gido duc dai hoc, 2010-2020

Chi phi 2010 2014 2018 2020
Hoc phi (USD) 251 305 545 682
To!ﬁg chi phi binh quan cda moi sinh vién theo hoc gido duc 470 636 1256 1133
dai hoc (USD)

T.y lé /ti hoc phi trén téng chi tiéu cta hd gia dinh cho moi 53 48 43 60

sinh vién

Ty I& % téng chi phi so véi téng chi tiéu theo dau nquai? 27 37 54 44

Ty & % téng chi phi so véi chi tiéu cta hé gia dinh 8 10,5 11,5 -

Ngudn: Uédc tinh ctia can bd Ngan hang Thé gidi qua dir liéu VHLSS cac nam 2010, 2016, 2018 va 2020.

28 Vén vay ap dung diéu khoan hoan tra khéng hap dan (bao gém lai suat, ky han va nghia vu ng).
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2.2. Yéu to cung

Nhu da néu trén, yéu t6 cung lién quan dén chénh léch vé ky nang cta sinh vién t6t nghiép so véi nhu cau
cla thi trung, dau tu cdng thap, co cau thé ché gido duc dai hoc con y&u va manh mun, dan dén dau ra
6 so lugng va chat lugng thap.

Hé théng gido duc sau phé théng chua cé kha nang dap ing nhu cau ky nang trén thi trudéng lao dong.
Doanh nghiép phan nan vé chuyén thiéu ky nang, trong khi Viét Nam cé thirhang Biém sé Ky nang phu hop
cua sinh vién tot nghiép thap. Co cau ky nang trong viéc lam & Viét Nam cho thay lao déng chan tay co ky
nang va khéng cé ky nang chiém ty Ié chi phai trong luc lugng lao déng (Hinh 2.12). Dén nam 2019, 10,2%
dan so & do tudi tir 25 trd 1én c6 bang clr nhan hoac tuong duong.?® Dong thai, cac doanh nghiép cho biét
gap kho khan trong viéc tim kiém lao dong cé ky nang lanh dao va quan ly (73%), huy dong lao déng c6 ky
nang ky thuat (ngoai CNTT - 68%), va tim kiém lao dong c6 k§ nang ngoai ngir (58%) (Hinh 2.13). Khéng cé
gi dang ngac nhién, Viét Nam x&p thir ba tlr dudi 1én trong s6 140 quéc gia duoc liét ké trong Chi s6 nang
luc canh tranh nam 2018 vé Ky nang phu hgp cua sinh vién tot nghiép dai hoc theo bao céo cta cac don
vi strdung lao déng tai timg quéc gia (Dién dan Kinh t€ Thé gigi nam 2018).

Hinh 2.12. Co cau ky nang lao dong (so lao dong Hinh 2.13. Ty |é doanh nghiép cho biét gap khé

theo mirc d6 ky nang cua viéc lam) tai Viét Nam khan trong viéc tim kiém lao dong c6 nhirng ky
nam 2020 nang ho dang can, nam 2019
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Ngudn: Udc tinh cta can bd Ngan hang Thé gidi va Khao sat doanh nghiép vé ky nang va ddi mai sang tao tai
Viét Nam (2019).

Mac du khu vuc Nha nuéc cung cap khoang 80% chuong trinh giao duc sau phé théng, nhung linh vuc
gido duc dai hoc cta Viét Nam chua duge dam bao du kinh phi tir phia Nha nuéc. Tir nam 2004 dén nam
2019, ngudn luc cta Chinh phd phan b cho nganh gido duc binh quan bang 5% GDP va 15-18% téng chi
tiéu chia Chinh phu. Tuy nhién, trong céac linh vuc gido duc, linh vuc gido duc sau phé thong (gido duc dai
hoc gom cac truong dai hoc, swpham, va gido duc sau trung hoc ngoai dai hoc gém cac co s GDNN dugc
nhan ty |&é phan bd nguén vén ctia Nha nudce thap nhat (Bang 2.2). Trong nam 2019, ty Ié chi tiéu cho gido

29 Ngan hang Thé gidi. 2022. “K&t qua hoc van, it nhat bang cr nhan hoac tuong duong, ty 1é % dan sé do tudi 25+ trén téng
- Viét Nam, Thai Lan, In-d6-né-xia, Ma-lay-xi-a, Han Quéc." https://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.CUAT.BA.ZS?loca-
tions=VN-TH-ID-MY-KR
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duc sau phé thong chi @ murc 0,6% GDP. So véi cac quéc gia khac, Han Qudc chi tiéu céng & mdrc 0,9% véi
s0 GDP I6n hon nhiéu cho gido duc sau phé théng, con Ma-lay-xia chi 0,82% GDP cua ho cho cung muc
tiéu nay trong nam 2020.%°

Bang 2.2. Chi tiéu cho giao duc sau phé thong tinh theo ty 1& % so véi GDP

2004 2011 2015 2019
Ty & % téng chi tiéu clia Chinh phi cho gido duc / GDP 4,90 495 5,48 4
T¥ e /?tong'chltle)u cua Chinh pht cho gido duc / Téng chi 17.10 17.46 18.14 15.0
tiéu cda Chinh phu
Chi tiéu cho gido duc sau phé théng
Ty 1é % chi cho gido duc sau pho théng /GDP 0.45 0.34 0.33 0.6
Tylle % ch; cho gido duc sau pho théng / Téng chi tiéu cua 157 121 110 22
Chinh phu
Ty Ié % chi cho gido duc sau pho thong / Tong chi tiéu cua 918 6.91 6.07 146

Chinh pht cho gido duc

Nguén: Udc tinh clia can b Ngan hang Theé gidi strdung dir liéu cta B Tai chinh cho nam 2011 va 2015; Gido duc va
Ky nang phuc vu Phat trién (2008) cho nam 2004.

Ghi chd: % Chi cho gido duc sau phg thong / Tong chi tiéu cda chinh pht cho gido duc = 100+ (% Chi cho gido duc sau
phd thong/ GDP) / (% Tong chi cta chinh pht cho gido duc/ GDP). % Chi cho gido duc sau phé théng / Téng chi tiéu
ctia chinh pht = (% Chi cho gido duc sau phg thong / Téng chi tiéu ctia chinh phd cho gido duc) * (% Téng chi tiéu cla
chinh ph cho gido duc / Téng chi tiéu cta chinh phu) / 100

Thiéu von gay can tré qua trinh ma réng va cai thién chat lugng gido duc sau phé théng ciing nhu phat
trién nang luc déi méi sang tao ctia Viét Nam. Theo ba thr hang toan cau vé cac truong dai hoc - la chi
s0 trung gian thé vé chat lugng cda cac truong gido duc dai hoc (HEI) - Viét Nam hién cé méat trong nhom
1000 trudng dai hoc nhung van nam & day trong danh sach so sanh, véi vi tri dimg sau gan sat véi Phi-lip-
pin va In-dé-né-xia, nhung cach xa so vdi cac quoc gia khac trong khu vuc (Bang 2.3). Nam 2021, bang
xép hang dai hoc thé gigi cia Quacquarelli Symonds c6 ca VNU-Tp.HCM va VNU-Ha Ngi trong nhém 801-
1000. Trong Bang xé&p hang cua céac trudng Pai hoc Thé gidi - Academic Ranking of World Universities
(ARWU) (con dugc biét dén vai tén Bang Xép hang Thugng Hai) nam 2020, truong Dai hoc Tén Birc Thang
dugc dua vao danh sach nhom 701-800.

Cho du da c6 mét vai cai thién vé nang luc d6i méi sang tao va chuyén giao cong nghé, nhung tinh trang
thiéu von cua Chinh pha danh cho nghién ctru va phat trién trong cac trudng dai hoc dang can tré nhing
tién trién c6 thé dat dugc. Cac chi tiéu vé chuyén giao cong nghé thé hién sy dong gép clia cac trudng
dai hoc clia Viét Nam cho hé théng doi mai sang tao clia quéc gia. Bang 2.4 trinh bay so lugng bang sang
ché trén mét triéu dan & Viét Nam va cac quoc gia so sanh. Chi sé nay cua Viét Nam déac biét thap, & muc
2,0 bang sang ché trén mot triéu dan vao nam 2020, thap hon so véi Thai Lan (8), Trung Quédc (344). Vé
nang luc doi mdi sang tao, Viét Nam xép thir 44 trén 126 qudc gia vao nam 2021, thap hon so vai hau hét
cac quéc gia so sanh, nhung thap hon nhiéu so véi Phi-lip-pin (51) va In-d6-né-xia (87). Diéu nay cho
thay Viét Nam da cai thién so véi thir hang 64 vao nam 2008. Thir hang cua Phi-lip-pin ciing cai thién tir
63 nam 2008 Ién 51 nam 2021, nhung thrhang cda In-dé-né-xia da giam (tlr 49 nam 2008 xudng 87 nam
2021). Nguén vén cta Chinh phia cho hoat dong nghién ctru va phat trién (R&D) trong cac trudng dai hoc
chua dugc dam bao da lam cham qua trinh phat trién nang luc nghién ctru va lam han ché két qua dau ra.

30 Nguén: Vién Théng ké UNESCO, cac gia tri cia Viét Nam dugce udc tinh bang dir liéu ctia B6 Tai chinh va Bo GD&DT.
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Bang 2.3. Xép hang Dai hoc Toan cau cho Viét Nam va cac quéc gia so sanh, 2022

S6 luong trudng dai hoc nam trong 1.000 S6 lugng trudng dai hoc nam trong 1.000

truong hang dau ctia Webometrics truong hang dau ctia QS
Phap 35 23
buc 57 45
Anh Quéc 78 79
Ot-xtray-lia 35 36
Trung Qudc 105 53
In-d6-né-xia 3 7
Nhat Ban 26 39
Han Qudc 18 29
Ma-lay-xi-a 5 18
Phi-lip-pin 0 4
Sing-ga-po 4 3
Thai Lan 6 8
Viét Nam 1 2

Nguén:  https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings;  https://www.topuniversities.com/
university-rankings; https://webometrics.info/en

Bang 2.4. Dau ra va nang luc nghién ctru va déi méi sang tao cta Viét Nam va cac quéc gia so sanh

S6 bang
S6 an pham duogc trich . sang ché Thir hang trong Chi s6 doi
dan trén 1 triéu dan il trén 1 triéu mgi sang tao toan cau
dan

2010 2021 2021 2020 2008 2021
6t—xtréy—|ia 2.741 4.427 1193 234 22 25
Trung Qudc 249 596 1112 344 37 12
Phap 1.510 1.732 1352 759 19 11
buc 1.664 2.274 1498 1220 2 10
In-d6-né-xia 10 177 284 2 49 87
Nhat Ban 949 1.074 1171 2217 9 13
Ma-lay-xi-a 547 1.240 415 53 25 36
Ha Lan 2.644 3.878 1206 1335 10 6
Phi-lip-pin 13 56 296 1 63 51
Han Qudc 1.192 1.890 810 2917 6 5
Sing-ga-po 2.831 4.271 697 719 5 8
Thai Lan 140 346 396 8 44 43
Anh Qudc 2.223 3.175 1707 434 4 4
Viét Nam 23 181 269 2,0 64 44

Nguén: SCImago vé dau ra nghién ctu; Chi sd tai san tri tué thé gigi ndm 2020 vé bang sang ché; Chi sd dai mdi sang
tao toan cau tai https://www.globalinnovationindex.org/Home cho céc xép hang vé déi mdi sang tao.
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Vé t6ng thé, cai thién vé chat lugng va mirc dd phu hop trong day va hoc & cac co sé giao duc dai hoc van
dién ra cham chap. Lién quan dén néi dung, chuong trinh hoc, sw phu hgp vé néi dung dao tao, mé hinh
giang day truyén théng (chang han phuong phap su pham do gido vién chu tri) déu anh hudng dén chat
lugng giao duc sau phd thong cla Viét Nam. Vé xay dung chuong trinh, hop tac qudc té chi gidi han cha
yéu trong ‘'vay muon' chuong trinh hoc. Hon nira, tuy da cé nhimg tién trién an tugng vé trinh do cdia nhan
luc hoc thuat, nhung hé théng gido duc dai hoc nhin chung chua cé hé théng quan ly nhan tai vimg chac
dé hinh thanh va nudi dudng luc lugng lao déng la nhan su hoc thuat c6 chat lugng cao. Gido vién |a mot
trong nhimg yéu té quan trong nhat d&é dam bao sw phu hgp va chat lugng cla gido duc dai hoc. Ty 1é hoc
sinh trén gido vién (STR) la con s3 udc tinh gian tiép vé thoi lugng tiép xuc gilra sinh vién va cac nha gido
duc, trong dé ty |é cang thap nghia |a két qua vé chat luong tiép xdc danh cho sinh vién cang tot. So véi
cac quoc gia so sanh, ty 1é STR cua Viét Nam cao hon nhiéu, qua dé cho thay nhirg han ché vé chat lugng
day va hoc. Vi dy, ty I& STR trong linh vuc gido duc sau pho thong cua Viét Nam la 25, tuong duong véi
Thai Lan (25) va In-d6-né-xia (27), nhung cao hon nhiéu so véi Ma-lay-xi-a (12 nadm 2018) va Han Qudc
(14 nam 2017).3' Cudi cung, d& hoan thanh khat vong trd thanh nén kinh té tri thire trong thap ky téi, Viét
Nam can khan truong d6i maéi hé théng gido duc sau phé thong dé giup cai thién chat lugng, md rong kha
nang tié€p can cho déng dao sinh vién hoc sinh, va nang cao murc do phu hop. Nhimg déi méi d6 bao ham
phai bd sung von va cai cach can ban veé thé ché va co ché quan tri clia co sé gido duc dai hoc nhu duge
mo ta tai Hop 2.1 & trang sau.

31 Dirliéu ctia Ngan hang Thé gidi. https://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.ENRL.TC.ZS?locations=VN-TH-ID-MY-KR.
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Hop 2.1. Nhu cau cai cach can ban vé co cau thé ché va quan tri dé dat két qua veé giao duc dai hoc’

Hién chua c6 mét co quan quan ly tap trung va théng nhat toan bo hé théng nghién ciru va gido duc dai hoc. Mac
du co6 hai bo khac nhau (Bo Gido duc va Dao tao va Bo Lao dong, Thuang binh va Xa hoi) phu trach quan ly linh vuc
gido duc dai hoc va linh vuc day nghé va ky thuat (cao dang), nhung su phdi hop cap bé con it va su két ndi gilra
cac trudng con han ché. Bén canh d6, mét vai bo nganh va chinh quyén cap tinh ciing quan ly trén 200 truong dai
hoc va cao déng chuyén nghiép, con Van phong Chinh phu truc ti€p quan Iy hai trudng dai hoc quéc gia, trong dé
c6 mot s0 dai hoc chuyén nganh.

Céac trudng dai hoc va cac don vi nghién ctru con thi€u su gan két. Vai tram vién nghién ctru cGia Nha nudc dang
hoat dong doc lap vdi cac truong dai hoc, vdi sur tach biét gitra giang day va nghién ctru theo moé hinh Lién X6 va
Dong Au. Su tach biét nhu vay dnh hudng dén ca hiéu qua va hiéu suat cua hai loai hinh don vi, dan dén ngudn
nhan luc va tai luc bi phan tan ciing nhurthi€u kha nang tao ra suruu ta trong nghién ctu va giang day (Salmi 2009).

Hé théng phap quy con phuc tap, manh mun va thiéu déng bé. Mot vai bd va co quan trung uong ¢6 tham quyén
quan ly gido duc dai hoc, bao gom Bo GD&DT, Bé Ké hoach va Dau tu (KH&DT), Bo Tai chinh, B Khoa hoc va Cong
nghé (KH&CN), Bo N6i vu, Ngan hang Chinh sach Xa hoi Viét Nam, Hoi déng Giao su Nha nudc. Mo hinh nhu vay
dan dén ki€ém soat hanh chinh qua mdrc déi véi cac trudng gido duc dai hoc va déi khi cac ca quan khac nhau ban
hanh nhimg théng tu/nghi dinh mau thuan nhau.

Nang luc ctia B6 GD&DT vé hoach dinh tam nhin dai han cho nganh va thuc thi con yéu. Do thiéu khung 16-gic
hoach dinh t6t va k& hoach trién khai dugc dam bao nguén luc nén qua trinh phat trién linh vuc nay con gap nhiéu
trd ngai. Diéu nay con tram trong hon do thi€u can bé nang luc va trinh d6 va hién chua cé Hé thong théng tin quan
ly gido duc dai hoc (HEMIS) théng nhat, gay can trd cho qua trinh ra quyét dinh dua trén bang chimg cdia cac cap
¢6 tham quyeén. Vi ly do d6 va do quan ngai vé két qua gido duc cua cac truong dai hoc, chi tiéu tuyén sinh trong
[inh vuc gido duc dai hoc vao nam 2013 giam xudng 2,2 triéu trong nam 2020 thay vi con so ban dau |4 4,5 triéu.

PAau tu cda tu nhan vao gido duc dai hoc van can dugc thic day. Luat sira d6i, bd sung mot sd diéu cla Luat Gido
duc dai hoc c¢6 hiéu lyc tirthang 7 nam 2019 dua ra quy dinh diéu chinh linh vuc gido duc dai hoc. Tuy nhién, luat
stra d6i, b8 sung khéng néu ré cach thirc thanh 1ap co sé gido duc tu nhan. Bén canh do, van con ton tai nhimg bat
cap trong Luat Dau tu va Luat Doanh nghiép lién quan dén viéc bao vé nha dau tu. Thu tuc xin gidy phép thanh lap
va hoat dong culia co s& gido duc tu' nhan con ruom ra.

Cong tac dam bao chat lugng can dugc cai thién can ban. Linh vuc gido duc dai hoc hién chua c6 Khung Dam bao
Chat lugng Qudc gia (NQAF) tong thé nham dinh hudng cho cong tac dam bao chat lugng ndi bo (IQA) trong cac
trudng dai hoc, cling nhu nham hudng dan cho cac hoat dong chimg nhan va dam bao chat luong déc 1ap bén
ngoai (EQA) do cac trung tdm chimg nhan thuc hién. Trudc hét, cac co ché dam bao chat lugng hién nay chua co
nhimg cong cu danh gia va huéng dan can thiét d€ phat trién vé dam bao chat luong ndi b (IQA). Hai la cac cong
cu dam bao chat lugng hién nay dugc quy dinh tai nhiéu van ban phap ly khac nhau va déi khi xung dét véi nhau,
dan dén c6 nhiéu bo tiéu chi va tiéu chudn danh gia khac nhau (cap phép, cong nhan, thanh tra, va chimg nhan)
dan dén lung ting. Ba |4 hién chua cé swdéng bo trong cac phuong phép luan ching nhan. Chi cé khoang 28% céac
truong gido duc dai hoc dugc cac trung tam chimg nhan quéc gia cap chimg nhan; ngoai ra con c6 14% khac dugc
danh gia doc lap nhung chua duogc chimg nhan. Phan con lai 58% dugc danh gia theo bo tiéu chuidn méi. Nhu vay
|2 sau 14 ndm hoat dong, hé théng chimg nhan van chua dugc van hanh day dd. Bon 1a mac du Bo GD&DT da giao
chirc nang dam bao chat lugng doc 1ap bén ngoai cho nhiéu co quan doc 1ap, nhung cac co quan chimg nhan nay
lai tuyén dung cén b6 cac trudng gido duc dai hoc lam chuyén gia danh gid, tao ra nguy co hién hiru vé xung dot lgi
ich, do dé gay thi€u long tin va do tin cay.

"Ngéan hang Thé gidi. 2020. "Cai thién két qua gido duc dai hoc tai Viét Nam: Uu tién chién lugc va phuong an chinh sach.”
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lll. Dinh hudng thoi gian t6i

Hién c6 bon no6i dung chuyén déi quan trong, qua dé doi mdi cé thé dem lai két qua dang ké trong linh vuc
gido duc dai hoc. D6 la: (a) cai thién kha nang ti€p can va cong bang; (b) nang cao tinh phu hgp, hai hoa
cac chuong trinh dao tao vai nhu cau ky nang); (c) tang cudng dam bao tai chinh bén vimg; va (d) cai thién
vé quan trj trong linh vuc gido duc dai hoc.

I.

Cai thién kha nang tiép can va céng bang. Nhin vao dinh hudng phat trién cta Viét Nam, nhu cau rd
rang hién nay la can méd rong kha nang ti€p can. Budc dau tién la dat ra cac chi tiéu dinh lugng veé tuyén
sinh cho cac nam 2025, 2030 va cac nam tiép theo théng qua mét hé théng dé hi€u va co6 su phéi hop
t6t kem theo k& hoach trién khai dugc dam bao tai chinh day dd. Gia st chi tiéu ty 1&é nhap hoc gop
(GER) la 45% cho nam 2030, cac udc tinh cho thay can bd sung thém khoang 1,3 triéu chi tiéu tuyén
sinh, d€ dat t6ng s6 sinh vién la 3,6 triéu. Trong s0 sinh vién tang thém, cac truong cong dugc du bao
sé hap thu dugc 6%, cac trudng tu dugc 25%, cac co sd cao dang nghé (GDNN truc thudc Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi) khoang 43%, cac phuong thirc gido duc thay thé (dai hoc md, nén tang hoc tir
xa tai hau hét cac truong c6ng) sé hap thu 25% con lai. Cach thirc md réng nhu vay can dam bao dap
Ung dugc cac tiéu chi sau:

> Pam bao su da dang giira cac trudng: Nang cao vai tro clia cac co s& giao duc dai hoc chat lugng
cao va cac co sd dan lap, déng thai cing cd linh vuc gido duc sau phd théng ngoai dai hoc.

> DPam bao su da dang vé phuong thirc dao tao: Phat huy vai tro ctiia Chinh phu trong viéc day manh
md réng gido duc sé hda va truc tuyén bang cach khai thac loi ich ctia cdng nghé gido duc so va dot
pha. D& x(r ly van dé thiéu quy dinh vé gido duc truc tuyén, Chinh phu can uu tién xay dung 16 trinh
cong nhan va dam bao chat lugng cho cac khéa hoc va bang cap hoc truc tuyén.

> Tang cudng ngudn tuyén sinh tir bac gido duc trung hoc: Tang cudng né luc chinh sach cua Viét
Nam nham dam bao kha nang tiép can khéng chi nham vao cap sau phé théng va tiép tuc cam két
cai thién s6 lugng va chat lugng hoc sinh tot nghiép gido duc trung hoc. Nhimg bién phap dé ciing
nén bao gém nang cao kha nang tiép can ha tang truong hoc va gido vién c6 chat lugng cho tré em
¢6 hoan canh khé khan, déng thoi ddm bao chuyén tiép nhip nhang gitra cac truong trung hoc day
nghé va trung hoc pho théng.

> DPam bao ngudn cung cép hé tro tai chinh cho sinh vién: Thiét 1ap va trién khai mét chuong trinh ho

trg tai chinh toan dién va c6 kha nang xac dinh ddi tuong tot, nham ho trg cho sinh vién nghéo va
cac doi tugng c6 hoan canh khac.

. Cai thién vé chat lugng va su phu hgp cua cac chuong trinh dao tao. D€ cai thién vé chat luong, trong

tdm can nham vao déi méi phuong thic day va hoc, quan ly tai nang cdia nhan su hoc thuat, déng thoi
d4au tu cho ha tang gido duc cling nhu céng nghé théng tin va truyén théng (CNTT&TT). D€ cai thién sy
phu hgp clia cac chuong trinh gido duc dai hoc, cach hiéu qua nhat 13 thiét 1ap két ndi chat ché vdi cac
doanh nghiép. Diéu nay nham cung cd nhu cau vé chuong trinh hoc cé chat lugng cao hon, gay anh
hudng dén cac chuong trinh ¢6 tinh chat b sung, phu trg, déng thai khuyén khich déi méi sang tao, ap
dung CNTT&TT va quan ly nhan tai. V&i muc dich nhu vay, cac trudng dai hoc cda Viét Nam can ap dung
nhiéu co ché, bao gém hé trg thuc tap cho sinh vién dai hoc, gii nhan su hoc thuat va sinh vién nghién
ctru vao cac doanh nghiép, mai chuyén gia hanh nghé tai cac doanh nghiép dén thinh giang. Nhu cau dat
ra la doanh nghiép va cac truong dai hoc can tham van nhau thudng xuyén dé cac trutng c6 thé nhanh
chdng dap img nhu cau ky nang thay dai nhanh chdng, [6ng ghép néi dung dao tao khdi nghiép vao cac
chuong trinh dai hoc chinh quy ciing la cach dé lam cho cac chuong trinh dé gan gii hon vaéi cac linh
vuc san xuat kinh doanh, qua d6 nang cao nang luc d€ nudi dudng thé hé khai nghiép tré.
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ili. Dam bao tai chinh hiéu qua hon cho linh vuc gido duc dai hoc. Diéu nay bao ham dam bao nguén tai
chinh bén vimg déng thai cai thién vé phan bé va tan dung ngudn von tu nhan hiéu qua hon. Tang chi
NSNN cho gido duc sau ph6 thong sé gitp nang cao kha nang tiép can cho hoc sinh, nhung kém theo
dé la nhu c3u lién hé chat ché véi cac hoat dong cai thién chat lugng két qua gido duc sau phé thong.
Ngoai ra, mac du tang dau tu cdng cho gido duc sau phé théng cé vai tro hét sirc quan trong, nhung
viéc méd rong giao duc sau pho théng khong chi dua vao nguon von cdia Nha nudce. Vai tro cda cac co
s& gido duc sau phd théng cda tunhan ciling rat lién quan. Chién lugc phat trién cac co sd gido duc sau
phd thong cda tu' nhan déng thai nang cao vai tro cla cac co sé giao duc chat lugng cao ngoai dai hoc
la cach d€ loai bd mét phan ganh nang chi phi cho céng quy.

iv. Nang cao nang luc quan tri linh vuc gido duc dai hoc. Chinh phd can sap xép lai co cau quan tri linh vuc
giao duc dai hoc nham tao diéu kién phat trién va cai thién chat luong. R6t cudc, Chinh phi can diéu
chinh lai co cau, hé théng cac van ban phap quy va co ché dam bao chat lugng toan hé théng nham
tao diéu kién cho cac truong dai hoc hoat déng tu chi va tu chiu trach nhiém trong mot co cau quan tri
thong nhat vdi hiéu suat cao hon. Diéu dé bao ham:

> Xac dinh tam nhin cho tuong lai: Cu thé héa mot chién luge nham bién tdm nhin d6 thanh hién thuc
déng thai hoach dinh khung quy pham phap luat nham lam rd thdm quyén cda co quan phu trach
vé chinh sach gido duc dai hoc bén canh viéc quy dinh ré vé co ché tu chd cho don vi.

> Théng nhat co ché phéi hop: Giao cho mot bo duy nhat phu trach vé cac truong dai hoc, cac trudng
ky thuat va day nghg, nghién ctu va cong nghé dé dam bao quan ly thong nhat va lién thong.

> Dam bao nguén vén riéng: Dam bao phan bd ngan sach day da déng thai trién khai cac céng cu tai
chinh va co ché uu dai nham khuyén khich céac co sd giao duc dai hoc d6i méi sang tao va cai thién
két qua dau ra.

> Chu déng theo dbi: Cac hé théng thong tin theo doi két qua hoat dong cia hé théng gido duc sau
phé théng can dugc thiét ké va trién khai d€ cung cap thong tin kip thoi lam bang ching dé diéu
chinh. Trong d6 c6 hé thdng Théng tin Quan ly Gido duc dai hoc, hé théng Theo doi Sinh vién tot
nghiép, va hé thong Théng tin Thi truong Lao dong.



GIAO DUC DE TANG TRUGNG

PHU LUC 2.1. HAN QUOC: NGHI TRINH PHAT TRIEN DUA
VAO GIAO DUC

Tai Han Quéc, 70% nguoi dan & do tudi tir 24 dén 35 da hoan thanh chuong trinh gido duc bac cao (c6 thé
la bang dai hoc hoac cao hon trong trudng dai hoc, da hoan thanh chuong trinh bach khoa ngan han, hoac
tuong duong): day la mét trong nhiimg ty Ié cao nhat thé gidi. Cach tiép can bon giai doan trong gido duc
va phat trién ciia Han Qudc |a diéu Viét Nam co thé hoc hdi, dac biét khi Viét Nam dudng nhu dang san
sang budc sang giai doan phat trién thr 03, nghia la dua vao tri thirc, tao dot pha va nang cap vé cong
nghé. Bon giai doan nay bao gom:

> Giai doan 1 (1948-1960): m& réng gido duc ti€u hoc va gido duc x6a mu dé tao nén tang phat trién kinh
te.

> Giai doan 2 (1961-1980): tai dinh hudng dau tu cho gido duc trung hoc phé cap va gido duc nghé
nghiép song song. Han Quéc duong nhu dat dugce bude nhay vot vé kinh té qua dau twvao nguén nhan
Iuc khoa hoc va cong nghé trong giai doan 1967-1971, bao gom phuc vu cho co cau kinh té& dinh hudng
xuat khau.

> Giai doan 3 (1981-1997): cling c6 gido duc nghé nghiép va md rong co hoi tham gia gido duc bac cao.
Trong giai doan nay, Han Quéc day manh gido duc vé nghién ctru nhimg céng nghé can cé cho cac
nganh céng nghiép cé uu thé vugt tréi, déng thoi tai dinh hudng nguén nhan luc dé tang cudng nang
luc nghién ctru khoa hoc va cong nghé bang cach phat trién cac trudng cao dang chuyén nganh hai
nam, cac khoa nganh khoa hoc va ky thuat tai cac truong dai hoc. Cudi cung, qudc gia cta ho da ma
rong co hdi tham gia gido duc bac cao bang cach tap trung lién tuc mé réng co hoi tham gia giao duc
bac cao. Bang cach ban hanh hé thdng chi tiéu tét nghiép cla cac trutng dai hoc nham ti€p nhan thém
sinh vién va chi cho phép nhimg nguai da diéu kién méi dugc tot nghiép vao nam 2081, Chinh phu da
ma& réng co hdi nhap hoc tai cac trudng dai hoc, dong thai ho trg cho cac trudng dai hoc vé co sé vat
chat dé tiép nhan thém sinh vién. Tir gitra thap ky 1990 - sau khi nganh dich vu da phat trién va xa hoi
Han Qudc da trd thanh xa hoi théng tin dua trén tri thirc - nhu cau gido duc bac cao va gido duc tron
d&i phat trién manh mé.

> Giai doan 4 (1997-nay): Qua trinh phat trién nang luc gido duc bac cao d& hinh thanh tri thirc 1a can
thiét trong xa héi dua trén tri thire. Diéu nay bao gom tap trung phat trién nguén nhan luc thong qua
gido duc cong nghiép chuyén sau va chuyén nghiép; hoa nhap xa héi va nang cao nang luc canh tranh
clia cac truoing dai hoc; tap trung cai thién chat lugng va pham vi nghién ciru cliia cac trudng dai hoc;
theo dudi chinh sach gido duc bac cao nham hé trg cho cac trudng dai hoc ngoai Seoul qua theo dudi
cac du an chién lugec nham day manh hgp tac véi cac doanh nghiép. Pong thai, doanh nghiép & cac
nganh cong nghiép ciing déng gép nham tiép surc cho cac chuong trinh nghién ctru phat trién cap quéc
gia, con Chinh pha xay dung ra hé thong dé phat trién lién tuc nang luc cia nguoi dan qua phat trién
mot hé théng hoc tron d&i. Chinh phi dang ti€p tuc hd tro cac trung dai hoc bén ngoai Seoul theo dudi
cac du an chién luge nham tang cuong hop tac vai cac nganh céng nghiép.

Ngudn: Bo Gido duc, Han Quéc. Gido duc, déng luc phat trién tai Han Quéc. http://www.koreaneducentreinuk.org/wp-
content/uploads/downloads/Education_the-driving-force-for-the-development-of-Korea.pdf.
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