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NOI DUNG

Tong quan vé hoat dong cong vu va trach nhiém cong vu

Trach nhiém phap ly cua CBCC trong thuc thi cong vu (ky luat, hanh chinh, hinh
su): ky luat vé dang, ky luat vé mit hanh chinh, thot higu, trlIO’ng hop duoc mién
trach nhiém ky luat, vi du minh hoa tur hoat dong dau tu cong va dau tu theo hinh
thirc di tac cong - tu (PPP)

Mot sb luu y tr quy dinh hién hanh va hoat dong thuc thi chinh sach
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HOAT PONG CONG VU VA TRACH NHIEM CUA CBCC

= Pic diém hoat dong cong vu: (1) Tinh quyén luc-phap 1y; (2) Do CBCC hoic nguoi duge nha
nuoc trao quyén thuc hién; (3) Thuc hién chirc nang nhi€ém vu cua nha nudc trong hoat dong
quan 1y moi mat doi song kinh té xa hoi.

= Nguyén tac hoat dong cong vu (B3 Luat CBCC): (1) Tuan tha Hién phap va phap luat; (2) Bao
vé loi ich nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chuc, cong dan; (3) Cong khai, minh bach,
dung tham quyén va co su kiém tra, giam sat; (4) Bao dam tinh hé thong, thong nhat, lién tuc,
thong sudt va hiéu qua; (5) Bao dam thtr bac hanh chinh va su phoi hop chit ché.

= Trach nhi€ém cong vu: tuan thu cac nghia vu va thuc hién dung quyén han, nhiém vu duoc giao

= “Lam trdi cong vu’’: khong thuc hién dung chirc nang, quyén han, nhiém vu; vi pham cac nguyén
tac, nghia vu trong thuc thi cong vu; nhan thirc khong dung ma thuc hién nhirng hanh vi1 trai vl
cong vu va loi ich chung; trai vo1 quyén, 1o1 ich hgp phap cua cong dan v.v.

» Trach nhiém phap 1y: ky luat, vi pham hanh chinh, trach nhiém hinh su
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TRACH NHIEM KY LUAT TRONG THU'C THI CONG VU

= Ky luat vé mat Pang (Quy dinh 69-QB/TW 6/7/2022 vé xtr 1y ky luat to chtrc dang va dang vién.
* Ky ludt vé mat Chinh quyen (NP 112/2020/NB-CP xir Iy ky luat doi voi CBCC) doi véi cong
chirc gitt chirc vu 1anh dao, quan 1y (d61 vo1 cong chirc khong gitt chirec vu lanh dao, quan ly:
thém hinh thire ky luat “ha bac lwong”, khong ¢ hinh thirc ky luat “cach chuc”):
a) Khién trach b) Canh cao c¢) Giang chuc
d) Cach chtirc d) Buoc thoi viéc
= Ky ludt lién quan chtc danh qua kht: Cach chuc tat ca cac chitc vu trong Pang (nguyén

UVTW Dang, nguyén Bi thu BCS...) nhiém ky 2011-2016... Xb6a tu cach nguyén Bo
truong/nguyeén Thir truong. ..

= MOt so truong hop dugce mién trach nhiém ky luat (K2&4 B4 NP 112/2020/ND-CP):
% Phai chap hanh QD cia cap trén theo quy dinh tai K5 P9 Luat CBCC.
% CBCC, VC ¢6 hanh vi vi pham dén mirc bi xtr 1y ky luat nhung da qua doi.
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RUI RO VI PHAM TRONG THU'C THI CONG VU:
QUY DINH HANH VI BI CAM TRONG PAU TU PPP

= Mot s6 hanh vi bi cam (P10 Luét PPP):

% Quyét dinh chu truong dau tu du an PPP khong phu hop chién lugce, quy hoach, ké hoach. ..
khong ding tham quyén, trinh tu, thu tuc theo quy dinh

% Phé duyét du an PPP khi chua c6 chi truong dau tu; khong phu hop véi cha truong dau tu;
khong dung tham quyén, trinh tu, thu tuc theo quy dinh;

¢ Loi dung chutc vu, quyén han dé chiém doat, vu loi, tham nhiing trong quan 1y, su dung von
nha nudc trong du an PPP; can thi¢p bat hop phap vao quy trinh dy an PPP;

% Gian lan trong hoat dong dau tu PPP: Co ¥ cung cap thong tin khong trung thuc. .. lam sai léch
chu truong dau tu, du an PPP duoc phé duyét, két qua lua chon nha dau tu, két qua kiém tra,
thanh tra, giam sat, kiém toan, két qua quyét toan von dau tu, thanh 1y hop dong du an (K11
diém b); Co ¥ cung cap thong tin khong trung thuc... 1am sai léch s6 liéu vé doanh thu cua du
an PPP nham thu lgi bat chinh”...
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RUI RO VI PHAM THUC THI CONG VU: VI PHAM HANH CHINH
VE BAO CAO NGHIEN CUU KHA THI (D26 ND 122/2021/ND- -CP)

% Khong tuan thu trinh tu, tha tuc 1ap Bao cdo nghién ctru tién kha thi, quyét dinh chi truong
dau tu, Bao cdo nghién ctru kha thi, quyét dinh phé duyét du an PPP;

% Khong tuan thi trinh ty, thu tuc diéu chinh chil truong dau tu du an;
% Diéu chinh bdo cdo nghién ctru kha thi khong thudc truong hop duoc diéu chinh;

% Lap du toan, thanh toan, quyét toan chi phi 1ap Bao cdo nghién ctru tién kha thi, Bio céo
nghién ctu kha thi khong duang don gia, dinh murc theo quy dinh;

% Lap Béo cdo nghién ctru tién kha thi, Bio c4o nghién ctru kha thi khong phu hop véi chién
lugc, ké hoach phat trién KT-XH cua quoc gia va quy hoach c6 lién quan.
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RUI RO VI PHAM THUC THI CONG VU: VI PHAM HANH CHINH VE
LUA CHON NHA PAU TU DU AN PPP (PIEU 27 &28 ND 122/2021/ND- CP)

« Khong tuan thi quy trinh lva chon nha dau tu

*» Lap, tham dinh, phé duyét ho so moi so tuyén, moi dam phan, moi thau. .. trong lua chon nha dau
tu khong phu hop vé tu cach hop 1€ cua nha dau tu

% No6i dung ho so moi so tuyén, moi dam phan, moi thau, ho so yéu cau khong dung quy dinh

% Khong dong, mé thau theo diing thoi gian quy dinh;

% Tham dinh, phé duyét ho so moi so tuyén, moi dam phan, moi thau...khong dung tham quyén

% Trinh, tham dinh, phé duyét... két qua lya chon nha dau tu... khong dung tham quyén

% Panh gia ho so du thau cua nha dau tu khong dung tiéu chuan danh gia dugc phé duyét trong ho
so mo1 thau nhung khong lam thay doi két qua lwa chon nha dau tu

% Panh gia ho so du thau, ho so dé xuat khong dung tiéu chuan danh gia dugc phé duyét trong hod so
mo1i thau, ho so yéu cau dan dén thay do1 két qua lua chon nha dau tu

% Khong thuc hién dung quy dinh vé thoi gian trong qua trinh lua chon nha dau tu. ..
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RUI RO TRACH NHIEM HINH SU

% Vi pham quy dinh vé quan 1y, str dung tai san NN gy that thoat, lang phi (D219): that thoat, lang phi tir 100 triéu
dén 300 triéu hodc dudi 100 triéu nhung da bi xir Iy ky luat hodic xir phat VPHC vé hanh vi nidy ma con vi pham. ..
% Vi pham quy dinh vé du thau gy hau qua nghiém trong (P222): thiét hai tir 100 triéu dén 300 triéu hoic dudi
100 triéu nhung da bi xur 1y ky luat hodc x{r phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham (khoan 1): a)
Can thiép trai phap luat vao hoat dong dau thau; d) Vi pham quy dinh cua phap luat vé bao dam coéng bang, minh
bach trong hoat dong dau thau. ..
¢ Loi dung chuc vu, quyén han khi thi hanh cong vu (B356): vi vu lg1 hodc dong co ca nhan khac ma lgi dung
chtc vu, quyén han lam trai cong vu gay thiét hai vé tai san tir 10 tricu dén 200 tricu déng hoac gay thi¢t hai
khac dén loi ich cua Nha nude, quyén, loi ich hop phap cua td chic, ca nhan...(xac dinh yéu t6 1am trdi cong
vu: vu an game RikVip tai Phu Tho).

% Thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong (B360): khong thuc hién hodc thuc hién khong dung nhiém vu
dugc giao thudc mot trong cac truong hop sau:...—> d) Gay thié€t hai v€ tai san tir 100 triéu dén dudi 500 tricu. ..

«%» Nhan hoi 160 (P354): loi dung chtrc vu, quyén han nhan bat ky loi ich ndo cho ban than/cho ngudi hodc to chirc
khac dé lam/khong lam mot viéc vi lo1 ich hodc theo y€u cau cua nguot dua hoi 19, thi bi phat tu tir 02 ndm dén 07
nam: a) Tién, tai san hoac lo1 ich vat chat khac tr1 gia tir 2 trieu dén 100 triéu dong hodc dudi 2 triéu nhung da bi

xu ly ky luat vé hanh vi nay ma con vi pham...
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HO SO DU AN BOT CAI LAY

% Quy trinh tham dinh va Phé duyét chu truong
dau tu: Bao cao tham dinh ctia Ban quan Iy
PPP va két qua bao céo cia to tu van, thanh
vién to tu van

s Phé duyét du an: Viég diéu chinh té‘n goi va
thay d61 n01 dung (gom 2 thanh phan - Qb
phé duyét Du an dau tu 19/12/2013)

< Lua chon nha dau tu: viéc dang tai cong khai
thong tin vé lya chon nha dau tu trén bao dau
thau, trang thong tin dién tir vé dau thau, quy
trinh dong ma thau, tham dinh phuong an tai
chinh (hoan von)
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DU AN NHUQNG QUYEN THU PHI TUYEN
CAO TOC TP HCM-TRUNG LUONG

* Trach nhiém cong vu:
¢ Khong giam sat viéc dong tién theo ding quy dinh (dong 15 lan va dot cudi dén 2017);
¢ Khong dé xuat dung HD khi DN dong tién muon theo nd1 dung trong hop déng;
¢ Khong quyét dinh durng hop déng khi DN du an khong nop tién ding ndi dung hop déng;
" Trach nhiém hinh su:

% Vi pham quy dinh vé quan 1y, sir dung tai san nha nudc gay that thoat, lang phi (diéu 219):
(quyét dinh phé duyét gia khai diém ma khong thanh 1ap hoi dong dinh gia, xac dinh DN du
diéu kién dé tham gia dau gia khi DN khong du diéu kién; to chuc phién dau gia khi khong
du diéu kién to chirc, phé duyét két qua dau gia khi phién dau gia khong hop 16...)
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DU AN BOT SUA CHUA, NANG CAP TUYEN
CAO TOC PHAP VAN - CAU GIE

% Vi pham quy dinh vé céng bd thong tin du 4n

% Vi pham vé dam bao phu hop quy hoach Thu do khi Phé duyét phan ky 2 giai doan cta dy an

% Vi pham khi phé duyét thoi diém bat dau thu phi ngay khi két thiic giai doan 1 (sira chita)

% Vi pham khi phé duyét mirc phi nhu cong trinh dau tv méi (giai doan 1 co ban nang cap duong)

¢ Xac dinh chénh 1&€ch gitra doanh thu thuc té khi kiém tra va doanh thu bao céo: trach nhiém cta
co quan, ca nhan c6 churc nang giam sat, ki€m tra, thanh tra; trach nhiém cua DN du an PPP va
nha dau tu lién danh

% Trach nhiém cong vu (gidm sat, kiém tra) khi tiép nhan phan anh, kién nghi cua cac bén lién
quan: Nha dau tu lién danh da g yéu cau dén Tong cuc duong bd nhung viéc t6 chirc thuc thi
kiém tra giam sat cham tré, hinh thirc:

Pau tw Chitng khodn online: Qua kiém tra, gidm sdt tai tram BOT Phdp Vin - Cau Gié trong vong 10 ngdy giiva thang 7, doan thanh
tra ciia Tong cuc dwong bé cho biét khéng phdt hién ra sai pham 16m, ciing nhw gian lgn trong cong tac thu phi tai tram BOT nay,
ngoai trir mot 0 sai léch nhé.”.
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KET LUAN

Quy dinh phap luat va thuc thi: rui ro cao vé trach nhiém PL (ky luat, hanh chinh, hinh su), kha
nang lién déi trach nhiém phap 1y d6i véi cac thanh phan bén ngoai khu vuc cong va khong con
khai niém “ha canh an toan”.

Mot s6 quy dinh quy dinh phap luét tiém an rui ro trong ap dung vé cin clr vitng chac va tinh
khach quan khi xac dinh trach nhiém phép 1y (dic biét voi hanh vi cau thanh TNHS): xac dinh
yéu to dong co ca nhan/vu loi, xéc dinh gia tri thiét hai, xac dinh tinh tiét trai cong vu...

Han ché rui ro vé trach nhiém phap 1y: can c6 quy dinh 1o rang va tuan thu day du vé chuc
nang, nhiém vu, tham quyén va quy trinh thuc hién cong vu; nam chéc céc nguyén tac thuc thi
cong vu, nhitng viéc khong duoc lam/bi cam theo quy dinh (rti ro TNHS); bao céo cap c6 tham
quyén khi dugc giao nhiém vu khong dung quy dinh (khong dung tham quyén, chtc ning
nhi€ém vu); cOng tac giam sat, kiém tra, thanh tra duoc thuc hién hiéu qua nham phat hién, ngan
ngtra vi pham (néu c6) ngay & giai doan dau va khi chua phat sinh hau qua.
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