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Lua chon chinh Xac 1ap uu tién Soan thao nghi

sach quyét

« UBND (S& chuyén mon) * Thuong truc xem xét Thanh 1ap Ban soan

« C4c Ban ctia HDND (1) + (?) HDND thao luan, thao, To bién tap
« Mat tran T quéc (1) quyét dinh thong qua * Soan thao, Tham dinh,
nghi quyét, hay trinh HDND
Thudng tryc chi « Tham tra tai cic Ban
Théng bao « Thao luin
« Biéu quyét tai HDND
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» © Pham Duy Nghia, Fall 2022



Law & Public Policy MPP24

Cong doan chinh sach ciia UBND
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1: Nghién curu, lya chon chinh sach

< Piéu 5 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, 154/2020/ND-CP

= Xac dinh cac van d¢€ can giai quyét, nguyén nhan cua tung van de.

= Xac dinh Muc tiéu téng thé, cu thé can dat duoc khi g1a1 quyét cac van
de.
= Xac dinh dinh hudng, giai phap dé giai quyét timg van dé.

= X4c dinh d6i twong chiu su tac dong truc tiép cta chinh sach, nhom dbi
twong chiu trach nhiém thuc hién chinh sach.

= Xac dinh tham quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét van de.
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2: Lap bao cao danh gia tac dong

Diéu 6 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP:

Tac dong vé kinh té ctia chinh sach;

Tac dong vé x4 hoi cta chinh sach;

Tac dong vé gidi cua chinh sach (néu cb);

Tac dong ctia thi tuc hanh chinh (néu co);

Tac dong d6i voi hé thong phap luat.
Lefty y kién goép ¥, phan bién du thao bao cdo dé}nh g1a tac dong cua chinh sach;
ti€p thu, chinh 1y du thao bao cao (viéc tham van géc do1 tuong li€n quan dugc
thuc hi‘én thuong xuyén, ngay tr khau xac dinh doi twong chiu tac dong, loai tac
dong can danh gia ...).
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3: Lap ho so dé nghi xdy dung Nghi quyét ciia HDND

(1) T trinh dé nghi xay dung nghi quyét, trong d6 phai néu rd su can thiét ban hanh nghi quyét
muc dich, quan diém xay dung nghi quyét; doi tugng, pham vi diéu chinh cua nghi quyét;
muc ti€u, no1 dung chinh sach trong du thao nghi quyet va cac giai phap dé thuc hién chinh
sach da du’oc lwa chon; thoi gian du kién dé nghi Hoi dong nhan dan xem xét, thong qua; du
kién nguon luc, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh ngh1 quyet

(2) B4o cdo danh gia tac chinh sach, trong d6 phai néu rd van dé can giai quyét; muc tiéu ban
hanh chinh sach; cac giai phap dé thuc hién chinh sach; cac tac dong tich cuc, ti€u cuc cua
chinh sach; chi phi, lg1 ich cua cac giai phap; so sanh chi phi, lo1 ich cua cac giai phap; lua
chon giai phap cua co quan, to chtrc va 1y do lua chon; xac dinh van dé gidi va tac dong gidi
cua chinh sach.

(3) Bao cao téng két viéc thi hanh phap luat hodac danh gia thuc trang cac van dé lién quan dén
chinh sach.

(4) Tai liéu khac (néu co).
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4: Lay y kién nhan dan (1)

4

< Pang tai toan van ho so dé nghi xay dung nghi quyét trén Cong thong tin dién tir ciia tinh trong thoi han it nhat 13
30 ngay dé cac co quan, to chtrc, ca nhan tham gia ¥ kién. Khi 14y y kién doi twong chiu su tac dong truc tiép cia
du thao nghi quyét thi co quan 14y y kién c6 trach nhiém xac dinh nhiing van dé can lay y kién va bao dam it nhat
1a 10 ngay ké tir ngay to chtrc 1y ¥ kién dé cac doi tuong duoc lay ¥ kién gop ¥ kién vao du thao nghi quyét.

4

» Lay y kién cac co quan chuyén mon thuoc UBND cép tinh, cac bd, co quan ngang b quan 1y nganh, linh vuc c6
lién quan, co quan, to chtrc khac ¢ lién quan dé 1ay y kién; gtri ho so dé nghi xay dung vin ban QPPL dén Uy
ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam cap tinh; ho so dé nghi xay dung vin ban QPPL lién quan dén quyén
va nghia vu ctia doanh nghiép dén Phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam dé 14y y kién;

)

4

* Viéc lay y kién c6 thé bang hinh thirc 1ay ¥ kién truc tiép, gui du thao dé nghi gop ¥ kién, to chirc hoi thao hoic
thong qua phuong tién thong tin dai chung dé cac co quan, to chirc, ca nhan tham gia ¥ kién. Trong truong hop
can thiét, co quan dé nghi xdy dung nghi quyét to chirc d6i thoai truc tiép vé chinh sach véi cac dbi tuong chiu sy
tac dong truc tiép ctia dy thao nghi quyét;

L)

&

% Nghién ctru ¥ kién gop ¥ dé hoan thién dé nghi xay dung nghi quyét. Bao céo giai trinh, tiép thu ¥ kién phai dugc
ddng tai cung vdi cac tai liéu khac trong hd so dé nghi xay dung nghi quyét trén Cong thong tin dién tir cia tinh.
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4: Lay y kién nhan dan (2)

< Trong qua trinh 1ap dé nghi xay dung nghi quyét, co quan, to chtrc 1ap
dé nghi co thé huy dong sy tham gia ctia C4c vién nghién ctru, truong
dai hoc, hoi, hiép hoi, to chirc khac cd lién quan, cac chuyén gia, nha
khoa hoc vao cac hoat dong:
= Tong két, danh gia tinh hinh thi hanh phap luat;
= Ra soat, danh gia cac van ban QPPL hién hanh; khg‘io sat, diéu tra xa hoi hoc‘;
danh gia thuc trang quan hé x& hoi co lién quan dén cac chinh sach trong dé
nghi xay dung van ban QPPL; tp hop, nghién ctu, so sanh tai liéu, Diéu udc
quoc te co lién quan dén cac chinh sach trong dé nghi xay dung van ban QPPL;
= Panh gia tdc dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét.
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5: Tham dinh ho so xay dung Nghi quyeét

1. To trinh dé nghi xay dung nghi quyét;

2. Bao cdo danh gia tdc dong cua chinh sach;

3. Bao cég téng két viéc thi hanh phap luat hoac danh gia thuc trang cac van dé lién
quan dén chinh sach.

4. Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ ctia cac co quan, to chirc, ca nhan va
doi1 twgng chiu su tac dong truc ti€p; ban chup v kién gop v.

5. Pé cuong du thao nghi quyét.

6. Tai liéu khac (néu co).
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5: Cac co quan c6 trach nhiém tham gia tham dinh

< SO Tu phép c6 trach nhiém tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cap
tinh do Uy ban nhan dan cap tinh trinh, thuc hién nhirng nhiém vu quy dinh tai Dieu 13 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP => Phong VBPL => Quy ché tham dinh

< So Tai chinh, S& Noi vy, S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Van phong UBND cap tinh c6
trach nhiém cir dai dién tham gia tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét cia Hoi dong nhan dan
do So Tu phap tham dinh.

< Co quan lap dé nghi xay dung nghi quyét ¢d trach nhiém giai trinh, tiép thu y kién tham dinh dé
chinh ly d€ nghi Xay dung nghi quy¢t va dong thoi giri bao cdo giai trinh, tiép thu kem theo dé
nghi xay dung nghi quyét da duoc chinh ly dén S& Tu phap khi trinh Uy ban nhén dan cap tinh
du thao nghi quyét.

< Thoi han tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét 1a 15 ngay ké tir ngay nhan da ho so gui tham
dinh, ndi dung tham dinh theo quy dinh tai khoan 3 Bi¢u 39 ctia Luat nam 2015. Bao cao tham
dinh dugc gui dén co quan chui tri 1ap dé nghi xay dung vin ban QPPL cham nhat 10 ngay ké tur
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6: Thong qua ho so dé nghi xay dung Nghi quyét

1. Ho so gti tham dinh sau khi chinh 1y, hoan thién theo ¥ kién tham dinh;
2. Béo céo tham dinh;
3. Béo céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh;

4. Céc tai liéu khac (néu co).
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6: Co quan thong qua dé nghi xiy dung Nghi quyét

* Tuy co quan nao trinh Thuwong truc HBND, co quan do thong qua
dé nghi xay dung nghi quyét cla HPND tinh:

« UBND cd trach nhiém xem xét, thao luan tap thé va biéu quyét theo da so dé thong
qua cac chinh sach trong tirng dé nghi xay dung nghi quyét vao phién hop thuong ky
cla UBND.

* 04 ban clia HDND cép tinh (Kinh té-Ngan sach, Van- X3, Phap ché, Do thi)

« Uy ban MTTQ cap tinh ¢4 trach nhiém théng qua cac chinh sich trong dé nghij xay
dung nghi quyét.
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Cong doan cua co quan dan cw
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Xem xét dwa vao Chwong trinh xiy dung Nghi quyét

1. To trinh dé nghi xay dung nghi quyét.

2. Béo céo danh gié tic dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét.

3. Bdo cdo tong két viéc thi hanh phap luat hodc danh gi4 thuc trang c4c van dé lién quan dén chinh
sach.

4. Ban tong hop, giai trinh, tiép thu,)'/ kién gop Y cua C4c co quan, to chirc, ca nhan va doi tuong chiu su

tac dong truc ti€p; ban chup y kién gop y.

B4o cdo tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét ctia S¢ Tu phap:

Quyét dinh théng qua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét cia co quan c6 thim quyén.

Pé cuong du thao nghi quyét.

Tai liéu khac (néu co).

© N o o
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Thwong truc HDND xem xét chap thuén

e Truwdng hop chap thuan, Thuong truc HDND cdp tinh cé van ban phan cong co
quan, t6 chic trinh du thdo nghi quyét, thoi han trinh HDND cap tinh va giao
UBND cap tinh bo tri kinh phi bdo dam cho viéc soan thao.

* Quy trinh xem xét chap thuan: Chua rd rang, cd thé thdo luan va bd phiéu theo
da sd, lvu y Thuong truc HDND TPHCM cé 8 ngudi (khdng rd cd quy dinh
trudong hop sé phiéu bang nhau thi Cha tich HDND quyét dinh hay khéng?)
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Tra vé cho Sé ban nganh:

Cong doan soan thao cia S6/7UBND bat dau
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Soan thido & trinh Du thio Nghi quyét HDND

1. Soan thao nghi quyét (Ban soan thao, Ban bién tap, Nguyén tac chi dao, Cac du thao)

2. Bang tai toan van du thdo nghi quyét |&n cong thdng tin dién tl thdi han 30 ngay; lay v

kién gdp v truc tiép hodc td chire hdi thao, tao dam:; tiép thu v kién gop v;
3. Tham dinh clia S& Tu phap;

4. UBND tinh xem xét, quyét dinh trinh (thdng qua Phién hop thudng ky clia UBND);
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Cong doan tham tra tai cac Ban ciia HPDND,

Thao luan cua cac dai biéu,

Thong qua tai Phién hop toan thé ciia HDND
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Biéu quyét

Thao luan tai

Tham tra ta1 cac

Ban cua HDND

Phién hop

N
« C&c Ban tham tra; « T6 dai biéu « Pa s6 qué ban thong
« Thuong truc HDND « Pai biéu chuyeén trach thuong;
Xem Xét trinh Phién « Dai biéu kiém nhiém * Ngoai I¢;
hop tgén thé, thao luan « Chil toa
va bi€u quyét - Té Thu ky
\. J \. J \. J
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08 bwdc soan thao & thong qua Nghi quyét HDND

5. Tham tra cla cdc Ban ctia HDND tinh, trinh Thudng truc
* HO so glri dén cac Ban chdm nhat 15 ngay trudce ngay khai mac ky hop,
= Cdc Ban to chirc Phién hop tham tra, c6 thé mdi Phan bién tir dbi twong lién quan;

o Eéo cdo tham tra glri dén Thuong truc HDND tinh chdm nhat 10 ngay trude ngay khai mac ky
0p;

« Thudng truc hop va thdng qua Du thdo Nghi quyét, trinh Phién hop toan thé;
6. Thdo lun tai Phién hop toan thé cta HDND, Biéu quyét théng qua;
7. Ky ching thuc;
8. Phat hanh, dang cong bao.
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« Khdng ré vu tién chinh sach dugc cic dia phuwong xdc 1ap theo trinh ty & thé thic nao.
« Khéng phan tach thdo luan chinh sach va thao luan 1ap quy, trong qua trinh ban vé Nghi
quyét cac dai biéu ludn stra chinh sach;
« Khéng rd qua trinh 13y vy kién, tdng hop v kién, chip nhan hodc khéng chap nhan v kién
dién ra nhu thé nao;
« Khoéng rd cac dai biéu thdng qua hodc khdng thdng qua cac Nghi quyét vai cac 1ap luan
nhu thé nao?
* Co 35 To dai biéu dai dién.
« Co Cac dai biéu chuyén trach (Hbi nghi dai biéu chuyén trach cling c6 thé cho vy kién);
» Thdigian phat biéu, co hdi phat biéu nhiéu lan, tranh luan da chiéu, bdo vé quyén cla thiéu so;
« Quyén cla Chu toa Phién hop; Quyén ctia T Thu ky
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