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Xây dựng chính sách-pháp luật ở địa phương
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Đề xuất chính sách

• UBND (Sở chuyên môn)

• Các Ban của HĐND

• Mặt trận Tổ quốc

• Liên đoàn lao động

• VCCI

Xác lập ưu tiên

Thống nhất chủ trương

• Thường trực xem xét

• HĐND thảo luận, 

quyết định thông qua 

nghị quyết, hay 

Thường trực chỉ

Thông báo

Xây dựng, Soạn thảo Thông

qua chính sách pháp luật ở 

cấp địa phương

• Thành lập Ban soạn

thảo, Tổ biên tập

• Soạn thảo, Thẩm định, 

trình HĐND

• Thẩm tra tại các Ban

• Thảo luận

• Biểu quyết tại HĐND
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Công đoạn nhận biết, đề xuất chính sách
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1: Nghiên cứu, lựa chọn chính sách

❖Điều 5 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, 154/2020/NĐ-CP

▪ Xác định các vấn đề cần giải quyết, nguyên nhân của từng vấn đề.

▪ Xác định Mục tiêu tổng thể, cụ thể cần đạt được khi giải quyết các 
vấn đề.

▪ Xác định định hướng, giải pháp để giải quyết từng vấn đề.

▪ Xác định đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách, 
nhóm đối tượng chịu trách nhiệm thực hiện chính sách.

▪ Xác định thẩm quyền ban hành chính sách để giải quyết vấn đề.
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2: Lập báo cáo đánh giá tác động

• Điều 6 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP:

• Tác động về kinh tế của chính sách; 

• Tác động về xã hội của chính sách; 

• Tác động về giới của chính sách (nếu có); 

• Tác động của thủ tục hành chính (nếu có); 

• Tác động đối với hệ thống pháp luật. 

• Lấy ý kiến góp ý, phản biện dự thảo báo cáo đánh giá tác động của chính sách; 

tiếp thu, chỉnh lý dự thảo báo cáo (việc tham vấn các đối tượng liên quan được 

thực hiện thường xuyên, ngay từ khâu xác định đối tượng chịu tác động, loại tác 

động cần đánh giá …).
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3: Lập hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết, Quyết định

❖ Tờ trình đề nghị xây dựng nghị quyết, trong đó phải nêu rõ sự cần thiết ban hành nghị 
quyết; mục đích, quan điểm xây dựng nghị quyết; đối tượng, phạm vi điều chỉnh của 
nghị quyết; mục tiêu, nội dung chính sách trong dự thảo nghị quyết và các giải pháp để 
thực hiện chính sách đã được lựa chọn; thời gian dự kiến đề nghị Hội đồng nhân dân 
xem xét, thông qua; dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành nghị quyết.

❖ Báo cáo đánh giá tác động chính sách, trong đó phải nêu rõ vấn đề cần giải quyết; mục 
tiêu ban hành chính sách; các giải pháp để thực hiện chính sách; các tác động tích cực, 
tiêu cực của chính sách; chi phí, lợi ích của các giải pháp; so sánh chi phí, lợi ích của 
các giải pháp; lựa chọn giải pháp của cơ quan, tổ chức và lý do lựa chọn; xác định vấn 
đề giới và tác động giới của chính sách.

❖ Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật hoặc đánh giá thực trạng các vấn đề liên quan 
đến chính sách.
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4: Lấy ý kiến nhân dân (1)

❖ Đăng tải toàn văn hồ sơ đề nghị xây dựng nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh trong thời hạn ít nhất là 30 
ngày để các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia ý kiến. Khi lấy ý kiến đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của dự 
thảo nghị quyết thì cơ quan lấy ý kiến có trách nhiệm xác định những vấn đề cần lấy ý kiến và bảo đảm ít nhất là 10 
ngày kể từ ngày tổ chức lấy ý kiến để các đối tượng được lấy ý kiến góp ý kiến vào dự thảo nghị quyết. 

❖ Lấy ý kiến các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, các bộ, cơ quan ngang bộ quản lý ngành, lĩnh vực có liên 
quan, cơ quan, tổ chức khác có liên quan để lấy ý kiến; gửi hồ sơ đề nghị xây dựng văn bản QPPL đến Ủy ban trung 
ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp tỉnh; hồ sơ đề nghị xây dựng văn bản QPPL liên quan đến quyền và nghĩa vụ 
của doanh nghiệp đến Phòng thương mại và công nghiệp Việt Nam để lấy ý kiến;

❖ Việc lấy ý kiến có thể bằng hình thức lấy ý kiến trực tiếp, gửi dự thảo đề nghị góp ý kiến, tổ chức hội thảo hoặc thông 
qua phương tiện thông tin đại chúng để các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia ý kiến. Trong trường hợp cần thiết, 
cơ quan đề nghị xây dựng nghị quyết tổ chức đối thoại trực tiếp về chính sách với các đối tượng chịu sự tác động 
trực tiếp của dự thảo nghị quyết;

❖ Nghiên cứu ý kiến góp ý để hoàn thiện đề nghị xây dựng nghị quyết. Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến phải được 

đăng tải cùng với các tài liệu khác trong hồ sơ đề nghị xây dựng nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh.
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❖Trong quá trình lập đề nghị xây dựng nghị quyết, cơ quan, tổ
chức lập đề nghị có thể huy động sự tham gia của các viện
nghiên cứu, trường đại học, hội, hiệp hội, tổ chức khác có liên
quan, các chuyên gia, nhà khoa học vào các hoạt động:

▪ Tổng kết, đánh giá tình hình thi hành pháp luật;

▪ Rà soát, đánh giá các văn bản QPPL hiện hành; khảo sát, điều tra xã hội
học; đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến các chính sách
trong đề nghị xây dựng văn bản QPPL; tập hợp, nghiên cứu, so sánh tài
liệu, Điều ước quốc tế có liên quan đến các chính sách trong đề nghị xây
dựng văn bản QPPL;

▪ Đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng nghị quyết.

4: Lấy ý kiến nhân dân (2)
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5: Thẩm định hồ sơ xây dựng Nghị quyết

1. Tờ trình đề nghị xây dựng nghị quyết; 

2. Báo cáo đánh giá tác động của chính sách; 

3. Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật hoặc đánh giá thực trạng các vấn đề 
liên quan đến chính sách.

4. Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá 
nhân và đối tượng chịu sự tác động trực tiếp; bản chụp ý kiến góp ý.

5. Đề cương dự thảo nghị quyết.

6. Tài liệu khác (nếu có).
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5: Trách nhiệm tham gia thẩm định

❖ Sở Tư pháp có trách nhiệm thẩm định đề nghị xây dựng nghị quyết của Hội đồng nhân dân
cấp tỉnh do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình, thực hiện những nhiệm vụ quy định tại Điều 13 
Nghị định số 34/2016/NĐ-CP => Phòng VBPL => Quy chế thẩm định

❖ Sở Tài chính, Sở Nội vụ, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Văn phòng UBND cấp tỉnh có
trách nhiệm cử đại diện tham gia thẩm định đề nghị xây dựng nghị quyết của Hội đồng nhân
dân do Sở Tư pháp thẩm định.

❖ Cơ quan lập đề nghị xây dựng nghị quyết có trách nhiệm giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định
để chỉnh lý đề nghị xây dựng nghị quyết và đồng thời gửi báo cáo giải trình, tiếp thu kèm theo
đề nghị xây dựng nghị quyết đã được chỉnh lý đến Sở Tư pháp khi trình Ủy ban nhân dân cấp
tỉnh dự thảo nghị quyết.

❖ Thời hạn thẩm định đề nghị xây dựng nghị quyết là 15 ngày kể từ ngày nhận đủ hồ sơ gửi
thẩm định, nội dung thẩm định theo quy định tại khoản 3 Điều 39 của Luật năm 2015. Báo
cáo thẩm định được gửi đến cơ quan chủ trì lập đề nghị xây dựng văn bản QPPL chậm nhất
10 ngày kể từ ngày kết thúc thẩm định.
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6: Thông qua Hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết

1. Hồ sơ gửi thẩm định sau khi chỉnh lý, hoàn thiện theo ý kiến thẩm định;

2. Báo cáo thẩm định; 

3. Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định;

4. Các tài liệu khác (nếu có).
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6: Cơ quan thông qua đề nghị xây dựng Nghị quyết

❖ Tùy cơ quan nào trình Thường trực HĐND, cơ quan đó thông qua đề nghị xây 

dựng nghị quyết của HĐND tỉnh:

▪ UBND có trách nhiệm xem xét, thảo luận tập thể và biểu quyết theo đa số để thông qua các 

chính sách trong từng đề nghị xây dựng nghị quyết vào phiên họp thường kỳ của UBND.

▪ 04 ban của HĐND cấp tỉnh (Kinh tế-Ngân sách, Văn- Xã, Pháp chế, Đô thị) 

▪ Uỷ ban MTTQ cấp tỉnh có trách nhiệm thông qua các chính sách trong đề nghị xây dựng 

nghị quyết.
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Công đoạn của Hội đồng nhân dân
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Xem xét đưa vào Chương trình xây dựng Nghị quyết

1. Tờ trình đề nghị xây dựng nghị quyết.

2. Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng nghị quyết.

3. Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật hoặc đánh giá thực trạng các vấn đề liên quan đến chính
sách.

4. Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân và đối tượng chịu sự tác 
động trực tiếp; bản chụp ý kiến góp ý.

5. Báo cáo thẩm định đề nghị xây dựng nghị quyết của Sở Tư pháp;

6. Quyết định thông qua chính sách trong đề nghị xây dựng nghị quyết của cơ quan có thẩm quyền. 

7. Đề cương dự thảo nghị quyết.

8. Tài liệu khác (nếu có).
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Thường trực HĐND xem xét chấp thuận

❖ Trường hợp chấp thuận, Thường trực HĐND cấp tỉnh có văn bản phân công cơ 

quan, tổ chức trình dự thảo nghị quyết, thời hạn trình HĐND cấp tỉnh và giao 

UBND cấp tỉnh bố trí kinh phí bảo đảm cho việc soạn thảo.

❖ Quy trình xem xét chấp thuận: Chưa rõ ràng, có thể thảo luận và bỏ phiếu theo 

đa số, lưu ý Thường trực HĐND TPHCM có 8 người (không rõ có quy định 

trường hợp số phiếu bằng nhau thì Chủ tịch HĐND quyết định hay không?)
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Công đoạn soạn thảo, thảo luận, thông qua Nghị quyết
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Soạn thảo & trình Dự thảo Nghị quyết HĐND

❖ Soạn thảo nghị quyết (Ban soạn thảo, Ban biên tập, Nguyên tắc chỉ đạo, Các dự thảo)

❖ Đăng tải toàn văn dự thảo nghị quyết lên cổng thông tin điện tử thời hạn 30 ngày; lấy ý 

kiến góp ý trực tiếp hoặc tổ chức hội thảo, tạo đàm; tiếp thu ý kiến góp ý;

❖ Thẩm định của Sở Tư pháp;

❖ UBND tỉnh xem xét, quyết định trình (thông qua Phiên họp thường kỳ của UBND);
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Công đoạn thẩm tra tại các Ban của HĐND,

Thảo luận của các đại biểu,

Thông qua tại Phiên họp toàn thể của HĐND 
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Thẩm tra tại các 

Ban của HĐND

• Các Ban thẩm tra;

• Thường trực HĐND 

xem xét trình Phiên

họp toàn thể thảo luận

và biểu quyết

Thảo luận tại 

Phiên họp

• Tổ đại biểu

• Đại biểu chuyên trách

• Đại biểu kiêm nhiệm

• Chủ tọa

• Tổ Thư ký

Biểu quyết

• Đa số quá bán thông

thường;

• Ngoại lệ;
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08 bước soạn thảo & thông qua Nghị quyết HĐND

1. Thẩm tra của các Ban của HĐND tỉnh, trình Thường trực 

2. Hồ sơ gửi đến các Ban chậm nhất 15 ngày trước ngày khai mạc kỳ họp, 

3. Các Ban tổ chức Phiên họp thẩm tra, có thể mời Phản biện từ đối tượng liên quan;

4. Báo cáo thẩm tra gửi đến Thường trực HĐND tỉnh chậm nhất 10 ngày trước ngày khai mạc kỳ họp;

5. Thường trực họp và thông qua Dự thảo Nghị quyết, trình Phiên họp toàn thể;

6. Thảo luận tại Phiên họp toàn thể của HĐND, Biểu quyết thông qua;

7. Ký chứng thực;

8. Phát hành, đăng công báo.
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Chính quyền TP HCM có thể làm gì để hỗ trợ NLĐ mất
việc làm trong giai đoạn Q4/2022-Q1/2023?

14:15 – 15:00
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Thảo luận tại 4 nhóm: Phân công sơ bộ các góc nhìn

1: Công đoàn 2: Mặt trận 3: Sở ngành 4: HĐND

Ngô Tiến Thịnh Võ Thị Xuân Quyên Mai Thiên Phước Nguyễn Thị Hải Vân

Nguyễn Thị Nhật Nguyệt Nguyễn Hà Bích Phương Cái Văn Lễ Phan Tường Yên

Nguyễn Thanh Bình Trần Thị Hương Nguyễn Thị Thanh Tú Nhâm Ngọc Quỳnh Như

Nguyễn Thành Hưng Bùi Thị Ngọc Mến Nguyễn Ngọc Anh Thư Phan Thị Lan Anh

Võ Bá Tuấn Cường Dương Thị Việt Ly
Đặng Thị Phi Hương 

Giang
Nguyễn Thị Thanh Huyền

Lê Thị Ngân Phạm Trọng Nhã Cao Thị Bích Lân Trương Bá Tùng

Trần Thị Bảo Trân Lê Thị An Nguyễn Thị Minh Trâm Nguyễn Hữu Khánh Linh

Nguyễn Thị Minh Phương Huỳnh Ngọc Tân Trương Thị Hằng Nga Nguyễn Phú Hiển

Phan Thị Thuỳ Vân Lê Công Thiện Vũ Viết Kiên Lưu Trần Thảo Nghi

Trần Đại Nghĩa Trần Quốc Việt Nguyễn Văn Tài Lê Đức Anh

Lâm Trúc Quyên Bùi Thu Minh Đặng Thị Khánh Linh Vũ Thị Như Bình

Đoàn Quốc Dũng Dương Quốc Tuấn Trần Công Sơn
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Luật & Chính sách công

Gợi ý các Câu hỏi thảo luận

1. Trước thực trạng hàng chục vạn NLĐ mất việc làm Q4/2022, 
chính quyền TP HCM có cần ban hành/thực thi chính sách để
hỗ trợ họ hay Không?

2. Nếu Chính quyền TP HCM hỗ trợ, các công cụ chính sách cụ
thể là gì?

3. Hình thức thể hiện của các công cụ chính sách đó là gì: Văn 
bản điều hành, Công văn, Quyết định của UBND, Chủ tịch
UBND, hoặc Nghị quyết của HĐND?

4. Các bước chuẩn bị cần phải tiến hành để ban hành chính
sách nêu trên là gì?
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Luật & Chính sách công

Bốn nhóm thảo luận, tóm tắt báo cáo

❖Đại diện Nhóm 1

❖Đại diện Nhóm 2

❖Đại diện Nhóm 3

❖Đại diện Nhóm 4

❖Thảo luận chung


