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QUY TRINH SOAN THAO, BAN HANH VBQPPL TW

* Poc CQC diéu 4->6, muc 2 Chuong Ill, muc 2 Chuong IV va chuong V Luat BHVBQPPL 2015
(stra doi, bo sung 2020), So6 tay soan thao VBQPPL (B¢ TP 2018) cac chuong 8, 10 & 12; Tai
liéu hudng dan danh gia tac dong cua chinh sach (Bo TP 2018).

« Hiéu biét hé thong VBQPPL va quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL ¢ TW:
> Hé thong VBQPPL va tham quyén ban hanh (P4, K1->8)
> Nguyeén tic co ban trong xay dung, ban hanh VBQPPL (P5)
» Cac budc co ban cua quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL
> Quy trinh 1ap dé nghi xay dung chinh sach, VBQPPL (D32, 84)
» Danh gia tac dong chinh sach (B35, 87): phuong phap dinh Iuvong va dinh tinh

> Thao luan, lay y kién vé dé nghi xay dung chinh sach, du thao VBQPPL (D6, 36, 57, 86,
91, 101): dam bao hiéu qua va hai hoa loi ich cia NN-DN-CN

> Thu tuc tham dinh phép Iy (B39, 88, 92)



/.

Can cl, yéu cau dé xuat chinh sach: \

thé ché& hda chu trwong cla Dang,

VBPL, thyc tién quan ly, Biéu wéc QT,

hoat ddng thanh tra kiém tra...

e Chu thé dé xuat chinh sach: CQ, TC,
Dai biéu QH (K2D33 ND 34/2016)

e Chuong trinh xay dwng VBQPPL: dinh
ky, diéu chinh bd sung (NQ
50/2022/QH15; NQ 01/NQ-CP 2022)

e Quy trinh, thu tuc: Ludt BHVBQPPL

2015, NP 34/2016/ND-CP (stra doi,

b6 sung 2020), Quy ché xay dung,

ban hanh VBQPPL clila Bd

\_

LU'A CHON CHiNH SACH,

XAC LAP U'U TIEN

4 GIAI DOAN LAP DE NGHI

XAY DUNG CHINH SACH

e CQ, don vi chd tri: thanh 13p BST, T6
bién tap, T6 cong tac?

e Quy trinh cac budc thuc hién

e Thidm dinh dé nghi xdy dung chinh
sach: Vu PC B&/Nganh, B& TP, T6 tu
van tham dinh

e Phé duyét dé nghi chinh sach =

\ Chuwong trinh xay duwng, BH VBQPPL/

e CQ, don vi chd tri soan thao
VBQPPL: thanh |ap BST, T6 bién
tap

e Quy trinh cac buéc thuc hién

e Thdm dinh dy thao VBQPPL:
Vu PC B6/Nganh, B6 TP, T6 tu
van tham dinh

¢ Trinh, ban hanh VBQPPL

"

GIAI DOAN SOAN THAO,

BAN HANH VBQPPL



https://quochoi.vn/tintuc/Pages/danh-sach-tin-tuc.aspx?ItemID=44287&CategoryId=0
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2022/06/50-qh.signed.pdf
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2022/06/50-qh.signed.pdf
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2022/01/01-nq.signed.pdf
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-2353-QD-BTTTT-Quy-che-xay-dung-ban-hanh-ra-soat-he-thong-hoa-van-ban-quy-pham-2016-336721.aspx
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/chi-dao-dieu-hanh.aspx?ItemID=3122
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/chi-dao-dieu-hanh.aspx?ItemID=3388

DINH HUON G VE XAY DUNG PHAP LUAT NHIEM KY QHI15:
KET LUAN 19-KL/TW (14/10/2021) CUA BO CHINH TRI

> Day du, dong b, thong nhat, kip thoi, kha thi, on dinh, cong khai, minh bach, cé suc
canh tranh quoc t¢; lay quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua ngudi dan, doanh
nghiép lam trong tam;

> Than trong, chiac chan, chat lugng cao, khong chay theo s6 luong, bam sat yéu cau
thuc tién. Van de cap bach, can thiét nhung la van dé mai, chua dat dong thuan cao thi
c6 thé quy dinh thuc hién thi diém;

> Phat huy vai tro cia Nhan dan, Mit tran TQVN va cac to chirc thanh vién trong viéc
nang cao chat Iuong cong tac phan bién xa hoi doi vai quy trinh 1ap phap;

> Kién toan, nang cao chat luong doi ngii can bo 1am coéng tac xay dung phap luat;




TIEP TUC XAY DUNG & HOAN THIEN NHA NUOC PHAP QUYEN
XHCN VN: NQ 27-NQ/TW (BCH TW KY HOQP 6 - 9/11/2022)

> Vé hé thong phap luat: dan chu, Cong bang, nhan dao, day du, klp thoi, dong b9, thong nhat Cong Khali,
minh bach, 6n dinh, kha thi, dé tlep can, du kha nang dleu chinh cac quan h¢ xa h01 lay quyen va loi ich
hop phap, Chlnh dang cua ngu:0’1 dan, to chirc, doanh nghi¢p lam trung tam, thuc day d01 md&i Sang tao;
luat héa dén muc toi da nhung van dé quan trong thudc tham quyen quyét dinh ctia Quoc hdi, tang cuong
Xay dung c4c dao luat co ndi dung cu thé, hiéu luc truc tiép; chong tiéu cuc, "loi ich nhdm' trong céng tac
xay dung phap luat etc.

> Vé quy trinh xay dung phap luat: chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua; Quy dinh rd hon
quy trinh xay dung chinh sach, phan dinh ro quy trinh lap phap va quy trinh xay dung van ban dudi luat;
Phat huy tinh nang dong, sang tao, tich cuc, vai tro, trach nhiém cta cac chu the trong quy trinh 1ap phap;
Phat huy vai tro ciia Mit tran T6 qudc Viét Nam, c4c to chirc chinh tri - Xa hoi va Nhan dan, chuyen gla
nha khoa hoc tham gia xay dung phéap luat; Hoan thién co ché phan bién x& hoi, giai trinh va tiép thu y
kién ctia Nhan dan doi vdi du thao vin ban quy pham phap luat etc.

> Vé phét trién ngudn nhan luc phap luat, hién dai h6a phuong thirc, phuong tién Xay dung phap luét va to
chtrc thuc hién phap luat. Cing c6, kién toan to chirc phap ché, to chu:c lam cbng tac phap luat; nang cao
nang luc, trinh d9, ban linh chinh tri cia déi ngli can bd, cong chirc lam cong tac xay dung va thi hanh
phap luat etc.



QUOC HOI VOI NQ 17/2021/QH15 & NQ 50/2022/QH15: TRACH
NHIEM CQ, TC LAP PE NGHI, CHU TRI SOAN THAO VBQPPL

> Thé ché hda chi truong, duong 16i ciia Pang, dap tng yéu cau thuc tién;
> Pong bo, kha thi, tinh quy pham cao, tuan tha day du cac nguyén tac xay dung, ban hanh VBQPPL;

> Thuc hién nghiém, thuc chat viéc tong két thi hanh, danh gia tac dong chinh sach, danh gia nguon luc
thuc hién, lay y kién CQ, TC, ca nhan va doi tuong chiu su tac dong bao dam thiét thuc & hiéu qua ngay
tir gial doan l1ap ho so dé nghi;

> Ra soat ki cac van ban da ban hanh dé phat hién, xur Iy van dé khac nhau vai van ban du kién ban hanh,
khong dé xay ra mau thuan, chong chéo;

> Thuc hién nghiém quy dinh tai K2 P12 Luat BHVBQPPL: CQ ban hanh VBQPPL phai stra d6i, bo
sung, bai bo van ban/phan/chuong/muc/tiéu muc/diéu/khoan/diém cua VBQPPL do minh da ban hanh tréai
vO1 quy dinh cua van ban moéi ngay trong van ban mai;

> Dé xuat thuc hién thi diém d6i v4i nhitng van dé tuy cap bach, can thiét nhung 13 van dé mai, chua cd su
dong thuan cao; nhiing van d¢ cap bach, da ro, duoc thuc tien chirng minh va co su thong nhat cao thi d¢
xuat quy dinh trong luat;



LUAT BANAHANH VBQPPL 2015 (SfJiA B(Z)?I 2020): NGUYEN TAC
XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QPPL (D5)
> Hop hién, hop phép, thong nhat
> Pung tham quyén, hinh thire, trinh tu, tha tuc Xay dung, ban hanh
» Dam bao tinh minh bach
> Kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, dé thuc hién, dam bao yéu cau vé gidi va TTHC

> CoOng khai, dan chil trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién tham gia gop V, thao luan, phan
bién cua Cac co quan, to chirc, doanh nghiép, nguoi dan, cac chuyén gia, nha khoa hoc

> Bao dam yéu cau vé quoc phong, an ninh, bao vé moi truong

> Phu hop diéu udc quoc té



QUY DINH GIOI HAN SO LUON G THUE BAO DI PONG TRA
TRUOC DUGC SO HU'U: HIEN PHAP 2013 (P14) & ND 49/2017/ND-CP

Hién phap 2013 (K2 })14)-

“Quyén con nguoi, quyen cong
dan chi c6 thé bi han ché theo
quy dinh cua luat trong truong

hop can thiét vi ly do quoc
phong, an ninh quoc gia, trat
tu, an toan xa hoi, dao duc xa
h01 strc khoe ciia cong dong”.

2012

2015

2017

Thong tu 04/2012/TT-BTTTT (K1D9): ¢4 nhan chi duoc
dang ky toi da 03 so thué bao di dong tra tredc/l mang
thong tin di dong (ca nhan 1a nguoi ding tén dai dién cho
co quan t0 chtrc: duoc diang ky toi da 100 s thué bao di
dong tra trude/1l mang thong tin di dong).

Duy thao (10/2015) stra d61i TT 04/2012/TT-BTT TT:
du kién stra doi so thué bao di dong tra trudc mdi ca
nhan so hitu t6i da 05 sb thué bao/1 mang di dong.

ND 49/2017/ND-CP: khong quy dinh han ché s luong
thué bao tra trudc moi ca nhan, t6 chitc duoc st dung
(TT 04/2012/TT-BTTTT het hi¢u luc 4/2017) Tuy
nhién, véi 3 s6 thué bao dau tién ca nhan chi can xuat
trinh gidy to va Ky xac nhan thong tin thué bao, tir s
thué bao thtr 4 tr¢ di ca nhan can ky hop dong voi
doanh nghiép vién thong.




LUAT BAN HANH VBQPPL 2015: QUY TRINH LAP DE NGHI
VA QUY TRINH SOAN THAO VBQPPL

1. Luat BHVBQPPL 2008: yeu cau & budc 1ap chuong trinh Xay dung luat, phap luat pha1
c6 thuyét minh vé sy can thiét cho viéc ban hanh van ban gom chinh sach co ban va
muc tieu cua chinh sach; gidi phap dé thuc hién chinh sach; tac dong tich cuec, tiéu curc
cuia_chinh sach... dong thoi phai c6 “Béo cdo ddnh Qi& tac déng so bé” (D23,33,
59&61).

2. Luat BHVBQPPL 2015 (sira doi, bo sung 2020): bo sung quy trinh phan tich, danh gia
chinh sach truéc khi soan thao VBQPPL (Quy trinh Lap dé nghi xay dung VBQPPL
hay Quy trinh xay dung, thong gua chinh sach truéc khi Soan thao mot so loai
VBQPPL). bay la quy dinh mdi, lan dau quy dinh viéc xay dung, ban hanh VBQPPL
theo 02 giai doan: (1) Giai doan xay dung, phé duyét chinh sach; va (2) Giai doan soan
thao VBQPPL.



QUY TRINH LAP PE NGHI VA SOAN THAO VBOQPPL TW:
TRUONG HQP PHAI LAP PE NGHI XAY DUNG CHINH SACH

Luat, Phap Iénh;
NQ cita QH quy dinh tai Piém b&c K2 D15; NQ cita UBTVQH quy dinh tai Diém b K2 P16 Luat BHVBQPPL:

v NQ cua QH vé thuc hién thi diém mét s6 chinh sdch méi thudc tham quyén quyét dinh cua QH nhung chua ¢
luat diéu chinh hodc khac véi quy dinh ctia luat hién hanh;

v NQ cta QH vé tam ngung hoic kéo dai thoi han 4p dung toan bd hodc mdt phan luit, nghi quyét cia QH dap
rng C4C Yéu cau cap bach vé phat trién Kinh té - x4 hoi, bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan;

v' NQ cua UBTVQH tam ngung hoic kéo dai thdi han 4p dung todn bd hodic mot phan Phap 1énh, NQ cua
UBTVQH dap g c4c yéu cau cap bach vé phat trién kinh té - xa hoi;

Nghi dinh cia CP quy dinh tai K2&3 D19 Luat BHVBQPPL.:

v' CAac bién phap cu thé dé t6 chirc thi hanh Hién phap, Luat, NQ cia Qubc hoi, Phap 1énh & NQ cua UBTVQH,
Lénh & QD cua Chu tich nudc; cac bién phap dé thuc hién chinh sach kinh té - x& hoi, quéc phong, an ninh, tai
chinh, tién t&, ngan sach... nhitng van dé lién quan dén nhiém vu, quyén han cua tir hai bo/CQ ngang bo trd Ién;
nhiém vy, quyén han, t6 chitc bo may cta cac bo, co quan ngang bo. ..

v' Van dé can thiét thudc tham quyén caa QH, UBTVQH nhung chua du diéu kién xay dung thanh luat hodc phap
lénh dé dap tng yéu cau quan Iy nha nude, quan ly kinh té, quan 1y xa hoi. Trude khi ban hanh NB nay phai duoc
su dong Y ctia UBTVQH.

(Ludt BHVBOPPL 2015 & PIEU 4 Nghj dinh sé 34/2016/NP-CP)
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https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2022/06/55-qh.signed.pdf
https://vietlaw.quochoi.vn/Pages/vbpq-toan-van.aspx?ItemID=28030

XAY DU'NG NOI DUNG CHINH SACH

DANH GIA TAC PONG CUA CHIiNH SACH

LAP PE NGHI
XAY DUNG

CHINH SACH: LAY Y KIEN CUA CQ, TC, DN & CA NHAN VE BE NGHI
CAC BUOC XAY DUNG CHINH SACH

CO BAN

THAM DINH HO SO DE NGHI XAY DUNG CHINH
SACH (BOQ TU PHAP)

@ XAY DUNG HO SO BE NGHI XAY DU'NG CHINH SACH

TRINH THONG QUA CHINH SACH TRONG DE NGHI
XAY DUNG VBQPPL


https://mic.gov.vn/Pages/DuThaoVanBan/XemYKienDongGop.aspx?iDDTVB_DuThaoVanBan=1820
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/chi-dao-dieu-hanh.aspx?ItemID=3122
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2021/08/94.signed.pdf

QUY TRINH LAP PE NGH] XAY DUNG VA SOAN THAO
VBQPPL: XAY DUNG NOI DUNG CHINH SACH

> X&c dinh van dé (chinh sach) can giai quyét: Ra soét chinh sach (B&o céo ra soat cac vin ban
lién quan trong qua trinh soan thao - Luat BHVBQPPL stra d6i 2020), tong két thi hanh; tir
thuc tién hoat dong QLNN:; tir hoat dong thanh tra, kiém tra; tir kién nghi ctia CQ, TC, DN, cé
nhan; tir chi dao ctia CQNN c6 tham quyén cap trén; tir yéu cau QLNN, phat trien KT-XH,
bao dam thuc hién quyén va nghia vu co ban cta cong dan; yéu cau cta diéu udc quoc té.

> X&c dinh nguy@n nhan (tir thé ché, tir thuc thi phap luat, nguyén nhan khac)
> X&c dinh dinh hudng va giai phap giai quyét timg van dé;

> X&c dinh d6i tuong chiu sy tdc dong truc tiép (K2D3) va nhdm dbi twong chiu trach nhiém
thuc hién chinh sach;

> Xac dinh tham quyén ban hanh chinh sach (hinh thtrc vian ban QPPL);

(Tai liéu Hoi nghi tdp hudn chuyén sau vé Ludt ban hanh VBQPPL 2015, B Tuw phap)
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QUY TRINH LAP PE NGHI VA SOAN THAO VBQPPL:
DANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Panh gia tdc dong cua chinh sach: phan tich, du bao tac dong cua chinh sach voi
cac nhom doi twong khac nhau dé lua chon giai phap toi wu thuc hién chinh sach.

> Noi dung danh gia tdc dong: van dé can giai quyét; muc tiéu; giai phap dé thuc
hién; tac dong tich cuc va tiéu cuc; chi phi, loi ich ctaa cac giai phap va so sanh;
lua chon giai phap cua co quan va ly do cua viéc Iua chon do.

> Tac dong cua chinh sach dugc danh gia: (1) Tac dong veé kinh té; (2) Tac dong
vé x4 hoi; (3) Tac dong vé gidi cua chinh sach (néu c0); (4) Tac dong vé thu tuc
hanh chinh (néu c6); (5) Tac dong d6i voi hé thong phap luat.

» Phuong phap danh gia: Phuong phap dinh luwong va phuong phap dinh tinh.

(Piéu 6 & 7 ND 34/2016/ND-CP)

12/5/2022 13


L7 MPP24 15 NOV_BC TỔNG HỢP ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CHÍNH SACH 72.doc

MUC PICH PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

» Than trong khach quan khi xem xet, can nhac lua chon giai phap hop Iy, kha thi va
hiéu qua dé giai quyét van de thyc tién dya trén viec phan tich chi phi, loi ich, cac tac
dong tich cuc va tiéu cuc doi voi ca nhan, to chirc va CQNN do thi hanh chinh sach
ncéu dugc ban hanh.

» Nang cao chat luong ctia chinh sach do viéc phan tich, danh gla duoc thuc hién
bang cac phu’ong phap khoa hoc dua trén cac thong tin, dir liéu, so li€éu duoc thu thap
tlr Cac nguon ro rang, tin cay.

> Cong khai cac thong tin trong qua trinh xay duyng chinh sach thong qua viéc lay y
k1en nhan dan, cac doi tuong chiu tac dong truc t1ep trong sudt qua trinh xay dung,
tham dinh, thong qua chinh sach ciing nhu trong qué trinh soan thao, tham dinh, tham
tra va thong qua du thao VBQPPL.

» Dam bao tinh thong nhat, dong bo cua cac chinh sach, quy dinh phap luat d6i voi hé
thong phap luat ctia Viét Nam va cac diéu udec quoc té.

(Tai liéu hwéng dan danh gié tac déng ciia chinh sach, Bé TP, 2018)
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TINH HUONG: PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
(GIAI POAN LAP PE NGHI CHINH SACH)

I—)E XUAT CHINH SACH VE QUAN LY TINH TRANG “BAO
HOA” TRANG TTDT TONG HQP VA MANG XA HQI TRONG
QUA TRINH LAP PE NGHI CHINH SACH PE SUA POI NGHI

DINH 72/2013/ND-CP (DUOC SUA POI, BO SUNG NP
27/2018/ND-CP 1/3/2018 VA NP 150/2018/ND-CP 7/11/2018)



Bài giảng ngày 6 Dec va Tai lieu_XDPL o TW/QĐ thanh lap BST sua doi NĐ 72 qly Internet va TTĐT.jpg
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2018/03/27.signed.pdf
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2018/11/150-2018-nd-cp.signed.pdf

> NP 72/2013/NP-CP (5/7/2013) vé quan ly, cung cap, st dung dich vu Internet va théng tin trén mang
(stra d6i, bo sung 02 lan nim 2018: NP 27/2018/ND-CP & NP 150/2018/ND-CP).

> Mot so van dé bat cap phat sinh hién nay:
v Hoat ddng cung cap noi dung trén trang TTPT tong hop:

e Trang TTPT tong hop chay theo xu hudng thi trudng, tap trung tong hop céac thdng tin tiéu cuc dé
cau khach, thong tin trén mang bi sai léch, khong phan anh dtng tinh hinh xa hoi;

« Tinh trang “b&o h6a” trang TTDT tong hop: tu san xuat tin, bai, gy nham 1an véi co quan bao chi;
« Gia tang tinh trang vi pham ban quyén béo chi trén céac trang TTPT tong hop.
v Hoat dong cung cap dich vu MXH:

« MXH xuyén bién giéi chua tuan tha phap luat VN. Quy dinh vé hoat dong cung cap théng tin, dich
vu qua bién gidi con nhiéu bat cap. Ton tai thdng tin vi pham phap luat, lan truyén tin gia, gay mat
on dinh va birc xUc trong xa hoi, bat binh dang doanh nghiép trong va ngoai nudec.

e Loi dung MXH dé hoat dong bao chi, to chitc phat truc tuyén (livestream) dé thdng tin sai su that,
Xuc pham uy tin, nhan pham t6 chirc, ca nhan khac va cung cap théng tin, dich vu vi pham phap luat.

« Tinh trang “bao hoa” MXH (MXH hoat dong nhu béo dién tir, nhu trang TTDT tong hop).



Muc tiéu giai quyét van de:
> B0 sung c4c quy dinh dé han ché cac trang TTDTTH cung cap tin bai nhu bao
dién tir gdy anh huong dén sy 6n dinh x4 hoi

> Giai quyét tinh trang cac to churc, doanh nghiép loi dung Gidy phép mang x4 hoi
dé hoat dong ‘bao hoa” va lach luat cung cap cac dich vu chuyén nganh khac

> Chinh sach quan |y sat vai su phat trién cua thuc tién, quan 1y thuc chat van de,
khac phuc dugce tinh trang quan Iy mang tinh “hinh thtrc”

> Pam bao nhu cau théng tin cta ngudi dan

12/5/2022 17



PHUONG AN DU KIEN DAP UNG CAC MUC TIEU
GIAI QUYET VAN DE CHINH SACH???

LUA CHON 1

Phwong an 1: Giik nguyén nhwr
hién trang (Khong bé sung, diéu
chmh)9

Phuwong an 2. Dung cép phep
trang TTDT & Mang xa hgi va
khéng cho tén tai?

LUA CHON 2

Phwong an 1: Giik nguyén nhuw
hién trang (khong bé sung, diéu
chmh)7

Phuwong an 2. Ding cdp phep
trang TTDT & Mgng xa hgi va
khong cho ton tai?

Phu’o’ng an 3; Bo sung quy dinh dé

gidi quyét tinh trang
“b4o hoa” trang TTPT tong hop
mang Xa hgi?

LUA CHON 3

Phwong an 1: Giie nguyén nhwr
hién trang (khong bé sung, diéu
chmh)?

Phu’o’ng an 2: Bo sung quy dinh
dé gidi quyet tinh  trang
“b4o hoa” trang TTPT tong hop,
mang Xa hgi?

18



SOAN THAO VAN \ —

f»
BAN QUY PHAM

PHAP LUAT

(DU AN LUAT, LAy V kién vé& du an, dy thao VBQPPL
PHAP LENH): MOT
SO BUOC CO BAN

Tham dinh, tham tra du an, du thao VBQPPL

Giai trinh, tiép thu, chinh ly va trinh du &n, du thao VBQPPL

Thao luan, cho y kién d6i voi du an, du thao VBQPPL

Thong qua, ky ban hanh VBQQPL
Pang cong bao, dua tin van ban



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-17-2021-QH15-Chuong-trinh-xay-dung-luat-phap-lenh-2022-484260.aspx

THAO LUAN NHOM: 14:15-15:00

** Anh/chi doc HO so Dy an Luét Dt dai stra d6i va HO so dé nghi xay dung Luat kinh doanh
bat ddng san dé hiéu ré quy trinh thuc té cac budc dé xay dung mot du an luat hién nay.

¢ Chon goc nhin thao luan:
= Nhom 1: Pai dién nhom cac co quan caa Chinh phu
= Nhom 2: Dai dién nhom doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, VCCI
= Nhoém 3: bai dién nhom nguoi déan, cac TCXH

» Nhom 4: Pai dién nhdm céc nha khoa hoc, chuyén gia kinh té, phap ly

20



GOl Y THAO LUAN

Can cr cac ho so du &n luat va quy trinh xay dung VBQPPL theo Luat ban hanh VBQPPL 2015 (duoc stra d6i bo
sung 2020), anh chi hdy nhan xét va so sanh vé quy trinh cac budc, tién do hién nay cua 02 du &n Luat Dat dai
(stra d61) va Luat Kinh doanh BDS (stra d6i), doanh nghiép va cac d6i tuong chiu sy diéu chinh ctia cic dy luat co
thé tham gia gop y kién/van dong chinh sach tai nhirmg budc nao?

B4o cdo tham dinh ctua BO TP vé ho so du an Luat Pat dai c6 dé cap 1 ndi dung tai P4 ctia Dy thao: “Qudn 1y va
sir dung dat dai phdi thuc hién theo quy dinh ciia Ludt ndy. Truong hop c6 sw khdc nhau giira quy dinh cia Ludt
nay va ludt kKhac thi thuee hién theo quy dinh ciia Ludt DPat dai”. Anh chi c6 nhan xét gi vé ndi dung nay trén co so
d6i chiéu nguyén tac dinh hudng xay dung luat theo NQ 17/2021/QH15 & NQ 50/2022/QH15, Luat BHVBQPPL
(P12) va hudng giai quyét?

Chinh phua ban hanh Nghi quyét 27/NQ-CP (3/2022) théng qua ho so xay dung Nghi dinh vé bao vé dir liéu ca
nhan (do B6 Cong An trinh), anh chi hdy binh luan vé ¥ nghia noi dung tai Piéu 1 va Diéu 2 cta Nghi quyét nay
va goi y phuong an trién khai ciia Bo Céng An ra sao?

Gia dinh B6 Cong An trién khai quy trinh 1ap dé nghi xay dung Luét bao vé dit liéu ca nhan, anh chi cho biét vé
muc dich cua du an luat, cac nhom van dé chinh sach nén dugc wu tién va phuong an giai phap kha thi cé the de
xuat la gi, ly do tai sao?

21



Thao luan tai 4 nhom: Phan cong so bo cac goc nhin

NHOM 1: BO/NGANH NHOM 2: DOANH NGHIEP, | NHOM 3: NGU'O1 DAN, TCXH NHOM 4: CHUYEN GIA
HIEP HOI DN
Nguyén Thi Nhat Nguyét Ding Thi Phi Hrong Giang Lé Cong Thién Nguyén Thi Thanh Ta
Nguyén Thi Hai Van Nguyén Hiru Khanh Linh Lé Thi Ngan Tran Thi Bio Tran
Luwu Tran Thao Nghi Cai Vin L& Nguyén Ha Bich Phwong Pham Trong Nha
Lé Thi An Poan Quoc Diing Phan Twong Yén Vil Viét Kién
Huynh Ngoc Tan Tran Thi Hrong Nguyén Thanh Hung Truwong Ba Tung
Cao Thi Bich Lan Vi Thi Nhu Binh Trwong Thi Hiang Nga Phan Thi Lan Anh
Dwong Thi Viét Ly Phan Thi Thuy Van Tran Quoc Viét V6 Thi Xuin Quyén
Ng6 Tién Thinh V6 Ba Tuian Cuong Bui Thu Minh BuUi Thi Ngoc Mén
Tran Pai Nghia Mai Thién Phwérc Lam Truc Quyén Nguyén Ph( Hién
Nguyén Thi Minh Phwong Nguyén Thanh Binh Nham Ngoc Quynh Nhu Nguyén Thi Thanh Huyén
Dwong Quéc Tudn Nguyén Ngoc Anh Thu Nguyén Thi Minh Tram Ping Thi Khanh Linh
Tran Cong Son Lé Pirc Anh

Nguyén Vin Tai 22



QUY TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

CQCTST trinh CP Hé so dé nghi xay dwng

Luat, PL (>20 ngay trwéc ngay té chire phién
hop cua CP — K1 b40)

UB clia QH hoi thdm tra dé&
nghij xay dwng Luat, PL

v

A\ 4

(H6 so gWri trwére 1/3 — D46)

UBTVQH xem xét d& nghi
xay dwng Luat, Plénh (Van

ban KL ctia UBTVQH)

UBPL thadm tra du kién chuong

trinh xay dwng luat, Phap Iénh

\ 4

Quédc hodi xem xét, thdéng qua
chwong trinh xay dwng Luat,

\ 4
VPCP tham Gui By TP VPCP VPCP tong hop
giagopy vé tham dinh thim tra y kién TVCP
dé nghi xay de€ nghi xay hé so; giri bao cdo Phién

dyng Luat, | | dwnglLudt, | | phiduxin | | hop CPvadu
Phap 1énh PL y kién | thao NQ cua
TVCP CP vé dé nghi
xay dung luat,
phap 1énh

Phéap lénh (Nghi quyét)

Quy trinh thuc hién ndi bd cua
Co quan dugc giao chu tri soan
thao du an Luat/Phap 1énh (B0o)

l

UBTVQH phéan céng co quan
chu tri soan thao (Nghi quyét)

CQCTST thanh lap Ban soan

A4

CQCTST tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh,
hoan thién ho so trinh CP (VPCP bao céao

B6 TP tham dinh (VPCP tham gia hop Hoi
ddng thadm dinh) B6 TP c6 BC thdm dinh |«

thao, lay y kién, hoan thién ho
so (ding ho so trén Céng TTDT
60 ngay, cap nhat dw thao khi cé
thay déi)

A

BTP (+VPCP) trinh TTg phan
cong co quan chu tri soan thao
(Quyét dinh cua TTQ)

TTg dwa vao chwong trinh hop CP)

<20 ngay gwi lai CQCTST — D58

HD Dan toc, UB clia QH tham tra

VPCP bao cao TTg v/iv

A 4
VPCP thdm tra hd so; hop
dé giai quyét y kién khac
nhau; g&vi Phiéu xin y kién

A 4

Trinh CP thdo luan (VPCP
tbng hop y kién TVCP va y
kién thadm tra; dw thao NQ) OH

CQCTST tiép thu, giai
trinh y kién TVCP,
hoan thién hd so trinh

A 4

VPCP bao cao TTgCP
v/v CQCTST tiép thuy
kién TVCP, phat hanh T
trinh, hd so trinh QH

(CP gtvi hd so dén >30 ngay

v

trwdc ngay khai mac ky hop QH,
>20 ngay phién hop UBTVQH)

A

CQCTST tiép thu y
kién UBTVQH

'

TVCP

Coéng bb luat (CTN)
bang Céng bao (VPCP)

A

QH xem xét, thdng qua tai ky
hop thtr 2 (CQCTST + VPCP b/c J¢ |
TTG y kién khac CP)

Chinh ly dvw thao Luat, Phap Iénh
(CQCTST bao cao TTG khicé y khac
CP, VPCP tham tra)

A

QH xem xét va cho y kién

vé dy thao Luat, Phap
l&nh Ian the 1

CQCTST tiép thu chinh ly
Dthao-> giri UBTVQH >7
ngay trwéc ky hop QH
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https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/chi-dao-dieu-hanh.aspx?ItemID=3308
https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=206036&classid=1&orggroupid=1
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13.

14,

QUY TRINH XAY DUNG DU AN LUAT PAT PAI (SUA POI):
QP 1427/QD-TTG (24/8/2021) & OP 1732/Q0P-BTNMT (9/9/2021)

Thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap: QP 1680/QP-BTNMT (27/8/2021) & céc bude thuc hién trude thanh 1ap BST

T6 chitc Hop BST, To bién tap dé thong nhat ké hoach trién khai va va chuan bj cac noi dung lién quan dén phan céng nhiém v,
chu truong, dinh hudng, dé cuong du thao Luat: QP 1784/QP-BTNMT (20/9/2021) vé quy ché hoat dong ctia BST, TBT va Ké
hoach chi tiét xay dung Luat

T6 chitc Soan thao noi dung du thao Luat va hoan thién ho so du 4n Luat;

T6 chirc Hoi thao chuyén dé 1ay y kién vé cac noi dung dé xuat ctia cac nhém chuyén man;

Tong hop va hoan thién ho so dy &n Luat;

T6 chttc Hop BST, T6 bién tap iy y kién vé ho so, noi dung dy an Luat;

T6 chirc Ly y kién rong rdi vé ho so dy &4n Luat: dang tai website, giri van ban 1y y kién cac DN, Bo/Nganh, VCCI,
TWMTTQVN, c4c héi thao/toa dam...

Téng hop tiép thu, giai trinh c4c ¥ kién gop y va hoan thién ho so dy an Luat Dét dai (stra d6i);

Gui B6 Tu phap tham dinh hd so du an Luat: B4o c4o tham dinh ciia B TP s6 133/BCTD-BTP (15/8/2022)

. Tiép thu, giai trinh y kién tham dinh ctia B6 Tu phap (BC gidi trinh tiép thu); hoan thién ho so va trinh Chinh phu: Té trinh ciaa

Bo TNMT s6 51/TTr-BTNMT (17/8/2022)

Phoi hop véi cac co quan tiép thu y kién Thanh vién Chinh phu, hoan thién hd so du &n Luat: NQ ciia CP s6 111/NQ-CP
(30/8/2022)

Guri ho so du an Luat trinh Quéc hoi (T trinh ciia CP s6 350/TTr-CP 27/9/2022), quy trinh tham tra tai cdc Uy ban ciia QH;

Phoi hop voi C4c co quan tham tra ctia Qudc hoi dé tiép thu, giai trinh hoan thién ho so du &n Luat dé trinh QH cho Y kién, thao
luan (lan 1) tai ky hop thr 4 (thang 10 nam 2022): NQ ciia QH sé 76/2022/QH15 (30/11/2022)

Quy trinh thao luan, biéu quyét thdng qua ctia Qudc hoi tai cac ky hop tiép theo (2023).
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/quyet-dinh-1427-qd-ttg-2021-phan-cong-chu-tri-soan-thao-trong-chuong-trinh-xay-dung-phap-lenh-485805.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bat-dong-san/Quyet-dinh-1732-QD-BTNMT-2021-ke-hoach-chi-tiet-xay-dung-du-an-Luat-Dat-dai-sua-doi-487842.aspx
http://adminbt.monre.gov.vn/Resources/VBPQ/2080-qd-btnmt_Signed%20Th%C3%A0nh%20l%E1%BA%ADp%20Ban%20so%E1%BA%A1n%20th%E1%BA%A3o,%20T%E1%BB%95%20bi%C3%AAn%20t%E1%BA%ADp,%20Nh%C3%B3m%20chuy%C3%AAn%20gia%20Lu%E1%BA%ADt%20%C4%91%E1%BA%A5t%20%C4%91ai%20s%E1%BB%ADa%20%C4%91%E1%BB%95i.pdf
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-111-NQ-CP-phien-hop-chuyen-de-xay-dung-phap-luat-thang-8-527967.aspx
https://reatimes.vn/thong-bao-ket-luan-ubtvqh-ve-du-an-luat-dat-dai-sua-doi-20201224000014939.html
https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=71100

QUY TRINH DU AN LUAT SUA POIL, BO SUNG LUAT TAN SO

< Bo TTTT (2020) thuc hién quy trinh 1ap Dé nghi xay dung Luat stra d6i Luat Tan s6 2009

% B0 Tu phép tham dinh phéap Iy (4/2021) Dé nghi xay dung Luat sira d6i Luat Tan s6 20009.

< Bo TTTT trinh Chinh phua (5/2021) H6 so Bé nghi xay dung Luat sira doi Luat Tan s6: B4o céo giai trinh, tiép thu y kién tham
dinh ctia B6 Tu phap

% Chinh phu ban hanh Nghi quyét 94/NQ-CP (20/8/2021): Phién hop chuyén dé caa Chinh phu vé xay dung Luat/Phap 1énh
(17/8/2021) thao ludn va quyét nghi mot s chinh sach (04) vé stra Luat Tan sb.

< UBTVQH: NQ 07/2021/UBTVQH15 (25/11/2021) b6 sung vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2022 dy an
Luat stra d6i, bo sung mot sb diéu ctia Luat Tan s6 (Qudc hoi cho ¥ kién tai ky hop 3, thang 5/2022; thong qua tai ky hop 4,
thang 10/2022; Phan cong Chinh phu trinh dy an; Uy ban KHCN&MT chu tri tham tra va Hoi dong Dan toc, cac Uy ban khac
ctia QH tham gia tham tra dy &n Luat).

< B TTTT thuc hién quy trinh xay dung du thao Luat sira d6i Luat Tan sb: B6 sung 01 Chinh sach méi = Béo cdo danh gia tac
dong bd sung ddi véi chinh sdch méi (nguyén téc, trinh tu, tha tuc ddu gid quyén sir dung bing tin s VTD)

% B6 TP tham dinh phap Iy ho so du &4n Luét stra d6i Luat Tan s6 VTD (1/2022).

< B0 TTTT c6 Béo céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh cua B TP, hoan thién hd so trinh CP phé duyét ho so du &n Luat stra
d6i Luat Tan s6, CP trinh Qudc hoi du an Luét.

< UBKHCN&MT (6/2022): Bao cao tham tra du an Luat stra d6i bo sung mot sé diéu ctia Luat Tan so;

% QH (Ky hop 3) Cho y kién vé du thao Luat sira d6i Luat Tan s6 (Thao luan & hoi truong vé du an Luat, 15/6/2022)

< UBTVQH: Béo cao 337/BC-UBTVQH15 giai trinh, tiép thu, chinh Iy du thao Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Luat Tan
s6 vO (14/10/2022)

% QH (ky hop 4): Thao luan ¢ Hoi truong (21/10/2022) vé mot s6 ndi dung con y kién khac nhau cta du thao Luat.

< QH (ky hop 4): Biéu quyét thong qua Luat sira d6i Luat Tan so (9/11/2022) & phién hop toan thé tai Hoi truong.
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https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/chi-dao-dieu-hanh.aspx?ItemID=3122
https://vanban.chinhphu.vn/default.aspx?pageid=27160&docid=203909
https://quochoi.vn/tintuc/Pages/he-thong-thong-tin-van-ban.aspx?ItemID=63363
L7 MPP24 15 NOV_Báo cáo đánh gia tác động bổ sung chính sách của Luat Tan so.doc
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/chi-dao-dieu-hanh.aspx?ItemID=3388
https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=65364

Buérc 1: CQ dugc giao chl tn

QUY TRINH LAP PE NGHI XAY DUNG NGHI PINH

4

Buéc 2: Vy Phép ché

A

Chuén bj I§p d& nghi (di8u 85 Lugt BHVBQPPL: cic ND thudc khodn 2, 3 Didu 19; cic ND sira d8i b8 sung theo didu 30 ND 34/2016/ND-CP)

!

Buéc 3: Vy Phép ché&+Cq duorc
giao chti trl soan thio

Th8m tra d& nghj xdy dung Nghij dinh

l

Buéc 4: Vy Phép ch&+Cq dugc giao
cht tr soan thio

Nghién ciru, ti€p thu y ki€n ctia cic quan, don vi, LD BY, hoan thién hd so d& nghj trinh BT phé duyét d€ giri 18y y ki€n gbép y va ding tii
trén C8ng thong tin dién tir clia CP va clia BY

l

Budc 5: Vy Phép ch&+Cq dugc giao
cht tri soan thio

Ldy y ki€n d8i véi d@ nghj xiy dung chinh sich (Didu 86 Lujt BHVBQPPL va didu 10, 11 ND 34/2016/ND-CP)

D4ng tal trén website clia
D8I twong chju téc ddng tryc ti€p MCP,BO(SOngéy)
VCCI: lién quan dén quyn, nghla wy cia DN Phéan bién x& hdi: MTTQVN VB B TC, B NV, B) Ngoal giao, BY TP
(Luét sira d8i, b8 sung n¥m 2020)

Buéc 6: Vy Phép ch&+Cq duworc
giao cht tri soan thao

T8ng hop, glai trinh, tiép thu y ki€n gép ¥ = d3ng tai 1én C8ng TTOT clia CP, clia BY (khodn 3 Didu 86 Luit BHVBQPPL)

A 4

HD so d@ nghi xdy dyng NP (Diéu 87 Lu§t BHVBQPPL)

To trinh - [ / N —»  DPé cwong dy thao ND

Bao cdo tdng két viéc thi hanh phap luat hoac
danh gia thuc trang lién quan dén chinh sach

Béo cdo danh Bang tdng ho'p gidi trinh, tiép thuy
gia tic déng ki€n gép vy, ban chup y kién gép y

l
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LAP PE NGHI XAY DUNG NGHI PINH (TIEP)
|

Buéc 7: Vy Phip ch&+Cq dugc <

giao ch trl soan thio

Th&m dinh d& nghj xay dyng Nghj dinh: B Tu phép ch tri, ph8i hgp véi BY TC, NV, Ngoai Giao va co quan, t8 chirc cb lién
quan (Thdi han thdm dinh: 20 ngdy)

Buérc 8: Vy Phip ché+Cq dugrc a

giao chli trl soan thio

\ 4

B4o cdo Thm dinh: 10 ngay k& tir ngly két thic thdm dinh (B0 TP)

Buérc 9: Vy Phép ch&+Cq dworc
giao chti trl soan thio

B4o cdo gidi trinh ti€p thu y ki€n thdm dinh

\ 4

Buérc 10: Vy Phép ch&+Cq dugc giao
chd tnl soan thio

GUri hd so trinh ban hanh theo digu 87 Lugt BHVBQPPL => BS TP = VPCP => Hop Chinh phli/Ldy ¥ ki€n bdng Phiéu Idy YKTV
=> Nghj quyét clia CP

27




CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

sé: 27 /NQ-cP Ha Ngi, ngay OFthdng 3 nim 2022

NGHI QUYET

cducmbncnwénwcuiﬁng qua hd so xay dung Nghi dinh bio vé dit liéu ca nhan

Ngay: . g ]B) ....... CHINH PHU

Can cw Luat-"To chitc Chinh phu ngay 19 thang 6 nam 2015; Ludt sia doz
bé sung; ot so dleu?ua Ludt T6 chirc Chinh phii va Ludt Té chitc chinh quyén
dia phwong ngay 22 ti\zargg 11 nam 2019;

Can cu‘Luat Ban hanh vén bdn quy pham phdp ludt ngay 22 thang 6 nam 2015;

Can éiur Nghz dznh ,:é!o 138/2016/ND-CP ngay 01 thdng 10 nam 2016 cua
Chinh phu ban hanh Quy ché lam viéc ciia Chinh phil;

Can cu Nghl quyet 56 138/NQ-CP ngay 29 thdang 9 ndm 2020 cua Chinh
phii vé viéc théng qua dé nghi xdy dung Nghi dinh bdo vé dit liéu cd nhan;

Theo dé nghi ctia BS truomg Bo Cong an tai T trinh s6 5 809/TTr-BCA ngay 23
thang 11 ndm 2021,

Trén co s& két qua Phiéu ghi y kién thanh vién Chinh phi.

QUYET NGHI:

Pidu 1. Dong y quy dinh dit liéu c4 nhan duoc xr ly ma khéng can su
ddng y ciia chu thé dit liéu trong trudng hop sau:

1. Viéc xir 1y 1a cén thiét dé ving phé véi tinh hudng khén cip de doa dén
tinh mang, src khoe hoic su an toan cua chu the dit liéu hoic ca nhan khac.
Bén Kiém soat dix 1iéu, Bén Xir ly dit liéu, Bén Kiém soat va xir ly dit liéu, Bén
thir ba cé trach nhiém chimg minh trudong hop nay.

2. Viéc cong khai dit li€u c4 nhan theo quy dinh cua luat.

3. Viéc xur ly 1a cén thiét vi yéu cau quéc phong, an ninh qudc gia, dugc
thuc hién béi céc co quan ¢6 thim quyen theo quy dinh cua luét khéc.

4. Co quan nha nudc cd thdm quyén diéu tra, x{ ly hanh vi vi pham phap
luit theo quy dinh cuaa luét.

5. Dit liéu ¢4 nhan dugc xir Iy bdi co quan nha nudc ¢6 thim quyén véi
muc dich phuc vu hoat ddng cia co quan nha nuéc theo quy dinh cta ludt.

Piéu 2. Théng qua ndi dung du thao Nghi dinh bao vé dit liéu ca nhién,
giao Bo truéng Bo Cong an thira iy quyén Chinh phd bio céo, xin y kién Uy
ban Thuong vu Quoc hoi v& du thao Nghi dinh bao vé dit liéu c4 nhan theo quy
dinh tai khoan 3 Pidu 19 Luit Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015
(stra d6i, bd sung nam 2020).

Diéu 41. ThAm quyén lap bién ban vi pham hanh chinh

1. Céc chire danh néu tai cac Pidu 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 va 40 Nghi
dinh nay va céng chirc, vién chiic dang thi hanh cong vu khi phat hién hanh vi
vi pham hanh chinh trong hoat dong bdo chi, hoat dong xuit ban thi dugc
quyén lap bién ban vi pham hanh chinh theo quy dinh.

2. Can b, chién sy thudc luc lugng Quéan d6i nhan dén, Céng. an nhan
dan dang thi hanh cdng vy, nhiém vu theo chirc nang, nhiém vu, quyen han
dugc giao trong hoat dong bao chi, hoat dong xuit ban dugc quyen lap bién
ban vi pham hanh chinh theo quy dinh.

. ChuwongV
PIEU KHOAN THI HANH

Diéu 42. Hiéu lyc thi hanh
1. Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 12 nim 2020.

2. Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh s6 159/2013/ND-CP ngay 12 thang 11
ndm 2013 cua Chinh phi quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong bao chi, xuét ban, trir truong hgp quy dinh tai Di€u 43 Nghi dinh nay.

Diéu 43. Piu khoan chuyén tiép

Hinh thirc, mirc xu phat, bién phép khéc phuc héu qua, thAm quyén 1ap
bién ban va thim quyén xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi vi pham
trong hoat dong in san pham khoéng phai xuét ban pham quy dinh tai diém a
va diém b khoan 1, diém b va diém d khoan 2, diém b khoan 3, dlem ava
diém c khoan 4, diém a khoan 5, khoan 6 (ddi véi diém d, chi 4p dung dbi véi
hanh vi in nhén hang héa, bao bi nhung khéng c6 ban mau dugce co sé san
xuét dimg tén dét in x4c nhén), cdc khoan 8, 9 va 10 Diéu 24; Pidu 26 cua
Nghi dinh s 159/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 ndm 2013 cta Chinh phu
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat déng béo chi, xut ban tiép
tuc 4p dung cho dén khi c¢6 quy dinh méi thay thé.

Diéu 44. Trach nhiém thi hanh

1. Bo truéng B Thong tin va Truyén théng chiu trach nhiém té chirc
thuc hién Nghi dinh nay.

NGHI DINH 119/2020/Nb-CP XU PHAT VPHC
TRONG HOAT PONG BAO CHI, XUAT BAN
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QUY TRINH XAY DUNG THONG TU

Pon vj chii tri x3y dgng TTir

A

A

Vi Phip ché

Piing ky chwong trinh xiy dyng TT ndm sau (giri Vu PC trwérc 31/10)

A

Bao cdo xin ¥ kién ctia TTr phy trdch chwong trinh xdy dyng Ttu (trwérc 15/ hang ndm

A

Vig Phip ché

Trinh céc TTr phy trdch theo linh virc quan ly v& dyr thdo chirong trinh x4y dyng TTu nim sau (1/12 hing nim)

A 4

Vu Phip ché <

Trinh BT ban hanh Quyét dinh chwong trinh x4y dyng Ttu nim sau (trinh trwéc 20/12 va ban hanh trwére 31/12)

A 4

Pon vj chi trl xdy dyng TTer |«

Pon vj chii tri xdy dyng TTir

Dy thio lan 1 trinh LD B§ (dy thio ndy ddm bao diy dd céc chii trirong quan trong phai dwoe BT chi dao

e

Dy thdo lin 2

~.

Layy kién bdng vdn ban cac bg, cor quan t6 chirc khac trong

Pon vj chil tri x3y dyng TTir

thoi han 20 ngay. Lay y kién VCCI néu d6i tworng tac ddng
lién quan quyén nghia vu ctia doanh nghiép.

Pang tdi 60 ngay trén Cong
TTDT Chinh phu va B dé
ldyy kién

A 4

12/5/2022

A

Nghién ctru tiép thu, hoan thién dy thio Théng tw

l
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QUY TRINH XAY DUNG THONG TU (Tiép)

|

Pon vj chil trl xdy dyng TTwr |, Dy thio 3 (Giri thim dinh)
HO so giri thim djnh theo quy dinh t3i difu 102 Lujt ban hinh VBQPPL
Vu Phép ché < Thém dinh trong thi gian 10 ngay ké tir ngay nhin dd hd so hop 18
Ponvichi tixdydyng TTe [« — | Dy thio 4
Tiép thu § kién thdm dinh - trinh xin ¥ kién tp th& LD B§
PonvichitrixdydyngTle [ | Trinh/ddng trinh Thir tredng phy trch va B) tredng ky ban hanh Théng twr
+ Vy Phip ch&
Pon vj chii trl x4y dyng T.Tee+ |, Dy thdos
Vuy Phép ché Chinh Iy v@ mit ki thujt trwére khi BT ky ban hanh chinh thirc
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QUY TRINH THAO LUAN, GOP Y CHINH SACH, DU THAO VBQPPL

(a) Hién phap 2013 (Piéu 28)
“1. COng dan c6 quyén tham gia quan Iy nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi voi co quan nha nude vé
cac van dé cta co so, dia phuong va ca nudc.
2. Nha nuée tao diéu kién dé cong dan tham gia quan ly nha nude va xa hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhén,
phan hoi y kién, kién nghi ctia cong dan”.
(b) Luit ban hanh VBQPPL 2015 (sira ddi 2020)
“Piéu 6. Tham gia gép vy kién xay dung vin ban quy pham phap luit
1. MTTQVN, VCCI, céc t6 chtrc thanh vién khac ctia Mit tran va c4c co quan, to chirc khac, ca nhan cd quyén va duoc
tao diéu kién tham gia gop y kién vé dé nghi Xy dung vin ban quy pham phép luat va du thao van ban quy pham phap
luat.
2. MTTQVN thuc hién phan bién xa hoi dbi véi du thao VBQPPL theo quy dinh cua Luat ndy va Luat MTTQVN.
Phan bién xa hoi duoc thuc hién trong thdi gian co quan, to chire, dai biéu Quédc hoi chu tri soan thao to chirc 1ay ¥ kién
vé du thao vin ban. Déi v6i du thao VBQPPL d3 dugc phan bién x& hoi thi ho so dy an, dy thao giri tham dinh, tham tra,
trinh co quan c6 thAm quyén phai bao gdm vin ban phan bién x4 hoi.
3. Trong qué trinh xay dung VBQPPL, co quan, to chirc, dai biéu Qudc hoi chu tri soan thao va co quan, to chic o lién
quan cd trach nhiém tao diéu kién dé c4c co quan, to chirc, c& nhan tham gia gop y kién vé dé nghi xay dung VBQPPL,
du thao VBQPPL, d¢ MTTQVN thuc hién phan bién x& hoi doi véi du thao VBQPPL; t6 chuc lay Y kién ctia d6i tuong
chiu sy tac dong truc tiép ctia VBQPPL.
4. Y kién tham gia vé dé nghi xay dung VBQPPL, du thao VBQPPL va y kién phan bién xa hoi d6i véi du thao VBQPPL
phai duoc nghién ctru, giai trinh, tiép thu trong qué trinh chinh 1y du thao vin ban”.
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CAC HINH THUC LAY Y KIEN GOP Y VE CHINH SACH, VBQPPL

Cdéng thong tin dién td caa CP, e
cua Bo

T6 chirc truyén thong, hoi nghi lay
y Kki€n, t0 chirc toa dam, hi thaio
Thong qua cac phwong tién
thong tin dai chung

T6 chirc diéu tra x& héi hoc, cac

hinh thirc khac



THAM GIA GOP Y XAY DUNG CHINH SACH
CUA DOANH NGHIEP?

(a) Khao sat VCCI: “khd khdan Ién nhat lién quan dén chinh sach, phap ludt ciia cac
doanh nghiép la knong biet déen su ton tai cua chinh sach, phap ludr”.

(b) Phat hién bat cap, sang kién chinh sach: Doanh nghiép chua chu dong trong viéc
nghién ctru, phat hién bat cap, dé xuat chinh sach.

(c) Céch thirc truyén tai gop Y, kién nghi.

(d) Lién két v6i cac bén lién quan dé van dong chinh sach: lién két cac doanh nghiép
khac, hiép hoi doanh nghiép, cac co quan bao chi, hay cac t6 chirc co lién quan.

(Quy trinh va ky nang tham gia xay dung chinh sach va phéap luat cua doanh nghiép, VCCI)
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TONG HQP Y KIEN GOPY CUA CQ, TC, DN VA CA NHAN
VE DU THAO NGHI PINH SUA POI NP 72/2013/ND-CP

< Tong s6 don vi gtri 1ay ¥ kién: 399
% Tong s6 don vi cO van ban giri lai: 102 (95 don vi trong nude, 7 nudc ngoai)
< Tong sb6 don vi trong nudc ¢d Y kién dong thuan: 27

< Tong s6 don vi c6 Y kién gop y: 75 (68 don vi trong nude, 7 nudc ngoai)

< Tong so Yy kién gop Y nhan duoc: 423 (367 cua cac don vi trong nude, 56 Y kién nudc ngoai)
< C0 119 y kién theo nhom van dé dugc don vi chu tri soan thao dé xuat tiép thu.

< C0 110y kién duoc don vi chu tri soan thao dé xuat bao luu.

(H6 so tham dinh Bé Tw phép: Bdng tong hop gidi trinh, tiép thu y kién gop ¥, 11/2021)
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PHAT HIEN BAT CAP CUA CHINH SACH, VBQPPL
PE GOP Y, PE XUAT SUA POI?

= Khi nghién ctru VBQPPL, phan 16n DN chi doc van ban dé nam bat thdng tin.

= DN la d6i tuong chiu su tdc dong cua chinh sach, phap luat nhung nhiéu DN (ké ca cac DN
16n, DNNN) thiéu quan tdm nguon luc can thiét.
= (Cac tiéu chi danh gia van ban phap luat: 4 tiéu chi co ban
v Tinh thong nhat: quy dinh khéng mau thuan véi VBQPPL cao hon, véi cac quy dinh khac do
cung co quan ban hanh, phu hop véi cac cam két quoc te.

v Tinh minh bach: quy dinh r6 rang (dic biét vé quyén va nghia vu cua doanh nghiép, cac doi
tuong bi diéu chinh), ngén ngir khdng gay hiéu nham/da nghia hodac tao su tuy tién ap dung.

v Tinh hep ly: cac quy dinh can dam bao quyén, loi ich chinh dang cac bén lién quan, dya trén
can cir khoa hoc, phu hop véi nhu cau ctua xa hoi.

v Tinh kha thi: thuan loi trong qua trinh ap dung ca voi DN va CONN, phu hop vdi nang luc,
diéu kién thuc té ciia doi tuong chiu su tdc dong, tranh quy dinh dua ra khong thuc hién duoc.
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THOI HAN GOP Y VAN BAN

Loa1 van ban Tho1 han
Ping tai trang TTPT |  Lay y kién VB

Dé nghi xay dung Luat, Phap 1énh 30 ngay 15 ngay

Du &n luat, phap 1énh, du thao NQ cua Quoc hoi, 60 ngay 20 ngay
UBTVQH (trtr VB theo thu tuc rat gon)

Lénh, QD cua Chu tich nuéce (trir VB theo thu tuc rdt gon) 60 ngay Khong quy dinh
Dé nghi xay dung Nghi dinh 30 ngay 20 ngay

Du thao Nghi dinh 60 ngay 20 ngay

Du thao Quyét dinh ctia Thi tuéng 60 ngay 20 ngay

Du thao Thong tu 60 ngay 20 ngay

12/5/2022
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GOP Y NHU THE NAO PE THUYET PHUC?

(a) Néu ro dia vi cua minh: tén DN, dia ban, quy mo, linh vuc KD, s6 nam hoat dong. .. DN
c6 thé sir dung cac bign phap dé lién ket vai cac bén lién quan va van dong chinh sach de
tang uy tin, hiéu qua dé y kién duoc lang nghe, xem xét.

(b) Néu y kién ngan gon truoc, giai thich sau: gop y ctia DN can tom gon toan bo quan
diém ctia minh vé mot van dé chi trong 1-2 cau s€ tao thuéan lgi cho ngudi tong hop va
gitp ¥ kién cua DN dé dang dugc tiép thu.

(c) Khong chi Néu ra van dé ma phal c6 gidi phap di kém: néu doanh nghlep c6 thé dua ra
duoc giai phap cu thé (tham chi cau chit trong vin ban) thi s& cd ¥ nghia rat 16n.

(d) HLm’ng dén loi ich chung gop y vé mot chinh sach, VBQPPL nén lap luan theo huéng
vi loi ich chung cua ca nganh, cia dat nuée ma khong theo hudng loi ich cuc b chi cho
doanh nghi¢p cua minh hay mot nhom doanh nghi¢p nhat dinh, tham chi khéng c6 loi
cho mot nhém doanh nghiép d6i thu khac, hay khdng co loi cho x& hoi néi chung.

(Quy trinh va ky nang tham gia xay dung chinh sach va phap ludt cua doanh nghiép, VCCI)
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