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Bai viét nay' duwoe chuan bi cho Chuwong trinh Lanh dao Qudn 1y Cao cdp Viét Nam (VELP)
hang nam lan thir ba, dwoc t6 chirc tai Truong Harvard Kennedy trong thoi gian 12-17/2/2012.
Muc tiéu cua bai viét nay la cung cdp cdc phan tich vé mét s6 thach thicc chinh sach cong chu
yéu ciia Viét Nam cho cdc thanh vién cua dién dan VELP, bao gom cdc quan chirc chinh phu
Viét Nam, hoc gid quoc té, va giam déc dleu hanh cong ty. Bai viét nay khong hu’O’ng t0i viéc
phan tich mot cach toan dién nén kinh té Viét Nam ma chi tdp trung mot cach co chon loc vao
nhitng wu tién cia Chinh phii Viét Nam, dwoc thé hién trong cdc théng diép chinh sdch ban hanh
trong nam qua. Pé bai viét nay thuc sw hitu ich doi véi cong dong cdc nha hoach dinh chinh
sach cua Viét Nam, dy thao truoc day cua bai viét nay da dwoc chia sé voi nhiéu thé hé cdc nha
hoach dinh va phan tich chinh sach cd bén trong va bén ngodi Chinh phii. Hy vong rang bai viét
nay sé déng vai tro nhw mét chat xiic tac cho cdc cuéce thao ludn khéng chi giita cdc thanh vién
ciia VELP ma con trong c¢éng dong hoach dinh va phan tich chinh sdch I6n hon ¢ Viét Nam.

'Tac gia cua bai viét nay gém c6 Jonathan Pincus (jonathan _pincus@harvard.edu), Vii Thanh Ty Anh
(tu_anh_vu@hks.harvard.edu), Pham Duy Nghia (nghiapd@fetp.vnn.vn), Ben Wilkinson
(ben_wilkinson@harvard.edu) va Nguyén Xuan Thanh (xuan_thanh_nguyen@hks.harvard.edu). Quan
diém trinh bay trong bai viét 1a ctia tac gia chtr khong phai 1a ciia Trudng Quan Iy Nha nude Harvard
Kennedy School hay Pai hoc Harvard.
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Phan I. Gii thiéu
A. S déng thuan méi

Hién nay ¢ Viét Nam, da c6 mot su déng thudn rong rai cho réng nhitng bat 6n kinh té vi mé
trong giai doan tir nam 2008 tro lai day bat ngudn tir nhitg nguyén nhan co tinh co ciu, va vi
vay dé dat duogc tée do tang truong cao voi lam phat thép va d@)ng tién 6n dinh thi Viét Nam nhat
thiét phai thuc hién nhitng cai cach co cdu cé tinh nén tang. Su dong thuan nay dugc thé hién
trong cac van kién cua Bo Chinh tri (Két luan 02-KL/TW), Ban Chép hanh Trung wong Pang
(Hoi nghi l1an thtr 3 Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XI), Qudc hoi (Nghi quyét
59/2011/QH12) va Chinh pha (Béo céo ciia Chinh phu trudec Qudc hdi vao ngay 20/10/2011).
Nhitng vin kién nay thira nhan rang ty 1& ddu tu dic biét cao ciia Viét Nam da khong tao ra su
ting truong kinh té nhanh chong, co so ha tang hién dai, ting trudng ning suit, luc luong lao
dong co tay nghé, hay cac doanh nghiép nha nudc (DNNN) co cong nghé hién dai. Trai lai, ty 16
dau tu cao da gy ra lam phat, mat gia déng ndi t€, tham hut thuong mai 16n, phu thudc vao tiét
kiém nudc ngoai va can kiét ngudn dy trir ngoai hbi. Cét 16i ctia ctia van dé ndm & sy kém hiéu
qua cua dau tu, chu yéu do lua chon sai du 4n, d6i gia thanh, cham tré trong thuc hién, quan ly
yéu kém va thiéu minh bach trong tai chinh cong.

Nhiing thao luan & Viét Nam vé tac dong ctia mo hinh ting truong thuong bé qua khia canh phan
phéi thu nhap, nhung rd rang 1 dau tu khong hiéu qua di lam sau sic thém tinh trang bat binh
déng & Viét Nam. Con sét xe 6 t6 thé thao sang trong, biét thu ven bién, va di mua sdm & nudc
ngoai chi 1a mdt vai biéu hién dé théy nhét ciia mot xa hoi ngay cang phan cuc. O cuc dbi lap,
hang triéu nguoi lao dong nghéo dang buon chai muu sinh dé ton tai véi muc lwong tdi thiéu chi
du trang trai cho 65% nhu cau co ban, khong nhimng thé con phai chiu ganh ning 16n nhat vé chi
phi y té so voi cac qubc gia khiac & chau A% Nhitng thao luan hién nay ¢ Viét Nam — it nhat 1a
trén nhitng dién dan chinh thdng — ciing thuong khong dé& cap mot cach thoa dang t6i nhitng hé
luy ma sy kém hiéu qua va tri tré ctia nén kinh t& c6 thé gay ra cho hinh anh va quan hé qudc té
cua Viét Nam. Trong nhitng nam gén day, Viét Nam da tao dung dugc uy tin nhu mot thanh vién
dugc vi né va c6 trach nhiém trong cong dong qudc té. Nho duong 16i ngoai giao doc 1ap, Viét
Nam di tao ra dugc vi thé va sirc manh ngay cé trong mdi quan hé véi nhitng cudng qudc hang
dau thé gidi. Tuy nhién, bat on kinh té tai dién cudi cing s& lam suy yéu vi thé qudc té cta Viét
Nam do déng noi té yéu di, ng cong tang cao, va tham hut thwong mai lam x6i mon sy tu chu
kinh té, va do @6 su tu chu chinh tri, ciia dat nude. Ca hai thach thirc méi nay - bat binh dang gia
ting va nhirng hau qua dja chinh tri cta bat 6n kinh té - phat sinh nhu 1a két qua truc tiép cta tinh
trang kém hi¢u qua trong mo hinh tang truéng hién nay.

2 Tuoi Tré, "Luong ti thiéu van chua du dap ung muc séng", 26/11/2011, http:/tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-
hoi/462183/Luong-toi-thieu-van-chua-du-dap-ung-muc-song.html. V& chi phi y té ma nguoi bénh phai ty trang trai,
xem Van Doorslaer, et al. (2006) “Effects for Payments for Health Care on Poverty Estimates in 11 Countries in
Asia,” The Lancet, 368:1357-1364.
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Mic du di xuét hién mot su d@)ng thuan vé nhu cau cép bach phai cai cach kinh té, nhung lai
chua co su nhét tri vé phuong thuc cu thé cua cai cach. Mot cach chinh thic, débi tuong cai cach
dugc Chinh pha xac dinh bao gom hé théng ngan hang, doanh nghiép nha nudc va dau tu cong.
Tuy nhién van con nhiéu tranh luin vé muc tiéu cudi cing cta tai ciu trac ciing nhu nhitng chinh
sach can thiét dé dat duoc nhitng muc tiéu nay. Cac nha hoach dinh chinh sach thuong nham lan
gita ctru canh va phuong tién cia tai cau tric. Giam sb lugng cac DNNN, sb lugng ngan hang
thwong mai (NHTM), hay ty 1& ddu tu/GDP ban than chung khong nén duogc coi 1a muc tiéu ma
chi 1a cong cu dé dat dugc cac muc tiéu thuc sy cia tai co ciu, cu thé 13 ting truong ning suét,
nang lyc canh tranh quéc té, tao viéc lam va mirc séng cao hon cho tit ca nguoi dan Viét Nam.

Mot trong nhitng luan diém chinh cta bai viét nay 1a nhiing cong cu chinh sach ty than ching
khong du dé dat dugc muc tiéu siu xa hon cia tai co ciu. Giam sé lugng cac DNNN s& khong
gitp thuc day ting truong ning sudt va tao viéc 1am néu cac cong ty sau khi ¢ phan hoa van
dugc uu ai trén thi truong trong nudce, va néu cac DNNN 16n con lai van duge hudng doc quyén,
khong minh bach va thiéu trach nhiém giai trinh. Giam sb luong cac NHTM cb phan s& khong
gitip cai thién trung gian tai chinh néu hanh vi ctia cac ngan hang con lai van bi bop méo boi tinh
trang s hiru chéo va cho vay theo quan hé. Giam t}’/ 1¢ dau tu céng s& khong gitip cung cap
CSHT thiét yéu ma Viét Nam can néu nhu chinh quyen dia phu:ong van con dong co lya chon
cac du 4n sai, thoi phong chi phi va chéng lai sy phdi hop ving va qudc gia.

Tai cAu trac thuc sy doi hoi nhiéu hon viée giam ) luong DNNN, NHTM ) phr:?m, hay dau tu
cong ma co nghia, dau tién va quan trong nhat, 1a ap dat ky luat dbi voi cac to chirc trong ca khu
vuc cong va tu thong qua su minh bach va trach nhiém giai trinh cao hon. Viét Nam phai hudng
t6i cac tidu chuan qubc té vé quan tri kinh té, bao gdm mot su tach biét 1 rang gitta cac co quan
diéu tiét va chu thé tham gia thi truong, cam két kién dinh nham x4y dung mot hé thong tu phap
ddc 1ap khong chiu tdc dong cia cac strc ép chinh tri, va mdt nén tai chinh cong va cdi cach chinh
sach tai khoa duya trén cac quy tic rd rang va hoan toan minh bach.

B. CA&u trtc cua bai viét chinh sach

Bai thao luan chinh sach nay trinh bay mot phan tich vé tinh hinh hién tai va dé xuat bay chinh
sach dé chuyén nhitng kéu goi cai cach co ciu thanh hanh dong cu thé. Bai viét bat dau véi mot
thao luan ngin gon vé bdi canh toan cau. Thong diép chinh ctia phan nay 13 sy phuc hdi ctia nén
kinh té thé gi6i sau khung hoang toan cau 2009 di chiing lai, khong nhitng thé rui ro ciia mot
cudc suy thoai toan cu 16n khac di gia ting dang ké trong nhimng thang gan day. Viét Nam s&
phai chuan bj dén nhan canh tranh khéc liét trén céc thi truong xuat khau va dau tu nudc ngoai
trong twong lai gan. Tuy nhién, khong gidng nhu nam 2008, bay gid Chinh phi Viét Nam khong
thé kich thich kinh t& do lam phat d& qua cao, tham hut ngan sach qua 16n, cac doanh nghiép
dang lGn sau trong no nan, va hé théng ngan hang yéu kém. Phan ké tiép phé phan mé hinh ting
truong hién tai va cho thay tai sao Viét Nam dd khong thé ting cuong ning suét, cai thién ning
luc canh tranh qubc té va tao ra du viéc lam cho dan sb ngay cang ting. VAn dé quan trong 1a do
quan tri kinh té kém coi: cac thé ché hién tai tao ra dong co cho cac doanh nghiép cong va tu ddn
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suc vao cac hoat dong dau co va tim kiém dac loi thay cho viéc phat trién nang luc k¥ thuat va
quan 1y. Diéu nay tao ra loi nhuan 1én cho mot s6 doanh nghiép, nhung phai tra gia bang su suy
giam nang lyc canh tranh qudc té va bat on kinh té vi mo.

Nhiing van dé nay s& khong thé duoc giai quyét mot sém mot chidu. Can phai c6 c6 thoi gian dé
xay dung cac thé ché quan tri kinh té hiéu qua. Tuy nhién trudc mat, Chinh phu thong qua mot sd
hanh dong cu thé c6 thé khoi dong mot qué trinh tai co cau kinh té ¢6 ¥ nghia. Phan cudi cing
ctia bai viét nhan manh bay nhom khuyén nghi chinh sach duoc thiét ké dé thay d6i cac khuyén
khich d6i véi cac doanh nghiép céng va tu cling nhu ddi véi cac co quan chinh phi. Nhitng
khuyén nghi nay bao gom:

e Budc cac ngan hang thuong mai cham dut tinh trang s¢ hitu chéo va ap dat cac quy tic
nghiém ngit vé cho vay ddi v6i cac cong ty lién két;

e Cham dut tro cip va x6a bo doc quyén cua cic doanh nghiép nha nudc, déng thdi bude
cac doanh nghiép nay phai hoat ddng mét cach minh bach;

e Kién tao cac co quan diéu tiét doc 1ap khoi cac bo va khoi cac co quan nha nude cé chirc
ning kiém soat cac tac nhan tham gia thi trudng;

e Ap dung mot quy tic tai khoa don gian, vi du nhu yéu cau chinh phu phai dat ngan sach
can bang trong mdi chu ky kinh t& (cho phép thdm hut trong nhitng nim suy giam va
thang du trong nhitng nam tang trudng);

e Co cu lai h¢ thong tai chinh cong dé giam sy phu thudc ciia chinh quyén dia phuong doi
v6i trg cap cua chinh quyén trung wong, va trd nén phu thudc hon vao cac khoan thu tai
dia phuong;

e Thanh 1ap cac co quan ving dé phdi hop du tu cong, cic co quan giam sat doc 1ap dé
xem xét viée thuc hién dy an dau tu cong va st dung dau thau canh tranh quéc té trong
cac du an cong;

e Luan chuyén can bd lanh dao cip tinh va han ché viéc cac nha lanh dao cao nhit cua dja
phuong nham chirc ngay tai qué quén ctia minh.

T4t nhién, chuong trinh tai co cdu nén kinh té khong chi gi6i han trong cac chinh sach dugc dé
xuét trong bai viét nay. Hon nita, khi di sdu vao mdi nganh hay linh vic cu thé ching ta ciing s&
tim thdy muon van co hoi dé ting cuong su canh tranh, minh bach, va trach nhiém giai trinh. Tuy
nhién, chung t6i tin réng cac chinh sach duoc dé xuit déu co tinh kha thi, va néu dugc thuc hién
s€ co tac dong tirc thoi va tich cuc dén hiéu qua dau tu va sy on dinh kinh té vi mé. Noi cach
khac, ching t6i khong tin rang chinh phii ¢6 thé hién thyc héa cac muc tiéu da dé ra ma khong
thuc hién nhitng hanh dong chinh sach dé xuat ¢ ddy, von 1a nhitng chinh sach tdi thiéu can thiét
dé thay d6i cdu trac khuyén khich hudng t6i ting truong ning suit, dong thoi tiét ché dau co va
tim kiém dic quyén dac loi.

Phan két ludn cua bai thao luan chinh sach nay sé dat cai cach chinh sach cua Viét Nam trong boi
canh dia chinh tri va lap luan rang tai co cau kinh té€ 1a yéu cau thi€t yéu néu nhu Viét Nam muon
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tranh vi thé "nhugc tiéu" trong cdc moi quan hé bat can xing va phu thudc kinh t€ vao cac nudce
khéac. Hon lac nao khac, mét nén kinh té nang dong va sadng tao la mdt su bao dam co6 tinh quyet
dinh doi1 voi chu quyén qudc gia va uy tin quoc té trong thoi dai ngay nay.

Phan Il. B6i canh quéc té va tac dong trong nwéc

Kinh té toan cau dang budc vao mot giai doan ma nha binh ludn Martin Wolf ctia Financial
Times goi 1a "Dai suy giam."’> Cac nén kinh t& M¥, chau Au va Nhat Ban déu dang & trong tinh
trang v cung mong manh. Ca khu vuc doanh nghiép va ho gia dinh déu dang c¢b ging giam don
bay no (hay tra ng), sira lai bang can d6i ké toan da phinh ra nhanh chong trong con say tin dung
kéo dai trude khi sup d6 vao nam 2008. No toan cau da ting tir 84.000 ty USD trong nam 2002
1én 195.000 ty USD vao nam 2011. Vi vy, cai gia phai tra dé tr lai trang thai no binh thudng s&
rat dat, khong chi 1a thoi gian ma con 13 suy giam ting trudng toan ciu trong nhiéu nam téi. Kinh
nghiém cta Nhat Ban tir thap nién 90 cho dén nay 1a mot bai hoc nhén tién. Khi chinh phu khép
thé giéi chap nhan thim hut ngan sach 16n dé ngan nhitg mam méng dau tién cla suy thoai thi
khiing hoang ng tu nhan da nhanh chéng chuyén thanh khing hoang no cong. Lii suat ng qubc
gia tdng cao cling véi ting truong cham lai da ddy mot s6 nude chau Au dén bd vuc v no, tir 46
anh huong nghiém trong dén 6n dinh ciia hé thong ngan hang ciing nhu ting trudng cia chiu Au.

Céac nudc OECD ¢ ngoai khu vuc chiau Au tuy chiu nguy co tirc thoi it hon nhung du dia chinh
sach ciing rat han ché. Tai My, loi thé USD 1a dong tién du trit cia thé gidi cho phép chinh phu
tiép tuc vay muon tién cia chinh minh va tam thoi chua phai lo ling vé kha ning tra ng. Hon
nira, v6i viéc dong Euro dang bi de doa va Trung Qudc c6 thing du thuong mai khong 16, chwa
c6 su thay thé 1ap tirc nao cho dong USD, nhd thé My van c6 thé tiép tuc in thém tién dé tai tro
tham hut ngan sach. Diéu nay giup kiém ché sy ting gia cua USD so vé6i cac dong tién khéc
(USD c¢6 xu huéng tré thanh dong tién an toan khi thi truong tai chinh gip kho khan), va tham
chi c6 thé 1am USD yéu di so voi dong yén Nhat, euro va nhan dan té ciia Trung Qudc. Mot dong
tién yéu hon s& thuc day xuat khau va tao thém nhu cu cho nén kinh té My.

Tuy nhién, ting truong xudt khau, ngay ca khi trg thanh hién thuc, ciing khong du dé thay thé
cho nhu céu bi giam sit do khu vyc ho gia dinh va doanh nghiép phai tra ng (xem Hinh 1). Theo
cac quy tic ké toan qudc gia, tong cta boén khoan muc bao gém cho vay rong (hay di vay rong)
cua khu vuc doanh nghiép va ho gia dinh, tham hut tai khoan vang lai, va can can ngan sach ctua
chinh phii phai bang khong. S6 liéu tir Hinh 1 cho thay trong sudt gan bon thap ky (tir 1960 dén
1998) khu vuc ho gia dinh c6 truyén thong tiét kiém rong. Tién tiét kiém nay dugc luan chuyén
qua hé théng ngan hang dé cho khu vuc doanh nghiép vay. Tuy nhién, vao cudi nhimg nim
1990, 14n dau tién ho gia dinh tr¢ thanh khu vuc di vay rong - mot biéu hién rd nét cla tinh trang
bong bong bit dong san va vay muon quéa nhiéu. Tir sau khung hoang tai chinh 2008, ca khu vuc

3 Martin Wolf (2011) “Struggling with a Great Contraction,” The Financial Times, August 30,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/079ff1c6-d2{0-11e0-9aae-00144feab49a.html#axzz1 cWFrd6bO0.



Cai cach co cau vi myc tiéu tang trwdng, cong bang, va chi quyén quéc gia
Bai thao luan chinh sach cho Chuwong trinh [anh dao quan ly cao cap Viét Nam

Trang 6/48

ho gia dinh va doanh nghiép phai tim cach tra ng dé sira chita bang can d6i ké toan cta minh, do
vay trd thanh khu vyc tiét kiém rong 16n, budc chinh phu phai chi tiéu nhiéu hon dé kich cau.

Hinh 1: Tai khoan vang lai, tham hut, cho vay rong va can can ngan sach cua Hoa Ky
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Nguon: Cyc Phan tich Kinh t€¢ Hoa ky (BEA) (www.bea.gov).

Qua trinh giam don bay no chi mdi bit dau. Ty 1¢ that nghiép hién nay van & mic 9%, c6 nghia
1a cac ho gia dinh khong c6 du thu nhap dé tra no hay thuc day nhu cau trong nudc. Ty 18 no 1%
GDP ctia khu vuc ho gia dinh 1a mirc cao c¢6 tinh lich sir. Khéng miy ngac nhién khi tap chi The
Economist gan day tuyén b 1a ching ta dang budc vao “ndm thir sdu trong thap nién bi danh

mat.”*

Cau hoi li¢u c6 phai cac nude cong nghiép hoa dang roi vao tinh trang “suy thodi kép” da

tré nén 16i thoi, boi thyuc té 1a trong hon mot ndm qua, tang trudng van tiép tuc cham lai va chua
thay kha ning sém phuc hdi (xem Bang 1).

Bang 1: Tang trwdng kinh té & cac nwéc OECD

2010 2011

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
Khu viec OECD 0,9 1,0 0,6 0,5 0,3 0,2
Khu vic chau Au 0,3 0,9 0,4 0,3 0,8 0,2
Durc 0,5 1,9 0,8 0,5 1,3 0,1
Nhat Ban 2,3 -0,1 1,0 -0,6 -0,9 -0,3
Hoa Ky 1,0 0,9 0,6 0,6 0,1 0,3
Anh 0,4 1,1 0,6 -0,5 0,5 0,2

Nguon: OECD.

* The Economist, “Six Years Into a Lost Decade”, 6/8/2011, http://www.economist.com/node/21525440.
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No qubc gia cia Nhat Ban hién nay 1a trén 200% GDP. Ciing may 1a gin nhur tit ca cac khoan
vay nay déu béng déng ndi t¢ nho ty 1¢ tiét kiém noi dia cua Nhat Ban dic biét cao. Nhung cung
v6i su 130 hoa cua déan so, ty 16 tiét kiém chic chan s& giam, va Nhat Ban cudi cung s& phai ddi
dién vé4i thoi han thanh toan ng. Hon nira, no quéc gia lic nay da I6n dén ndi chi can 1i suét
tang nhe ciing s& din dén tham hut ngan sach & mot muc chua timg thdy. Néu didu nay xay ra,
chinh phi Nhét Ban s€ budc phai dé nén kinh té roi vao suy thodi sau, hodc in thém tién. Du theo
cach nao thi kinh t& Nhat Ban ciing s& phai d6i mat véi nhitng nam thang khé khin phia trude.

Tang trudng cham & cic nuéec OECD sé& tac dong manh dén Viét Nam. Nhu cau d6i véi hang

xuat khau tir cac nudc cong nghiép s& khong tang. Cac qudc gia trén toan thé gidi s& pha gia
dong tién ctia minh dé thay thé nhu ciu trong nudc bang nhu ciu nudc ngoai. Con cac doanh
nghiép nudc ngodi phan ung lai véi viéc nhu cau ting cham bang cach tra ng hon 1a dau tu vao
cac du an moi.
Hinh 2: Hop dong hoan dbi rai ro vé no tin dung trai phiéu 5 nam cua Viét Nam

(tinh theo diém co’ ban, 1 diém co ban = 0,01%)
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Ngu&n: Reuters.

Khac voi nam 2008, ddy khong phai 1a thoi diém thich hop dé Chinh phu kich thich tai khoa
hodc tién té. Lam phat & Viét Nam hién cao hon rat nhiéu so v6i cac nude lang giéng, chu yéu do
su cham tré trong viéc thu hoi goi kich thich kinh té, giam gia sdu dong tién, va ting gia dong
loat d6i véi nhiéu hang hoa va dich vu co ban. Tham hyt ngan sach cua Viét Nam vén da rit cao,
ddng thoi viée tai trg cho nd ngay cang tré nén dat d6 hon. No cong chinh thic di 1én t6i gin
60% GDP, nhung con sb thuc té c6 thé dén 75% néu tinh ca cac nghia vu ng du phong ciia chinh
pht nhu no cta chinh quyén dia phuong, no ctia cic DNNN va nhu cau tai cap von cho cac ngan
hang thwong mai nha nudc. Tinh trang ng céng xdu di duoc phan anh trong gia ciia hop dong
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hoan dbi rui ro v& ng tin dung d6i véi trai phiéu chinh phi Viét Nam (xem Hinh 2).> Chi phi hop
d6ng hoan ddi riii ro v& no tin dung cua Viét Nam da ting mot phan ba sau khi Vinashin khong
tra dugc khoan ng 600 triéu USD. Chi phi nay c6 phan giam xubng vao giita nim 2011, nhung
lai thiét 1ap mot mirc cao moi trong thang 10.

Quan trong nhét 1a don by ng ciia cac doanh nghiép Viét Nam da va dang rét cao. Trong thoi ky
bung nd (2007 va 2008), khu vyc doanh nghiép va ho gia dinh dd vay mot sé tién rit 16n.
Nguyén nhan chinh 1a do cac dong vén nudc ngoai ao at d6 vao Viét Nam khién gia tai san trong
nuédc ting nhanh, dong thoi gdy nén viéc mé rong tin dung (Ngan hang Nha nudc khong thé
trung hoa mot cach hiéu qua nhitng dong vén nudc ngoai). Mic du dir liéu ¢ Viét Nam khong
cho phép tach bach giira hai khu vuc ho gia dinh va doanh nghiép, tuy nhién co thé thiy khu vuc
ho gia dinh bat dau giam don bay ng ké tir cudc khing hoang tai chinh toan cau, dong thoi
chuyén tiét kiém sang vang va ngoai té. Trai lai, khu vuc doanh nghiép da loi dung chinh sach hd
tro 13i suat dé ting don by no hon nira trong nam 2009 va 2010 (Hinh 3).

Hinh 3: Tai khoan vang lai, tham hut ngan sach, cho vay rong va dong vén quéc té & Viét Nam
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Nguon: Tinh toan cta tac gia dua vao co s dit liéu Thdng ké Tai chinh Quéc té (IFS) cua IMF.

Céc doanh nghiép Viét Nam dang ¢ gang sira chita bang can ddi ké toan bi mo rong thai qua
ctia minh. Ho can phai tra no vi 13i sudt qua cao, trong khi doanh thu va ting truong ting cham,
tham chi suy giam. Hau hét cac ngan hang khong thé cho vay nhiéu hon vi mot mit, vén cia ho
dang trong tinh trang thiéu mot cach twong d6i so v6i quy mé cia danh muc cho vay, va mat
khac quy mé ng xau dang ting kha nhanh.

> Cac nha dau tr mua hop dbng hoén d6i rui ro v& no tin dung dé tw bao hiém trude nguy co v& no cua trai phiéu ma
ho ndm gitt. Khi nhén thire vé nguy co v& ng tang Ien, chi phi giao dich hoan d6i rui ro v& no ting, do d6 dugce coi la
mot chi s6 dang tin cdy phan anh tim 1y cta cac nha dau tu.
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Trong béi canh hién nay, Chinh phii can chuan bi cho mét giai doan kinh té thé gi6i ting truong
cham. Pé 1am dugc diéu nay, Chinh phii can rat ngudn lyc ra khoi cac hoat dong lang phi, kém
hiéu qua dé phan bd cho cac hoat dong dau tu gitp ting ning luc san xuat hay tiéu dung caa ho
gia dinh c6 thu nhap thap va trung binh. Trong ngin han, Chinh phu khong dii nguén Iyc dé thuc
hién kich thich tai khoa va tién té, va ngay ca khi Chinh phu thuc hién cac bién phép kich thich
nay thi khu vuc doanh nghiép ciing chwa san sang. Pay chinh 1 thoi gian thich hop dé gia ¢d hé
thong tai chinh, giam lang phi, cai thién hiéu qua va lam nén kinh té trd nén canh tranh hon.

Phan Ill. Yéu cau can ¢6 mé hinh tang trwéng méi

Phat trién kinh té 12 qua trinh chuyén dich cac nhén t6 san xuét tir hoat dong c6 ning suat thap
sang hoat dong c6 niang suit cao. Nang suét cao hon, duoc dinh nghia 1a gid tri gia ting trén mdi
ngudi cho mdi ngay cong, 13 ngudn gbe cin ban dé ting thu nhap, giam nghéo va cai thién ning
luc canh tranh. Néu nén kinh té khong dat dugc ning suit cao hon thi né s& khong thé ting
trudng, va mirc séng binh quan cua ngudi dan s& khong dugc cai thién.

Qua trinh chuyén dich dat, lao dong va von sang nhimg hoat dong c6 ning suat cao hon c6 thé
din ra trong pham vi nganh hodc giita cic nganh. Mot vi du vé ting trudng ning suit trong
pham vi nganh 1a su chuyén dich tir hoat dong san xuit thii cong tham dung lao dong sang san
xuit co giéi tham dung von trong san xuit cong nghiép. Con ting trudng ning suat giita cac
nganh xay ra khi lao dong di chuyén tir ndng nghiép sang céng nghiép hay dich vu, vi du nhu lao
dong nong thon di cu 1én thanh phd dé lam viée trong cac nha may hay khach san, nha hang.

Nhu ciu cép bach cta viéc chuyén dich tir hoat dong co niang suét thip sang ning suét cao hon
khong c6 nghia 14 chinh sach nha nudc phai nham dén viéc diéu chuyén von va lao dong tir nong
nghiép sang cong nghiép hay dich vu. Thi trudng thudng dua ra cac quyét dinh nay tét hon cac
nha 1ap ké hoach. Néu thj truong thuc hién tdt cac chirc nang cua minh thi von s& chdy vao noi
nao dem lai loi nhuan cao nhat, va loi nhuan, chi khong phai ké hoach cta chinh phu, s€ 1a dinh
huéng t6t hon cho ting trudng ning suit. Twong ty nhu vay, lao dong s& chay dén noi co tién
lwong cao nhat, va tién lwong 1 mot chi dan t6t hon cho ning suat lao dong. Tuy nhién, néu thi
truong khong van hanh tdt, von s& bi dwa vao cac hoat ddng ma ning suat lao dong khong ting,
va lao dong s& bi hut vao cac nganh c6 ning suit thap. Két qua 1a ning suét ting truong thap
trong tat ca cac nganh, va néu diéu nay ct tiép dién thi khong thé ting thu nhap, con ning luc
canh tranh cta nén kinh té s& bi x6i mon theo thoi gian.

Mo hinh ting truéng hién tai ciia Viét Nam bao gdm khu vuc ndng nghiép dinh huéng xuat khau
va ¢6 ning luc canh tranh cao, khu vyc thadm dung lao dong c6 dinh hudng xuat khau trong d6
doanh nghiép nudc ngoai déng vai trd quan trong, va khu vuc tham dung vén ndi dia chu yéu
gdm cac doanh nghiép thudc sé hiru hay c6 quan hé mat thiét véi nha nude. Khu vuc san xuat
nong nghiép va ché bién cong nghiép tham dung lao dong chiém phan 16n kim ngach xuat khau
cua Viét Nam. Vi du nhu trong nam 2011, cac doanh nghiép FDI va sau mat hang nong san (gao,
ca phé, thuy san, cao su, tiéu va sén) da tao ra hai phén ba kim ngach xuét khau cua Viét Nam.
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Nguon ting truong nang suat cho md hinh hién nay duoc thé hién trong Hinh 4. Hinh nay biéu
dién ting truong ning suit lao dong trong cong nghiép va nong nghiép cua Viét Nam va céac
nuée khac trong khu vue. Tir dd thi ndy c6 thé thay ngay rang nong dan Viét Nam dat duoc ning
luc canh tranh trén co sO ting trudng ning sudt nhanh chéng. Tang trudng ning sudt nong
nghiép & Viét Nam la nhanh nhét trong khu vuc, ngoai trir Trung Qudc. Nguoc lai, ting trudong
ning sut cong nghiép cua Viét Nam lai cham nhat trong khu vue, chua téi 1% mdi nam trong 10
nim qua. C6 hai nguyén nhan khién ting truéng ning suat cong nghiép cham: i) ning suét lao
dong ting cham trong cac nganh xuat khau thdm dung lao dong nhu may mic va gidy dép do
nhimng nganh nay khé cai tién k¥ thuat; ii) cac nganh san xudt phuc vu ndi dia chii yéu do nha
nudc chi phéi, dugc bao hd cao va khong hi¢u qua.

Hinh 4: Tang trwéng ndng suat lao déng binh quan, 2001-2009
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Nguon: Tinh toan cta tic gia dia vao Chi bao Phat trién Thé gi¢i (WDI) ciia NHTG.

Céc nudce khac trong khu vuc cling dat ting trudng ning suit nong nghiép cao trong thap ky vira
qua. Piéu d6 phan anh phan nao gid néng san cao trong giai doan nay, tir d6 tao hiéu tng ting
ning suit lao dong tinh theo ndi té c6 didu chinh lam phat. Tuy nhién, cac nudc trong khu vuc
déu dat ting trudng ning suit lao dong cong nghiép nhanh hon so véi Viét Nam. Thyc té don
gian 1a Viét Nam s& khong thé dat dugc ting trudng thu nhap nhanh va bén vimg néu ning suit
trong khu vuc cong nghi¢p khong tdng nhanh hon.

Mo hinh hién nay da khong thé mang lai ting trudng ning suét cao cho khu vuc kinh té hién dai.
Can phai c6 mot mé hinh ting trudng méi ma theo d6 cac doanh nghiép cong nghiép cua Viét
Nam phai canh tranh trén thi truong thé gi¢i nhur nong dan Viét Nam (va cac doanh nghiép may
mic ¢6 von dau tu nudc ngoai) da va dang lam trong hon hai thap nién qua. Cac nganh cong
nghiép cia Viét Nam phai hoc cach canh tranh va giam bét sy 1€ thudc vao bao ho ctia nha nude
cling nhu ngudn vén va dit dai gia ré do nha nude cung cip. Khi dit ra ba wu tién hang dau cho
nhiém ky 2011-2015, Thu tuéng da khang dinh mot cich manh mé& cam két ctia Chinh phu trong
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viéc thuc ddy méi truong kinh doanh canh tranh. Tuy nhién hién nay, nhiéu khu vuc quan trong
ctia nén kinh té van con thiéu Véng su canh tranh dich thuec.

Mot van d& c6t 16i ma nganh cong nghiép Viét Nam dang phai d6i mit 1a cac doanh nghiép ngoai
qudc doanh khong thé dat duoc loi thé kinh té theo qui mo. Cac doanh nghiép nay phai di mat
v6i chi phi cao, kho tiép can dén cac nguén luc nhu dit dai, tin dung va thi truong so véi cac
DNNN. Diéu nay dic biét diing trong cac van dé lién quan dén viéc tiép can dat dai va von. Theo
su tinh toan ctia cdc nha nghién ctru, thoi gian dé xtr 1y cac hd so cip gidy ching nhan quyén sir
dung dét cho cac doanh nghiép tu nhan cao gip hai tram lan so véi cac DNNN.® Két qua 1a cac
doanh nghiép tu nhan phai thué dat mot cach phi chinh thirc tir cic DNNN véi gia rat cao. Cac
nghién ctru khéc ciing cho rang kha ning tiép can ngudn tin dung phu thudc vao cac mdi quan hé
v6i Pang, nha nudc hodc cic doanh nghiép c6 s& hitu ciia nha nude.” Viée tiép cén thi truong
cling d& dang hon ddi voi cac doanh nghiép cé quan hé véi nha nude. Cac co quan nha nudc va
cac DNNN thuong uu tién kinh doanh véi cac doanh nghiép c6 so hitu ciia nha nude, diéu do
diy cac doanh nghiép tur nhan phai hop ddng lai voi cac DNNN thay vi kinh doanh truc tiép.®
Péu gia trong khu vuc cong thudng bi thién léch boi nhitng yéu cau vé diéu kién tham gia ddu
thau va cac doanh nghiép tu nhan khong thé chiu dung ndi nhitng ct da hau vé qui mé cua céac
dbi thu canh tranh trong khu vuc cf)ng.9 Céc doanh nghiép tu nhan thuong thiéu tu tin tai toa an,
va két qua 1a cdc DNNN c¢6 khuynh hudng tim kiém su bdi thuong ¢ toa an boi vi ho co thé van
dong cac mdi quan hé phi chinh thirc dé dam bao nhimg quyét dinh cua toa 4an c6 loi cho ho.
Ngay ca khi toa tuyén an mot cach khach quan thi viéc thuc thi cadc ban an lai 1a trach nhiém cua
cac quan churc dia phuong. Didu ndy dem lai cho ké yéu thé mot sy bat lgi 1d rang, boi vi chinh
quyén dia phuong c6 thé quyét dinh mot cach don gian 1a khong thyuc hién nhitng quyét dinh cua
tod 4n; nhitng quyét dinh gay bat loi cho cic DNNN ¢6 mbi quan hé chit ché véi chinh quyén
dia phuong.'”

Do céc hinh thitc phan bi¢t nay, cac doanh nghi¢p tu nhan chon lya viéc duy tri hoat dong véi
qui m6 nho va phi chinh thirc hon 1a dau tu dé dat duoc loi thé kinh té theo qui mé. Piéu nay kim
ham ting truong vé ning suat, boi vi cac doanh nghiép nho khong thé dau tu vao cac cong nghé
tién tién hodc dat duoc loi thé kinh té theo qui md thong qua viéc t6 chire va quan tri ¢6 hi¢u qua
hon.

Céc doanh nghié¢p trong nudc ¢6 qui mo 1on & Viét Nam thuong thudc khu vuc cong. Nhung that
ra cai ma moi nguoi thudng goi 1a cac tdp doan nha nude (cac tong cong ty va cac tap doan kinh

% Tenev, Stovan, Amanda Carlier, Omar Chaudry, va Quynh Trang Nguyen, 2003. Su khong chinh thirc va San choi
trong cdc linh vuec kinh doanh cua Viét Nam. Washington D.C.: International Finance Corporation, p. 67.

" Malesky, E. I. and M. Taussig, 2008. “Vén dén han & dau? Céc thé ché phap luat, Cac mbi quan hé, va Hiéu qua
cua viéc cho vay ngan hang & Viét Nam.” Journal of Law, Economics, and Organization 25 (June 20), p. 574.

¥ Van Thang, Nguyen, and Nick J. Freeman. 2009. “Céc doanh nghiép c6 s& hitu nha nudc & Viét Nam: Ho c¢6 “lan
4t” du tu ciia khu vuc tu hay khong?” Post-Communist Economies 21 (June), p. 240.

° Hakkala, Katariina Nilsson, and Ari Kokko. 2007. The State and the Private Sector in Vietnam. EIJS Working
Paper Series, June 1, 16.

' Tenev et al., op cit., p. 57.
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té) thuong hoat dong theo phuong thirc gidng nhu 13 cac cong ty nho duge két hop lai véi nhau
mot cach don gian hon la cac cong ty lon dugc quan ly mot cach tap trung. Trude khi dugce tai
ciu trac vao nam 2010, Vinashin, mot cong ty dong tau thudc sd hitu nha nude, quan 1y 445
cong ty con va 20 cong ty lién doanh. Tai sao mdt cong ty c6 nhiéu vu dii trong viée tiép can dat
dai va ngudn von lai “dé” ra qua nhiéu coéng ty nhd ma khong tap trung hoa hoat dong san xuét
dé nang cip niang luc cong nghé va dat dugc loi thé kinh té theo qui mo? Cac nha lanh dao ciia
Vinashin rét hiéu vé co ciu khuyén khich trong hoat dong ctiia cac DNNN ¢ Viét Nam. Ho tdi da
hoa thu nhap c4 nhan bang cich thuc hién hang trim hay thim chi hang ngan nhiing hop dong
nhoé. Van dé 1a nhitng hop ddng nho mic du khong gitp cho cong ty hoat dong c6 hiéu qua hon
hodc canh tranh t6t hon trén thi truong thé giéi nhung day hoan toan khong phai 1a mdi quan tim
ctia ho, boi vi hé théng khong trimg phat két qua kinh doanh toi. Vinashin khong phai giai trinh
truée mot hoi dong quan tri doc 1ap, nd khong phai cong bd ban can ddi ké toan chi tiét hay ban
bao cdo dong ngan luu va ban bao céo 161 16.

Su thiéu vang nhiing cong ty v6i qui md 16n va duge quan 1y mot cach chuyén nghiép trong khu
vue cong va tu di gidi han hoat dong san xuat ctia Viét Nam hudng vao nhiing san pham tham
dung vé lao dong va co gia tri gia ting thap. Viét Nam ty hao vé thanh tich xuét khau cua minh.
Xuit khau ctua Viét Nam da tang nam 14an vé mat gia tri ké tir ndm 2000, va hang ché bién chiém
khoang 60% kim ngach xut khau hang hoa so v&i ty 18 14 43% cach diy mudi nam.'' Nhing sé
liéu théng ké an tugng nhu vay cho thy ning luc khing khiép cia cac cong nhin va cac nha
quan tri ctia Viét Nam khi canh tranh trén thi trudng toan cau. Van dé 1a cac cong ty ché bién
nho, tham dung vé lao dong va cac cong ty 16n c6 von dau tu nuwdc ngodi van 1a nhitng doanh
nghiép thdng tri trong hoat dong ché bién cho xuit khau ¢ Viét Nam. S& cuc ky kho dé ting hiéu
qua va gia tri gia ting & nhitng cong ty ndy, boi vi ho phai phu thudc qua nhiéu vao cac yéu to
dau vao nhép khau tr Trung Qudc. Hinh 5 trinh bay ting truéng nhanh chéng cua nhap khau
rong vai tir Trung Qude. Tir gia tri thuong mai kha can ddi trong nam 2000, hién nay Viét Nam
nhap siéu vai cotton va vai tong hop véi gia tri 1a 2 ty USD tir Trung Qudc. Tang truong nhap
khau rong vé vai tir Trung Qudc sang Viét Nam nhanh hon nhiéu so véi cac nudc khac trong khu
vuc. Gitra cac nudc chi ¢o In-d6-né-xia la kha “gén glii” voi Viét Nam vé su phu thuoc kha nang
né vao vai nhap khau tir Trung Qudc.

Véi cong nghiép may ndi dia manh nhu vdy, tai sao Viét Nam lai khong phat trién duoc cac cong
ty dét trong nudc? Tap doan nha nudc Vinatex khong thé canh tranh duoc v6i nhap khau tir
Trung Quéc, va thay vao do tap trung vao viéc phat trién cac hoat dong phu thugc nhu may mac,
bat dong san cong nghiép, truong nghé, tap chi thoi trang va thuong mai. Tap doan Vinatex da
that bai trong viéc tdn dung thi trudng rong 16n trong nude dé san xuat vai chat luong cao phuc
vu xuit khau nham dat dugce loi thé kinh té theo qui mo trong san XUuat.

"' Dir liéu 14y tir Chi sb Phat trién Thé gi6i cua Ngan Hang Thé Gidi
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Hinh 5: Nhap khau rong vai nguyén liéu ttr Trung Quéc, triéu USD
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Nguon: Theo tinh toan cta tac gia sir dung dir liéu tir UN Comtrade.

Chung t6i ciing tim thdy mot tinh hinh twong tu khi nghién ctru vé vai tro cta du tu nudc ngoai
(FDI) trong nganh cong nghiép ¢ Viét Nam. Theo Bo Ké hoach va Pau tu, nganh cong nghiép
ché bién chiém khoang mot nira vé mit gia tri cac du an FDI diang ky méi trong nam 2011. Tuy
nhién, hau hét cac du an dau tu nay hodc l1a huéng vao thi truong trong nude hoac chi don thuan
1a cac hoat dong lap rap ma dau vao 18 thudc ning né vao ngudn nhap khau. Gia trj ting thém
trong nudc tir cac hoat dong nay 1 rt giéi han.

Viét Nam vén chua c¢d ging sir dung FDI dé c6 dugc mot vi tri chic chin trong chudi cung tig
toan cAu. Mot vi du dién hinh cta vin dé nay 1a nganh cong nghiép ché tao dién tir. O cac nudc
Pong Nam A nhu Ma-lay-xi-a, Thai Lan va Phi-lip-pin cic cong ty nudc ngoai da san xuét cac
linh kién dién tir v6i gid tri hang ty USD dé xuat khau sang cho cac nha san xuat lap rap ¢ Trung
Qudc, hau hét cac cong ty nay lai la cac chi nhanh cua cac cong ty da qudc gia 1on hodc cac nha
san xuét theo hop dong cho cic cong ty nay. Xuat khau rong ctia cac linh kién dién tir di tao ra
thang du thuong mai 16n cho céc nudc ndy. Ma-lay-xi-a 1a nude dd 1am cuc ky tét trong linh vuc
nay voi thing du thwong mai ddi voi mat hang linh kién dién tir gan 25 ty USD trong ndm 2010.
Ca Thai Lan va Phi-lip-pin dat dugc thang du thuong mai véi cac san pham twong tu 1a 5 ty USD
trong cung nam.

Hai nudc trong khu vuc c6 tham huyt thuwong mai ddi véi mat hang linh ki¢én dién tur kha giéng
nhau 1a In-d6-né-xi-a va Viét Nam. Nguyén nhan cho su that bai cta In-d6-né-xi-a va Viét Nam
trong viéc thu hut cac cong ty da qudc gia san xuat cac linh kién dién tir ciing khong giéng nhau
& hai nudc. In-d6-né-xi-a phai chiu dung ty gia duoc dinh gia cao trong thoi gian dai va van dé
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an ninh. Viét Nam van chua khic phuc duogc su thiéu hut doi ngtl lao dong c6 k¥ nang va trinh
do: ty 1€ hoc sinh dang ky nhap hoc ¢ bac cao hon trung hoc co s¢ la thép nhét trong khu vuc,
con chat luong gido duc dai hoc thi yéu kém. Ca hai nudc déu phai vat 16n véi cac thé ché chinh
tri phi tip trung va phan mang, va diéu nay lam phirc tap thém tinh hinh va lam giam s luong
cac du an dau tu cia nude ngoai vao Viét Nam. Cac dy an dau tu dugc duyét boi nhiéu cép khac
nhau trong hé théng va c6 su phdi hop kém hi¢u qua giira cac cap chinh quyén. Cac nha dau tu
ciing nhan manh riang Nghi quyét 46/2011/ND-CP (qui dinh viéc tuyén dung va luu giit luc
lwong lao dong nude ngoai) di lam ting dang ké chi phi kinh doanh tai Viét Nam.'? O ca hai
nuoc In-do-né-xi-a va Viét Nam, sy phan mang trong hé théng va tinh trang thiéu minh bach tao
co hoi cho tham nhiing va chdn dung cac nd lyc lam thuan loi hoa qua trinh xét duyét cac du an.

Hinh 6: Xuat khau rong cac linh kién dién ttr vao Trung Quéc, triéu USD
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Nguoén: Theo tinh toan cua tac gia st dung dir liéu tir UN Comtrade

Mot trong nhitng hdu qua cua ning suat thap va thiéu ving nhiing cong ty 16n va c6 kha nang
canh tranh 1a sy bat binh dang vé kinh té ngay cang gia ting. Viét Nam khong tao ra du cong an

"2 Nghi quyét 46 yéu cau cac cong ty phai thué lao dong Viét Nam trir phi cac nha quan tri ¢6 thé chimg minh rang
lao dong voi nhing k§ ndng ma ho yéu cau khong thé tim thdy ¢ Viét Nam. Céc cong ty cho rang cac nha chirc trach
khong du chuyén mén dé danh gi4 trinh d6 kién thuc va k§ ning cla cac lao dong c6 chuyén moén, va Nghi quyét
giao qua nhiéu quyén cho nha chirc trach can thiép vao nhiing quyét dinh trong ndi bd cong ty. Thém vao d6 Nghi
quyet con bude cac cong ty phai két hop hoat dong ciia cac nha quan 1y nudc ngoai vai cac nha quan ly trong nudce
¢6 tiém nang dé thay thé lao dong quan 1y nudc ngoai sau nay. Trong nhiéu truong hop cac diéu khoan cia Nghi
quyét duoc cho 1a thiéu thyuc té va dya trén nhimng hiéu biét nghéo nan vé ning luc chuyén mén can thiét trong cac
cong ty hién dai. Thét ra, chi phi lao dong cao cua nudc ngoai so voi viée thué lao dong trong nudce da la dong co
manh mé& dé céc cong ty da qudc gia thué va ddy manh viéc sir dung lao dong Viét Nam.
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viéc lam trong nhiing khu vuc hién dai dé thu hut lyc luong lao dong tré, diéu nay da déy hang
triéu lao dong dang tim viéc phai chip nhan nhiing cong viéc co luong thip, thiéu 6n dinh trong
cac khu vuc phi chinh thirc. Theo Khao sat murc sdng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) ctia Chinh
phu thi hé s6 Gini - mot thudc do cua tinh trang bat binh ding giita cac ho gia dinh - 13 0,38
trong nam 2008 (H¢ s6 Gini béng 0 thé hién sy binh déng tuyét dbi va béng 1 thé hién sy bat
binh ddng tuyét d6i). Nhu duoc thé hién trong Hinh 7, thu nhap duoc phan phdi binh dang hon &
Viét Nam so véi Trung Qudc, Phi-lip-pin va Thai Lan, nhung lai kém binh déng hon so véi In-
d6-né-xi-a, An Do, va Han Qudc.

Hinh 7: Hé s6 Gini & mé6t s6 nwéc chau A
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Nguon: Chi bao Phat trién Thé gi¢i (WDI) cia NHTG.

Tuy nhién, c6 hai Iy do can than trong khi giai thich nhiing s6 liéu nay. Th nhat, bat binh dang
thu nhap & Viét Nam duoc ude tinh thdp hon so véi thuc té do VHLSS khong bao gom hét cac
ho gia dinh giau nhat va nghéo nhét khi tinh toan phan phdi thu nhap. Cac ho giau khéng tham
gia khao sat (mot van dé phd bién trong nhitng khao sat nhu thé nay) va nhiéu ho nghéo bi loai ra
do khao sat hoan toan khong tinh dén ngudi nhap cu.'® Do d6, muc d6 bat binh ding thuc té c6
thé cao hon sb liéu théng ké chinh thuc phan anh. Thu hai, mac do bt binh déng 6 Viét Nam
hién di cao hon cac nudc giau hon trong khu vic tinh theo thu nhap binh quéan dau ngudi. Thong
thuong, mirc dd bat binh dang & cac nude s& cao hon khi thu nhap ting 1én. Nhu vdy, tinh trang
bat binh dang & Viét Nam c6 thé & mirc tuong ty nhu Phi-lip-pin hodc tham chi ¢ Thai Lan.

Céc nha vién trg qudc té cho rang Viét Nam thudng bé qua nhiing quan ngai vé bat binh dang
gia ting ma chu trong vao thanh tich giam nghéo xuat sic cua dat nude. Tuy nhién, cach hiéu
nay chua dang. Thai Lan, hién 1a quéc gia bat binh ding nhat chau A, cling dat ty 18 nghéo tuyét

3 Xem Jonathan Pincus va John Sender (2008) “Pinh luong nghéo ¢ Viét Nam: Ai duoc tinh?” Journal of
Vietnamese Studies, 3:1.
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d6i rat thap."* Pidu nay co thé dat dugc mot phan 1a boi vi mirc nghéo qudc gia duge qui dinh
cuc thap va diéu nay c6 anh huong dén viéc phan loai tat ca moi ngudi ngoai trir nhitng nguoi rat
nghéo ting thanh nguoi khong nghéo. Giam nghéo nhanh dic biét véi mirc nghéo thap mét cach
khong 1 rang hoan toan van c6 thé di kém voi tinh trang bat binh dang gia ting néu thu nhap cua
moi ngudi déu ting nhung thu nhap ctia ngudi giau ting nhanh hon.

Céc nha kinh té dang bét dau quan tdm nhiéu hon dén chi phi xa hoi ciia thyc trang bt binh dang
gia ting & cac nudc dang phat trién. Mot bao cdo gan day cua to chite OECD, goi 1a Gan két xd
héi trong mét thé gidi dang dich chuyén, da chi ra rang bat binh dang gia ting 13 nguyén nhan
chinh gy ra bt dong xa hoi ngay ca ¢ nhimg nudc dang phat trién co toc do ting trudng
nhanh."® Toan cau hoa di mang lai co hoi kinh té cho nhiéu nudc dang phat trién, dac biét & chau
A. Tuy nhién, loi ich cta toan cdu hoa di khéng dugc phan phdi dong déu ¢ cac nudce nay. Doi
véi mot s ngudi va & mot sd khu vue, mirc sbng duoc nang cao dang ké, trong khi ddi véi
nhitng ngudi khac va & nhitng noi khac, mirc séng rat it hodc khong dwoc cai thién dang ké.
Toan cau hoa di uwu &i nhitng nguoi co vbn, trinh do gido duc va ky nang can thiét trén thi
truong, nhung né lai khéng dén duge voi hang triéu lao dong dang phai vét 1on trong nhiing viéc
1am phi chinh thirc, trong hoat dong san xudt nong nghiép ning sut thip hoic hoan toan khong
c6 viéc lam. Khoang cach ngdy cang ting giita giau va nghéo 1a mam mdng cua tinh trang bat
man, mau thudn va chia cit xa hoi.

Mau thuin chinh tri & Thai Lan c6 lién quan truc tiép dén tac dong khong dong déu cua toan cu
hoéa 1én nén kinh té, thé hién qua ty I¢ bat binh dfmg thu nhap déc biét cao cua nude nély.l6 Maic
dii Thai Lan di dau tw manh vao gido duc trong nhitng nim gan day, nhung tan du cia giai doan
kho khin da khién hang triu lao dong Thai Lan khong c6 trinh d6 va k¥ ning can thiét dé tim
duoc viéc 1am 6n dinh. Nong dan Thai Lan chat vat tim kiém loi nhuan trong thi truong hang
ndng san day canh tranh ciia thé gi6i, nhung nhin chung lai khong dugc huong loi tir cac chinh
sach ctia chinh phii von wu 4i cho cac tang 16p trung luu d6 thi ma nhiéu nguoi trong s6 nay lam
viéc trong khu vuc cong hay doanh nghiép c6 lién quan dén nha nudc.

Mot s6 khia canh trong md hinh ting truong hién nay ctia Viét Nam mang nhing nét twong dong
dang kinh ngac voi kinh nghiém cta Thai Lan. Sy thanh céng trong xuit khau cta Viét Nam
dugc thuc ddy boi nhig nong dan canh tranh tim kiém loi nhuan mong manh trén thi truong
hang nguyén liéu toan cau. Trong khi d6, cac DNNN va c6 lién quan dén nha nuéc trong khu
vuc cong nghiép lai dugc ddi xtr wu ddi va duoc che chin khoi su canh tranh toan cau. Mic du
Viét Nam da mo rong kha ning tiép can gido duc tiéu hoc khi co mirc thu nhap thip hon Thai
Lan, hoc phi van 1a mot ganh ning dbi v6i ngudi nghéo va can trd nhiéu tré em hoan thanh bac

'* Theo UNDP, chwa téi mét phan trim dan s6 Thai Lan song dudi ngudng 1,25 USD mét ngay (tinh theo gia tri
ngang bang strc mua), so v6i 13% cua Viét Nam.

> OECD (2011) Céc quan diém vé su phat trién toan cau 2012: Sw gdin két xa héi trong mot thé gici dang chuyén
dich, Paris.

'® Pasuk Phongpaichit va Chris Baker (2008) “Thai Lan: Chién dau vi nén dan chu,” Economic and Political
Weekly, 13/12.
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tiéu hoc va hoc tiép trung hoc co s¢. Theo Chinh pht, chi ti€u ctia hd gia dinh cho gido duc hién
nay chiém 6% thu nhéap gia dinh va di ting 28% theo gi4 tri thuc tir 2004 dén 2008."” Nhimng
ngudi tré tudi nay, thiéu nang luc va k§ ning can thiét trén thi truong lao dong, s& phai lam
nhirng cong viéc lwong thap, khéng 6n dinh trong khu vuc khong chinh thire, va thudng phai di
chuyén tir noi nay sang noi khac dé tim viéc 1am. Theo chwong trinh khao sat tinh trang nghéo d6
thi cua Chinh phu, 29% cu dan TP.HCM tu 18 dén 36 tudi chi c6 trinh dd tiéu hoc, con sb nay
tang 1én 33% trong s nhitng nguoi di cu khong dang ky trong thanh phd. Ty 1¢ hoan tit tiéu hoc
& Pong bang song Ciru Long 12 82%.

Nghién ciru gan ddy do Truong Fulbright thuc hién cho thiy nguoi di cu trong thi truong lao
dong phod thong phai d6i mat v6i nhimg hoan canh kho khan. Do hé théng quan 1y ho khau va
hoc phi cao & thanh phd, ngudi di cu hau nhu khong thé mang theo con ra thanh thi dé vira di
1am va nudi con an hoc. Vi viéc 1am & ving nong thon rat hiém nén viéc ¢ lai ving qué khong
phai 1a chon lira kha thi. Két qua 1a hang trim ngan, thap chi 13 hang triéu gia dinh bi chia cit do
chinh sach cua chinh phu han ché nguoi di cu tiép can véi cac dich vu co ban. Nhiéu tré em
trong s6 nay duoc nguoi than 16n tudi ¢ ving qué cham nom, ma nhitng nguoi nay lai khong cé
kha nang cham soc tré. Nghién ctru nay cung théng nhat véi nghién ctru cua cc vién nghién ctru
qudc gia & chd cac chuong trinh muc tiéu quic gia glam ngheo chua thuc sy d&én duoc v6i ngudi
nghéo, trai lai thudng nhiam dén dbi twong khong ngheo.

Mot md hinh ting trudng méi 14 can thiét va mé hinh nay s& giup dat ting trudng ning suit cao
hon trong khu vuc kinh té hién dai, mang lai hang tri¢u viéc lam 6n dinh v&i mire luong cao hon,
va tao ra nguén luc can thiét dé mang lai kha nang tiép can dai tra ddi voi dich vu chim soc y té
va gido duc. Mo hinh méi nay s& str dung canh tranh, thay vi chinh trj dé phan b6 nguén luc; n6
s& d& bo nhitng tré ngai dé tao ra nhitng cong ty tw nhan c6 qui mo 16n va khuyén khich céc cong
ty da qudc gia tai dinh hudng dau tu tré lai Viét Nam dé san xuat cac san phdm c6 gia tri gia ting
cao hon. Piéu nay s& khoi phuc ky cwong dbi voi hoat dong tai chinh cong dé dam bao phan b
dau tu cong hiéu qua, ké ca dau tu cia DNNN. D4t lao dong va von phai dugce phép chay dén
noi ¢ suét sinh loi cao nhét, tir d6 kich thich tang truong nang suét va xuét khau. Bé thuc hién
dugc mo hinh nay, thi trudng phai hoat dong hiéu qua. Nhiing tré ngai dbi voi sy phan bd ngudn
luc cua thi truong phai duge do bd. Cac doanh nghi¢p thudc s¢ hiru nha nude va coé quan hé mat
thiét v6i nha nudc khong thé tiép tuc duoc wu 4i tiép can tin dung va dat dai nhu cii. Cac doanh
nghiép doc quyén phai dugc diéu tiét dung muc va budc phai canh tranh vé gia ca va chat lugng.
Chinh phu phai dam béo rang tat ca tré em dugc tiép can mién phi gido duc tiéu hoc va trung hoc
co s6, cac trudng dai hoc va day nghé phai dat chat lugng gido duc cao tir d6 tao ra tri thirc va k§
ning can thiét cho cac doanh nghiép canh tranh trong cic nganh cong nghiép, nong nghiép va
dich vu.

17 Jonathan London (2011) “Gido duc, y té va trach nhiém thé ché trong co ché phuc lgi cua Viét Nam,”
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1934531.

'® Pinh Vii Trang Ngan, Jonathan Pincus va John Sender (2011) “Di cu, viéc lam va phtic 1gi tré em & Thanh phd
Hb Chi Minh va céc tinh 14n can,” Théang 11/2011.
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Phan IV. Bay chinh sach cai cach quan tri kinh té

Nhitng phan trén d 1ap luan rang tai ciu tric kinh té doi hoi phai cai thién quan trj kinh té. Co
cau thé ché hién tai khuyén khich cac hoat dong dau co va tim kiém dic loi phai dugc thay thé
bang cac thé ché va quy tic mdi thiic ddy canh tranh, minh bach va trach nhiém giai trinh.

Cai cach thé ché can co thoi gian. Khong ai 4o tuong rang Viét Nam c6 thé nhanh chong chuyén
tir mot hé théng dua trén viéc phan bod ngué)n luc (nhu dat dai va Vén) c6 tinh chinh tri sang mot
hé thdng dwoc dit trén nén tang quan tri kinh té hién dai. Trong phan nay, ching t6i dé ra bay
nhom chinh sach cu thé dé gitip Viét Nam cé nhitng budc tién quan trong ban dau trong viéc
dich chuyén sang mé hinh ting trudéng méi. Dé giup viéc thao ludn ngin gon sic tich, chiing toi
s& khong di vao trinh bay chi tiét cac 1ap ludn cho timg dé xuét ciing nhu ¢d ging khong lap lai
chinh minh va 13p lai cdc bai nghién ctru khac da xuat ban."

1. Tdi c4u tric ngan hang théng qua déi méi co’ ché quan tri, loai bé cau tric sé
hiru chéo giira ngan hang véi doanh nghiép va cho vay theo quan hé

Ngén hang 1a trung tdm ctia nén kinh té, ludn chuyén vén tir nguoi tiét kiém sang cac nha dau tu
va dam bao tin dung dé thuc dy thuong mai ndi dia va qudc té. Khi cac ngan hang van hanh tét
thi chung s& thuc hién dugc mot chire nang quan trong 1a 4p dat ky luat ddi véi cac nha dau tu va
cac doanh nhan. Ngan hang giéi han lugng tién ma nha dau tu cé thé vay muon trén tong gia tri
tai san ciia nha dau tu. Ngan hang tot khong cho nhimg du 4n dau co qua mao hiém vay tién,
ddng thoi bao vé tai san cua nhitng nguoi giri tién bang cach gidi han cho vay ¢ mot ty 18 hop 1y
so voi von cua ngan hang va khong cho bat ky mot ¢4 nhan hay té chic vay qua nhiéu.

Mudi nam qua di ching kién sy ting truéng bung nd cia khu vic ngan hang Viét Nam. Nhu
minh hoa trong Hinh 8, quy mé tin dung ngan hang so véi GDP di ting tir 20% vao cudi thap
nién 90 1én dén 136% vao cudi ndm 2010, gan bang véi ty 1¢ & Trung Qudc va Thai Lan va cao
hon han cac nude khac trong khu vuc. Trong khi sy mé rong tin dung vao dau thap nién 2000 di
lién voi sy phat trién tai chinh theo chiéu sau, thi trong nhitng nim gan day d6 1a két qua cua
chinh sach tién t& vo cing néi 1ong. Ngay ca sau 1an “manh tay” thit chit tién t& vao nim 2008
dé chong lam phat, tin dung lai ting manh vao nim 2009 va 2010. Kinh nghiém qudc té di nhiéu
lan chimg minh rang tién t& d& dai cong v6i quan tri yéu kém trong thoi gian dai ludn gay ra tryuc
tric ngan hang. Va cac NHTM ¢ Viét Nam nhin chung khong dugc quan tri tot. Vai nim gan
day, hang loat vu tham nhiing bi phat hién trong hé thng ciia cac Ngan hang Néng nghiép va
Phat trién Nong thon, Ngan hang Cong thwong Viét Nam va Ngan hang Pau tu va Phét trién
(BIDV), ba ngan hang thudc s& hitu nha nuéc 16n nhat. Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB)
va Ngan hang Chinh sach X4 hoi Viét Nam (VBSP) hoat dong gan nhu hoan toan trong bong tdi.
VDB tham chi khong coéng bd bao cao tai chinh cho cong ching tir giita 2008 téi nay. Cac ngan
hang thudc s¢ hiru nha nude, bao gdm ca NHTM va ngan hang chinh sach, chiém toi mot nira

1 Céc phan tich chi tiét s& duoc cung cip trong cac bai nghién ctru chinh sach tiép sau.
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gi4 tri tai san ctia hé thong ngan hang, giam tir 70% vao nim 2005. Nhung ngay ca khi thi phan
cho vay noi dia cia nhém ngan hang nay c6 giam sut, anh hudéng cia ho ddi véi tinh hinh vi mé
van rat 16n. Cac ngan hang nay van 1a ngudn tai trg chinh cho cac DNNN va nhém ngan hang
nay chiu strc ép chinh tri phai cip von vay cac DNNN duogc chinh quyén dia phuong va trung
wong uu ai. Pidu déng lo ngai ndi 1én khi cac ngan hang thudc sé hitu nha nuéc khong di von va
can bom thém von tir Chinh phi. Anh huéng cia viée khong tra dugc no clia Vinashin déi voi
bang can ddi ké toan cua cac ngan hang, dac biét 1a BIDV, VDB va mot ) ngan hang cd phén
van chua duge 1am 6.

Hinh 8: Ty lé tin dung ndi dia so v&i GDP (%)
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Nguon: Ngan hang Thé gi6i, Chi bao Phét trién Thé gioi (WDI).

Van dé khong chi gidi han trong nhdm cac NHTM quéc doanh. Mot sb chuyén gia doc 1ap va to
churc Xép hang tin nhiém vay n¢ danh gia ty 1€ no xau & muc 13-15%. Theo sb liéu cua cac td
chire tin dung bao cdo chinh thirc cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) vao cubi quy
3/2011, ty 1é no xau chiém 3,3% tong du no cia toan hé thong. Nhung trude d6 vao thang 6, co
quan thanh tra va giam sat cia NHNN da xac dinh ty 1& ng x4u thuc té 1a 6,6%. Ngay ca con sb
nay ciing khong phan anh dung tinh hinh thyc té vi chudn myc ké toan Viét Nam udc tinh thap ty
1é ng x4u, va cac ngan hang Vi¢t Nam dya vao mét ) ky thuat ké toan dé ha thép ty 1¢ ng xau
ctia minh.*

Néu tinh trang ng x4u thue su & mitc do nhu cac ude tinh khong chinh thure ¢ trén thi c6 nghia 1a
mdt s6 lugng déng ké cac ngan hang da mét kha ning chi tra vé mit k¥ thuat. Du phong rui ro 1a
1a chan dau tién dé bao vé ngan hang khoi ng x4u. Theo béo céo tai chinh quy 3/2011, tong mirc

20 Mot nha kinh té dai dién cho mot td chirc da phuong tai Viét Nam tam sy vdi céc tac gia réng mot udc lugng hop
1y no xau tai Vi€t Nam c6 thé dat dugc bang cach lay cac con so chinh thirc roi nhan 1€n 5 lan.
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du phong riii ro cho vay khach hang ciia 42 ngan hang Viét Nam 14 46 nghin ty dong hay 48%
murc no x4u bao céo chinh thirc. Ban than NHNN ciing danh gia day 1a ty 1¢ trich dy phong rai ro
khong du va thip hon nhiéu so voi mirc 70-100% trong hé thong ngan hang & cac nén kinh té
moi ndi khac. La chin bao vé thir hai 1a vén ngan hang. Piém tich cuc 13 von ngan hang di ting
manh theo quy dinh trong nhitng nim gan ddy. Tuy nhién, mot luong dang ké vén gop méi co
thé 1a vbn “40” khi cac c6 dong hién hiru vay tién tir ngan hang nay dé gop von vao ngan hang
khéc. Day la Kkét qua cua mdt cAu tric s& hitu chéo s& dugc thao luin & phﬁn dudi cua muc nay.

Do no x4u gia tang, trong khi du phong rai ro va vén “thuc” khéng du, cac ngan hang nho hién
nay phai phu thudc rit nhiéu vao thi truong lién ngén hang dé giai quyét thanh khoan: NHNN
wéc tinh rang thi truong lién ngan hang hién nay chiém khoang mot phan ba tong ngudn von. Tir
Hinh 9, khong hé ngac nhién khi nhiéu ngan hang duogc thi trudng coi 1a “yéu”, trong d6 c6 céac
ngan hang vira dugc hop nhit, 1a nhitng t6 chirc c6 mirc vay rat 16n tir cac to chirc tin dung khéc.
Ban ddu, ddu hiéu kho khin thanh khoan chi dimg & nhitng dot gia ting dot bién 1ai suit lién
ngan hang. Nhung nhiing thang cubi nam 2010 da xuat hién nhiing vu d6 v tin dung den c6 lién
quan téi mot s6 ngan hang, khi nhitng ngan hang nay phai phai budc ra ngoai hé thdng chinh
thirc va lach hé thdng quy dinh hién hanh dé giai quyét thanh khoan. Thong tin gan dy con cho
thdy cac ngan hang cho vay trén thi truong lién ngan hang gip kho khin khi doi lai cac khoan
vay tur cdc ngan hang vay no.

Hinh 9: Cho vay va di vay rong trén thi trww&ng lién ngan hang
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Nguén: Tinh toan cua tac gia dua vao bao cdo tai chinh quy 3/2011 cua cac ngan hang thuong mai.
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Nhiéu cong trinh nghién ctru da duc két rang cac to chirc tai chinh bén bd vuc phé san thuong cé
xu huéng dau tu vao hoat dong rui ro hon véi hy vong néu thing loi s& thoat khoi kho khan —
mot hién tuong duoc goi 1a “danh cuoc dé mong song lai”. Tai thoi diém nay, mdi quan ngai cia
cac nha giam sat tai chinh 13 hién tuong tién di “long vong” trong thi trudng lién ngin hang,
trong khi doanh nghiép khong tiép cin dugc vén vay. Tuy nhién, viéc luc nao ciing phai cung
cap thanh khoan “kip thoi” hodc tir NHNN hodc tir cac td chuc tin dung khéac s& giip cac ngan
hang nay c6 thém ngudn lyc dé dau tu rui ro, tir 46 lam gia ting murc rui ro hé thdng va chi phi
giai ctru néu thyc ra ngan hang da mat kha nang chi tra. Do vy, nhiém vu ciia co quan diéu tiét
ngan hang 1a 4p dit sy giam sat chit ché 1én cac ngan hang mat thanh khoan, trudc hét 1a ngin
cac ngan hang nay ting qua mirc quy md tong tai san/ng ctia minh, rdi phan tach rd rang nhiing
t6 chirc thiéu hyt thanh khoan tam thoi khoi nhitng t6 chtrc da mat kha nang chi tra.

Pay chinh 1a thach thirc dat ra ddi véi hé thong ngan hang Viét Nam. Tong no va vén cua 42
ngan hang Viét Nam tang 12,7% tir 31/12/2010 dén 30/9/2011, cho vay nén kinh té cua tat ca cac
ngan hang nay chi tang 7,2% trong cung ky. Nhung céc tai san khac va hang muc dudi do la
khoan phai thu lai tang t6i 56,8% va 44,3%. Viéc ngan hang han ché cho vay, nhung lai tiép tuc
huy dong vbn dé gia ting cac hang muc kho phan dinh nhu khoan phai thu va tai san khac luén
1a mot dau hiéu nguy hiém. Ta co thé nhin thiy birc tranh 5 rang hon trong trudng hop hai ngan
hang vira duoc hop nhat gn day.”' Trong 9 thang dau nam 2011, tdng tai san (va ngudn vén) cia
NHTM C6 phan Sai Gon (SCB) ting tir 60 1én 78 nghin ty dong — mot toe do ting gan 30%. Dé
tai tro murc ting nay & phia ngudn von, SCB huy dong thém 5,8 nghin ty tir tién giri va vay thém
8,2 nghin ty ddng tir cac t6 chirc tin dung khac. Nhung & phia tai san, chi 8,6 nghin ty dugc cho
vay thém, trong khi cac khoan phai thu ting 1én 10,5 nghin ty dong. Tai Ngan hang Tin Nghia
(TNB), huy dong tién giri cling tang thém 9,5 nghin ty trong 9 thang diu nam 2011, nhung cho
vay khach hang giam di 1,6 nghin ty, va tong khoan thu cong tai san khac tang 1én 14,5 nghin ty
dong. Trong cong dong nhitng ngudi 1am ngan hang, moi ngudi déu biét ring mot cach dé khong
phai bao céo ng x4u la chuyén cic khoan ng nay sang cho cic cong ty quan 1y tai san ciia chinh
ngan hang minh hay céc hinh thirc dau tu khac, réi phan loai cac khoan nay thanh tai san khac.

2 Ficombank (B¢ Nhit) 12 ngan hang thir ba dugc sap nhap, nhung diy 1a mot trong nhirng ngén hang nhé nhét
trong hé thong.



Cai cach co cau vi myc tiéu tang trwdng, cong bang, va chi quyén quéc gia
Bai thao luan chinh sach cho Chuwong trinh [anh dao quan ly cao cap Viét Nam
Trang 22/48

So dd 1: Cau trac s& hiru khu viee ngan hang Viét Nam
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Ghi chu: Thong tin s& hiru c6 phan dugc xac dinh vao thoi diém 30 thang Sau, 2011.

Co phan cua ca nhan khong duoc mo ta trong so d6. Co phan cta cac to chire dudi 5% khong duge mo ta ngoai trir nhitng t6 chire 6 dai dién
trong Hoi dong quan tri hodc truong hop 1a doi tac chién lugc. Ngan hang MHB va 5 ngan hang c6 phan khong bao gom trong so do.
! C6 phén ciia Ngan hang Mizuho tai Vietcombank la chua chinh thirc.

2¢h phﬁn clia mot nhom céc cong ty lién quan bao gém Sacomreal, Thanh Thanh Cong, Bourbon Tay Ninh, Ninh Hoa Puong.

3 C6 phén gian tiép thong qua Cong ty Chimg khoan Agribank (Agriseco).

4Bao gdm cd phin cua Vinalines va cac cong ty con nhu Cang Hai Phong va Vosco.

5 Bao gdm c6 phan ciia Thanh uy thanh phd HO Chi Minh, Céng ty Thuong mai va Du lich Ky Hoa, va Cong ty kinh doanh nha va xay dung Phi Nhun

© Bao gdm c¢6 phan ctia Thanh uy thanh phd Ho Chi Minh, Sunimex va Savico.

7 Bao gdm ¢ phan cua Thanh uy thanh phé Hd Chi Minh, Cong ty Thuong mai va Du lich Ky Hoa, Sai Gon Petro, va Téng Céng ty du lich Sai Gon.

¥ Khong phan anh sur gia tang von 1.000 ty ddng dugc cong bd vao thang 11 nim 2011 va Viet Capital mua lai ¢6 phan kiém sodt.

o Khong phin 4nh sy gia ting vén 500 ty dong dugc cong bd vao thang 11 nam 2011 boi Cong ty Kinh doanh Nha va Xay dyng Phi Nhuan.

104 phan gian tiép théng qua VMS (Mobifone). 14 C6 phan gian tiép thong qua PV Gas.

' C6 phan gian tiép thong qua Vietnam Post. 15 C6 phan gian tiép thong qua Cong ty chimg khoan ACB
12.C6 phan gian tiép thong quan Cong ty quan 1y quy FPT. 19 Bao gdm c¢6 phan cia Xang dau Tin Nghia.

13 C4 phan gian tiép thong qua PVFL 17 Bao gdm c6 phan cua Cong ty tai chinh Eurofinance.

Source: FETP tong hop tir cic béo céo tai chinh ctia ngan hang.
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Nhiing truc trdc nghiém trong nay xdy ra trong mot khoang thoi gian thuc ra khong dai ma hé
thong ngan hang da hinh thanh mot mang ludi sé hitu chéo va cho vay theo quan hé rat phic tap.
C6 thé noi rang ké tir 2005 t6i nay, su ting trudng nhanh chong ciia cac NHTM c6 phan da di
kém v&i viéc hinh thanh mot cdu trac s¢ hitu chéo va da phuong giita ngan hang véi doanh
nghiép va ngan hang v4i ngan hang. Nhu minh hoa trong So d6 1, rat nhidu cong ty 1on khong
nam trong linh vyc tai chinh, dac biét 1a cac tap doan kinh té nha nude va cac tap doan cd phén,
hién dang dau tu dai han nhu nhitng nha sang 1ap hodc nha dau tu chién lugc trong cac NHTM
¢ phan. Cac ngan hang ciing so hitu ¢d phan 1an nhau. S¢ hitu ¢6 phan dan chéo giita cac ngan
hang mot phan 1a di san cua nhitng cd ging tai cau tric truée day, nhung quan trong hon, hién
turong ndy phan anh nhimg quyét dinh kinh doanh chién luoc ctia ho. So dd nay méi chi tinh t6i
so hitu truc tiép gitra cac ngan hang va cac t6 chirc kinh té. Btic tranh s& con phirc tap hon nhiéu
néu dua vao so hitu gian tiép thong qua cong ty thi ba va s¢ hiru chéo ctia ca nhan hay gia dinh.
Vi du, Techcombank dugc sé hitu truc tiép boi Masan (19,7%), HSBC (19,6%), va Viét Nam
Airlines (2,8%). Cong ty Ching khoan ACB va Chung khoén Thang Long s¢ hitu 3,4% va 2,6%
cua Techcombank. Nhu vdy, ACB va Ngan hang Quan d6i c¢6 hi¢u lyc l1a chui s¢ hitu cua
Techcombank.”

S& hitu chéo gitp cac cong ty dam bao ngudn tai tro 6n dinh tir cac ngan hang ma cong ty nam
giit ¢6 phan. Cac quy dinh hién hanh ngin can ngan hang cho chinh cic c¢6 dong ciia minh vay
vbn. Tuy nhién, cac ngan hang thudng lach quy dinh nay bang cach cho cong ty con thay vi cho
cong ty me vay.”” Nhat Ban, Han Qudc, Thai Lan va In-d6-né-xia déu da ganh chiu nhimg khoé
khan kinh té nang né do hé qua cta tinh trang s& hitu chéo giira ngan hang va doanh nghiép. Vi
cho vay theo quan hé nén ngan hang khong dam nhiém t6t chtrc ning tham dinh va giam sat can
trong cac khoan vay ctia cac cong ty ¢ phan ndy va hé qua 1 nay sinh rat nhiéu khoan no xau.
Méi quan hé gitta doanh nghiép thudc s hitu nha nudc va mot sé ngan hang c6 phan mang lai
bai hoc quy bau. Trong khi cac ngan hang thudc s& hiru nha nude phai tuan theo su chi dao cta
chinh phii cho cac DNNN vay, thi cac ngan hang c6 phan khong nhat thiét phai chiu strc ép do.
Tuy nhién, cic DNNN mua cb phan & rat nhiéu cac ngan hang c6 phan va do dé cac ngan hang
nay s& mua trai phiéu phat hanh boi chinh cac DNNN d6 hoic cho cac cong ty con cia cac doanh
nghiép nay vay tién. Cac khoan vay niy vi muyc tiéu chinh tri nhiéu hon 12 mang tinh chat thuong
mai. Néu cac cong ty nay khong c6 kha ning tra no thi cac ngan hang c6 phéan c6 lién déi ti cac
giao dich nay s€ bi rai ro pha san.

So v6i tinh hinh s¢ hitu lién két giita ngan hang — doanh nghiép thi tinh trang so hitu chéo giira
cac ngan hang dit ra nhitng rii ro tham chi con 16n hon va mang tinh hé théng dang lo ngai hon

2 Cong ty Chiing khoan ACB 1a mot cong ty con 100% cua Ngan hang A Chau (ACB). Ngan hang Quéan doi (MB)
s& hitu 62% Coéng ty Chimg khoan Thing Long. Cong ty Tai chinh Dau khi Viét Nam ciing s¢ hitu 3% ctia
Techcombank, ¢ nghia la Petro Viét Nam (PVN) ciing ¢ ¢b phan trong ngan hang.

3 Trén thyc té, theo thong tin cong bd thi Ngan hang An Binh da cho vay hodc di mua trai phiéu cua cac cong ty
con thudc tap doan dién lyc Viét Nam (EVN). Cong ty vién thong Viettel ciing 1a t6 chirc vay von quan trong ctia
Ngan hang Quan doi.
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boi vi van dé thanh khoan va kha ning tra no ciia mot ngan hang c6 thé kéo theo nhiing van dé
twong ty & rat nhidu cac ngan hang khac. Nhin vao So db 1, ngoai trir phan s& hitu ctia cic ngan
hang nudc ngoai, sé hitu chéo giita cac ngan hang trong nudc khong co bat ky mot 1y do chién
luge rd rang ndo. Tuy nhién, nhin k¥ vao ciu tric so hitu va bao cdo tai chinh cta cac ngan hang
thi c6 thé thdy viéc so hitu chéo 1a dé tao diéu kién cho vay theo quan hé ciing nhu lach cac gidi
han cho vay cia NHNN. Bé1i vi cong ty X s& hitu ngan hang A ma ngan hang A lai s¢ hitu ngan
hang B nén cong ty X co thé vay duoc ¢ ngan hang B thay vi vay truc tiép ¢ ngan hang A. Mot
hién tuong méi nira trong cic nim gan day 1a viéc s dung uy thac dau tu cta cic ngan hang
trong co cdu so hiru chéo. Trén thi trudng lién ngan hang, cac ngan hang 16n 13 ngudn tai tro
thuong xuyén cho cac ngan hang nho hon, dac biét 1a cac ngan hang nho thude sé hiru cua chinh
cac ngan hang 16n nay. Cac ngan hang nhé hon sir dung vén huy dong duogc cho cac cong ty ty
thac dau tu vay nhu 1a cac quy dau tu, cac cong ty quan 1y quy dau tu va cic cong ty ching
khoan. Pa s6 cac cong ty ndy lai thudc so hitu ctia cic ngan hang. Phan 16n ngudn vén nay duoc
dua vao thi truong bat dong san va thi trudng chimg khoan, bao gdm ca céac loai hinh giao dich
phai sinh. Viéc sut giam gia trén céac thi truong nay da va dang tao nén nhiing khoan dau tu thua
16 dang ké va nhiing khoan ng x4u c6 thé 1a rat 1én nhung kho dinh lugng chinh xac & cac ngan
hang. Bang chimg rd rang vé van dé nay méi chi duoc thé hién mét cach tip trung trong mot vai
ngan hang nho. Tuy nhién, cic hinh thai khac nhau cua ca sé hiru ngan hang 1an cac khoan vay
muon lién ngan hang cho thdy cac ngan hang 16n ciing ¢6 thé phai chiu mat vén dang ké néu cac
ngan hang nho khong chi thiéu thanh khoan ma dong thoi méat kha nang chi tra. Van dé nay dugc
minh hoa trong So dd 2, trong d6 trinh bay mét tinh hudng thuc té véi tén thuc cia cac to chirc
tai chinh dugc thay doi.

So dd 2: S& hiru chéo, cho vay lién ngan hang va uy thac dau tw

Chovaylién NH

Ngén hang A S¢ hiru ~ Ngan hang B
4 Bao . ‘ , ‘
S& hivu %, g, Sohu Uy thac dautw
\J
S& hiru . , ,
CT Chiing khodn . ] Cong ty bautw gt‘gg? khoa)m
ctaNH A Uythacdautw uan lv guy X a, q\ng san
> quanly quy Gop von

S& hiru Chovay

T PN o
ca nhan it dong
Gop von

Trudce day da tung c6 nhicu 1ap ludn ung ho cho viéc s¢ hiru chéo dua trén co s& cho rang dé
phat trién kinh t€ thi von 1a quan trong va dé c6 von dé dang thi can xay dung mot moi quan hé
bén viing gitra doanh nghiép véi ngan hang; va khong c6 moi quan hé nao bén viing hon la quan

Nguon: FETP.
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hé s hiru. Tuy nhién, kinh nghiém khing hoang tai chinh qudc té va thuc tién ctua Viét Nam
trong viéc d6i pho voi nhitng bat 6n vi mo thoi gian gan ddy da cho thiy quan hé s¢ hitu chéo 1a
loi bat cap hai. Chuong trinh tai cdu trc linh vyc tai chinh & Viét Nam can phai hudng dén loai
trir mot cach tdi da tinh trang s& hitu chéo dé hoat dong tin dung theo quan h¢ dudi moi hinh
thirc phai duoc loai ra khoi vong phép luat va dugc giam sat nghiém ngit. Nhiéu tuyén bd gan
day ctia cac DNNN vé viéc thoai von khoi ngan hang 1 budc di dung, nhung can phai dugc thuc
hién. Hop nhét ngan hang theo quan diém “gom vé cting mot chi” ciing s& giup giam tinh trang
so hitu chéo, nhung néu chi don gian 1a sip xép mot vai ngan hang yéu dudi cing mot mai nha
thi ciing khong hitu hiéu.**

Ut tién chinh sach tai ciu trac ngan hang trong trung han 1a viéc cai td toan dién dé thuc sy thoat
khoi tinh trang so hitu chéo. Nhu da minh hoa, tinh trang s¢ hitu chéo va cho vay theo quan hé 1a
c6, nhung xét trén gidy traing muc den thi tit ca van tuan tha dung quy dinh caa NHNN. Vi vay,
NHNN trude hét can sira d6i nhitng dinh nghia va cac giéi han vé so hiru cling nhu cip tin dung
lién quan t&i c6 dong 16n, xda bo cac 16 hong phap 1y dé cac ca nhan va to chirc khong thé kiém
soat ngan hang thong qua nhiéu bén, nhiéu tng, nhiéu 16p nhu hién nay. K¢é tiép, nhitng nhom cb
déng hién hitu, bao gdm ca t6 chirc nha nudc 13n tu nhan, néu duge coi 1a ndm giit cd phiéu ngan
hang mot cach truc tiép hay gian tiép vugt mirc gidi han ciia quy dinh méi s& budc phai trinh ké
hoach thoai vdn chi tiét cho NHNN. Can ct vao 10 trinh cua ké hoach trinh 1én, NHNN sé& giam
sat thuc hién voi cac ché tai cu thé.

Chung t6i cho rang khu vuc ngan hang Viét Nam c6 thé duoc tai co cdu thanh cong ma khong
gy dd v& 16n, nhung s& doi hoi cac hanh dong quyét liét ciia Chinh phu va mot ngudn luc tai
chinh cong dang ké. Viéc cAp bach nhit trudc mat van 1a dua khu vuc ngan hang khaéi tinh trang
kho khin hién nay vi mic du téng gia tri tai san cia cac ngan hang van ting nhung cac doanh
nghiép hoat dong tét lai khong vay dugc hodc vi 13i sudt qua cao hodc hoan toan khong thé tiép
can von. Piém mau chét ¢ day 1a xir Iy ng xau. Kinh nghiém qudc té trong qua khir ciing nhu
hién tai cung cap rat nhiéu vi du tét dé giai quyét no x4u bao gdm sap nhap — mua ban, cong ty
quan 1y tai san, hoan d6i no — vn chu s hitu va giai ctru bang von ngan sach. Cac bién phéap xir
ly déu da dugc dua vao dé an tai co cau hé théng ngan hang ctia Chinh phi. NHNN da va dang
ra soét lai tinh hinh tai chinh ctia cic NHTM dé phan loai cic ngan hang yéu kém va ngan hang
khoe manh. Nhung hon thé nita, trong s nhitng ngan hang yéu kém, NHNN ciing can phai phan
dinh gitta cac ngan hang tam thoi thiéu hut thanh khoan khoi cac ngan hang mat kha nang chi tra,
hién da bi 4m von. Viée cac ngan hang mat kha nang chi tra khi bi dat dudi su kiém soat dic biét
s& bi gii han vé hoat dong, chia cb tirc, chuyén nhuong tai san, cd phan 1a 16 rang. Nhung quan
trong hon 13 cic ngan hang nay phai bi ngan khong cho tiép tuc phinh to tai san va ngudn von

2 NHNN c6 ké hoach dya trén sy tw nguyén sap nhap va mua lai d6i véi khoang 8 ngén hang c6 phan d& bi ton
thuong nhat. Viéc sap nhap dau tién da duoc hoan tit vao ngay 2/1/2012 d6i vi SCB, Tin Nghia va Dé Nhat. Mot
nhém cb dong thuc ra ¢ so hitu 16n trong tit ca cic ngan hang nay. Ho dong thdi nam giit cong ty bat dong san hién
dau tu vao mot sb du an 16n va tdn kém nhu Times Square, Royal Garden va Sai Gon Peninsula. Cac du an nay con
quang cao manh mé rf“ing ho dugc tai trg bdi cac ngan hang trén.
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ctia minh. Tiép tuc cung cip thanh khoan cho cac ngan hang mét kha nang chi tra c6 nghia la dua
thém nguén luc cho ho danh cugc.

Do Chinh phu da dit ra nguyén tic khong dé ngan hang Viét Nam nao pha san, viéc bd sung von
tir ngudn ngan sach dé tai cau truc nhitg ngan hang mét kha nang chi tra 1a cach 1am kha thi duy
nhat. Chi don gian yéu ciu cic NHTM qubc doanh tiép nhan cic ngan hang c6 phan nhu kinh
nghiém vao nira cudi thap nién 90 s& lam yéu di cac ngan hang qudc doanh mot cach dang ké vi
quy md tai san ctia ngay nhimg ngan hang ¢ phan nho nhat ciing da 16n hon trudc day rat nhiéu.
Céc ngan hang c6 phan manh hon trong nuéc hay ngan hang nudc ngoai ciing s& khong sin sang
mua lai nhitng t6 chtrc mat kha ning chi tra trir khi chinh phii démg ra bao ldnh bu dép mot phan
thiét hai mat von. Rut kinh nghiém tir truong hop Vinashin, viéc bao lanh ciing s& phai dugc dua
ra mot cach rat rd rang vé mit phéap 1y. Trudc thuc tién trong thoi gian qua 13 cac cd dong ngan
hang co thé str dung k¥ thuat ké toan va 16 hong trong quy dinh dé ting von “40”, viéc cho phép
cac ngan hang mat kha ning chi tra phat hanh trai phiéu chuyén d6i hay dai han dé ting vén cap
2 ¢6 thé khong phai 1a giai phap hitu hiéu, ma lai 1a cach dé cac ngan hang nay kéo dai tinh trang
hiéu hiru. N6i cach khac, tai co cdu ngan hang mat kha ning chi tra doi hoi mot giai phap cua
nha nudc trude khi ¢ thé sir dung mot giai phap ctia khu vuc tu nhan.

Sau cung, khi tiép von mdi cho mot ngan hang mat kha ning chi tra, NHNN can phai duoc cung
cap mot co sé phap 1y rd rang dé tiép quan ngan hang trong khi dé cac c6 dong hién hitu mat mot
phan dang ké hay toan bo vdn ctia minh: hd tro tai chinh tir Chinh phu 14 dé bao dam gia tri cho
ngudi gui tién, chir khong phai 1a dé ciru chii ngan hang. Va ngudn luc tai chinh nay can phai
duoc lay tir ngan sach nha nudc. Giai phap dé dang thuong 1a ding tién cung tng dé trang trai
cho chi phi tai co ciu. Tuy nhién, cach lam nay s& gdy lam phat va tao ngay ap luc 1én ty gia hbi
doai. Ké tir khi ban hanh Nghi quyét 11, Chinh phu da rat kién quyét thuc hién chinh sach that
chit tién té voi két qua hién nay 1a lam phat da giam va ty gia duoc 6n dinh. Dung tién cung ng
dé giai ciru ngan hang c6 thé pha tan nhitng nd lyc 6n dinh vi mé ¢ hiéu qua nhung ciing rat dau
thuong trong vong bay thang qua. Thay vao d6, ngudn luc tai chinh phai duoc dam bao tir du trix,
ngudn thu ngan sach hay tham chi 1a ban tai san trong khu vuc nha nude.

2. Cham dirt tro’ cap va thu héi déc quyén cua cdc doanh nghiép nha nwée, déng
thoi buéc cac doanh nghiép nay phai hoat ddng mét cach minh bach

Cac DNNN ¢ Viét Nam duoc hudng vu dii vé tiép can thi truong, dat gia ré, tin dung va nhiéu
tro cfip khac. Lap luan bién minh cho nhiing wu dai nay l1a khu vuc DNNN duogc Nha nudc si
dung nhu mot cong cu dé diéu tiét kinh té vi mo, binh 6n kinh té va dam bao an sinh xa hoi. Tuy
nhién, tir goc do 1y thuyét cling nhu thyc tién, nhitng 1ap luan nay 1a khong c6 co so.

Vé mit 1y thuyét, cong cu diéu tiét vi md va binh on kinh té trong nén kinh té thi truong 13 chinh
sach tién té, tai khoa va co cAu. DNNN 1a mot tic nhan thi truong nhu mudn van cadc doanh
nghiép khéc trong nén kinh té, chiu tic dong chtr khong phai 1a mot bd phan ctia cac chinh sach
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diéu tiét vi mo. Tat nhién s& co nguoi 1ap ludn ring véi tu cach 1a mot bo phan, khong nhiing thé
la mdt by phan quan trong cta nén kinh té, cac DNNN c¢6 vai tro quan trong trong viéc kiém ché
lam phat. Tuy nhién, s6 liéu thuc té lai khong cho thay diéu nay.” Khong nhiing thé, cai gia phai
trd cho viéc st dung DNNN lam céng cu binh on gia la rat 16n. Thi nhat, DNNN chiém vi tri
ddc quyén hodc gan nhu doc quyén, khong chiu ap luc canh tranh va do vay kém hiéu qua. Thi
hai, gi4 ca bi bop méo, khién viéc phan bd ngudn luc tré nén kém hiéu qua. Khong nhiing thé,
trong nhiéu truong hop, gia ca sau mot thoi gian bi “don nén” budc phai bung ra, tir d6 tao ra
nhiéu ct sbc 16n trong nén kinh té. Thi ba, dé neo gia nham kiém ché lam phat, DNNN hodc yéu
cau Chinh phu phai trg cAp va ganh nhitng khoan bu 16 khong 16 hodc chuyén ganh ning sang vai
doanh nghiép khac va ngudi tiéu ding bang nhimg dot ting gia lién tiép, nhu duoc minh ching
trong nganh dién lyc va xang dau.

Tuong tu nhu vay, DNNN cling khong gitip bao dam an sinh xa hoi nhu ky vong cua Chinh phu.
Mot mat, nhu da phan tich ¢ trén, DNNN la mdt nguyén nhan quan trong cia viéc CPI tang téi
72% trong giai doan 2008-2011, anh huong nghiém trong t6i doi séng cta dai bo phan ngudi
dan, dac biét la dan nghéo. Mat khéc, lao dong trong khu vuc DNNN khong nhiing khong tang
ma con giam, trong khi viéc lam mai 1a diéu kién quan trong nhét dé dam bao an sinh xa hoi.

Khong chi khong dap tmg duoc ky vong ctia Chinh phi, cac DNNN con giy ra su chén 1an déi
voi cac cong ty hoat dong hi€u qua va nang dong hon. Tuy nhién, khi cic DNNN tang quy mé va
pham vi hoat dong thi ho da that bai trong vi¢c tao ra cong an vi¢c lam, xuét khau rong, nguén
thu thué hoic GDP twong xtmg v6i quy md trg cap va dau tu ciia chinh phii. Khong nhing thé,
trong mot s trudng hop — chang han nhu sy sup d6 cta Vinashin — két qua kém co6i da budc
ngan sach qudc gia phai chiu mot ganh ning rat 16n.

Chinh phii ¢4 thira nhan két qua dang that vong ciia cac DNNN khi 1én ké hoach giam s6 lugng
DNNN nhu 1a mot bd phén cua tai cAu truc kinh té (néu cac doanh nghiép duoc lgi tir cac khoan
trg cdp thi ho sé mong doi Chinh phu cam két tao ra nhiéu hon nita cac doanh nghiép thay vi
giam sb lwong!). Tuy nhién, viéc tai ciu trac trén thuc té khong lién quan dang ké t6i s6 leong
cac DNNN, ma quan trong hon 1a lién quan dén chat lugng quan tri (d6i v6i ca doanh nghiép nha
nude va tu nhan). Tat ca cic doanh nghiép, bét ké co chu s& hiru, phai dugc yéu cau hoat dong
minh bach, c6 trach nhiém giai trinh, voi hoi dong quan tri doc 1ap va chiu trach nhiém phép 1y
day du vé két qua hoat dong ctia minh.

boc quyén nén duoc loai bo trir mot sb truong hop dac biét trong linh vuc tién ich cong cong, vi
du nhu khi doc quyén mang tinh ty nhién (cp thoat nudc, truyén tai dién, dudng sit qudc gia).”
Doc quyeén, néu dugc phép ton tai, phai duogc dié€u tieét bdi cac co quan ddc lap chiu trach nhiém

2 Xem thao luan vé gia lta gao va xang diu & Viét Nam trong loat Bai thao ludn chinh sach cua Chuong trinh Viét
Nam va Chuong trinh Giang day Kinh ¢ Fulbright nam 2008-2009.
26 Tuy nhién, viéc san xuat dién tw n6 khong phai 12 doc quyén ty nhién.
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trude cong chung va khong c6 loi ich chinh tri hay kinh t& d6i véi su thanh cong hay thit bai cta
cong ty.

Mot trong nhitng trong tAm ctia chuong trinh téi cdu trac DNNN ¢ Viét Nam lién quan t&i cach
thirc sir dung trg cip va bao ho thuong mai. Cac DNNN khéng chi duge huéng dic quyén trong
viéc tiép can tin dung, dét dai va thi truong. Ho con dugc bao h, né tranh canh tranh quéc té nho
cac rao can dugc dung 1én dbi voi cac cong ty nudc ngoai hoat dong trén thi truong ndi dia, ma
vi du dién hinh 1a tit ca cac tdp doan kinh té nha nudc, bat ké hoat dong trong linh vyc khai thac
tai nguyén thién nhién, giao thong van tai, phan phdi hay san xuit va kinh doanh néng nghiép,
déu duoc hudng doc quyén va bdo ho trén thi truong ndi dia.27

Vén dé 1a khong nhat thiét ndm & sy bao ho va tro cap, ma 1a viéc str dung qua mirc nhimg cong
cu chinh sach ndy, va quan trong nhat 13 that bai trong viéc gin nhitng hd tro ndy véi cac tiéu chi
hiéu qua dugc giam sat va rd rang. Két qua 1a cac DNNN vira duoc huong loi tir cac wu dai nha
nudce, vira khong gop phan vao viée dat duoc cac myc tiéu chinh sach cua Chinh phi. Thay vao
d6, ho 1am giau cho ban than va st dung ngudn lyc tai chinh ctia minh dé anh hudng dén céc t6
chtrc ctia Chinh phii ma nhiing t6 chirc ndy dang ra can phai diéu tiét DNNN.

C6 nhimg truong hop trong d6 viée tro cip va bao ho co thé duoc ung hd trén co s kinh té.
Chinh phi ¢6 thé quyét dinh bao ho cac nganh cong nghiép can thiét cho an ninh quc gia, quc
phong. Chinh phu ciing c¢6 thé ndm giit mot sé doanh nghiép thudc khu vuc nha nudce, dic biét
trong linh vic cung cap hang héa va dich vu cong thiét yéu. Mot 1y do ciing c6 thé duoc néu ra
dé bao ho hay tro cip cho cac DNNN 1a ho can thoi gian dé c6 dugc k¥ ning va ning luc cong
nghé, hodc khong thé canh tranh qudc té cho dén khi ho dat dugc mot quy mo tdi thiéu. Hinh
thirc “bao ho nganh coéng nghiép non tré” nay di dugc ap dung & cac nude phat trién vao thoi
diém cac nudc nay bat dau cong nghiép hoa.

Tuy nhién, mot bai hoc quan trong tir cac nude phat trién 13 trg cip va bao ho phai duge di kém
véi cac tiéu chuan hiéu qua rd rang dé dam bao rang viéc hd tro nay mang lai két qua dich thuc
va cai thién ndng lyc canh tranh chir khong phai la dé tim kiém dic loi va dau co. Vi du, Han
Qudc da sir dung cac phuong thirc trg cip va bao hd dé gitp cac cong ty 16n ctia tu nhan va nha
nude dat duge loi thé kinh té theo quy mo va phat trién nang luc cong nghé. Tuy nhién, sy hd trg
nay duoc gén chit v6i muc tiéu xuat khau, va néu khong dat dugc muc tiéu nay thi két qua la mét
di su hd trg ctia nha nudc.

27 Mot vi du khac gan day vé su bao ho 1a quyet dinh ciia Chinh phu nhim ngan chin cic hing hang khong nudc
ngoai sir dung thuong hiéu quéc té trén cac tuyén noi dia tai Viét Nam. Hé qua cia quy dinh nay la Air Asia da rat
khoi k& hoach lién doanh véi hing hang khong noi dia VietJet. Khong ¢6 sy bién minh kinh té nao cho quy dinh
nay. Y dinh dé nhan théy ctia né 1a dé bao vé Viét Nam Airlines khoi sy canh tranh trén céc tuyén hang khong ndi
dia c6 loi nhat. Sy tir chdi cho phép canh tranh nay thé hién mot su chuyén giao nguén luc tir cac khach hang Viét
Nam sang mdt cong ty nha nuéc doc quyén.
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Van dé ¢ Viét Nam 1a Chinh phu di cung cap cac khoan trg cip rat 16n cho cac DNNN va dung
1én céc hang rao bao ho cao dé giam sy canh tranh, nhung nguoc lai Chinh phu da khong thé
budc cac DNNN nay dat dugc cac muc tiéu hiéu qua c6 thé do ludng duge. Chinh sach néy doi
khi dugc bién minh bang nhimng dong gop vé mit xa hoi ctia cac DNNN, vi du nhu cung cép dién
gia ré cho cong chung, hodc cac yéu t6 dau Vao gia ré cho cac nganh cong nghiép thudc s¢ hiru
nha nuéc khac. Tuy nhién, khi khong co ¢b gang nao dugc thuc hién dé so sanh cac chi phi trg
cap va bao ho trude nhing loi ich d6i véi xa hoi cua nhitng dong gop nay, thi ludn ton tai nghi
vén rang ddy 1a sy bién minh c6 tinh chinh tri hon 1a mét 1ap luan nghiém tuc vé uu dai cua nha
nude danh cho cac DNNN.

Thét vay, c6 rat nhiéu bang ching thuyét phuc cho thiy rang cic DNNN hoat dong kém hiéu
qua. Theo udc tinh cia Chinh pha, cac DNNN kiém soat 70% tai san ¢6 dinh tai Viét Nam va
45% dau tu méi. Tuy nhién, cac doanh nghiép nay chi co trach nhiém giai quyét khoang mot
phan tu cong an viéc lam, va trong thuc té sb lwong viéc lam trong cic DNNN sut giam 13%
trong giai doan 2006 dén 2010. Cac DNNN chi dong gop 19% ting truong GDP va chua t6i 12%
ting trudng gia tri san xudt cong nghiép. Kim ngach xuit khau ctua cac DNNN rat thap (chua dén
20% tong kim ngach xuit khau ngoai dau thd). DNNN ciing da that bai trong viéc phat trién
ning luyc cong nghé trong cic nganh cong nghiép méi. Nhu di néi & trén, Viét Nam van phu
thudc vao vai nhap khau tir Trung Qubc mic du thuc té ring mot trong nhitng tap doan nha nudce
16n nhat ciia qudc gia da dugc giao nhiém vu thiét yéu trong viéc phat trién nganh céng nghiép
dét may.

Kinh nghiém cua cac nudc Déng A méi cong nghiép hoa da chi ra ring sy ting trudng cia xuit
khau 14 tiéu chi t6t nhat dé danh gia hiéu qua cta cac doanh nghiép trong nudc. C6 nhiéu Iy do
giai thich cho van dé nay. Tht nhét, tiéu chi thanh cong trén thi trudng qudc té hoan toan co tinh
khéach quan. Mgt doanh nghiép co thé tang kim ngach xuét khau dén mot murc do nhét dinh nho
cac khoan tro cap, nhung néu doanh nghiép nay khong thé san xuat hang hoa véi tiéu chudn chét
luong qudc té thi né s& khong thé ton tai 1au dai trén thi truong thé gidi. Thir hai, ting trudng
xuét khau 1a can thiét cho phat trién kinh té vi n6 giup giam nhe cac ap luc ngoai hdi xuat hién
trong qua trinh ting truéng. Thit ba, do thi truong toan cau 16n hon so véi thi truong trong nude,
xuat khau c6 thé dat duoc loi thé kinh té theo quy mo va theo pham vi ma ddi v6i cac nha san
xuat néu chi huéng dén thi truong trong nude sé khong thé dat duge. Cubi cing, va c¢é 1& quan
trong nhét, cic nha xuit khau st dung anh hudng chinh tri ciia minh dé giam tham nhiing va céac
chi phi khong can thiét khac vi ho phai ddi mat v6i canh tranh vé gia hét stre kho khan tai céac thi
truong nude ngoai. Cac cong ty dugc bao hod chi dua vao thi truong trong nude s& sin long chip
nhan cac chi phi ndy mién 13 ho duoc bao ho khoi cac ddi thi canh tranh nudc ngoéli.28

% Xem Vivek Chibber (2006) Locked in Place: State Building and Late Industrialization in India, Princeton:
Princeton University Press.
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Bang 2: So sanh ty trong str dung ngudn lwc va déng gop cta ba khu vwe kinh té (%)*

DNNN DN dan doanh FDI
2001-05 2006-10 2001-05  2006-10 2001-05  2006-10

St dung nguén Iwc

Vén dau tw 56,6 447 26,4 27,5 17,0 27,8
Tin dung 36,6 30,9 - - - -
Déng gép cho nén kinh té

Ngan sach (ngoai dau tho) 19,6 17,6 6,7 10,3 6,6 10,5
Viéc lam 43,5 23,1 40,1 54,8 16,3 22,0
Viéc lam mai 4.1 -13,1 74,1 84,8 30,0 28,3
GDP 30,0 27,8 46,7 46,1 14,6 17,9
Tang trwéng GDP 32,9 19,0 446 54,2 14,5 17,4
GTSXCN 28,9 25,5 28,3 34,3 427 40,1
Tang trudng GTSXCN 28,5 11,6 34,0 42,9 37,4 45,5

Ghi chii: S6 ligu 2010 1a uéc tinh. S4 ligu tin dung va viéc 1am 1a cho hai giai doan 2001-05 va 2006-09.

Theo phan loai ctia Tong cuc thong k&, doanh nghiép nha nwée bao gom (i) doanh nghiép 100% von nha nudce
(doanh nghiép duoc thanh 1ap theo Ludt doanh nghiép nha nudc cli hodc cong ty trach nhiém hiru han mét thanh
vién thanh 1ap theo Luat doanh nghiép mai); (ii) cong ty cd phan trong d6 nha nudc chiém trén 50% von diéu 1é.
Doanh nghiép ngoai nha nudc hay doanh nghiép dan doanh (NSEs = non-state enterprises) bao gdém (i) doanh
nghiép tu nhan; (i) cong ty trach nhiém hiru han tu nhén; (iii) cong ty ¢6 phan trong dé nha nu6e khong c6 hodc
chiém duéi 50% von diéu 18; (iv) cong ty hop danh; va (v) hop tac xa. Doanh nghiép co von ddu tw truec tiép nudc
ngoai (FDI = foreign direct investment) bao g0m tat ca cac doanh nghiép c6 sy tham gia ctia nha dau tu tryc tiép
nudc ngoai, bat ké ty 1& s¢ hiru cua nude ngoai 14 bao nhiéu.

Nguon: Téng cuc Thong ké, Bo Tai chinh va Quy Tién t& Qudc té.

Cac DNNN cua Viét Nam it tham gia san xuét cac hang hoa ché tao — ché bién danh cho xuét
khau. Trén thuc té, Vinashin gan nhu 1 tip doan kinh té nha nudc duy nhat dugce xay dung véi
muc tiéu hudng toi xuat khau rd rang. Tuy nhién, Vinashin da sup d6 vi khong thé canh tranh
quéc té. Cac tap doan kinh té con lai hodc duoc huong doc quyén trén thi truong ndi dia hodc
trong viéc khai thac tai nguyén thién nhién. Viét Nam khong phai 1a mot qudc gia du giau dé co
thé danh nhitng vu dii xa hoa cho nhom cac cong ty dic biét dugc trg cip hoic duoc bao hd qua
murc. Chinh sach nay thé hién mot sy mat mat rong vé thu nhap ctia ngudi tiéu dung Viét Nam va
chinh phu, va 1am cho van dé trd nén kho khin hon cho cac doanh nghiép ngoai nha nude trong
viéc canh tranh trén thi truong qudc té vi chi phi cao ctia hang héa va dich vu trong nudc. Céc
hanh vi lang phi cia DNNN ciing giy ra lam phat, lam x6i mon gia tri ciia dong noi té va gia
tang tham hut thuong mai.

¥ Can luu y rang ty trong dau tu va tin dung theo s6 lidu chinh thirc chua thyc sy phan dnh dung va du thyc trang
chiém dung ngudn lyc cua khu viee DNNN. Nhleu khoan d4u tu ctia nha nude cho cac DNNN nim ngoai ngan séach.
Mot ty 1€ dang ké ddu tu cua cac tap doan va tong cong ty nha nuoe duge thyce hién qua cac cong ty con. Bén canh
d6 nhidu DNNN, dic biét trong linh vuc vén tai, hang khong, vién thong, dugc str dung co s¢ ha ting tir ngudn dau
tu cua nha nudc. Vé tin dung, DNNN nhén dugc nhiéu tin dung tir Quy hd trg phat trién trudc day va Ngén hang
Phat trién Viét Nam hién nay, nhung nhiing khoan tin dung nay khong nim trong thong ké chung ctia hé thong ngan
hang thuong mai. Bén canh do, tin dung danh cho cic cong ty con, cong ty san sau, va cac doanh nghiép co phan
hoéa ctia nhiéu tap doan va téng cong ty ciing khong dugc thong ké df?ly du.
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Néng cao hiéu qua DNNN doi hoi ca ky cuong chinh trj ciing nhu ky luat thi truong. Vé ky
cuong chinh tri, Chinh phu can kién quyét chim dut tinh trang DNNN dau tu tran lan, khong
kiém soat dugc ra ngoai linh vuc kinh doanh nong cét. Chinh phu ciing phai yéu ciu minh bach
day du trong cac hinh thirc kiém toan doc 1ap va cong bd thudng xuyén cac két qua hoat dong
ctia cac DNNN trudce cong ching. Ngudi din véi tu cach 1a chil sé hitu cudi cing ciia cac DNNN
it nhat ciing phai c6 quyén dwoc biét hién trang thuc cta cic doanh nghiép nay.”® Chinh phu
cling can tién hanh danh gia mot cach khach quan, toan dién chuong trinh thi diém mé hinh tap
doan kinh té nha nudc dé tir d6 co chinh sach tiép theo cho phu hop, tranh tinh trang “qua nhiéu
va qua 16n” nén khong thé that bai nhu hién nay.

Ciing lién quan dén khia canh ky luat thi truong, dé budc cac DNNN dat duoc ning luc canh
tranh cao hon va minh bach trong quan tri doanh nghiép trong kinh té thi truong doi hoi Chinh
phu pha1 ban hanh va dam bao thuc hién mot khuon kho phap 1y hiéu qua. Khuon khd niy bao
gdm nén tang phap ludt vé canh tranh, phap luat dé nang cao tinh minh bach va trich nhiém
trong quan tri cua cac DNNN va luat pha san dé bao vé loi ich cta cic cha no va cac bén lién
quan khac khi mot cong ty bi mat kha ning thanh toan.

Céc luat quan trong nay, trong dé c6 Luat Canh tranh 2004 va Luat Phé san 2004, da dugc thong
qua vao thoi diém khi Viét Nam dang dam phan gia nhap WTO. RS rang 1a nhiing nd lyc déng
ké da dugc thuc hién & Viét Nam nham thong qua mot nhom céc ludt co ban dé chuyén doi
DNNN thanh cic phap nhan thwong mai hoat dong trong méi trudng kinh té thi truong. Tuy
nhién, ké tr khi c6 hiéu luc, viéc thuc thi cac luét nay van con ton tai rat nhidu van dé. Khoéng
dugc hau thuin chinh tri va tu tuong tir phia Nha nudc va sy thiéu ving vé thé ché da dan dén
tinh hinh 14 hau hét cac ludt duoc thé hién trén gidy nhung khong thé ap dung duoc mot cach
dung dan trong thuc té.

Vi dy, do thiéu ¥ chi chinh trj trong viéc han ché doc quyén nha nuédc, Luat Canh tranh 2004 da
khong phat huy tac dung trong viéc diéu chinh sy lam dung quyén lyc thi truong ciia cac DNNN
quy mo 16n. Trong 5 ndm qua, Cuc Quan 1y Canh tranh thugc B Cong Thuong méi chi xur 1y
mdt trudong hop. Py 1a truong hgp Vinapco, mot cong ty con ctia Tong cong ty Hang khong
Viét Nam, bi tuyén bd lam dung doc quyén trong viéc cung cip xiang dau cho cic hing hang
khong dan dung. Trong khi cac ché tai phap 1y duoc quy dinh trong luat 13 rat nghiém khéc va
ddi tugng vi pham co thé bi phat dén 10% téng doanh thu, nhung Cuc Quan 1y Canh tranh cudi
cung chi ra 1énh phat hanh chinh ¢ mtc t6i thiéu khoang 0,05% doanh thu ciia Vinapco. Dé ap
dat ky luat thi truong ddi v6i cac DNNN, diéu can thiét phai 1am 1a thuc thi Luat Canh tranh
2004 bang cach ting cudng ning luc va tinh doc 1ap cua Cuc Quan Iy Canh tranh.

3 Pé dam bao trach nhiém giai trinh, Chinh phu khong nén bit cic DNNN phai ganh thém cac nhiém vu an sinh,
chinh tri va xa hdi trir trueong hop dic biét can thiét. Thay vao d6, Chinh phu nén giao lai cac nhiém vu nay cho céac
chinh sach tai khoa va an sinh xa hoi.
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Thét bai trong trién khai thuc hién Luat Pha san 2004 ciing cho thiy rang néu khong co quyét
tam chinh tri nham thyc thi ky luat thi truong d6i véi cac DNNN, thi cac chii ng va cac cong ty
mat kha nang chi tra vira dong thoi thoat khoi cac thu tuc pha san theo quy dinh ctia phéap luat,
vira tim cach bao vé quyén loi ctiia ho thong qua cac cong cu hanh chinh mang tinh tinh thé. Nhin
lai viéc thuc thi Luat Pha san tai Viét Nam trong hai thap ky qua, caic DNNN mét kha nang chi
tra da dugc giai quyét thong qua can thiép hanh chinh ma khong can tham chiéu dén cac thu tuc
pha san theo phap luat. Noi 1én 1a cac truong hop dang cha ¥ nhu Cong ty Dét Nam Dinh, Dét
Long An va Vinashin. Cac bd, nganh va chinh quyén dia phuong hiéu rang ho khong c6 loi ich
gi dé ky luat nhirg doanh nghiép nay trudc nhimg yéu kém va sai pham theo dung cac thu tuc tb
tung cong khai tai toa. o) gbc do khac, nhu mot hé qua cua tinh trang s& hitu chéo, chu ng cia cac
doanh nghiép mat kha ning chi tra, trong da sb cac trudng hop, 1a cac NHTM qudc doanh hay
cac DNNN khac. Nhitng khoan ng xau trong DNNN ndy van 13 tai san trong bang can d6i ké
toan cuia doanh nghiép khac; tri hoan ap dung luat pha san tao cho ho mdt co hoi dé che dau céac
khoan thua 16 ctia minh.

Vi vdy, Luat Pha san cin dugc stra doi dé cho phép tat ca cac chu ng, co hodc khong c6 tai san
thé chap trong cac doanh nghiép mat kha ning chi tra, c6 quyén dua trudng hop cua ho ra toa,
tham gia vao qua tri ddm phan va cac chuong trinh tai cdu trac cac doanh nghiép mat kha ning
chi tra. Di v6i van dé xay dung nang luc thé ché, viéc thyuc thi Luat Pha san doi hoi phai tiép tuc
cai cach tu phap, tang cudng su doc 1ap va ning luc cua hé thong toa an. Néu khong c6 cac tham
phan chuyén nghiép c6 ning luc va dang tin cdy, thi cac chuong trinh tai ciu tric quy mé 16n ddi
v6i nhimg DNNN mat kha ning chi tra s& khong thé duoc theo ddi boi nganh tu phap dua trén
cac thu tuc pha san.

Céac chinh sach d& bo doc quyén nha nude va ap dat ky luat thi truong dbi véi DNNN nhu
khuyén cdo cua bai thao luan chinh sach nay can dugc xem xét nhu 1a mot phan khong thé tach
01 cia mot cudc cai cach rong hon vé quan tri nha nudc tai Viét Nam.

3. Loai bé mau thuan lgi ich trong bé mdy diéu tiét kinh té

Mot dic diém xéc dinh cta nén kinh té canh tranh 1a bd may diéu tiét doc 13p va minh bach. Cac
co quan diéu tiét s& thuc hién mot s6 chirc ning quan trong nhu gidm sat hanh vi ciu két, doc
quyén ctia doanh nghiép va dam bao san choi cong bang. B6 may ndy bao vé cong dong xi hoi
thong qua viéc dam bao cac doanh nghiép khong thyc hién hanh vi anh huéng x4u dén loi ich
chung. Nhitng co quan diéu tiét ndy ciing thuc thi cac ché tai dé budc doanh nghiép tuan thu luat
phap qudc gia va cac cam két qudc té. Dé thuc thi nhitng trach nhiém nay mot cach hiéu qua, cac
co quan diéu tiét phai hoan toan doc 1ap vé loi ich véi nhitng nganh kinh té ho giam sat. Ly do
that rd rang: khi nguoi diéu tiét va nguoi chiu su diéu tiét cing chung mot mai nha thi kha ning
nguoi didu tiét uu ai cho nguoi chiu sy diéu tiét 13 rit cao, dic biét 1a khi cic doanh nghiép kiém
soat nhirg nguon lyc tai chinh va chinh trj khong 16.
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Trong nhiéu nganh quan trong, cac co quan diéu tiét Viét Nam “vira d4 bong vira thdi coi.” Ho
tryc thudc cac bo chuyén nganh ma cac bo nay ciing quan 1y cac to chire kinh té — va trong nhiéu
truong hop dién hinh — nhitng nguoi tham gia trong cic nganh nay lai dugc giao nhiém vu diéu
tiét. Kha nang ngudi diéu tiét chiu ap luc phai d& dai véi cac doanh nghiép c6 mbi lién hé véi bd
cht quan tang 1én khi nhitng ngudi diéu hanh cao cip ciia cic DNNN duoc thang tién 1én vi tri
lanh dao trong cac bo chuyén nganh. Pay 1a diéu thuong thay ¢ Viét Nam. Bang dudi day cho
thdy mot s mau thuin loi ich quan trong. Chinh phii s& gap khé khan 1on trong viéc ap dat
nguyén tic canh tranh dbi voi cac DNNN néu khong cat dit duge nhitng mdi lién hé mat thiét
gitta doanh nghiép va co quan diéu tiét trén danh nghia.

Bang 3: Mau thuan logi ich trong bé may diéu tiét kinh té

Bo Chtrc nang Dé xuét
Ké hoach va Pau tw Chiu trach nhjém xac dinh wu tién dau | Thanh lap vién nghiép clru va
tw va phan bo ngan sach dau tuw. quy hoach doc lap dé danh

gia cac du an dau tuw.

Y té Chiu trach nhiém quan ly nganh dwoc | Thanh l1ap mét co quan diéu
nhwng ciing la co quan chd quan cta | tiét dwoc phdm hoan toan
nhiéu coéng ty dwoc va quan ly nhap déc lap voi bo.

khau dwoc phdm va thiét bi y té quan

trong.

Giao thong - Van tai Chiu trach nhiém phat trién ha tang C6 phan héa hoac chuyén
giao théng nhwng ciling la co quan céc cong ty giao thong vé Bo
cht quan cla cac cong ty xay dwng Tai chinh.
giao théng
Chiu trach nhiém quan ly nganh hang | Thanh lap co quan hang
khéng dan dung nhwng cling diéu khong dan dung ddc lap,
hanh hang hang khong ndi dia Ion niém yét moét phan Vietnam
nhat Airlines & thi trwdng chirng

khoan nw&c ngoai.

Noéng nghiép va Phat trién Chiu trach nhiém nang cao ddi sébng | Cat dit méi lien hé gitra bo

Néng thon cla ndng dan nhwng cling la ngwoi va doanh nghiép trwc thudc,

tham gia quan trong trong thi trong trong do c6 Vinafood.
gao, thudc trir sdu va phan bén

Coéng thwong Chiu trach nhiém tao san choi cong Loai bd vi tri doc quyén cla
béng cho doanh nghiép céng nghiép, | EVN va Petrolimex

thwong mai nhwng cling quan ly cac
cong ty co vi tri ddc quyén nhu dién
lwe va xdng dau

Ngan hang Nha nuéc Viét Chiu trach nhiém cép phép rbi diéu Thanh lap co quan doc lap
Nam tiét cac té chirc tin dung va dai dién chiu trach nhiém cip phép
cha s& hiru cac ngan hang s& hiru thanh Iap ngan hang
nha nuwdc.

Nguon: Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright.
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4. Ap dung mét quy tic tai khéa don gian va cé hiéu luc

Bat 6n vi mo 1am giam tdc do tang truong kinh té phan 16n do anh huong cta nd d6i voi dau tu.
Khi cac nudce 1am vao chu ky trdi sut nghiém trong thi cac nha dau tu khong thé hinh thanh ky
vong vé loi nhuan tuong lai, va do do6 s€ uu tién dau tu ngén han va mang tinh dau co hon so véi
dAu tur dai han vén co6 mbi lién hé chat ché voi tang truong nang suat.’' Chinh sach tai khoa chay
theo hay thuan chu ky (procyclical) 14 yéu té chinh giy ra bat 6n vi mé & cac nudc dang phat
trién.*> Cac chinh phu chi tiéu qua nhiéu khi von va ngudn thu tir thué dbi dao vao luc bung nd
kinh té, va sau d6 lai phai cit giam khi vén va cac ngudn thu trd nén khan hiém khi d6 v&. Tinh
trang nay din dén lam phat trong thoi ky kinh té thuan loi va gdy ra suy thodi sau trong thoi ky
kho khan.

Chinh sach tai khoa ctia Viét Nam trong sudt thap nién vira qua c6 tinh thuan chu ky mot cach
dam nét. Chinh phu lién tuc bi tham hut ngan sach trim trong trong nhiing nim dong von chay
vao dat dinh diém, nhu trong ndm 2003 va 2007 (xem Hinh 3). Diéu nay da khién cho tinh trang
lam phat va thadm hut thuong mai cang toi t& hon. Tinh hinh di c6 thé kha quan hon néu chinh
sach tai khoa nghich chu ky dugc ap dung; nghia 13, chinh pha duy tri mét khoan thing du nhat
dinh trong nhitng nim dong von ao at 6 vao Viét Nam dé co thé kich thich kinh té trong giai
doan kho khan.

Ciing nhu cac nudc khac trong khu vue, Viét Nam dé st dung goi kich cau vao nim 2009 dé dbi
pho v6i anh huong cua khing hoang toan cau. Pay 1a mot vi du vé chinh sach tai chinh nghich
chu ky. Tuy nhién, khong giéng cac nudc khac trong khu vyc, tham hut ngan sach cia Viét Nam
da qua 1on tir trude khung hoang toan ciu, va Viét Nam ciing khong dimg goi kich thich mét
cach kip thoi. Nhu thé hién trong Hinh 10, thAm hut ngan sach cua Viét Nam trong giai doan
2006-2011 16n hon rat nhidu so v6i cac nudc khac trong khu vuc. Diéu nay giai thich mot phan
1y do tham hut thuwong mai tram trong va kho khan kiém ché lam phat ¢ Viét Nam.

Chuyén tir chinh sach thuén chu ky sang nghich chu ky 1a rat kho khan do trong thoi ky bung n6
vé kinh té, luong tién san co ddi dao dé dau tu vao cac du an mai. DBé duy tri mét lugng thang du
nho trong thoi ky nay doi hoi kha ning tu kiém soat cao ma hau hét cac chinh phu déu khong co.
Lanh dao chinh phii thuong khé cé thé néi véi lao dong trong khu vuc nha nude rang hién khong
c6 du tién dé tang luong khi nén kinh té dang ting trudng nhanh. Trong giai doan phat trién
noéng, chinh quyén dia phuong va DNNN ludn d& dang van dong trung wong gia ting du tu co
sO ha tang. Khi moi thir déu dién ra t6t dep thi trung vong ciing thiy kho c6 thé han ché dau tu
cong.

3! Xem Luis Serven, “Bit tric kinh t& vi m6 va déu tu tu nhan & cic nudc dang phat trién: mot diéu tra thuc
nghiém”, Bai nghién ctru chinh sach cua NHTG s6 2035, thang 9/1998.

32 Graciela L. Kaminsky, Carmen M. Reinhart, Carlos A. Végh, “Khi troi mua thi nu6e d6: dong von theo chu ky va
chinh séch kinh t& vi mo”, trong sach Kinh té vi mé NBER thirong nién 2004 do Mark Gertler & Kenneth Rogoff
hiéu dinh, Cambridge, NXB MIT, 11-53, 2005.
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Figure 10. Tham hut ngan sach so v&i GDP tinh binh quan 2007-2011
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Nguon: Théng ké Tai chinh Quéc té (IFS) cua IMF.

Mot cach dé ap dung ky luat d6i v6i hé thong tai chinh 1a ap dat mot quy tic don gian dbi véi
chinh sach tai khéa. Quy tic ngan sach c6 thé nham vao giéi han chi tiéu, duy tri can bang ngan
sach va giit no cong & mirc nhét dinh, hay mot quy tic két hop ca ba. Mot quy tic co hiéu lyc,
tire 1a duoc luat héa va budc chinh phu phai tuan thii va viéc tuan tha nay duogc kiém chimg doc
1ap, s& gitip chinh sach tai khéa khoi chiu ap luc chinh tri va dit ra giéi han vé& quy md vay no
ctia chinh phu. Theo IMF, chi c6 7 qudc gia 4p dung cac quy tic tai khoa qudc gia. Tuy nhién
dén nam 2009, con sb nay di 1én toi 80 qudc gia, 53 trong s6 d6 1a cic nudc co thé nhap trung
binh va thip.* Tinh phé bién gia ting ca viéc ap dung quy tic tai khéa phan anh quan diém
chung cho ring quy tic duoc luit hoa gitp cai thién chinh sach tai khoa cho du duoc dit trong
bdi canh cua céac diéu kién kinh té khac nhau.

Chi trich chinh d6i véi quy tic tai khoa 1a n6 khong cho phép chinh phu cé thé linh hoat diéu
chinh chinh sach trong giai doan kinh té khé khin. Cac nudc xuat khau dau lira va néng san
thuong bi giam ngudn thu ngan sach khi gia giam, tir d6 doi hoi chinh sach tai khoa phai dugc
mé rong dé ngin chin nguy co suy thodi. Cach tbt nhit dé xir Iy van dé nay 1a ap dung quy tic
tai khoa mang tinh co cau, trong d6 c6 tinh t6i mic do cach biét gitta GDP tiém ning va GDP
thue té. Khi téc d6 ting truong kinh té & mirc thap hon xu thé tiém ning thi chinh ph dugc phép
tdng tham hut ngan sach ty I¢ thudn véi mtrc cach biét GDP. Nguoc lai, khi tang trudng nam trén
murc xu thé tiém ning thi chinh phu phai duy tri mot mirc thang du ngan sach. Muc tiéu 1a duy tri
mot ngan sach can dbi (hodc thing du hay tham hyt & muc nho) trong sudt mot chu ky kinh té.

Vi dy, Chi-1¢ da 4p dung mot quy tic trong d6 bat budc chinh phu phai duy tri mot murc thing dur
ngan sach mang tinh co céu trong duong v6i 1% GDP mdi nam.** Thang du co cu 1a thiang du

3 Xem Quy Tién té Quéc té, “Fiscal Rules: Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances,” Washington,
D.C, 11/11/2009. )
¥ Mitre thang du co cdu bt budc sau d6 duoc giam xudng 0%.
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ma chinh phu phai duy tri trong mot nam véi toe do ting truong binh thudng trong diéu kién gia
ddng (mat hang nguyén liéu xuat khau 16n nhit & Chi-18) dugc giit & mirc xu thé dai han. Néi
cach khac, chinh phil c6 thé c6 tham hut ngan sach khi tang truéng kinh té va gia dong ¢ dudi
muc xu thé dai han. Mot nhom céc nha kinh té doc lap da duogc giao nhiém vu tinh toan thang du
co cu hodc tham hut mdi nam. Cac chinh tri gia khong dugc phép udce tinh thang du co cau, vi
chic chin ho s& két luan 14 thang du nay qué 16n va chinh phu con rat nhiéu tién dé chi tiéu.

Chinh sach cua Chi-1é da ching to ¢6 hiéu qua. Chinh phu tra bét dugc ng, xép hang tin dung
qudc gia duoc cai thién va ting truong khong con thit thudng nhu trude.®® Mic du quy dinh nay
ban dau chi 1a dinh hudng dé chinh phu tu nguyén &p dung, sau dé ndé da dugc dua thanh luat vao
nam 2006.

In-d6-né-xi-a cling ap dung mét quy tic tai khoa don gian vao nim 2003 dé cam chinh phu tao
tham hyt ngén sach trén mic 3% GDP, va dat trdn ng cong ¢ ty 18 60% GDP. Vi cac chinh quyén
dia phuong phai can dbi ngan sach ciia minh, quy tic tai khoa nay bao trim toan bo vay ng khu
vuc cong, chir khong chi chinh phu trung wong. Tu khi luat ndy dugc ban hanh, chinh phu da
giam dan ty 1é no cong xubng con 35% GDP.

Viét Nam cin mot quy dinh vé chinh sach tai khoéa manh mé dé giam tinh thudn chu ky, thoat
khoi mé thuc ting trudng troi sut that thuong, giam ganh ning no cong va cai thién xép hang tin
dung quéc gia. Budc di dau tién c6 thé 1a quy tic can bang ngan sach vé mit co cau, voi diéu
kién thanh 1ap mdt ban (khong mang tinh chinh tri) chiu trach nhi¢ém tinh todn quy mo cach biét
gita GDP tiém nang, tir d6 dat ra muc thang du hay tham hut ngan sach thich hop, khi ting
truong thue té 1éch khoi xu thé.

Mot trong nhiing trd ngai trong viéc dp dung mot quy tic tai khoa c6 ky ludt & Viét Nam la
khong ai biét chinh xac mirc tham hut ngén sach thuc t& bang bao nhiéu. Viét Nam tiép tuc sir
dung cac hang muyc thu va chi ngan sach khong thé chuan, va khong tinh ngan sach dia phuong
va rat nhidu cac khoan chi tiéu ngoai ngan sach. Tham chi, nhitng thong tin ciing khéng duoc
chia s¢ v&i nguoi dan va doanh nghiép nop thué. Chinh sach tai khéa ciia Viét Nam 1a kém minh
bach nhat trong sd cac nén kinh té m&i néi & Pong Nam A, va kém hon hau hét cic nudc khac
trén thé giéi. Viét Nam xép thtr 14 tir dudi 1én trong sd 104 qudc gia vé Chi sé Ngan sach Mo
(Open Budget Index) do International Budget Partnership, mot to chirc nghién ctru quéc té, thiét
1ap.*® Nguoi dan Viét Nam rd rang co quyén duoc biét chinh phu st dung tién huy dong tir thué
trong nudc nham phuc vu loi ich ciia tat ca ngudi dan Viét Nam nhu thé nao.

3 Jeffrey Frankel, “Mot giai phap cho tinh theo chu ky tai khoa: cac dinh ché ngan sach co cau do Chi-1é khoi
xudng”, Bai viét ciia Ngan hang Truong wong Chi-1é s§ 602, thang 1 nim 2011,
http://www.hks.harvard.edu/fs/jfrankel/ChileCB-WP-Frankel2011-01-07DTBC.pdf.

36 Xem http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/.
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5. Téi co’ cau dau tw céng théng qua phoi hop thé ché, giam st déc Iap va canh
tranh quéc té trong dau thau

Trong 15 nam qua, nén kinh té Viét Nam da duy tri mtrc dau tu rat cao, dic biét 1a dau tu cho co
sO ha tang. Chi tiéu dau tu cho dién, cip nudc, xir 1y chét thai, giao thong va vién thong & Viét
Nam da tang lién tuc tir 9,4% GDP trong giai doan 1996-2000 1én 10,1% giai doan 2001-2005 va
11,9% 2006-2010. Cac qubc gia thanh céng déu phai xay dung duoc co sé ha ting thiét yéu dé
duy tri ting truong. Tuy nhién, mirc dau tu twong Gng trong qua khir va hién nay cua Viét Nam
1a cao hon han mirc phd bién ciia qubc té. Pai Loan va Han Qudc dau tu khoang 9% GDP vao co
s& ha tang tir 1960 dén 1990.> Trung Quéc binh quan dau tu 8,7% GDP vao co s& ha ting trong
giai doan 2003 dén 2008.%*

Du v6i mirc dau tu rit cao nhu vay, co sO ha tﬁng ctia Viét Nam van 12 mot nat that can tré phat
trién kinh té - xa hoi. Cac xép hang quéc té nhur chi s6 hiéu qua co so ha ting ctia Ngan hang Thé
giéi hay Béo c4o Canh tranh Toan cau cta Dién dan Kinh té Thé gidi déu cho thay Viét Nam
hién dtmg khé xa so v&i cac nén kinh té mdi n6i & chau A trong phat trién co so ha ting. Co thé
dung 13 do Viét Nam bat dau v6i co so ha ting kém hon nén phai dau tu nhiéu hon dé bat kip.
Nhung véi su chénh nhau gitra mirc chi tiéu va két qua dat dugc da cho thay c6 nhing van dé 16n
vé hiéu qua dau tu.

Can phai nhan thiy rang khi tién van con dé dang duogc chi ra dé duy tri ty 1 dau tu cao, thi cac
co quan nha nudc va doanh nghiép sé tiép tuc nghi ra cac du an dé duoc dwa vao qui hoach tong
thé cho du khong can thiét, tim cach dé dy an dugc phé duyét, rdi trién khai cho du chua du
ngudn vén, va ting qui md cung chi phi du 4n trong qua trinh thyc hién. Bén nim bét 6n kinh té
vi mo vira qua di cho thiy 1 cac chinh sach ngan sach va tién t& mé rong dé hd trg cho muc dau
tu cao 1a khong thé duy tri duoc nita. Do d6, hanh dong dau tién dé tai co cAu dau tu s& 1 thét
chat dang ké ngan sach dau tu. Chinh pha di quyét dinh giam tong dau tu tir hon 40% GDP
trude day xudng con 34% nam 2012. Néu vay, dau tu co s ha ting sé can duoc giam xudng con
8-9% GDP, muc tuong dong véi nhitng kinh nghiém quédc té thanh cong da duoc dé cap o trén.
Pit mirc gidi han ddi véi chi tiéu co so ha tang 1a bude di can thiét dau tién dé ap dat ky luat doi
v6i quy trinh dau tu cong. Tuy nhién, chi thé thoi thi chwa du vi khong co gi dam bao ngudn lyc
khan hiém s& duogc tai phan bod cho nhitng dy 4n c6 muc do uwu tién cao nhat. Mtc dau tu thap
hon c6 thé gay tac dong x4u 1a loai bo cac du an tét, trong khi cac du an khong hiéu qua van co
duoc hau thuan chinh tri.

37 Ngan hang Thé gi6i, Chién luoc co sé ha tang & Pong A: Cau chuyén chua ké, 1997 va Danny Leipziger, “Nhiing
bai hoc tir Pong A”, NXB Dai hoc Michigan, 1994.

3% Chi trong nam 2009, dwoc thiic ddy bai goi kich cau khong 16, ty 16 dau tu co s6 ha tang trén GDP cua Trung
Qudc di nhay vot 1én 11,3% (Nién giam Thong ké Trung Qubc 2010).
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Hop 1: So sanh giira cac dw an giao thong

Puwong cao téc Bac - Nam so véi DPuwong H6 Chi Minh

e Nén kinh té dang téng trwdng nhanh cla Viét Nam doi hdi mang lwéi duwdng cao téc hién dai dé
phuc vu giao théng khéng gian doan véi tbc dd cao va an toan. Dia ly cta Viét Nam thuan lgi cho
viéc xay dwng mét hanh lang dwéng bd cao tbc Bac Nam duy nhét, két ndi véi hdu hét cac trung
tam kinh té 1&n va quan trong clia dt nwéc véi suét sinh lgi kinh té binh quan da dwoc tham dinh
lén t&i 20%. Cho dén nay, chi cé doan cao tbc TPHCM-Trung Lwong 1a dwoc hoan tat va cé thém
ba doan dang dwoc xay dwng. Nhitng dw an khac hién tam nguwng vi thiéu vén.

e Duw an dwdng H6 Chi Minh bat dau nam 2000 dé wu tién hinh thanh hanh lang giao théng phia tay
trwdc dw an cao tdc phia dong. Do két néi chl yéu nhirng viing nghéo va ving sau véi nhau thay vi
viing nghéo véi viing giau hon, Puwérng HCM cé lwu lwong giao thong rat thap va chi phi bdo dwéng
cao. Néu ngudn vén cho Puwerng HCM duoc dung dé dau tw sém dweng cao tbe thi nhiéu cung
dwéng quan trong da cé thé dwoc dwa vao st dung. Dé&n nay, hau hét cac doan clia hé théng cao
tbc phai d6i mat véi sw gia ting chong mat vé chi phi dén bu va xay dwng.

Cang ctra ngd qudc té so véi cang trung chuyén va cang bién dia phwong

e Hai Phong & phia béc va Ba Ria — Viing Tau (BRVT) & phia nam 1a hai khu céng ctra ngd quéc té
clia Viét Nam. Do tinh kha thi tai chinh cao, khu Cang phirc hop Cai Mép — Thj Vai & BRVT da thu
hat dwoc 1,2 ty USD dau tw cla doanh nghiép trong va ngoai nuwéc va bdn cang container tam c&
thé gi¢i da dwoc dwa vao hoat dong. Tuy nhién, do thiéu ngan sach va phdi hop kém nén viéc phat
trién co s& ha tdng két ndi va hé tro khu céng da bi tri hoan. Cang container Lach Huyén quan trong
& Hai Phong cling chi méi ddm bao dwoc vén ODA cla Nhat Ban vao cubi 2011.

e Viéc xay dwng Cang trung chuyén Van Phong b4t d&u ndm 2009 mac du khéng cé méy trién vong
vé khéi lwong container trung chuyén qua day, dic biét trong bdi canh kinh té toan cau hién nay.
T4t ca cac tinh ven bién déu 1én ké hoach hoadc da khéi cdng xay dwng cang bién I&n. Nhwng ngoai
Ha Noi va TPHCM ra, thi chi c6 Quang Ninh, Da Nang va Quy Nhon 13 hién c6 mét sb lwgng hang
container, tdng cdng chiém khoang 5,7% téng khdi lwgng trong ndm 2010. Cac céng & nhirng tinh
con lai chi chiém 1,2% téng khéi lwgng container ca nuéc.

Séan bay khu vwc so vé&i san bay dia phwong

e Ngay cang cé nhiéu ngudi dan Viét Nam str dung phwong tién hang khéng khi mirc séng gia téng
va cac hang hang khong gia ré xuét hién. Hanh khach hang khéng ndi dia & Viét Nam da tang binh
quéan 20,8%/n&m giai doan 2005-2009 (trong khi hanh khach cac tuyén québc té chi ting 2,6%/nam
do khiing hodng tai chinh toan cau). Viéc nang cap mot sé san bay quan suw c6 dwdng bang tét va
xay dwng nha ga quy mé vira sé khong tén kém bao nhiéu. Chinh phi nén tap trung phat trién
nhirng san bay ndi dia quan trong phuc vu cho toan bé mét khu viee, thay vi chi cho mét dia
phwong. Chon lwa nay la kha thi khi mang lwéi dwdng bd cao tdc dang xay dwng sé cho phép mbi
san bay c6 dwgrc pham vi thj tredng phuc vu trong ban kinh 200 km.

e Khéi lwong hanh khach di may bay & Hai Phong, Vinh, Ba Nang, Cam Ranh va Phi Quéc dang
tang manh. Nhwng nhiéu san bay dia phwong con lai dang chiu 16 nang vé tai chinh. Tuy nhién, cac
san bay ndm gan nhau van tiép tuc dwoc dé xuét dau tw. San bay Thanh Héa, vén khéng duoc dua
vao Qui hoach tbng thé hang khéng 2007, da dwoc thém vao nam 2010. San bay nay chi cach san
bay Vinh 142km. San bay Chu Lai, dwoc qui hoach 13 san bay quéc té chi cach Ba Nang 125km.
Khi nhitng dw an nay hoan tat, chi riéng khu virc mién Trung sé& c6 bén san bay quéc té. San bay
An Giang, ciing khédng nam trong qui hoach tbng thé ban dau, da dwoc duyét ndm 2010, chi cach
hai san bay Can Tho va Rach Gia khoang 60km.
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(i) Ciing co cdc thé ché dé khdc phuc tinh trang dau tw dan trdi va khéng dong bo

Ly do quan trong nhat khién dau tu khong hiéu qua 12 vin dé phan tan va dan trai trong quy trinh
hoach dinh phat trién co so ha téng. Mo thuc phé bién 1a mot khi nha nudc dua ra mot chuong
trinh dau tu nhu khu kinh té mé, cang bién, san bay hay dai hoc, thi cdc doanh nghié¢p va chinh
quyén dia phuong tat ca déu c¢b ging dua nhitng du 4n ndy vao qui hoach tong thé. Khong lau
sau, cac dy an tuong tu nhau dugc duyét va trién khai df‘)ng thoti trén khép dat nude. H¢ qua l1a rat
nhiéu tién dugc chi ra nhung khong c6 nhiéu co so tot duoc xdy dung va dwa vao st dung. Hop
dir kién & trén cho thdy mét sd vi du vé van dé nay ¢ nhiéu linh vuc co s& ha tang giao thong.

So dd 3 cho thiy sy phan tan thé ché s& din dén dau tu cong dan trai va phi hiéu qua. O khia
canh tht nhét, chinh quyén trung wong phai thuan theo dé xuat dy an ctia cac tinh va cip ngan
sach cho trién khai du an vi cép lanh dao cao nhat phai dua nhiéu vao su ung hd chinh tri cua céac
tinh. O khia canh thtr hai, cdc doanh nghiép nha nudc thuong 14 nha dau tu hay nha thau cac du
an ha ting. Cac doanh nghiép nay duoc lam chu dau tu hay trang thau thi cong khong dua trén
co s& canh tranh thuc sy, va nhan dugce vén vay ngan hang theo chi dinh cta chinh phu. O khia
canh thir ba, cic DNNN can chinh quyén dia phuong hd trg dé dugc cap dat va tiép can nhimg
tai nguyén dua vao dat khac. DPén luot chinh quyén dia phuong cling mudn cac du an duge trién
khai trén dia ban cta minh, it nhét ciing 1a dé gia ting ngudn thu thué gia trj gia ting do céac
khoan dau tu cia DNNN mang lai. Do d6, trong nhiéu truong hop DNNN va cac tinh thudng két
hop véi nhau dé tao ra lyc bay chinh tri téi da nhim dam bao c6 dugc cac du an va co ché wu dii
khac tir chinh quyén trung wong.

So dd 3: Tam giac mdi quan hé trong viéc xin dw an dau tw céng

Trung wong

boéng gép ngan sach; van déng chinh tri

Chinh quyén Doanh nghiép

dia phwong = - , — nha nwéc
Quan ly; s& hiru; giao dw an; cap dat

Nguon: Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright.
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Trong mdi quan hé tam giac & trén con thiéu nhitng co ché va thé ché quan trong nhu ap luc canh
tranh thi truong, co quan gidm sat va diéu tiét doc 1ap va trach nhi€m giai trinh dbi véi nguoi st
dung cubi cung va ddi twong hudng loi cta cac du an CSHT. Khong qudc gia ndo c6 thé loai bo
hoan toan anh hudng chinh tri ra khoi dau tu cong. Nhung hiéu qua cua dau tu cong chic chin s&
duogc cai thién néu c6 thé trao quyén cho mot co quan giam sat doc 1ap & cip trung uong, budc
cac chinh quyén dia phuong phai ¢6 trach nhiém giai trinh, thiét lap mot co ché ving dé hoach
dinh dau tu két hop chia sé ngudn thu thué, va ap dat ky cuong thi truong 1én nha dau tu.

(ii) Quan 1y va kiém sodt chi phi dau tw

Trong ) nhitng du 4n dau tu cong kha thi nhét vé mit kinh té va x3 hoi dang dugc thyc hién,
nguyén nhan quan trong nhat 1am ting muc d6 dau tu véi hiéu qua thap chinh 1a chi phi dau tu b
d6i 1én nhiéu 1an tir khau hoach dinh, thim dinh, duyét, chun bi dén thuc hién dau tu. Nam
2007, cac nha tu van qudc té udc tinh rang chi phi thong thuong dé xay dung duong cao tdc bdn
lan xe & Viét Nam, xét ca dén chi phi xdy ciu, dia hinh, diéu kién dat yéu va chi phi dén by, 1a
4,1 — 4,8 triéu USD mét km.” Udc tinh nay phu hop véi kinh nghiém qudc té. Chi phi xay dung
duong cao toc binh quin & 25 bang Hoa Ky 1a 1,45 triéu USD mét 1an xe/km nam 2002 (hay 5.8
triéu USD cho mét km bdn lan xe).*” Cac dudng cao téc ¢ Trung Qudc hoan thanh nim 2003-
2006 c6 chi phi trung binh 14 3,7 triéu USD mét km bdn lan xe.*' Pudng cao tdc xuyén Java cia
Indonesia ciing dwoc 1én ké hoach nam 2007 véi tong chi phi 13 5,5 triéu USD cho 1000 km.*
Khi cac du an duong cao téc duoc dua vao danh muc cac du an giao théng quan trong cua chinh
phu, thi chi phi binh quin dwoc diéu chinh 1én 7,6 triéu USD/km.* Puong cao téc TP.HCM-
Trung Luong duge hoan thanh nim 2010 v&i chi phi 9,9 triéu USD/km. Pudng cao téc Cau Gié
- Ninh Binh s& ton it nhat 9,8 triéu USD/km khi hoan thanh vao nam 2012. St dung chi phi quéc
té 1am chuan va diéu chinh cho lam phat giai doan 2002-2010, thi chi phi binh quan xay duong
cao tdc bon lan xe, khong tinh dén bu, giai tda va cau 1 6-8 triéu USD/km — 4 1an xe.

Nén dit yéu va dén bu dét thuong dugc dé cap nhu nhitng yéu t6 gop phan diy cao chi phi dau tu
ctia cac du an giao thong & Viét Nam. Dy an TP.HCM — Long Thanh — Dau Gidy duoc thim
dinh & mirc 18,3 triéu USD/km. Sau khi trir chi phi cau va tiép nhan dt (286 triéu USD), chi phi
don vi van 1a 13,5 triéu USD/km. Dy 4n Bén Lirc — Long Thanh la tdn kém nhat, dén 28,2 triéu
USD/km. Khéng tinh chi phi 1,1 ty USD dé xdy ba cay cau va boi thuong dat, thi chi phi don vi
cta dy 4n nay van 1a 16,8 triéu USD/km.

* Du 4n hd trg ky thuat cia ADB dé chuan bi cho Qui hoach Phat trién duong cao téc cua Viét Nam.

% Khao sat so sanh chi phi xdy dung xa 16 cia S¢ Giao thong Bang Washington, thang 4/2002.

1 Uéc tinh duge thyc hién dya trén bdo cdo hoan cong dudng cao tdc Jiangxi, Chongging, Chengdu-Nanchong,
Changchun-Harbin, va Shanxi.

2 Jamie S. Davidson, “Thiic ddy ting trudng: cai cach ludt dinh va duong cao tc & Indonesia”, Regulation and
Governance, tap 4, sb 4, trang 465-484, thang 12/2010.

“ Quyét dinh 412/QD-Ttg, 11/4/2007 phé duyét danh muc dau tu mot s6 du an két cau ha ting giao thong quan
trong, thiét yéu giai doan dén nam 2020.
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Chinh phu 1én ké hoach huy dong von ctia khu vuc tu nhan dé tai trg mot phan dang ké cho
mang ludi duong cao tde noi riéng va co so ha tang néi chung. Nhung co ciu chi phi cao s& lam
triét tiéu muc dich nay vi tit ca dyu 4n s& c6 suét sinh loi tai chinh rat thip. Két qua 1a viéc trién
khai bét ky chuong trinh hop tac cong tu (PPP) nao ciing s& phai c6 nhitng hd tro ngan sach 16n
tir chinh pht hay von vay ODA hodc ca hai. Dy 4n TP.HCM — Long Thanh — Dau Giay s& c6 luu
luong giao thong cao nhat trong tat ca duong cao téc & Viét Nam vi khi hoan thanh, con dudng
nay s& 1a cira ngd cia TPHCM di 1én phia bic va phia dong, két nbi thanh phé véi cac khu cong
nghiép & Pong Nai, san bay moi Long Thanh va cang bién nudc sdu BR-VT. Dya vao ngudn thu
phi cao tiém ning nay, du an 18 ra phai la ing vién sang gia nhat cho sy tham gia cta khu vuc tu
nhan.* Nhung do chi phi hién nay cua dy 4n 1a cao hon gép do6i uéc tinh ban dau, nén 99,5% chi
phi dau tu da duoc tai trg tir von ODA cua ADB va JICA.

Bang 4. Chi phi dau tw dwéng cao téc

Dv an/dia diém Khodng Téng chi phi Nam xay  Suét dau tw (triéu
cach (km)  (triéu USD) dwng  US$/km 4 lan xe)
Pudng cao toc cha Viet Nam
Phéap Van — Cau Gie" 32,3 53  1998-2002 1,86
Cau Gié - Ninh Binh 56,0 548 2006-2012 9,78
TP.HCM - Trung Lwong 61,9 613 2004-2010 9,90
DPa Nang — Quang Ngai 131,5 1.404 2012-2016 10,67
TP.HCM - Long Thanh — Dau Giay 51,0 932 2009-2013 18,28
Trung Lwong — My Thuan 54,0 1.000 2009- 18,52
Bén Lwc - Long Thanh 57,1 1.608 2012-2015 28,16
So sanh quéc té
Trung Quéc
Jiangxi 134,0 320 1996-2004 2,39
Liaoning 109,0 288  1996-1998 2,64
Shenyang-Jinzhou (6 lan xe) 192,0 729  1996-2001 2,53
Shanxi 176,0 618 1999-2006 3,51
Chengdu-Nanchong 208,0 772 1998-2004 3,71
Changchun-Harbin 101,9 404  1998-2003 3,96
Chongging (4 & 6 lan xe) 89,0 461  1996-2004 4,37
Hoa Ky (binh quan 25 bang) 2002 5,80

© Pudng Phap Van Cau Gié chua dat chuan dudng cao toc.

") Chi s6 gia USD & Hoa Ky ting 1,21 1an tir 2003 dén 2010. Vay quy v& gia 2010, thi chi phi diu tu dudng cao toc
binh quan & Hoa Ky dugc didu chinh thanh 7,0 triéu USD/km. (Can lwu y rang déy 1a chi sé gia chung; chi sé gia
xay dung thudng cao hon chi sé gia chung).

Nguon: Bao cao hoan thanh du an va thim dinh cho cac du 4n cua Viét Nam va Trung Quéc, va S& Giao thong bang
Washington cho cac du an Hoa Ky.

C6 thé noi su thiéu giam sat da dan dén van dé chi phi cao nay ngay tir khau hinh thanh du an.
Nhing dic quyén dic loi von hinh thanh nén tam giac quan hé nhu mé ta ¢ trén dan téi thuc
trang khong ai quan tam dén viéc tim ra chi phi that sy cua mdt khoan dau tu va khong budc cac

* Luu luong xe TP.HCM — Long Thanh dugc udc tinh 1a 51.000 don vi xe con quy d6i mot ngay, gip ba lan dy bao
cho doan Ba Nang — Quang Ngai (Tai li€u tham dinh dy 4n cua ADB va WB).
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bén tham gia dau tu phai chiu trach nhiém giai trinh. Hon nita, ludn c6 tim 1y khong that su chap
nhan canh tranh trong dau thau. Ca co quan diéu tiét 1an nha dau tu thuong dé cap dén nhu cau
day nhanh qui trinh, dic biét v&i cac du an qui mé 16n, dé tranh phai dau thau canh tranh. Khi
phai trién khai ddu thau thi mot hién twong phd bién 12 mot nha thau dua tién cho cac nha thau
khac dé van d4u thau nhung dau gia cao va chiu thua. Nhiéu doanh nghiép dugc phong van con
noi rang c6 dugc thu nhap chinh chi tir viéc tham gia ddu thiu du an va nhan phong bi. Qui tic
va luat dau thau duya trén nhitng thong 18 tot nhat ciia qudc t& da co va duoc ban hanh. Véan dé 1a
quyét tam chinh tri dé chong tham nhiing va thiét 14p co quan c6 quyén luc giam sat va ché tai
thuc su.

Xét vé khau trién khai du 4n, da s6 nhing gia ting chi phi dau tu xay ra 1 do nhiing tri hoan kéo
dai trong thi cong. Do co ciu dau tu dan trai, mdi co quan déu tim céach trién khai cho duoc du
an cua minh. Pong co ¢ day 1a khoi dong du an bang bt ky ngudn vén nao ¢ thé duge phan bd
trude khi toan bd ngudn tai chinh dwoc dam bao. Két qua 1a nhiéu du 4n bi ngung gitra chimg do
thiéu vén. Chinh phu da ban hanh qui dinh yéu cau cac dyu 4n dau tu cong phai dam bao day di
cam két tai chinh trude khi trién khai. Day 1a buéc di rit ding hudng, nhung mot 1an nira luat
phai duoc trién khai va thyuc thi. Nhitng tri hodn trong xay dung va chi phi gia ting ciing xay ra
do sy quan 1y va giam sat yéu kém cua cac nha thau. Gan day, nhiéu co quan chinh pht ¢ manh
tay hity hop dong véi céc nha thau khong thuc hién ding cam két. Dy 1a bién phap can thiét khi
tryc tric d xdy ra, nhung ciing mang tinh rin de rat manh mé. Vé lau dai, viéc dam bao lya chon
nha thau co6 ning luc phai dugc hd trg b?mg mot co s¢ dir liu cong khai vé lich st két qua thuc
hién cua céc nha thau trong nudc ciing nhu qudc té.

6. Thiét ké lai hé théng khuyén khich déi véi chinh quyén dija phwong

Hién nay, chinh quyén trung wong va dia phuong mdi cap chiém 50% trong tong dau tu tir ngan
sach nha nudc. Chinh vi thé, cac chinh quyén dia phuong ciing phai chiu trach nhiém vé tinh
trang kém hiéu qua cua dau tu cong trong cudc dua xay dung san bay, cang nudc sau, khu kinh té
duyén hai, khu cong nghiép va nhiéu linh vic khac bat chip sy kém hiéu qua cia nhimg du an
nay.

Nguyén nhdn sdu xa cua tinh trang nay bat ngudn tir cdu triic khuyén khich tai chinh cong hién
tai. PAu tién 1a sy phu thudc qua mirc vao toc do ting truéng GDP dé do ludng két qua hoat dong
kinh té. Khi toc d6 (chtr khong phai chat lugng) ting truong GDP duoc st dung lam thude do
gan nhu duy nhit cho thanh tich phat trién kinh té, tat nhién mdi dia phuong s& tim moi cach dé
c6 toe do ting GDP cao hon. Pdi v6i hon 50 tinh khong tu chii duoc vé ngan sach, cach don gian
nhat dé tao ra ting truéng GDP 1a tim cach ting dau tu tir ngudn xin duoc cia trung wong. Hon
nira, do khong c6 co ché diéu phdi hiru hiéu giita cic dia phuong trong cting mdt ving nén cac
cac tinh déu manh ai ny xin trung wong, manh ai niy dau tu, cho du c6 thé biét ring lam nhu
véy s& khién hiéu qua dau tu chung ciia ca ving giam sut. Bén canh dé, tu duy “nhiém ky” khién
viéc chay dua GDP cang tré nén gip gap, va thuong thi quyét dinh cang voi va, xac sudt pham
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sai 1Jam cang 16n, nhat 14 khi ngudi ra quyét dinh nhiém ky sau khong con & d6 dé nhéan lanh
trach nhiém cho quyét dinh ciia minh. Nhu vdy, trong bdi canh thé ché hién nay, tim nhin ciia
linh dao dia phuong bi gidi han vé ca khong gian (dia gidi hanh chinh) va thoi gian (nhiém ky 5
nam).

Thir hai, tit ca cac tinh déu phai chiu ap luc dat dwoc muyc tiéu qudc gia vé cong nghiép hoa.
Lanh dao nhiéu tinh, ngay ca trong hai ving nong nghiép 16n nhit 1a Pong bang song Hong va
song Ciru Long, déu chay theo muc tiéu “trd thanh nén kinh té cong nghiép hoa theo hudng hién
dai vao nam 2020.” Hé qua 13, trén khap dit nuéc dang dién ra mot qué trinh chuyén doi nhanh
chong dat nong nghiép thanh khu cong nghiép, thuong mai va dan cu bat chip nhiing khac biét
vé loi thé so sanh giita cac tinh. Cong thirc cong nghiép - dich vu - ndng nghiép trong “ciu triic
kinh té 1y tudng” c6 thé phi hop cho ca nudc noéi chung, nhung chic chin khong phu hop cho
nhiéu tinh & Pong bang song Hong va Pong bang séng Ciru Long véi loi thé tuyét dbi 1a san
xudt nong nghiép va thuy san.

Thi ba, tinh trang dau tu kém hiéu qua ¢ Viét Nam con 1a hé qua cta chinh sach phan cap quéa
murc. Sy gia ting phan cdp d3 mé ra mot khong gian chinh sach rong rdi hon cho chinh quyén dia
phuong, tuy nhién khong gian rong 16n hon nay lai thuong khong duge di kém véi cac ngudn
nhan lyc va tai lyc twong tmg ciing nhu sw giam sat can thiét tir chinh quyén trung wong. Chinh
vi thé, viéc phan cap trén thuc té dd din dén tinh trang phan manh, dic biét 1a dudi 4p luc chay
dua ting truéng GDP va muc tiéu cong nghiép hoa. Ciing cin nhin manh rang mic du khong thé
pht nhan mot thuc té 13 nhidu dia phuong di loi dung nhiéu khe hd cua qua trinh phéan cép
nhung suy dén cung, chinh sy thiéu giam sat va ky luat long 1éo ciia trung wong cung véi chit
luong quy hoach thap 13 nguyén nhan quan trong nhat dan t6i tinh trang dau tu tran lan, chong
chéo va kém hiéu qua.*

7. Cai cdch chinh séch nhan sw va han ché bé nhiém lanh dao dja phwong tai qué
quan cua ho

Céc nha phan tich va hoach dinh chinh sach d4 bay t6 quan ngai gia ting vé tinh chét phan tan
ngdy cang cao trong cdu trac kinh té, hanh chinh va chinh tri ctia nha nuéc. Cau tric hién tai
thiéu su phdi hop theo chiéu doc giita trung wong va dia phuong, va theo chiéu ngang giita cac
bd chuyén nganh va cac tinh trong cting mot ving. Dau tu cong tran lan va lang phi, nhu di phan
tich trong nhitng phan trudc, déu dwoc cong nhan 1a hau qua cua tinh trang chia cat hay phan
ménh vé thé ché nay. Su chia cit vé& thé ché 1a san phim cta nhiéu nhan t6. Nguyén Pho Thi
tuéng Vii Khoan di chi trich cai ma 6ng mo ta 13 su 1an 1on gitta don vi hanh chinh véi thuc thé
kinh té x4 hoi ¢ cac tinh. Giai thich sy kém hiéu qua trong dau tu cong, ong viét: “Nguyén nhan

4 Mot vi du vé tinh trang thiéu ky ludt ctia chinh quyén trung wong la viéc phat trién cang bién. Vi du cu thé 1a hé
thong cang bién & Pdng bang song Ciru Long. Tir quyét dinh cia Thu tedng Chinh phu thang 12/2009 dén ké hoach
chi tiét ctia B Giao thong Van tai vao thang 8/2011, s6 luong cang bién ting tir 21 1én 27, tirc 1a ting thém 30%
trong chua ddy 2 nam.
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dé ra tinh trang trén c6 nhidu: ndo 1a tim 1y mudn phat trién nhanh, ndo 1a ¥ nguyén “cong
nghiép héa” bang moi gia, nao 1a co ché phan bd ngudn von theo kiéu ciao bang va xin - cho, nao
la tdm 1y “nhiém ky”, nao 1a nhiing tinh toan theo loi ich nganh va dia phuong, tham chi ca
nhan... ”. Cac tinh duoc vi nhu “63 phao dai” trong d6 mdi tinh déu ra strc chay dua dé tdi da
hoa dau tu tir trung wong nham dat ting trudng kinh t& nhanh. Trong khi d6 13 rang céc tinh &
Viét Nam qua nho dé c6 thé trg thanh mot thyuc thé kinh té ty chi. Dudi cdp trung wong thi cac
tinh 1a don vi duy nhét co trach nhiém hoach dinh chinh sach. Cac ké hoach hang nam va quy
hoach 5 nidm ciing nhu quy hoach tong thé ma cac tinh dé ra cang cho thiy nhan thtic sai 1am
theo tu duy tu cung tu cAp nhu nhitng thuc thé kinh té doc lap.

Kinh nghiém cua cac nuéc Pong Nam A nhu Thai Lan, Phi-lip-pin va In-d6-né-xi-a 1a nhiing
cau chuyén canh giac vé su nguy hiém cua tinh trang cuc bd hoa qua mirc. O nhiéu cip do, trong
d6 o thé néi Phi-lip-pin 1a truong hop cuc doan nhat, nén kinh té chinh tri cta nhitng nudc nay
dugc dic trung boi su thao ting cia ting 16p thuong luu kinh té va chinh tri & cdp dia phuong.
Su hop nhét gitra strc manh kinh té va chinh tri d3 bao mon nhitng nd luc thuc thi cai cach chinh
trj va thé ché vo cing can thiét.* Ciing c6 thé hoc duoc nhidu bai hoc tir viéc nghién ctru k§
nhirng chinh sach ma Trung Qudc di thuc hién ké tir gitra nhitng nim 1990 dé dam bao chinh
quyén trung uong khong bi mat kha ning kiém soat ddi véi cac ving. Co thé s& kho ma tuong
tuong duoc vao thoi diém nay, nhung di ¢ thoi ky nhidu nguoi ca trong va ngoai Trung Qudc
déu lo ngai rang tinh trang phan manh nhanh chéng di kém véi qua trinh ty do héa nén kinh té
ctia Trung Qudc vao nhitng nam 1980 co thé s& 1am suy yéu kha ning kiém soat cta trung wong
dan dén su tan ra cua dit nude. Poi mat véi thach thire do, bang Cong san Trung Quéc va nha
nudce trung wong di xem xét lai chinh sach va quy trinh ap dung cho cac quan chirc cao cap. Mot
trong nhing cai cach dé thdy nhat 1a sy phuc hdi mot chinh sach cé tir thoi phong kién 1a “hdi ti”
trong d6 cac quan chirc khong duoc phuc vu cho qué nha cua ho.*” Cac quan chirc tai gioi & cac
co quan quan ly nha nudce trung vong ngay cang dugc mong doi phai chung té nang luc ban than
thong qua nhitng vi tri yéu cau cao & cac tinh. Mot muc tiéu cta nhimg chinh sach nay 1a dé dam
bao céac 1anh dao dia phuong hanh dong vi loi ich qudc gia va c6 dong co dé tuan thu chi dao va
chinh sach tir trung wong. Mot muc ti€u khac la dé han ché k& hé cho phép cac lanh dao dia
phuong thuc hién hanh vi tu loi.

Viéc phan cip rd rang da tro thanh didc diém ndi bat cua thoi ky D61 moi. Co mot sy dong thuan
rang mé rong kha niang quan 1y cho chinh quyén dia phuong trén co s nhu cu va diéu kién dja
phuong s& mang lai nhiéu loi ich. Theo ¥ kién cua chung t6i, viéc kéu goi “tai tap trung hoa”
quyén luc chinh tri 1a khong can thiét va suy cho cung hau nhu phi thyc té. Dia phuong chu
nghia 13 diac diém xac dinh ctia hau hét cac hé théng chinh tri. Nguoi Viét Nam gian b6 chit ché
vo1 qué huong ctuia hg. Thach thirc ddi v6i cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam la dat duge
su cin bang phi hop giita mirc d6 ty chil cua dia phuong va mat khac dam bao cac muc tiéu

46 Thai Lan ¢6 7§ tinh va Phi-lip-pin c6 80 tinh. Nguoc lai, Trung Quéc chi c6 33 tinh, khong tinh Pai Loan.
47 Chinh séach “hdi ti” cling dugc thyc hién ¢ Viét Nam thoi ky cén dai. Xem: http://phaply.net.vn/dien-dan-phap-
luat/luat-hoi-ty-trong-cai-cach-cua-minh-mang-va-bai-hoc-cho-cong-tac-to-chuc-can-bo-hien-nay.html
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chinh sach quéc gia dugc thuc thi mot cach mach lac va triét dé, va céc 1anh dao dia phuong
tham gia thyc thi cac uu tién cling nhu loi ich quéc gia. Nhiéu thach thirc chinh sach ma chinh
phu phai d6i mat hién nay chi c6 thé dugc giai quyét thong qua sy can thiép dong bd & ca cap
viing va quéc gia.

Chu dé trung tim ciia bio céo chinh sach nay 1a Nha nuéc Viét Nam sé& phai kién quyét dbi voi
nhitng nhém dic quyén dic loi néu muén chuyén doi thanh cong sang mé hinh ting trudng moi.
Viéc nam giir bat dong san phai duoc danh thué. Canh tranh thi truong phai duoc ap dit 1én cac
doanh nghiép. Pau tu ha ting phai hiéu qua hon. Phan nay dua ra nhitng dé nghi cai cach cu thé
vé chinh sach quéan 1y cac quan chirc va lanh dao cao cép cua DPang va Nha nuéc. Ching toi tin
rang nhiing cai cach nay s& thuc ddy mot moi trudng chinh tri lanh manh thuan loi cho viée thuc
hién nhitng hanh dong quyét liét hién dang rat can thiét.

(i) Da dang hoa cd'p lanh dao dia phuwong. Hién tai, mot ph'?ln rat 16n cac 13nh dao cao cép cla
dia phuong (& day bao gdm ca cac bi thu tinh Gy va chi tich Gy ban nhan dan tinh) déu 1a nhing
ngudi dugce sinh ra ¢ tinh d6 hodc di trai qua mot phan 16n thoi gian trong sy nghiép cua ho tai
tinh nay. Dua trén phan tich tiéu sir cta ldnh dao va thong tin tir bao chi, vao thoi diém thang
11/2011, chi c¢6 8 bi thu tinh ty dugc coi 14 ngudi ngoai tinh theo nghia 1 ho khong ¢6 mébi lién
hé chat ché trude do véi dia phuong ma ho phuc vu. Trong cac chu tich tinh, chi cé 2 nguodi co6
thé duoc coi 1 ngoai tinh. Thuc té nay hoan toan trai ngugc voi Trung Qudc noi luat “hdi ti” da
dem lai két qua la sy giam manh vé tan s6 quan chuc giir vi tri 1anh dao & dia phuong noi ho sinh
ra. O Trung Quéc nam 2010, chi c6 18% lanh dao tinh phuc vu tai tinh nha. Nguoc lai, & Viét
Nam, ching t6i tinh dugc rang gan 70% lanh dao cao cdp cua cac tinh hién dang giit chiic vu
lanh dao tai qué quan cua ho. Ty 1¢ nay 1én dén gan 90% néu tinh nguoi trong tinh bao gém ca
nhirng ngudi di phuc vu phan 16n sy nghiép cta ho ¢ tinh d6 du duogc sinh ra ¢ tinh khac.

Mic di s& khong cong bang néu cho rang lanh dao tinh phuc vu tai tinh nha ciia ho khong c6 kha
ning hanh dong vi loi ich qudc gia, nhung kha ning cac vi lanh dao nay tham gia vao viéc lam
dung chirc vi, cac hinh thai tu loi khéac, hay c6 hanh vi cau két s& cao hon dang ké khi ho phuc vu
¢ tinh ma ho c6 quan hé chinh tri va gia toc rong rai. Viét Nam da thuc hién chinh sach luan
chuyén can bd mot thoi gian. Tuy nhién, ching t6i quan sat thy trong hau hét cac trudng hop,
cac can bd trung wong duoc luan chuyén di tinh khac thudng chi duoc chi dinh giir nhitng chirc
vu cdp pho, ching han nhu phé chu tich hay phé bi thu tinh uy. Mic di mét sé trong nhiing
ngudi ndy sau d6 duoc thing tién 1én vi tri bi thu, da sé quay lai nam vi tri cao hon & trung wong
sau khi hoan thanh nhiém vy ma khong c6 bién chuyén gi xay ra trong mot s6 nam nhét dinh &
dia phuong. Hinh thai nay cho thdy su do du trong viéc dé nguoi ngoai tinh giit vi tri 1anh dao &
tinh. Mot muc ti€u dugc tuyén bd trong hé théng luan chuyén can bo 1a dé tao diéu kién cho cac
lanh dao tré tiém ning chimg té ning luc trong nhing diéu kién c6 nhiéu thach thirc. Trong bdi
canh qua trinh ra quyét dinh & Viét Nam luén nhin manh su déng thuan, s& dé dang danh gia
chinh x4c hon kha ning can bo néu dé ho giit chtc truong chir khong phai pho.
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Thay doi chinh sach quan 1y can bd cao cdp khong chi quan trong ddi voi viée cai thién chat
lwong quan 1y & tinh. Can c6 sy da dang ving 16n hon & cic co quan trung wong. Trong hau hét
cac bo, khé c6 thé tim dugc mot can bd dudi vi tri thir truéng ma duoc sinh ra va 16n 1én & mién
Trung hay Nam bo. Pic diém ving trong chinh phu trung wong ctiia Viét Nam khién cho né khéc
biét han so v&i cac chinh phit khac trong khu vuc trong d6 thanh phan bo may cia ho c6 mirc do
da dang cao hon. Chién luoc tuyén dung trén toan qudc d6i voi can by quan Iy nha nudc trung
wong s& giup nang cao chit lugng va hiéu luc ciia bd may hanh chinh cong thong qua viéc mé
rong sd ing vién tiém ning va han ché quyén luc ciia mang ludi bao tro - nang dd trong cac co
quan cua chinh phu.

Phan tich thanh phan lanh dao cta cac doanh nghiép 16n thudc so hitu nha nude cho thay tinh
trang thiéu da dang twong ty, mic di mang tinh chuyén mén hon 13 qué quan. Cac ban giam doc
tap doan va téng cong ty bao gdm hau nhu toan nhiing ca nhan c6 thé goi 1a “nguoi bén trong”
do truéc day ho 1a nhitng nguoi didu hanh doanh nghiép hodc vi ho 1a can bd cua co quan cha
quan ma doanh nghiép phai chiu bao cio vé mat hanh chinh. Dé thanh cong trong viéc budc cac
DNNN hién dai hoa va chuyén nghiép hoa, chinh phu s& can phai dua vao cap lanh dao mot dong
mau moi béng céch tao diu kién cho cac thanh vién hoi déng quan tri doc 1ap, khong thudc ban
diéu hanh tham gia vao viéc quén tri doanh nghiép.

(ii) Xay dwng lai co ché khuyén khich va tiéu chi danh gid can bé. Rat d& quan sat thiy cac lanh
dao dia phuong cam thay ap luc dat ting truong GDP bing moi gia trong nhiém ky cta ho. Néu
cac vi lanh dao tinh tin réng trién vong thang tién cta ho phu thudc vao viéc tao ra muc do tang
truong GDP cao, ho s& dwong nhién dit vu tién cho cac hoat dong kinh té nhu dau tu quy mo 16n
vao ha tang dé co thé tao ra hiéu qua. Tuong tu, ho s& it ¢ khuynh huéng tap trung ning luong
va ngudn luc theo dudi cac chinh sach ma ho cho ring s& khong tac dong dén trién vong su
nghiép cuia ho trong twong lai. Khi bat binh dang ngiy cang tang ¢ Viét Nam, Chinh phii can
dam bao chinh sach nhan sy dit vu tién du cho cac chi sd phat trién con ngudi. Cac thude do vé
cai thién phuc lgi xa hoi can dugc nhdn manh nhu tiéu chi hiéu qua kinh té trong vi¢c danh gia
can bo dia phuong. Tét nhién, viéc ap dung thudc do va muc tiéu méi khong phai 1a mot giai
phap toan dién. Cac can by van c6 thé tim cach thdi phong céc chi s6 hidu qua. Chinh vi thé viéc
thiic day dan chu trong dang 13 can thiét.

Phan V. Két luan: Tai cau tric dé xay dwng mot nén kinh té nang déng va quéc
gia virng manh

Tai cAu trac kinh té thyc su phai vuot 1én trén nhimg thay d6i bé ngoai, c6 tinh hinh thirc nhu
giam s6 luong ngan hang thuong mai va doanh nghiép nha nudc dé giai quyét cac nguyén nhan
sau sidc hon cta bat on kinh té vi mo. Cac thé ché kinh té va hé théng quan tri hién tai & Vit
Nam khong thuc déy canh tranh, hi¢u qud va ddi méi. Déng tién dé dai co thé bi db vao céac hoat
dong dau co tai san (nhu bét dong san, ngoai t¢ va vang) hay tim kiém dic loi (nhu biét dai trong
viéc tiép can dat dai, von, thong tin va quyén luc chinh tri). Trong truong hop ndy, ngudn luc s&
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khong dugc phan bd téi noi c6 hidu qua st dung cao nhét; cac doanh nghiép va ca nhéan s& huéng
to1 nhitng hoat dong ngan han hon la dau tu dai han vao nang luc san xuat, thi truong méi, ky
nang va cong nghé.

Mo hinh ting truong theo chidu rong, dua chu yéu vao dau tu va liy khu vuc DNNN lam cha
dao dd chung to 1a khong bén viing, va vi viy can phai thay d6i. Trong bai thao luan chinh sach
nay, chung t6i dé xuat mot danh sach cac giai phap chinh sach cu thé dé thiét 1ap lai sy can bang
kinh té vi mo va dua nén kinh té Viét Nam tro lai quy dao ting trudng kinh té nhanh, c6 gié tri
gia tang cao trong dai han. Ching t6i bt dau bai viét ndy voi nhan xét ring cic co quan ra quyét
dinh t8i cao cua Viét Nam da thé hién mot sy nhat tri cao d6 vé nhu ciu cép bach cua cai cach co
cau. C6 1& day 1a 1an dau tién ké tir khi D6i méi chung ta méi lai duge chimg kién mot sy dong
thuan manh mé& nhu vay. Pang tiéc 13 sy dong thuan nay chua dugc nang 1én tim mirc can thiét
ctia mot cudc cai cach thé ché toan dién dé ting cudng quan tri kinh té. C6 vé nhu Chinh phu van
hy vong rang chi voi mot vai thay ddi ¢é tinh bé ngoai nhu sap nhap ngan hang va cd phan hoa 1a
du dé khoi phuc lai cac can ddi vi mo quan trong. RS rang 1a chi nhu vay thi chua du.

Chung t6i hiéu rang thay d6i thé ché can c6 thoi gian. Dé bat ddu qua trinh nay, chung toi da dé
xuit mot sb sang kién chinh sach nhiam thay d6i khuyén khich ddi véi cac cong ty, chinh quyén
trung uong va chinh quyén dia phuong tai Viét Nam. Cac hanh dong chinh sach chung t6i dé
nghi 1 nhimng nhén t6 thiét yéu dé chuyén doi sang mot mo hinh tang trudong moi. C6 mot mau
s6 chung cho cac hanh dong nay: diéu kién tién quyét dé thuc hién chang 1a nha nude phai kién
quyét ap dat ky luat ddi véi cac nhom dic quyén dic loi ma tir trude toi gio van dugce coi 1a chd
dua cho su ton tai ctia ché do. Trong lich str cia minh, Pang Cong san Viét Nam da tirng thanh
cong trong viéc day lui mdi de doa bén ngoai ddi véi doc lap, chu quyén, va su toan ven lanh tho
cua dat nude. Tuy nhién, thanh tich cua Pang trong vi¢c ap dat ky cuong noi bd, dac biét ddi voi
nhitng hanh dong loi dung ngudn lyc cong cong cho 1oi ich riéng tu hay lam dung tham quyén,
lai chwa duogc thanh cong nhu mong mudn.

Viét Nam khong phai 1a quéc gia duy nhit gip phai tinh trang nay. Nhin chung, nhitng nudc da
ting c6 xuat phat diém tuong tw nhu Viét Nam hién nay da di vao mot trong hai con duong. Hau
hét cac qudc gia roi vao con dudng thir nhit, trong d6 nha nudc di khong thé khic phuc cac tré
ngai vé mat chinh tri dé thuc hién cac bién phap cai cach can thiét nham bé 1ai nén kinh té sang
mo hinh tang truong méi. O nhitng nude nay cac luc luong hudng loi tir tinh trang hién tai di du
manh dé chéng lai cac cai cach ma ho cho la s& de doa loi ich kinh té thiét than ctia minh. Két
qua 1a cac quéc gia nay da roi vao tinh trang dinh tré kinh té, phan cuc va cang théng xa hoi,
tham chi trong nhiéu trudng hop, con din dén xung dot va bao luc. Khong can nhin dau xa, chi
can ngd qua In-d6-né-xi-a, Thai Lan, hay Phi-lip-pin 1a d& c6 thé bat gip nhing hién twong nay.
Nhiéu nudc Chau My La-tinh ciing trdi qua tinh trang tuong tu, trong d6 dinh tré kinh té va cing
thang x4 hoi vira 1a nguyén nhan vira 1a hau qua ctia nhau.

Con dudng thir hai, thénh thang hon nhiéu va chi c6 mot sé it quéc gia lwa chon. O nhitng qudc
gia nay, nha nudc di thanh cong trong viéc thuc hién nhing cai cach gitp ap dit ky cuong ddi
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v6i cac nhoém dic quyén dic loi. Hai trong sb nhimg vi du gan ddy nhat ciia thanh cong nay 1a
nhitng cai cach tai Trung Qudc vao cudi thap nién 90 va tai Bra-xin trong nhiing nim dau thé ky
nay. Dudi sy 1anh dao caa Chu Dung Co, Trung Qubc da ap dit ky luat thi truong d6i véi cac
DNNN va kién quyét cai cach triét dé khu vuc ngan hang thuong mai nha nuéc. Trung Qudc
thuc hién nhitng cdi cach nay bat chép mét thuc té 14, khi do cling nhu bay gio, khu vuc kinh té
nha nudce ludn dugce cac nha lanh dao Trung Quéc coi 1a thanh tri cua ché do.

Con & Bra-xin, Téng théng Luiz Inacio Lula da Silva di phai d6i mat voi mot thach thr chinh tri
khac, khong kém phan nan giai. Pac ctr nho vao sy ung ho c6 tinh 4p dao tir ting 16p dan nghéo
v6i doi hoi cai cach xa hoi sau rong, thé nhung Lula nhén ra rang viéc tir bo nhimg bién phap
thit lung budc bung do ngudi tién nhiém khéi xuéng nham khoi phuc 6n dinh kinh té vi mé sé
dé lai nhitng hau qua nghiém trong cho nén kinh té Bra-xin néi chung ciing nhu loi ich ctia nguoi
nghéo néi riéng. Ban linh chinh tri va tim nhin cta Lula duoc thé hién qua viéc ong d3 diing cam
vuot qua nhimg ap lyc tir chinh nhitg nguoi tng hd minh dé tiép tuc nhiing cai cach kho khan,
nho d6 Bra-xin da dat dugc nhitng thanh tyu quan trong vé kinh té va tién bd x3 hoi, mot phﬁn
thudng vo cing xtmg dang cho ban linh chinh trj va tam nhin xa rong cua Lula.

Trung Qudc va Bra-xin tat nhién 1a rat khac nhau va khac Viét Nam trén cic phuong dién lich
sir, van héa, kinh té va chinh tri. Tuy nhién, nhitng thanh tyu kinh t& cing voi anh huéng va uy
tin qudc té dugc ting cuong rd rét cia hai nudce nay trong thap ky qua déu 1a két qua cia nd luc
sap xép lai cac mdi quan hé kinh té da an sau bam ré trong hé thong.

Ngay tir cudi nam 2008, Chinh phi1 di giao cho Bo Ké hoach va Pau tu xay dung D¢ an tai cau
trac kinh té. Tuy nhién dén nay, trc 12 ba nim sau, dé 4n nay van nam trén gidy trong khi ting
truong kinh té tiép tuc suy giam va lam phat tiép tuc dang cao. Diéu nay mot mat cho thiy stc y
ctia hé théng quan liéu qua ning, va quan trong khong kém, strc manh cua cic nhom dic quyén
dugc huong 1o tir viée duy tri nguyén trang qua 16n. Bén canh do, thyc té da cho thiy cai gia cua
viéc "khong hanh dong" ngdy cang ting, dugc minh ching qua su phinh to cia no xdu ngan
hang, ting 16 cta cac tip doan nha nude, va sy x6i mon uy tin quéc gia qua truong hop khong tra
no duoc cua Vinashin.

Bat on va suy giam kinh té cting v6i gia ting phan hoa giau nghéo tit yéu s& dan t6i nhitng hé
luy ti€u cuc vé mat xa hoi. Hé qua 1a hai nhan td nén tang cho an ninh va thinh vuong cua quéc
gia - vitng manh kinh té va 6n dinh xa hoi - déu dang suy giam nghiém trong. Vi vay, cai cach co
cu va ddi m&i mé hinh tang truong dé khoi phuc sttc manh kinh té, nho do léy lai niém tin cua
ngudi dan va doanh nghiép, 1a mot nhiém vu cip bach.

Hau nhu khong con bat dong, ca bén trong va bén ngoai Chinh phu, vé nhitng bién phap can thiét
dé chuyén d6i sang mo hinh ting truéng méi. Tuong tw nhu vay, nhitng hanh dong chang toi da
dé nghi trong bai thao luan chinh sach nay ciing khong hoan toan médi. Dudng nhu chi con lai
duy nhat mot bién sd, d6 1a lidu Nha nudc c6 hanh dong kip thoi dé ap dit ky cuong ddi véi
nhitng nhom dic quyén dic loi dang hoat dong nhan danh Nha nudc hay khong?



