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Hoµn c¶nh lÞch sö

⚫ 1997 ViÖt Nam bÞ cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc t¸c 
®éng kh¸ m¹nh: GDP năm 1998 chØ tăng trưëng 4,8%, møc 
thÊp nhÊt tõ khi ®æi míi, FDI gi¶m m¹nh. Yªu cÇu ph¸t huy 
néi lùc trë nªn cÇn thiÕt cÊp b¸ch ®Ó tiÕp tôc tăng trưëng.

⚫ Ngµy 28.12.1997 Tæng BÝ th Đç Mưêi ®ưîc TBT Lª Kh¶ 
Phiªu thay thÕ t¹i Héi Nghi IV cña TW Đ¶ng. Héi nghÞ TW 
IV còng cã NghÞ QuyÕt víi nhiÒu néi dung ®æi míi quan 
träng.

⚫ Thñ tưíng Phan Văn Kh¶i thay Thñ tưíng Vâ Văn KiÖt 
(9.1997).  

⚫ Lóc ®Çu chØ muèn bæ sung, söa ®æi 2 LuËt C«ng ty vµ LuËt 
Doanh nghiÖp T nh©n 1990. Sau ®ã, thÊy cÇn thiÕt vµ cã thÓ 
thay thÕ b»ng mét LuËt thèng nhÊt c¶ hai luËt, hoµn toµn 
míi, kh«ng lÖ thuéc vµo luËt cò ®· ban hµnh năm 1990. 

⚫ ViÖc chuÈn bÞ vµ th«ng qua LuËt Doanh nghiÖp 1999 lµ mét 
cuéc ®Êu tranh gian khæ, kh«ng dÔ dµng.
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Kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung

- M« hinh kinh tÕ xuÊt hiÖn t¹i Đøc trong Đ¹i ChiÕn I ( 1914), ®ưîc 

¸p dông t¹i Liªn X«, sau ®ã trong tÊt c¶ c¸c nưíc tham chiÕn Đ¹i 

ChiÕn II ( 1939-1945 ) . Sau Đại Chiến II ®ưîc c¸c nưíc ph¬ng T©y 

b·i bá vµ chuyÓn sang kinh tÕ thÞ trưêng ( 1946-1949 ). C¸c nưíc 

XHCN tiÕp tôc duy tri, cã nhiÒu nç lùc c¶i c¸ch tõng bé phËn nhưng 

kh«ng thµnh c«ng va kh«ng vưît qua ®îc nh÷ng nguyªn t¾c cña m« 

hinh kinh tÕ tËp thÓ ho¸, tËp trung vµ kÕ ho¹ch hiÖn vËt.

- ¦u ®iÓm: ThÝch hîp trong chiÕn tranh vµ trong giai ®o¹n ng¾n h¹n 

khi cÇn tËp trung cao ®é nguån lùc x· héi cho mét môc tiªu nhÊt 

®Þnh như b¶o vÖ Tæ Quèc , c«ng nghiÖp ho¸ ë Liªn X«.
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Kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung

Nhưîc ®iÓm: - TËp trung quan liªu vµo mét trung t©m, nÒn kinh tÕ 

thiÕu năng ®éng, linh ho¹t. ĐÇu tư kÐm hiÖu qu¶, cÇn qu¸ nhiÒu vèn, 

tµi nguyªn ®Ó ®¹t ®ưîc tăng trưëng ( P.Krugman ). Ph¸p luËt bÞ xem 

nhÑ, mÖnh lÖnh c¸ nh©n, quan hÖ c¸ nh©n lµ quan träng.

- ChËm thÝch nghi víi biÕn ®éng thÞ trêng thÕ giíi vµ tiÕn bé khoa 

häc c«ng nghÖ. Qu¸ trinh quyÕt ®Þnh chËm do tËp trung quan liªu. 

- HÖ thèng ®ßn b¶y kh«ng thÝch hîp, ®éng lùc, kû luËt thÊp.Kh«ng 

cã c¹nh tranh, c¸c doanh nghiÖp kÐm hiÖu qu¶ ®Òu tån t¹i. X· héi 

thiÕu n¨ng ®éng, thiÕu s¸ng kiÕn.

- Lu«n t¹o ra d thõa vµ thiÕu hôt trong x· héi vÒ hµng tiªu dïng.Đêi 

sèng chËm ®îc c¶i thiÖn. Khi sôp ®æ, nÒn kinh tÕ Liªn X« ®·  m¾c nî 

lín vµ kh«ng cßn ®iÒu khiÓn ®ưîc tõ trung t©m mét c¸ch cã hiÖu 

qu¶.

- Đ¹i Héi VI ( 1986 ) Đ¶ng CSVN ®· phª ph¸n gay g¾t c¬ chÕ tËp 

trung quan liªu bao cÊp.
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HÖ qu¶ ®èi víi qu¶n lý doanh nghiÖp

- Doanh nghiÖp kh«ng cã quyÒn tù chñ, kh«ng cÇn nghiªn cøu thÞ

- trưêng, kh«ng cÇn ph¶i năng ®éng. Doanh nghiÖp kh«ng ®ưîc

®¸nh gi¸ bëi kh¸ch hµng hay thÞ trưêng mµ ®ưîc ®¸nh gi¸ mét

c¸ch chñ quan bëi cÊp trªn.

- ĐiÒu quan träng ®èi víi doanh nghiÖp lµ cã c¸c mèi “ quan hÖ” ®Ó ®-

îc “ xÐt duyÖt” kÕ ho¹ch, “ ®iÒu chØnh” kÕ ho¹ch vµ “ x¸c nhËn hoµn

thµnh” kÕ ho¹ch.

- Doanh nghiÖp chØ qu¶n lý s¶n xuÊt, thùc hiÖn c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch 

®îc giao, kh«ng cÇn x©y dùng chiÕn lîc ph¸t triÓn dµi h¹n va c¸c viÖc

®ã ®·  cã kÕ ho¹ch quyÕt ®Þnh. 

- Kh«ng quan t©m ®Õn hiÖu qu¶ do ®ưîc bao cÊp.



Lạm phát và khủng hoảng kinh tế-xã hội



Kinh tế kế hoạch hóa tập trung không hiệu quả

Sectoral GDP Growth Rates

chain-linked index, base year 1975

Year

Total GDP Agriculture Industries Services

1977 105.3 100.7 113.2 104.9

1978 101.1 93.6 107.5 109.0

1979 98.2 103.3 95.4 92.4

1980 96.4 105.6 88.7 87.8

1981 102.3 104.3 99.9 100.7

Source: Dang Phong (ed.), Vietnam’s Economic History 1975-2000.
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LuËt C«ng ty vµ

LuËt Doanh nghiÖp t nh©n 1990

⚫ LuËt ®ưîc chuÈn bÞ vµ ban hµnh trong những ngµy ®Çu cña 
c«ng cuéc Đæi Míi khi chưa cã thùc tÕ lµm căn cø ®Ó x©y 
dùng LuËt, khi m« hinh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, vai 
trß nhµ nưíc chØ huy kinh tÕ vÉn cßn ngù trÞ trong l·nh ®¹o, 
khi nghi ngê vµ thµnh kiÕn ®èi víi kinh tÕ tư nh©n cßn nÆng 
nÒ. Quèc Héi còng chưa ®îc chuÈn bÞ cho th«ng qua mét 
luËt ®æi míi vµ chi tiÕt vÒ doanh nghiÖp tư nh©n.

⚫ Dù th¶o ban ®Çu do ViÖn Nghiªn Cøu QLKTTW chuÈn bÞ, 
Bé Tư Ph¸p trinh, m« pháng theo LuËt C«ng ty cña MiÒn 
Nam trưíc 1975 víi h¬n 300 ®iÒu bÞ Quèc Héi b¸c bá. LuËt 
®ưîc Quèc Héi th«ng qua chØ cã 34 ®iÒu, qu¸ ®¬n gi¶n, Chñ 
tÞch tØnh, thµnh phè ph¶i ký cho phÐp thµnh lËp c«ng ty, ph¶i 
cã vèn ph¸p ®Þnh tèi thiÓu quy ®Þnh cho tõng ngµnh, nghÒ. 
B¶n th©n viÖc th«ng qua lµ mét tiÕn bé lín trong hoµn c¶nh 
bÊy giê, mÆc dÇu néi dung cßn nhiÒu h¹n chÕ. 



Qu¸ tr×nh so¹n th¶o

⚫ ĐiÒu tra thùc tÕ thi hµnh LuËt C«ng ty vµ LuËt Doanh nghiÖp 

tư nh©n vµ nghiªn cøu kinh nghiÖm quèc tÕ víi sù trî gióp 

cña UNDP, GTZ vµ mét sè tæ chøc quèc tÕ kh¸c. Trao ®æi 

víi c¸c bé, ngµnh kh«ng thu thËp ®ưîc th«ng tin gi cã Ých vi 

c¸c bé kh«ng quan t©m, kh«ng cã th«ng tin gi vÒ kinh tÕ tư
nh©n.

⚫ ĐiÒu tra tõ c¸c doanh nghiÖp cho thÊy mét bøc tranh ®¸ng 

b¸o ®éng: Muèn ®ưîc Chñ tÞch tØnh, thµnh phè ký ph¶i cã 

35 chữ ký vµ 32 con dÊu, mÊt tõ 6 th¸ng ®Õn 3 năm, thưêng 

lµ 1 năm; chi phÝ vÒ thêi gian vµ tiÒn b¹c rÊt lín, chØ cã th©n 

quen míi qua ®ưîc; chØ tiªu vèn ph¸p ®Þnh trong thùc tÕ 

kh«ng cã hiÖu lùc vµ t¸c dông gi với ngêi thµnh lËp chØ cÇn 

vay vèn göi vµo mét tµi kho¶n, sau khi thµnh lËp l¹i rót ra ®Ó 

lõa cæ ®«ng thiÓu sè. Ph¸t hiÖn quan träng ®Çu tiªn vÒ thùc 

tr¹ng bé m¸y nhµ nưíc, g©y ra kh¸ nhiÒu sãng giã.



Nghiªn cøu kinh nghiÖm quèc tÕ

⚫ Lùa chän m« hinh Anglo-Saxon hay m« hinh Ch©u ¢u, cô 
thÓ lµ Ph¸p? Đét ph¸ b¸t ®Çu tõ sù nghi ngê tÝnh hiÖu qu¶ 
cña m« hinh Ch©u ¢u lôc ®Þa vµ hiÖu qu¶ cña bé m¸y Ph¸p.

⚫ C¸ch tiÕp cËn rÊt c«ng phu: nghe c¶ hai bªn, tæ chøc ®èi 
tho¹i giưa hai m« hinh víi nhưng häc gi¶ næi tiÕng nhÊt cña 
c¶ hai trưêng ph¸i trong nhiÒu ngµy t¹i ViÖn NCQLKTTW.

⚫ Nghiªn cøu so s¸nh LuËt C«ng ty cña 18 nÒn kinh tÕ Ch©u 
A-Th¸i Binh D¬ng do Kelly Jordan (Canada), gi¶ng d¹y ë 
Hång K«ng lµ ®ãng gãp quan träng.

⚫ KÕt qu¶ cho thÊy sù ưu viÖt râ rÖt cña m« hinh Anglo-Saxon 
®ưîc vËn dông vµo 18 nÒn kinh tÕ Ch©u A-TBD. Tõ ®ã b¾t 
®Çu so¹n th¶o LuËt theo m« hinh nµy, hîp nhÊt thµnh mét 
luËt thèng nhÊt gäi lµ LuËt Doanh nghiÖp.

⚫ Lùa chän nµy lµ bưíc ngoÆt quyÕt ®Þnh dùa trªn hai căn cø: 
®iÒu tra trong nưíc vµ kinh nghiÖm quèc tÕ.



Qu¸ trInh so¹n th¶o

⚫ Phư¬ng ch©m vµ tư tưëng chØ ®¹o lµ ®a ra phư¬ng ¸n tèi ®a, 
dùa vµo HiÕn ph¸p vµ NghÞ QuyÕt TW IV, chuÈn bÞ lËp luËn 
vµ chøng cø ®Ó tranh luËn, thuyÕt phôc.

⚫ Những tư tưëng chÝnh: Thùc hiÖn ĐiÒu 57 cña HiÕn ph¸p 
1992 “mäi tæ chøc vµ c«ng d©n cã quyÒn tù do kinh doanh 
theo ph¸p luËt” tøc lµ ®ưîc quyÒn ®ăng ký, xo¸ bá quyÒn 
cho phÐp cña c¬ quan nhµ nưíc; bá yªu cÇu vèn ph¸p ®Þnh, 
thay b»ng doanh nghiÖp tù “®ăng ký trung thùc”. ChuyÓn tõ 
“tiÒn kiÓm” sang “hËu kiÓm”, chuyÓn tõ chØ cã c¬ quan nhµ 
nưíc kiÓm tra, gi¸m s¸t sang toµn d©n gi¸m s¸t, thùc hiÖn 
c«ng khai, minh b¹ch. Thay cho phư¬ng ph¸p liÖt kª c¸c ®èi 
tưîng ®ưîc thµnh lËp doanh nghiÖp (dµi dßng vµ kh«ng thÓ 
®Çy ®ñ) sang “phư¬ng ph¸p lo¹i trõ” (negative list) vµ 
nghiªm cÊm c«ng chøc, sö dông vèn ng©n s¸ch ®Ó kinh 
doanh.



Qu¸ trInh so¹n th¶o (tiÕp theo)

⚫ Cho phÐp doanh nghiÖp tù ®ăng ký sè ngµnh nghÒ kinh 
doanh mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm, quy ®Þnh ngµnh nghÒ kinh 
doanh cã ®iÒu kiÖn (như b¸c sÜ, dưîc phÈm, luËt sư). C¬ 
quan ®ăng ký kinh doanh kh«ng cã quyÒn tõ chèi quyÒn 
kinh doanh cña c«ng d©n. LÇn ®Çu tiªn luËt quy ®Þnh cô thÓ 
néi dung, quy trinh, sè hå s¬ ®ăng ký kinh doanh, h¹n chÕ 
quyÒn cña c¬ quan ®ăng ký kinh doanh, nghiªm cÊm ®ßi hái 
thªm c¸c chøng tõ, tµi liÖu, ph©n biÖt “tÝnh hîp lÖ” víi “tÝnh 
trung thùc”, quy ®Þnh thêi gian tèi ®a ph¶i cÊp ®ăng ký kinh 
doanh, doanh nghiÖp cã quyÒn tè c¸o c¸c hµnh vi s¸ch nhiÔu 
cña quan chøc, t¹o ra sù binh ®¼ng giữa doanh nghiÖp vµ c¬ 
quan nhµ nưíc v.v... 

⚫ Quy ®Þnh c«ng ty tr¸ch nhiÖm hữu h¹n m«t thµnh viªn lµ c¸ 
nh©n (bÞ b¸c bá) vµ lµ tæ chøc (®ưîc chÊp nhËn).

⚫ Quy ®Þnh vÒ c«ng ty hîp danh ®· bÞ b¸c bá t¹i Héi trêng, 
sau l¹i ®ưîc kh«i phôc víi néi dung qu¸ ®¬n gi¶n vµ kh«ng 
®Çy ®ñ.



mét sè néi dung th¶o luËn

⚫ LuËt qu¸ dÔ d·i, láng lÎo, “nhµ nưíc ph¶i qu¶n chÆt”, “qua 

®ªm mäc lªn 10.000 doanh nghiÖp như T«n Ngé Kh«ng, ai 

qu¶n ®ưîc”. Tr¶ lêi: vèn ph¸p ®Þnh kh«ng cã t¸c dông trong 

thùc tÕ. C¸c ®èi t¸c víi doanh nghiÖp biÕt ph©n biÖt giữa 

doanh nghiÖp 1 tû USD vµ doanh nghiÖp 2 USD.

⚫ “Quèc Héi kh«ng cÇn quy ®Þnh cô thÓ ®¬n xin ®ăng ký cã 

gi, Đ¹i Héi cæ ®«ng cã biªn b¶n thÕ nµo, Quèc Héi chØ quyÕt 

viÖc lín, viÖc nµy ®Ó ChÝnh phñ quy ®Þnh”. Tr¶ lêi: ph¶i quy 

®Þnh rÊt cô thÓ ®Ó cho c¬ quan nhµ nưíc kh«ng thÓ l¹m dông 

®ưîc, ®Ó cho cæ ®«ng ®a sè kh«ng l¹m dông vÞ thÕ ®ưîc. 

Đ©y lµ vÊn ®Ò sèng cßn cña ®Êt nưíc chø kh«ng ph¶i vÊn ®Ò 

kü thuËt.

⚫ C«ng ty hîp danh: b¸c sü kh«ng cÇn nhng luËt sư thi ph¶i 

quy ®Þnh, cuèi cïng quy ®Þnh “chữa ch¸y” ®Ó cøu v·n.



Qu¸ trInh th¶o luËn

⚫ GÆp sù ph¶n ®èi dữ déi, chôp mò, ®¶ kÝch gay g¾t h¬n møc 
®· chuÈn bÞ tư tưëng. Sù ph¶n ®èi b¾t nguån tõ sù lo ng¹i vÒ 
vai trß cña kinh tÕ tư nh©n vµ c¸c ®Þnh kiÕn gi¸o ®iÒu (sè Ýt), 
chñ yÕu tõ xung ®ét lîi Ých (lo mÊt quyÒn, mÊt lîi) cña c¸c 
®¹i biÓu Quèc Héi lµ chñ tÞch tØnh hay n¾m giữ c¸c ngµnh.

⚫ Đa sè cã kh¶ năng phôc thiÖn vµ ®æi míi tư duy nªn Dù th¶o 
®· qua ®ưîc 2 lÇn thÈm ®Þnh cña UBKT&NS cña Quèc Héi, 
®ưîc Đ¶ng Đoµn Quèc Héi th«ng qua, ®ưîc Bé ChÝnh trÞ 
®ång ý cho trinh ra Quèc Héi víi néi dung ®æi míi.

⚫ Qu¸ trinh tranh luËn ë Quèc Héi mÊt mét tuÇn, lóc15.10 giê 
ngµy 29.5.1999 ®· ®ưîc th«ng qua víi 84,5% sè ®¹i biÓu cã 
mÆt. LuËt ®ưîc th«ng qua cã 10 Chư¬ng víi 124 ®iÒu. 

⚫ Lµ mét LuËt ®æi míi cã tÇm cì quèc tÕ, kh¸c h¼n LuËt C«ng 
ty cña Trung Quèc, ®ưîc sù ®ång tinh vµ ñng hé m¹nh mÏ 
cña c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c chÝnh kh¸ch quèc tÕ.



Bảo đảm của Nhà nước

⚫ Điều 4. Bảo đảm của Nhà nước đối với doanh nghiệp và người sở hữudoanh 

nghiệp

⚫ 1.Nhà nước công nhận sự tồn tại lâu dài và phát triển của các loại hình doanhnghiệp 

được quy định trong Luật này, bảo đảm sự bình đẳng trước pháp luật củacác doanh 

nghiệp, thừa nhận tính sinh lợi hợp pháp của hoạt động kinh doanh.

⚫ 2.Nhà nước công nhận và bảo hộ quyền sở hữu tài sản, vốn đầu tư, thu nhập, 

cácquyền và lợi ích hợp pháp khác của doanh nghiệp và chủ sở hữu doanh nghiệp.

⚫ 3.Tài sản và vốn đầu tư hợp pháp của doanh nghiệp và chủ sở hữu doanh 

nghiệpkhông bị quốc hữu hóa, không bị tịch thu bằng biện pháp hành chính.

⚫ Trườnghợp thật cần thiết vì lý do quốc phòng, an ninh và vì lợi ích quốc gia, Nhà 

nướcquyết định trưng mua hoặc trưng dụng tài sản doanh nghiệp, thì chủ sở hữu 

hoặccác chủ sở hữu chung của doanh nghiệp được thanh toán hoặc bồi thường theo 

giáthị trường tại thời điểm quyết định trưng mua hoặc trưng dụng và được tạo 

điềukiện thuận lợi để đầu tư, kinh doanh vào lĩnh vực, địa bàn thích hợp.



Quyền thành lập và quản lý doanh nghiệp

⚫ Điều 9. Quyền thành lập và quản lý doanh nghiệp

⚫ Tổchức, cá nhân có quyền thành lập và quản lý doanh nghiệp, trừ những trường hợpsau đây:

⚫ 1.Cơ quan nhà nước, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân dân sử dụng tài sản củaNhà nước và công quỹ 

để thành lập doanh nghiệp kinh doanh thu lợi riêng cho cơquan, đơn vị mình;

⚫ 2.Cán bộ, công chức theo quy định của pháp luật về cán bộ, công chức;

⚫ 3.Sỹ quan, hạ sỹ quan, quân nhân chuyên nghiệp, công nhân quốc phòng trong các cơquan, đơn vị thuộc 

Quân đội nhân dân; sỹ quan, hạ sỹ quan chuyên nghiệp trongcác cơ quan, đơn vị thuộc Công an nhân 

dân;

⚫ 4.Cán bộ lãnh đạo, quản lý nghiệp vụ trong các doanh nghiệp nhà nước, trừ nhữngngười được cử làm đại 

diện để quản lý phần vốn góp của Nhà nước tại doanhnghiệp khác;

⚫ 5.Người chưa thành niên; người thành niên bị hạn chế hoặc bị mất năng lực hành vidân sự;

⚫ 6.Người đang bị truy cứu trách nhiệm hình sự hoặc đang phải chấp hành hình phạttù hoặc bị Tòa án tước 

quyền hành nghề vì phạm các tội buôn lậu, làm hàng giả,buôn bán hàng giả, kinh doanh trái phép, trốn 

thuế, lừa dối khách hàng và cáctội khác theo quy định của pháp luật;

⚫ 7.Chủ doanh nghiệp tư nhân, thành viên hợp danh của công ty hợp danh, Giám đốc(Tổng giám đốc), Chủ 

tịch và các thành viên Hội đồng quản trị, Hội đồng thànhviên của doanh nghiệp bị tuyên bố phá sản 

không được quyền thành lập doanhnghiệp, không được làm người quản lý doanh nghiệp trong thời hạn từ 

một đến banăm, kể từ ngày doanh nghiệp bị tuyên bố phá sản, trừ các trường hợp quy địnhtại Luật Phá 

sản doanh nghiệp;

⚫ 8.Tổ chức nước ngoài, người nước ngoài không thường trú tại Việt Nam.



Đăng ký kinh doanh

⚫ Điều 12. Trình tự thành lập doanh nghiệp và đăng ký kinh doanh

⚫ 1.Người thành lập doanh nghiệp phải lập và nộp đủ hồ sơ đăng ký kinh doanh 

theoquy định của Luật này tại cơ quan đăng ký kinh doanh thuộc Ủy ban nhân dân 

tỉnh, thành phốtrực thuộc Trung ương, nơi doanh nghiệp đặt trụ sở chính và phải 

chịu tráchnhiệm về tính chính xác, trung thực của nội dung hồ sơ đăng ký kinh 

doanh.

⚫ 2.Cơ quan đăng ký kinh doanh không có quyền yêu cầu người thành lập doanh 

nghiệpnộp thêm các giấy tờ, hồ sơ khác ngoài hồ sơ quy định tại Luật này đối với 

từngloại hình doanh nghiệp. Cơ quan đăng ký kinh doanh chỉ chịu trách nhiệm về 

tínhhợp lệ của hồ sơ đăng ký kinh doanh.

⚫ 3.Cơ quan đăng ký kinh doanh có trách nhiệm giải quyết việc đăng ký kinh 

doanhtrong thời hạn mười lăm ngày, kể từ ngày nhận được hồ sơ; nếu từ chối cấp 

giấychứng nhận đăng ký kinh doanh thì phải thông báo bằng văn bản cho người 

thànhlập doanh nghiệp biết. Thông báo phải nêu rõ lý do và các yêu cầu sửa đổi, 

bổsung.



Công ty Hợp danh

⚫ Điều 95. Công ty hợp danh

⚫ 1.Công ty hợp danh là doanh nghiệp, trong đó:

⚫ a)Phải có ít nhất hai thành viên hợp danh; ngoài các thành viên hợp danh, có thểcó 

thành viên góp vốn;

⚫ b)Thành viên hợp danh phải là cá nhân, có trình độ chuyên môn và uy tín 

nghềnghiệp và phải chịu trách nhiệm bằng toàn bộ tài sản của mình về các nghĩa 

vụcủa công ty;

⚫ c)Thành viên góp vốn chỉ chịu trách nhiệm về các khoản nợ của công ty trong 

phạmvi số vốn đã góp vào công ty.

⚫ 2.Công ty hợp danh không được phát hành bất kỳ loại chứng khoán nào.

⚫ Điều 96. Quyền và nghĩa vụ của thành viên

⚫ 1.Thành viên hợp danh có quyền quản lý công ty; tiến hành các hoạt động 

kinhdoanh nhân danh công ty; cùng liên đới chịu trách nhiệm về các nghĩa vụ 

củacông ty. 2.Thành viên góp vốn có quyền được chia lợi nhuận theo tỷ lệ được quy 

định tạiĐiều lệ công ty; không được tham gia quản lý công ty và hoạt động kinh 

doanhnhân danh công ty. 3.Thành viên công ty hợp danh có các quyền và nghĩa vụ 

khác theo quy định củapháp luật và Điều l



Qu¸ trInh tæ chøc thùc hiÖn

⚫ Sau 5 th¸ng thùc hiÖn rÊt chËm, Ban Nghiªn Cøu cña Thñ 

⚫ Tưíng ®Ò nghÞ thµnh lËp Tæ C«ng t¸c thi hµnh LuËt Doanh 
nghiÖp do Bé trưëng Bé KH-ĐT lµm tæ trưëng. ChuÈn bÞ vµ 
ban hµnh 2 NghÞ ĐÞnh thùc hiÖn vµ xem xÐt viÖc bá c¸c giÊy 
phÐp tr¸i víi LuËt Doanh NghiÖp.

⚫ Hîp t¸c chÆt chÏ vµ ®ưîc sù ñng hé m¹nh mÏ cña doanh 
nghiÖp vµ b¸o chÝ, truyÒn hinh.

⚫ ĐiÒu tra tõ c¸c doanh nghiÖp ph¸t hiÖn ®îc 402 giÊy phÐp, 
trong ®ã cã giÊy phÐp b¸n b¸o, giÊy phÐp ®¸nh m¸y ch÷, 
photocopy, vÏ truyÒn thÇn, söa nhac cô d©n téc, giÊy phÐp in 
s¸ch v.v.. NhiÒu giÊy phÐp ban hµnh kh«ng ®óng thÈm 
quyÒn. TruyÒn hinh, b¸o chÝ gãp phÇn quan träng.

⚫ Trinh Thñ Tưíng ChÝnh phñ b·i bá 114 giÊy phÐp, chuyÓn 
®æi 46 giÊy phÐp sang ®iÒu kiÖn kinh doanh, gi¶m bít chi 
phÝ vÒ thêi gian vµ tiÒn b¹c cho doanh nghiÖp.



T¸c ®éng cña luËt doanh nghiÖp 1999

⚫ Gi¶i phãng lùc lưîng s¶n xuÊt, t¹o sù binh ®¼ng vÒ luËt ph¸p 
®èi víi khu vùc tư nh©n. Sè doanh nghiÖp, sè vèn huy ®éng 
®îc cao h¬n nhiÒu lÇn so víi 9 năm LuËt C«ng ty. Khu vùc 
tư nh©n lµ kiÓm chøng vÒ hiÖu qu¶ ®èi víi khu vùc nhµ 

⚫ nưíc, t¹o viÖc lµm, ®ãng gãp vµo xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ 
tăng trưëng. T¹o c¬ së ph¸p lý vµ niÒm tin cho khu vùc tư
nh©n: doanh nghiÖp lµ ©n nh©n chø kh«ng ph¶i téi nh©n, cÇn 
t«n träng chø chưa cÇn t«n vinh. Gãp phÇn xo¸ ®ãi, gi¶m 
nghÌo.

⚫ Đãng gãp vµo c¶i c¸ch hµnh chÝnh: hÖ thèng ®ăng ký kinh 
doanh, bá giÊy phÐp con, c«ng khai minh b¹ch h¬n.

⚫ Tæ C«ng t¸c trùc thuéc Thñ Tưíng thÓ hiÖn quyÕt t©m chÝnh 
trÞ ®Ó c¶i c¸ch, song khung ph¸p lý kh«ng râ rµng, quyÕt t©m 
chÝnh trÞ kh«ng æn ®Þnh vµ bÒn vững. do can thiÖp cña nhiÒu 
phÝa, Tæ C«ng t¸c sau ®ã ®· gi¶m vµ kh«ng cßn ho¹t ®éng 
nữa. GiÊy phÐp con sau ®ã l¹i lªn ®Õn 330 giÊy phÐp.
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VỀ TÌNH HÌNH PHÁT TRIỂN DNNVV
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VỀ ĐÓNG GÓP CỦA CÁC DN VÀO PT KT

Nguồn: Tổng cục Thống kê

38.4 37.39 35.93 35.54 35.14 33.74

45.61 45.63 46.11 46.03 46.53 47.54

15.99 16.98 17.96 18.43 18.33 18.72

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

2005 2006 2007 2008 2009 2010 (sơ bộ)

T
ỷ
 l
ệ
 %

Năm

Tỷ trọng đóng góp vào GDP

Khu vực DNNN

Khu vực DN ngoài NN

Khu vực DN FDI



26

Khu vực DNNN
Khu vực DN ngoài

NN

Giai đoạn
2001-2005

Giai đoạn
2006-2009

Giai đoạn
2001-2005

Giai đoạn
2006-2009

Tạo việc làm (%) 43,5 24,1 56,4 76,0

GTSX Công nghiệp (%) 28,9 20,1 71,0 79,9

VỀ ĐÓNG GÓP CỦA CÁC DN VÀO PT KT-XH



SỐ LIỆU DNNVV CỦA CÁC NƯỚC

⚫ Mỹ có khoảng 27 triệu DNNVV chiếm 99,7% DN; chiếm 53% 

lực lượng LĐ hàng năm tạo ra gần 20 triệu việc làm;đóng góp 

gần 50% GDP và 55% các sáng tạo kỹ thuật; 53% DNNVV có 

trụ sở là nhà ở của mình.

⚫ Nhật Bản 99,4% là DNNVV; gần 52% GDP

⚫ Hàn Quốc 99,9% DNNVV; 88,4% Lao động; 48,8% giá trị sản 

xuất. 

⚫ Thái Lan 99,5% là DNNVV; gần 50% GDP;

⚫ Malaysia 99,2% DNNVV; 32% GDP; 56,4% Lao động 



Đăng ký kinh doanh theo loại hình doanh nghiệp
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Cơ cấu Doanh nghiệp theo hình thức sở hữu



Doanh nghiệp đăng ký mới tang nhanh

⚫ 5 registered companies per 1000 population.
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Tỷ trọng Doanh nghiệp đăng ký còn quá nhỏ
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Quá trình phát triển khó khăn

GIAI ĐOẠN 2006-2010:

- SỐ LƯỢNG DN ĐƯỢC ĐĂNG KÝ THÀNH

LẬP TĂNG NHANH: 338.400 DN

- ĐÓNG GÓP KHOẢNG 47% VÀO GDP 

- TẠO RA 2,7 TRIỆU VIỆC LÀM MỚI

- ĐÓNG GÓP KHOẢNG 25% GIÁ TRỊ

SẢN XUẤT CÔNG NGHIỆP 

-TỶ LỆ DNNVV TRỰC TIẾP THAM GIA 

XUẤT KHẨU ĐẠT KHOẢNG 8%

(Số liệu điều tra DN của Tổng cục TK và 

BC của Tổng cục Hải quan)

- TẠO LẬP MÔI TRƯỜNG 

KD THUẬN LỢI CHO DN 

(đăng ký thành lập DN, 

thuế, hải quan,…)

- HỖ TRỢ NÂNG CAO NĂNG 

LỰC CẠNH TRANH CHO DN 

(trợ giúp đào tạo nguồn 

nhân lực, xúc tiến mở rộng

thị trường, trợ giúp kỹ thuật

và công nghệ,…)

- TRỢ GIÚP TÀI CHÍNH 

(bảo lãnh tín dụng, hỗ trợ 

tín dụng, hỗ trợ thuế và lãi 

suất,…)

- HỖ TRỢ DN TIẾP CẬN ĐẤT

ĐAI, MBSX

- CÁC TRỢ GIÚP KHÁC

(pháp lý, tư vấn, tiếp cận

thông tin,…)

Các CS, CT trợ 

giúp DNNVV

Kết quả
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Population per registered enterprisesin provinces

( Population/enterprise)
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Share of registered capital from total capital in the whole country in 2000(%)
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Share of accumulated registered enterprises in the period (2000-

7T/20003) (%) according to provinces
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Investment as share of GDP and the milestones
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The Geographical Distribution of 

Poverty in the Late 1990s



NhỮng h¹n chÕ cña luËt doanh nghiÖp 1999

⚫ ChØ lµ ®ét ph¸ ë mét kh©u, chưa thay ®æi ®ưîc hÖ thèng luËt 
ph¸p vµ bé m¸y hµnh chÝnh rÊt phøc t¹p. C¸c luËt chuyªn 
ngµnh kh¸c kh«ng theo m« hinh LuËt Doanh nghiÖp.

⚫ LDN 1999 chưa b¶o vÖ ®Çy ®ñ cæ ®«ng thiÓu sè, chưa cho 
phÐp cæ ®«ng thiÓu sè kiÖn HĐQT vµ TGĐ, Ban KiÓm so¸t 
cßn lµ c«ng cô cña HĐQT vµ TGĐ h¬n lµ ®¹i diÖn lîi Ých cña 
cæ ®«ng vµ thùc hiÖn NQ cña Đ¹i Héi cæ d«ng.

⚫ NhiÒu néi dung cha ®ñ chi tiÕt, cô thÓ như C«ng ty Hîp 
danh, hÖ thèng ®ăng ký kinh doanh chưa ®éc lËp vµ thèng 
nhÊt trong c¶ nưíc ®Ó chØ ho¹t ®éng theo luËt, kh«ng chÞu 
qu¸ nhiÒu sự can thiÖp cña c¸c cÊp.

⚫ Do thiÕu tÝnh ®ång bé cña bé m¸y nªn ®· ph¶i ®iÒu chØnh 
mét sè néi dung: h¹n chÕ sè ngµnh nghÒ ®ưîc ®ăng ký b»ng 
c¸ch n©ng møc phÝ ®ăng ký vµ thuÕ m«n bµi theo sè ngµnh 
nghÒ ®ăng ký, v.v.



mét vµi bµi häc kinh nghiÖm

⚫ Tinh hinh khã khăn lµ c¬ héi cho c¶i c¸ch ®Ó ph¸t huy søc 
m¹nh cña d©n, song khã khăn chØ lµ ®iÒu kiÖn cÇn song 

⚫ chưa ph¶i lµ ®iÒu kiÖn ®ñ ®Ó c¶i c¸ch.

⚫ C¶i c¸ch cÇn cã mét ®éi ngò chuyªn gia d¸m “dÊn th©n”, 
hiÓu biÕt thùc tÕ, cã lý luËn, huy ®éng ®ưîc sù ñng hé cña 
b¸o chÝ vµ ®«ng ®¶o ngêi d©n.

⚫ C¶i c¸ch cÇn cã quyÕt t©m chÝnh trÞ tõ cÊp cao nhÊt, chăm lo 
lîi Ých d©n téc, gi¶i quyÕt xung ®ét lîi Ých b»ng c«ng khai 
minh b¹ch, gi¸m s¸t b»ng x· héi d©n sù như lµ mét ®èi 
träng trong x· héi.

⚫ HiÖn nay, c¶i c¸ch cÇn cã tÝnh hÖ thèng, ®ång bé, rót kinh 
nghiÖm tõ cuéc khñng ho¶ng toµn cÇu vµ thùc hiÖn c¸c 
chuÈn mùc quèc tÕ ®· ®îc c«ng nhËn.

⚫ NÕu kh«ng c¶i c¸ch cã hiÖu qu¶, sau khi kinh tÕ thÕ giíi håi 
phôc, kinh tÕ ViÖt Nam cã thÓ sÏ gÆp nhiÒu khã khăn h¬n.



Bµi häc kinh nghiÖm (tiÕp theo)

⚫ Kh«ng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ nÕu kh«ng c¶i c¸ch bé m¸y nhµ 

níc, kh«ng thÓ thùc hiÖn quyÒn tù do kinh doanh mµ kh«ng 

c¶i c¸ch chÝnh phñ, thùc hiÖn c«ng khai minh b¹ch, tr¸ch 

nhiÖm gi¶i trinh. 

⚫ “Quan hÖ”, “cong nghệ phong bi”, “lµm ®óng luËt còng ph¶i 

phong bi”, doanh nghiÖp quan hÖ víi nhµ nưíc ®Ó thu lîi 

nhuËn dÔ dµng b»ng c¸ch khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn.

⚫ Mét con Ðn kh«ng lµm næi mïa xu©n, LuËt Doanh nghiÖp 

®¬n ®éc chØ t¹o ra ®ét ph¸, sau ®ã Ýt cã tiÕn bé mµ cßn cã 

nhiÒu thôt lïi.

⚫ Sau 10 năm ViÖt Nam l¹i ®øng tr\íc những c¬ héi vµ th¸ch 

thøc to lín. Cho ®Õn nay chưa thÊy cã ®ét ph¸ như LuËt 

Doanh nghiÖp 1999.



Doanh nghiệp gặp khó khăn gay gắt

⚫ Số doanh nghiệp ngừng hoạt động lên đến khoảng 30% tổng 

số doanh nghiệp đã đăng ký. Một số ngành gặp khó khăn 

lớn như xây dựng, xi măng, sắt thép, bất động sản nhưng dệt 

may, da giày cũng bị giảm sút. Dược phẩm, y tế, giáo dục 

vẫn phát triển khá. Tồn kho có giảm dần nhưng vẫn ở mức 

cao ( 29.4%). 

⚫ Hai khó khăn chính: không tiếp cận được vốn, không tiêu 

thụ được hàng hóa. Chiếm dụng vốn diễn ra phổ biến. Tồn 

tại đã là thắng lợi.

⚫ Số người thất nghiệp tăng cao.

⚫ Khả năng phục hồi sẽ chậm và thị trường còn biến động.



Doanh nghiệp tự cứu mình

⚫ Doanh nghiệp phải tự điều chỉnh sản xuất-kinh doanh theo 

tín hiệu thị trường, tập trung vào những mảng thị trường có 

tiềm năng. Doanh nghiệp phải tái cấu trúc để tồn tại và tiếp 

tục hiện đại hóa công nghệ, quản trị nâng cao chất lượng 

nhân lực cốt lõi.

⚫ Vận dụng công nghệ thông tin, liên doanh, liên kết, hợp tác 

để giảm chi phí.

⚫ Tận dụng các khả năng trợ giúp của nhà nước trung ương và 

địa phương (dẫn thuế, tiền thuê đất v.v.).

⚫ Sáp nhập hay mua bán doanh nghiệp, kể cả với doanh 

nghiệp Nhật Bản, Hàn Quốc v.v..
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5 trở ngại chính của doanh nghiệp

1. Vốn      

2. Cơ sở hạ tầng

3. Thủ tục hành chính

4. Lao động, nhân lực

5. Thuế

Những khó khăn của 

DN từ điều tra PCI  

năm 2007, 2008 đến 

2012 vẫn chưa có 

thay đổi

ĐBSCL có tỷ lệ DN phá sản, giải thể cao nhất với 13,6% tổng 

số doanh nghiệp điều tra. TCTK, KT 6 tháng đầu năm 2012
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Cụm ngành và chuỗi giá trị
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cứu thị trường 
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Đại lý du lịch Điều hành tour 
 

 

 
 
 
 

Dv bán lẻ, y 
tế, và khác  
 

 
 

 
 
 
 

Nhà cung 
cấp thực 
phẩm 

 

 
 
 
 

Dv trang trí 
 

 
 
 
 

Dv bảo trì 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Nhà hàng 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Khách 
sạn 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

Điểm tham 
quan và hđ  
 Vd như công viên, 

casino, thể thao.. 
 
 
 
 

 

Sân 

bay,tàu du 
lịch 

 
 

 

 

 
 
 
 

Dv vận tải 
 
 
 
 

 
Lưu niệm, 

miễn thuế 
 
 
 

Ngân 
hàng,đổi 
ngoạitệ

 

 
 
 

Các cơ quan chính phủ 
e.g. Australian Tourism Commission, 
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