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Mot diéu tra ctia Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong nam 1998-1999 cho thay, dé
thanh 1ap cong ty, doanh nhan phai xin dén 35 chit ky va 32 con dau trong thoi gian binh quan
12-36 thang véi chi phi “boi tron” khoang 10-30 triéu dong (twong dwong 2.000 d6 la M), mot
khoan tién 16n thoi d6. Co nir chu tich cia mot tinh con tw cho minh quyén quyét dinh ddi voi
viéc thanh 1ap doanh nghiép ctia cong dan dya trén nhan xét ca nhan ma khong hé c6 quy dinh
phap luat ndo cho phép. Con Pho chii tich UBND Thu d6 Ha Noi thi phai triéu tap tat ca can bo
lién quan tir phuong, quin dén giam déc s dé hop, xem xét ting hd so; mdi tuan chi duyét duoc
2-4 ho so thanh 1ap doanh nghiép vi e ngai bi chup mii la ¢ rnat lap truong”, “ung hd tu nhan”.
Trong chin nidm, chi c6 43.000 doanh nghiép tu nhan duoc cip phép thanh 1ap. Co thé xem con
$6 nay la mot tién bo vuot bac so véi trude do, song lai qué khiém tdn ddi voi yéu cAu phat trién
kinh té cua dat nudc luc biy gio.

Thuec tién dit ra mot cau hoi: vi sao Luat Cong ty va Luat Doanh nghi€p tu nhan chua that su di
vao doi séng kinh doanh? Nhiéu ¥ kién cho rang can bd sung, sira doi luat; tham chi ban hanh
mot luat mai, phu hop voi tinh hinh thye té hon dé thuc déy cac thanh phén kinh té néi chung va
kinh té tu nhan phat trién. Qué trinh xay dung luat moi dién ra rat cang thang va kho khan.
Khong it dai biéu Qudc hoi khi 4y con xa la véi cac khai ni¢m nhu “cd phan”, “c6 tirc”. Sau rat
nhiéu phién thao luan k¥ cang timg cau, timg chit; biéu quyét thong qua timg diéu, tung chuong
v6i 266 v kién tranh ludn trén hoi truong va 288 ¥ kién phat biéu ¢ cac doan dai biéu, Luat
Doanh nghiép 1999 di dugc Qubc hoi thong qua ngay 12-6-1999, ¢o hiéu lyc thi hanh tir ngay 1-
1-2000, thay thé hai luat noi trén.

Diéu 6 ctia Luat Doanh nghiép di bai bo quyén quyét dinh cta chu tich tinh, thanh phé vé thanh
1ap doanh nghiép, khang dinh cong dan c6 quyén dang ky thanh lap doanh nghiép va kinh doanh
cac nganh nghé ma phap luat khong cim; chi quy dinh nhimng dbi twong khong dugc quyén thanh
lap va quan 1y doanh nghiép. D6 1a budc tién quan trong trong viéc thuc hién quyén tu do kinh
doanh cua cong dan dugc xac dinh trong Hién phap.

Phat huy tinh than tu chiu gréch nhiém va trung thuc, Lua:[ Doanh nghiép cling bai bo yéu cau té:c
ca doanh nghiép phai c6 von phap dinh ma chi yéu cau von phap dinh doi voi nhitng nganh nghé
nhat dinh nhu ngan hang, bao hiém.

Mot d6i méi quan trong nita 1a chuyén tir “tién kiém” tic 1a kiém tra ngay tir khau thanh 1ap sang
“hau kiém”. Diéu 12 ctia Luat Doanh nghiép quy dinh ngudi thanh 1ap doanh nghiép phai chiu
trach nhiém vé tinh chinh x4c va trung thuc cua ndi dung hd so dang ky thanh 1ap doanh nghiép,
“co quan ding ky chi chju trach nhiém vé tinh hop 1¢ ctia hd so” va “co quan dang ky kinh doanh



khong c6 quyén yéu cau nop thém cac giéy t&, hd so khac ngoai quy dinh cua luat nay”. Nhu
vay, luat da han ché sy tuy tién, nhing nhiéu trong khau dang ky kinh doanh nhu da dién ra trong
thyce té. Thuc hién nguyén tac cong khai, minh bach, diéu 20 cua Luat Doanh nghiép cho phep

“t$ chtrc, c4 nhan dugc yéu cau co quan ding ky kinh doanh cung cép thong tin vé noi dung dang
ky kinh doanh”.

Qua trinh thuc hién Luat Doanh nghiép ciing khong dé dang. bé thuc déy viéc thuc hién luat,
Thu twdng Phan Vin Khai da thanh 1ap T6 Cong tac cta Thu tudng do B truong B Ké hoach
va Pau tu 1am T6 trudng, 1am viée voi timg bd, nganh dé bai bo cac diéu kién kinh doanh khong
phii hop voi Luat Doanh nghiép, duoc goi 1a “gidy phép con”. Tuy vay, khong c6 bd nao ty phat
hién va kiém ké cac diéu kién kinh doanh duoc quy dinh trong cac thong tu do Bo K& hoach va
Déu tu ban hanh. T6 Cong tac da phai lam vi¢c vdi cac doanh nghiép dé phat hién ra trén 500
gidy phép con, trong d6 c6 gidy phep vé truyen than, gidy phép dugc ban bao, chi co hi¢u lyc ba
thang, phai xin phép lai sau khi hét han, gidy phép han ché tu nhan duoc thu gom sét vun (v6i 1y
do c6 thé 13 vii khi hay bom min) hay quy dinh doanh nghiép tu nhan chi duoc dong sa lan khong
qué 2.000 tan... Thii tuéng Phan Vian Khai da hop véi cac bo va ky bai bo 268 gidy phép con,
coi troi cho doanh nghiép hoat dong.

Su ung ho cua bdo chi la mot dong luc quan trong dé dua Luat Doanh nghiép vao cudc song va

bai bo cac gidy phép con bét hop 1y. Pai Truyén hinh Viét Nam, bao Tudi tre, Thoi bao Kinh té
Sai Gon d 1én tiéng rat manh mé, ung ho nhiing tu tudng co ban cua luat vé thuc hién quyén tir
do kinh doanh ctia cong dan, phat hién nhitng quy dinh bat hop 1y...

Nhitng d6i méi d6 duoc nguoi dan va doanh nghiép hudng ng va quan trong hon la da phat huy
dugc sy nang dong, tinh than sang tao trong kinh doanh cua nguoi dan, khong gay ra bat ky sy
mét 6n dinh nao trong xa hoi nhu mot sd y kién e ngai.

Sb doanh nghiép ding ky thanh 1ap ting manh, va hién d3 c6 khoang 760.000 doanh nghiép ding
ky theo Ludt Doanh nghi¢p va 5 tri€u hd kinh doanh dang hoat dong. Khu vuc kinh té tw nhan
dong gop dén 40% GDP, ndp 33% thu ngan sach, cao hon khu vuc kinh té nha nuéc véi dong
g0p 29% GDP va 32,3% thu ngin sach. Khu vuc kinh té tu nhén tao ra dén 85% viéc lam trong
xa hoi.

Tuy véy, v61 7,6 doanh nghiép trén 1.000 dan, mét d6 doanh nghiép cta nudc ta van con thap.
96% s6 doanh nghi€p dang ky thudc loai doanh nghiép nho, chi c6 2% la trung binh va 2% thudc
loai 16n. Rat mung 1a da xuat hién mdt so tap doan kinh t€ tu nhan 16n nhu Vingroup hay Truong
Hai...

Song, trong cudc cach mang cong nghiép 4.0 hién nay, chuyén manh sang nén kinh té s hoa,
thuong mai dién tir xuyén bién gi6i, doanh nghiép qua nho s& kho co thé bat kip nhip do thay do6i
trén thé gi01, 16 rang can c6 cac hinh thirc hop tac, lién két thich hop. Mot tré ngai 16n 1a quyén
s& hitu dat dai cta tu nhan chua dugc thira nhan 1am han ché qua trinh tich ty rudng dat dé di len
san xuét 16n.



Diéu dang mimg 1a Luat Doanh nghiép d mo ra co hdi vé binh déng gi6i. Bao céo do tap doan
tu van Boston (BCG) cong bd nam 2017 cho thiy 25% trong sb cac giam dbc diéu hanh (CEO)
va thanh vién ban giam dbc ¢ Viét Nam la phu nit, vuot xa Malaysia (14%), Singapore (10%) va
Indonesia (6%), trong do c6 nhing tap doan 16n nhu Vinamilk hay hang hang khong Vietjet do
phu nit 1anh dao rat thanh céng. Ty 1é ndy ciing cao hon ty 1& giam ddc nit doanh nghiép nha
nude 6 nudc ta.

Du kién nam 2025 s& c6 1,5 triéu doanh nghiép hoat dong va nam 2030 s€ co 2 triéu doanh
nghiép trén dan s6 100 triéu ngudi. Tuy vy, mat dd doanh nghiép & nude ta con rat thap so véi
Hong Kéng, Singapore hay Dai Loan trong khi doanh nghiép la lyc lugng tao ra tang truong
kinh té, dem lai viéc lam cho x4 hoi va thu nhap cho dat nudc. Viét Nam can nhiéu doanh nghiép
viing manh hon nira dé phat huy tinh niang dong, sang tao ctia ngudi Viét va tranh dé nén kinh té
bi tut hau so véi cac nudce trong khu vuc.

Theo ket qua diéu tra vé Niéng lyc Canh tranh cap tinh PCI1 2017 ctia VCCI, van c6 dén 58% trén
tong s6 doanh nghiép phan hoi phai xin gidy phép kinh doanh c6 diéu kién. Trong do, c6 42%
doanh nghiép cho biét gap kho khan khi xin nhirng gidy phép loai nay. Mot so tinh, thanh phd
dugc cong dong doanh nghiép danh gia cao nhu Dong Thap, Pa Ning, Binh Dinh, Bac Liéu,
Can Tho, Vinh Phuc, An Giang, Long An. Khu vuc ¢6 ty 1¢ doanh nghi€p cam nhéan tich cuc
nhét 1a dong bang song Ctru Long.

“Mot con én khong dem lai dugc mua xuan”. Chi rieng Luat Doanh nghiép 1999 (da duoc sta
d6i nhiéu 1an sau nay) thi khong thé cai cach thé ché, bd may nha nudc cong kénh, tring lip. Rat
can déy manh cai cach thé ché, chuyén sang kinh té s6 hoa, chinh phu dién tr, thuc hién cong
khai, minh bach trong chi ti€u ngén sach va cac hoat dong lién quan dén nguoi dan, thyc hién
trach nhiém giai trinh va trach nhiém ca nhan cua nguoi ra quyét dinh, khong thé dua vao nghi
quyét tap thé dé né tranh trach nhiém, gay lang phi tién von cua dan nhu Thu tudng Chinh phu
da nhiéu 1an chi dao.

Rét can tiép tuc tinh than Luat Doanh nghiép 1999 trong cong cudc doi méi 1an hai ndy. Va ciing
rat can sy ti€p tuc ung hd cua bao chi, trong dé c6 nhitng to chuyén ve kinh t€ nhu Thoi bao
Kinh té Sai Gon, dé gop phan lam cho cong cudc d6i moi lan hai thanh cong.



