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PHAN I: GIOI THIEU

Qua hon tam thap ky hinh thanh va phat trién, Pang Cong san Viét Nam da trai qua
nhitng thing trim. Do 1a dang cam quyén duy nhat, nén uy tin va tinh chinh dang cta
Dang gén lién véi nhitng thing tram cua Viét Nam. Pang di tao duoc niém tin va tinh
chinh dang ctia minh qua viéc lanh dao cac luc lugng trong xa hoi gianh lai doc lap
cho dan toc nam 1945; chién thang Dién Bién Pha nam 1954; théng nhat nam 1975;
va chién thing trong céc cudc chién tranh bién gigi Ty Nam va phia Bic nim 1978-
1979. Tuy nhién, niém tin caa dan chung vao Pang Cong san Viét Nam da bi anh
huong rat nhiéu do mot sé sai 1am dan dén truc trac nhu: cai cach rudng dat dau thap
nién 1950 va cai tao cong thuong nghiép va xay dung mé hinh kinh té ké hoach sau
nim 1975. Mot lan nita, Pang da gap khong it thi thach trong thap nién 1980, khi
khoi x& hoi chu nghia bat dau tan ra, Pang cong san & cac nude Pong Au va Lién X6
lan lwot mat quyén lanh dao. Quyét dinh cai cach kip thoi vao nam 1986 di giap Pang
Cong san Viét Nam lay lai niém tin cia nguoi dan va dam bao tinh chinh dang cua
minh nho viéc dua Viét Nam thoat khoi khung hoang, vurot qua doi nghéo, dat dugc
muc ting trudng cao dé tro thanh nude ¢6 thu nhap trung binh nhu hién nay.

Ky vong vé mét tuong lai xan lan cho Viét Nam cia dan chung d3 ¢ muc rat cao sau
khi Viét Nam gia nhap To chitc Thuong mai Thé gigi nam 2007. Tuy nhién, nhitng
van dé noi tai cling nhu nhirng tac dong tir bén ngoai nhu da phén tich trong chudi cac
bai viét tir “Lira chon Thanh céng” nam 2008 dén “Khoi théng nhitng nt that thé ché
dé phuc héi tang truéng” nam 2013 cua Chuong trinh Viét Nam tai Truong Harvard
Kennedy va Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright di dan dén nhiing két qua
khong nhu mong mudn. Bat 6n vi mé va nhiéu truc trac 16n da nay sinh. Niém tin cua
dan ching d3 bi anh huong rat nhiéu, dic biét I trong thoi ky toan cau hoéa va hoi
nhap qudc té khi ma nguoi dan c6 thé so sanh hay cam nhan duoc mirc d6 thua kém
cua dat nugc minh so véi nhitng nén kinh té ma cach day 4 dén 7 thap ky déu c6 cing
Xuit phat diém tuong tu hay tham chi 12 khéng bang Viét Nam.

Sau ba thap ky ké tir Boi méi, gio day Viét Nam dang & mot thoi diém rat quan trong.
Pé c6 thé Iy lai da ting trudng trén 7% nhu ky vong trong mot thap Ky téi hay xa
hon nita thi Pang can phai c6 nhitng quyét sach quan trong. Tc d6 ting truong GDP
binh quén cua Viét Nam trong giai doan 2008-2014 chi dat 5,8% mdot nam, thua xa cac
dbi thu canh tranh trong khu vuc hién nay ciing nhu vao thoi diém ho ¢ muc phét
trién twong tu va tham chi la thua chinh minh trong giai doan trudc d6. Muc ting
truong GDP tré lai trén 6% trong quy 1/2015 4 rat 4n twong nhd mot s6 chinh séach
quan trong gan day. Viéc chuyén tir wu tién tang truéng kinh té cao sang on dinh vi
mo tir nam 2011 c6 thé vi nhu viéc chuyén hudng thay Vi tiép tuc cai tao cong thuong
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nghiép hay xay dung nén san xuat Ion xa hoi cha nghia sang thao g& khé khan cho san
xuat kinh doanh tai Hoi nghi lan thi VI, Ban chap hanh Trung wong IV nim 1979.
Hai Nghi quyét s6 19/NQ-CP niam 2014 va 2015 cua Chinh pha vé nhiing nhiém v,
giai phap chu yéu cai thién méi trudng kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc
gia c6 thé cd nhirng tac dong giéng nhu Chi thi s6 100 cua Ban Bi thu ngay 13/1/1981
vé cai tién cong tac khoan, mé rong khoan san pham dén nhom lao dong va ngudi lao
dong trong hop tac xa ndng nghiép (Khoan 100), va Quyét dinh s6 25-CP ngay 21/1/1981
ciia Hoi dong Chinh phu vé mét sé chu trurong va bién phap nham phét huy quyén chu
dong san xuét kinh doanh va quyén tu cha vé tai chinh cua cac xi nghiép quéc doanh
(Ké hoach ba phan). Tuy nhién, nhiing van dé can ban nhat van dang hién hitu.

Su tut hau vé kinh té kéo theo nhiéu hé luy quan trong va lam sau sac thém nhiing
thach thae vén co. Viét Nam néi chung va Pang Cong san Viét Nam néi riéng dang
phai déi mit véi cac thach thac 16n, bao gdm: i) thach thtc cua viéc lua chon chién
lugc trong cudce choi véi cac nudc 16n trong bbi canh mot Trung Quoc dang trdi day
va mudn khang dinh minh va su thay dbi nhanh chéng cua cac quan hé toan cau, ii)
suc ép cua hoi nhap va tu do hda dong chay von, hang héa va ca nguon nhan lyc; iii)
Ky vong ngay cang cao vé phat trién kinh té va quyén tu do dan sy ciia nguoi dan, va
iv) sy suy giam tinh chinh dang caa dang cam quyeén.

Poi hoi quan trong nhat va xuyén suét cia ngudi dan Viét Nam doi véi sy lanh dao
ciia Pang hién nay 1a 1am sao dwa Viét Nam di dén thinh vuong va khang dinh duoc
su doc 1ap va tinh tu cuong cua dan toc. Pay 1a diéu khong don gian mot chlt nao
trong boéi canh c6 nhitng thach thiecc bén ngoai Ia rat 16n va sy kién nhan cua cong
chung thuong khong cao va kéo dai duoc 1au. Néu chi tap trung vao nhiing van dé cé
tinh k¥ thuat nham “mua thoi gian” thi kho c6 thé tao ra su chuyén bién sau rong lam
tién dé cho mot qua trinh tang truang Kinh té cao va 6n dinh dan dén phat trién bén
vitng cho con duong di dén thinh vuong caa Viét Nam.

Trong bai Thao luan Chinh sach VELP-2015 “Cdi cach thé ché: Tur tam nhin dén hién
thue”, nhom tac gia da dua ra ba lya chon va goi y Viét Nam nén lya chon cai cach
theo huéng bao tram. Dung hop, dung nap, hay bao tram déu mé rong co hdi cho
ngudi dan va toan xa hoi tham gia tich cuc hon vao doi séng kinh té va x& hoi cua dat
nuée, dé sb dong dan chiung cung duoc hudng phic loi tao ra tir s phat trién cua dat
nude. Qua trinh nay da dién ra & khu vuc Pong Bic A va Pong Nam A nhu thé nao,
c6 thé quan sat duoc nhiing bai hoc gi tir lich sir dé goi y cho tién trinh cai cach hién
nay cua Viét Nam. Bai viét nay lap luan rang Dang Cong san Viét Nam hién nay la
nhan té then chét va quyét dinh t6i su phét trién cua dat nuwéc. Mudn tién hanh cai
cach theo hudng phat trién cac thé ché co tinh chat bao trum, Pang phai thuc day cac
lien minh cai cach, 1am cho céc cam két chinh tri timg budc tré thanh hién thyc.



PHAN 11: KINH NGHIEM CAl CACH VA SU CHUYEN BIEN
TRONG PHAT TRIEN O MQT SO NUOC CHAU A

Phan nay trinh bay van tat bn truong hop da cai cach va chon duoc con duong phat
trién hop ly dan dén thanh cdng gom: Nhat Ban, Han Qudc, Singapore va Dai Loan;
va ba trudng hop noi 1én gan day gdom: Trung Qudc, An Do va Indonesia - nhiing
qudc gia dang tién hanh nhitng cai cach hay thay d6i 1an hai do nhitng truc tric hay di
san cua cai cach 1an tht nhét véi kha ning thanh cong van dang 1a nhitng dau hoi.

I. THUAN BUOM XUOI GIO
1. Nhat Ban

Nguoi dit nén mong cho nuwdc Nhat Ban hién dai va dé qudc gia nay tro thanh mot
cudng qudc hang dau thé giéi nhu hién nay chinh 1a Minh Tri Thién Hoang (1852-
1912). Trudc nhitng de doa va banh truéng ctia phuong Tay sang phuong Pong, thay
vi bé quan téa cang nhu céc tridu dai phong kién & Triéu Tién, Trung Qudc va Viét
Nam, Minh Tri Thién Hoang da chon con duong dong hanh vai nhiing luc lugng xa
hoi tién tién nhat trén thé gi¢i. Hién phap cua Dé quéc Nhat nim 1889 - ban Hién
phap dau tién cta Nhat Ban - duoc thiét ké dé tiét ché anh huong cua Thién hoang
trong cong Viéc triéu chinh ciing nhu rang budc trach nhiém cia 6ng mot cach rd rang.
Piéu nay khdng chi gop phan dua Nhat Ban chuyén dan tir ché do quan chu chuyén
ché sang ché @6 quan chu I1ap hién ma con tao ra nén tang thé ché cho mot nudc Nhat
hung cuong ngay nay.

Trong thoi gian cai tri, Thién Hoang Minh Tri ciing st dung ban tay sat d6i véi nhiing
tré ngai hay de doa dén ngai vang cuaa 6ng hay ché do. Tuy nhién, khi ¢ dinh cao
quyén luc, 6ng da nhan ra rang su tham gia cta nhimg dbi trong khéc trong x& hoi 1a
hét sac quan trong. Hién phap nim 1889 ciing nhu nhitng chinh sach cai cach cua
Minh Tri Thién Hoang da tao ra mot thé ché bao trim nhiéu tang I6p dan chdng trong
x& hoi dé cung hop luc xay dung nén mot nudge Nhat hung cuong.

Két qua cho dén ngay nay, qudc gia 127 triéu dan nay da tré thanh mot nén kinh té
phét trién hang dau thé giéi, véi quy md GDP tinh theo sirc mua tuong dwong (PPP)
gan 4.700 ti do-la My, dung thir 4 toan cau va gip 10 lan Viét Nam. Mot diéu hét stc
quan trong 1a Nhat Ban van gitr dugc nhitng ban sic vin héa cling nhu nhitng nét doc
d4o ctia minh, diéu ma khéng nhiéu nuéc cé thé lam duoc.



2. Han Quaéc

Han Qudc 1a mot truong hop dién hinh, minh hoa cho su phat trién cua cac thé ché
bao trum tir mot khai diém chiém doat. Park Chung-hee, mét nha doc tai quan su, tro
thanh Tong thong caa Han Quéc sau mot cude dao chinh quan su. Tuy nhién, mic du
c6 nhiéu tranh cii, 6ng dugc xem 1a mot trong nhitng nguoi ¢d céng 16n nhat tao nén
dién mao caa nuwéc Pai Han Dan Quéc hién dai ngay nay. Trong 18 nam dudi thoi
Park Chung-hee, Han Quédc dugc van hanh bai nhiing vi tuéng quan doi véi doi ngi
an ninh day dic. Tuy nhién, 1a mot nguoi trong sach va chinh truc, Tong théng Park
hiéu rang su séng con caa Han Qudc phu thudc vao thanh cong kinh té. Bé dat duoc
muc tiéu nay, éng da chon cach lién minh vai khu vuc doanh nghiép tu nhan, dac biét
la mot nhém nhé cac tap doan tu nhan (chaebol). Ong dich than chi tri cac cudc hop
hang thang véi 1anh dao cac doanh nghiép dé danh gia cac két qua dat duoc, diéu
chinh céc chinh sach bat hop 1y va dua ra chinh sach méi theo nguyén tac ban thuéng
cho nhirng doanh nghiép hiéu qua va tring phat nhitng doanh nghiép kém hiéu qua.

Tuy nhién, lién minh cai cach va phét trién & Han Qudc trong thap nién 1960 va 1970
hoan toan thiéu vang khu vyc dan su. Khong nhiing thé, cac phong trao dan chu luc
bay gio bi dan ap dir doi. Tuy nhién, khi thu nhap va mic do phét trién gia ting thi cac
tang 16p khac bat dau 18n tiéng va doi hoi quyén caa minh. Khu vuc dan su voi su tién
phong cua lyc lugng sinh vién da dau tranh quyét liét dé gianh quyén cia minh.

Két qua, Han Quédc da chuyén tir mot ché d6 chuyén ché doc tai sang ché do dan chu,
va chi sau nta thé Ky, tir mot quéc gia ¢ thé gisi the ba Han Quéc da vuon 1én thé
gidi thir nhat véi tong GDP theo sitc mua twong duong trén 1.700 ti d6-la My, dtng
thir 13 todn cau va GDP va gap hon 3 1an Viét Nam. Sy hai hoa trong ba try cot géom
nha nudc - khu vuc doanh nghiép - khu vuc dan su 1a nén méng viing chic cho su
phat trién dai han cua nudc nay.

3. Singapore

Nhiéu nguoi cho ring Singapore 1a mot trudng hop rat dang tham khao cho nhiing
nuéce nhu Viét Nam hay Trung Québc. Pang Nhan dan Hanh dong (PAP) dudi su lanh
dao cua 6ng Ly Quang Diéu di dua Singapore tir thé gidi th ba sang thé gigi tha
nhat. Nhan thirc chung vé su thanh cong cua nude nay 1a ting trudng Kinh té cao dé di
dén thinh vuong c6 thé dat duoc dudi sy cai tri hiéu qua caa mot dang cam quyén va
c6 thé tranh duoc nhitng rac rdi cia dan chu theo kiéu phuong Tay. Thuc ra, day chi la
mot khia canh cta van dé.

Trén thuc té, 6ng Ly Quang Diéu cing cac ddng su cia minh di xay dung dugc mot
lien minh cua nhitng tang 16p tinh hoa tai ning dé dua nudc ndy di dén thinh vuong.



Ké tir nam 1965 dén nay, khong c6 de doa nao thuc su vé su lanh dao ctia PAP, nhung
nhiing thach thac va canh tranh thuc su cua cac luc Iwgng khac va ngay trong noi bo
ciia PAP di tao 4p luc dé PAP tré nén hiéu qua va cé ning luc hon bang viéc thu hat
duoc cac tai nang va tu hoan thién minh. Trong maot bai viét trén Project-Syndicate --
Dién dan thao luan cua cac hoc gia va nha hoach dinh chinh sach hang dau trén thé
gidi -- Minxin Pei d viét: “Bang viéc duy tri cac ky bau cir canh tranh, 6ng Ly da
thanh 1ap mot co ché vé trach nhiém giai trinh va ty ché tai mot cach hiéu qua - ong da
dé cho cac ct tri Singapore ¢ quyén quyét dinh PAP c6 duoc tiép tuc dan dit nudc
nay hay khéng. Co ché ché tai ndy da duy tri ky luat trong giéi tinh hoa cam quyén
cua Singapore va lam cho nhitng loi hira cia ho phai dang tin cay.”

Qua la c6 nhitng han ché dén muc nghiém cam & Singapore, nhung khong gian cho
nhitng lec luong khéc nhau tham gia vao qué trinh lua chon I&nh dao va quyét dinh
cac chinh séach 1a rat I6n. Sy tham gia cua truyén thong va xa hoi dan su 1a rat quan
trong. T4t ca nhitng hang théng tin va cac to bao Ion trén thé giéi déu c6 mit ¢
Singapore tir rat sém. Chinh phu Singapore da sir dung phap quyén, toa an dé dbi pho
véi viée dua tin sai sy that anh huong dén uy tin cua chinh phi thay vi cdm doan hay
4p ché. Chinh truyén thong di gop phan 1am cho méi trudng kinh doanh cua
Singapore dugc cai thién rat dang ké va ho 1a nhimg nguoi gigi thiéu Singapore véi
thé giGi bén ngoai. Nhiing diéu mang tinh cach mang thuc sy ciia 6ng Ly Quang Diéu
la viéc sir dung cac thé ché dan chu va phap quyén dé kiém ché ban ning “cudp boc”
(prediatory) cua tang 16p tri vi.

Theo khuynh huéng chung, khi thu nhap va mirc do gia tang thi tiéng ndi ciia cac tang
I6p khéc trong xa hoi ciing tré nén manh m& hon. Sy da dang va su tham gia cua
nhiéu tang 16p & Singapore véi nhiing tiéng noi khac nhau dugc thé hién rd vao cudc
bau cr qudc hdi ndm 2011 khi tong sé phiéu ma cac dang khac c6 duogc 1én téi 40%.
Piéu nay at han con thay doi theo chiéu huéng cé nhiéu tiéng néi khéng théng nhat,
quan diém khéc nhau hon & Singapore trong twong lai.

4. Pai Loan

Pi c6 dén 39 nam thiét quan luat & Pai Loan (1948-1987) va diéu dang ngac nhién la
trong giai doan nay, kinh té Dai Loan di c6 nhitng budc tién ngoan muc nho viéc thic
day vai tro cua khu vuc tu nhan va han ché vai trd cua cdc DNNN. Nén kinh té Dai
Loan phét trién dya trén cac doanh nghiép vira va nho. Trong giai doan dau, Chinh
phu cua Tuong Gidi Thach ciing c6 ké hoach xay dung va phat trién cac DNNN duoc
van hanh boi nhirg ngudi theo Chinh pha dén tir Trung hoa Pai luc. Tuy nhién sau
d6, Chinh quyén Dai Loan da dé cho khu vuc doanh nghiép tu nhan phat trién ma mot
phan dang ké duoc thanh 1ap boi nhitng ngudi Pai Loan so tai sau khi bi day ra khoi
khu vic cong. Didu nay, vo hinh trung da giam dan vai trd ciia cac DNNN. Ngay nay,
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cac doanh nghiép tu nhan trd thanh try cot caa nén kinh té hon 23 triéu dan véi GDP
theo sirc mua twong dwong hon 1.000 ti d6-la My, dirng thtr 20 toan cau va gap hai lan
Viét Nam. GDP binh quén dau ngudi theo sirc mua twong dwong cia Pai Loan hién
da trén 40.000 do-la My, ding thar 20 toan cau va gap 8 lan Viét Nam.

Trong giai doan thiét quan luat, Pai Loan duoc van hanh boi mét chinh phu chuyén
ché cia Qudc Dan Pang va cac phong trao dan chi thuong xuyén bi dan ap. Tuy
nhién, Dai Loan d3 c6 su chuyén bién nhanh chéng ké tir khi bai bo tinh trang thiét
quan luat vao nam 1987. Cac tang Iop khac cung da quyét liét 1én tiéng doi hoi quyén
cta minh. Tién trinh dan chu tuong doi trat tu da dién ra ¢ d6. Gidng nhu Han Qudc,
su phét trién cta Pai Loan ngay nay dua trén sy hai hoa cua ba tru cot - nha nuéc -
khu vuc kinh doanh - khu vuc dan su.

1. KHUC KHUYU GAP NGHENH"
1. An D)

Mahatma Gandhi ciing cac cong su cua 6ng dem lai nén doc 1ap cho An D6 qua con
duong dau tranh hoa binh va bat bao dong vao nam 1947. Nén dan cha cia mét nudc
An Do méi ciing bat dau tu day. Khi ¢ Thi tuéng Indira Gandhi phat dong Cudc
cach mang xanh vao ké hoach nim nim 1an thir tw nim 1965 thi ky vong cia nguoi
dan 1a rat 16n. Tuy nhién két qua cai thién kinh té da khong nhu mong doi. Nguyén
nhéan lIa Chinh phu cua ba Gandhi da theo mot mé hinh tap trung va céc chinh sach
thiéu vang su tham gia cua khu vuc kinh té tu nhan. Sy tri tré hay ting truong dudi
muc tiém ning cua An Do di kéo dai trong bay thap ky do tinh trang quan liéu va
tham nhiing ctia b may cong quyen.

Khi Narendra Moditrd thanh Tha tudng maéi va la nguoi khéng thuoc gisgi “quy toc”
cia An Do di tao ra nhitng ky vong rat Ién. Nhitng ké hoach cai cach rat tham vong
v6i mong moi dua An D6 tré thanh mot quyén luc thyuc sy trén thé gidi vai sic manh
va stc hat 16n vé kinh té da duoc dua ra. Tuy nhién, tré luc van dang & phia truéc.

An D6 c6 mot luc lwong lao dong dang ting trudng nhung von cd nhitng van dé kho
khan lich sir vé giai tang trong xa hoi. Trong khi cudc diéu tra dan sé gan day ghi nhan
khoang ¥ ngudi truong thanh biét chir, mot to chic phi chinh phu da thuc hién viéc
kiém chang vé nhitng ngudi “biét chit theo diéu tra dan s6” va phat hién hon mot nta
khong thé doc dugc tén caa thanh phd diém dén in trén thanh xe buyt. That kho dé
tién vao nhimg linh vuc san xuat c6 gia tri gia tang khi dai da s nguoi lao dong
khong biét chit. Mc d6 quan tri nha nudc giam, co sé ha ting yéu kém va ngudn

Phin nay c6 tham khao mét sé ngi dung trong bai so sanh bén nuéc An Do, Indonesia, Trung Quéc va Viét
Nam cua David Dapice (2015)



cung dién gian doan khién dat nudc kho duy tri ting truang kinh té nhanh chong ma
khong bi thiéu hut, tic nghén va lam phét.

Vi Thu tuéng méi da cham dut trg cdp nhién liéu va cho phép gia khi tu nhién gia
tang. Ong co thé dat dugc doi chit tién bo trong viéc chéng tham nhiing tham cin ¢
dé gitra cac chinh khach va quan chic chinh phi. Nhiéu chwong trinh x6a déi giam
nghéo chi hoat dong mot cach yéu kém do nan an cap trong quan Iy hanh chinh. Ong
phai cai thién nhitng gi dng duy tri va thuc hién tiét kiém dé cai thién co so ha tang
nham dé& dang tao ra nhiéu viéc 1am hon. Giam té nan quan liéu c6 thé giip An D6 thu
hat nhiéu vén FDI hon — dong vao FDI tinh trén ddu nguoi cia An D rat thap — chi
khoang 20 USD mét niam, hay chi bang mot phan ba so véi Indonesia.

Cubi cuing, tinh trang noi day c6 vil trang tran lan trong pham vi bién gigi dat nudc la
mét thach thic rat 16n. Cac bo toc va nhitg nguoi theo canh ta goi 1a Maoists hay
Naxalites d3 anh huong hay kiém soat gan mot phan ba dat nuéc An Do, nhat 1a &
viing phia Bong giau khoang san. Néu khdng giai quyét nhitng nhom nay thi that kho
1ong dat duoc ting truang nhanh va bén viing.

Uu diém ctia An D6 1a chinh phu c6 thé va qua that da thuc hién su thay d6i mot cach
hoa binh thdng qua bau ctr, chi khdng phai théng qua thanh trirng hay bao lec. Van dé
cia An Do l1a gigi quyén thé 1au doi thuong lam cho, ngay ca mét chinh pha duoc bau
ctr chan thanh, cling kho dat duoc nhiéu tién bo. Thach thic 16n nhat caa An Do 1a
viéc co duoc sy tap trung can thiét vé ngudn lec va sy thdng nhat trong xa hoi dé dua
nudc ndy cat canh.

2. Indonesia

Gidng nhu Park Chung-hee, Suharto 1én nam quyén & Indonesia sau mot cudc dao
chinh quan sy vao nim 1966 va dng tai vi 32 nim. Di san cta éng dé lai 1a mot nudc
Indonesia mac ket trong bay thu nhap trung binh va nhiéu bat on véi cau trdc thé ché
mang nang tinh khai thac do anh huéng cua chi nghia than hiru. Phai mat gan hai thap
ky, Indonesia mai ¢é thé chon mét vi tong théng dan sy théng qua bau cir dung nghia
véi nhiéu ky vong. Tuy nhién, moi chuyén van dang & phia trudc.

Khéc véi chinh pha caa Tong théng Park Chung-hee ¢ Han Qudc, chinh phu cua
Suharto di khong nhét quan trong viéc chon dudng huéng phat trién. Giai doan dau,
chinh sach huéng vé xuat khau duoc dé xuat boi nhém nhiing nha kinh té Indonesia
duoc dao tao tai Pai hoc UC Berkeley Hoa Ky (thuong duoc goi 1a “Berkeley Mafia™)
da duoc trién khai va mang lai két qua. Tuy nhién vao giira thap nién 1970, Suharto lai
nga sang chinh sach thay thé nhap khau phét huy tinh than dan toc caa nhém theo cha
nghia dan toc voi sy anh huéng rat 16n cia nhitng thanh vién trong gia dinh Tong



théng. Hau qua, nén kinh té Indonesia da gap rac réi. Dén giira thap nién 1980, kinh té
Indonesia roi vao khé khan khi gia dau giam thi Suharto lai quay lai vi nhém
Berkeley, nhung khi kinh té phuc hdi thi nhédm theo chii nghia dén toc lai thang thé.

Trén thuc té, cac chinh sach caa chinh quyén Suharto bi anh huéng va chi phéi boi
cac nhom than hitu va gia dinh 6ng ta. Két qua 1a khdng cé su canh tranh lanh manh
trong qué trinh phan bd ngudn lec va ra quyét dinh. Hon thé, chinh sach ban tay sat
ctiia Suharto dd bop nghet tiéng ndi cua céng chlng trong mot thoi gian dai. Hau qua
ctia n6 1a mot nén kinh té phat trién léch lac chi ¢ nhitng nguoi trong lién minh than
hitu cua Tong thong va mot s6 quan chuc cao cap duge huong loi, trong khi ngudi dan
thi cam thay bat man. Sau cuoc khing hoang tai chinh trong khu vye nam 1997-1998,
Tong thong Suharto da phai tir chirc va dé lai mot di san rat bi dat cho Indonesia.

Tuy c6 mét sé cai thién, nhat 12 tién trinh dan chi hda mot cach sau rong hon tir thoi
hau Shuharto. Tuy nhién, tinh khai thac trong thé ché ¢ Indonesia van rat Ién. Thém
vao do, tién trinh dan chu hoa ¢ Indonesia ciing gdp phai nhitng truc tric nhu giéng
An DPd. Khong c6 gi dé dam bao rang nén dan cha cua dat nudc nay co thé ky luat
nhitng chinh khach tham nhiing. Sy kién da s6 nguoi Indonesian da bau chon ung vién
tir mot gia dinh nghéo, chtr khdng phai mot vi tudng vé huu von 1a con ré cua Suharto
va nhiing ty phi ung ho 6ng, cho thay c6 mét niém hy vong. Kha ning lyc lwong an
ninh Indonesia kiém soat va xoa diu cac nhém ton gido cuc doan ciing ¢ nhiéu hua
hen. Khong nhu mién Nam Théi Lan, ho d3 xoay tré dé giai quyét duoc cudc xung dot
kéo dai ¢ tinh Aceh. Néu dya vao nhiing béi canh nay, va néu vi tong théng mai co
thé dat duoc nhitng muc tiéu then chét trong chuwong trinh dé ra thi vao thoi diém hién
tai, twong lai & Indonesia xem ra t6t hon hau hét cac nudc khéc. Tuy nhién, kha ning
c6 dat duoc diéu nay hay khdng van dang con & phia trudc. Giai quyét nhiing truc tric
¢b hitu cua mot thé ché rat nang tinh khai thac ¢ Indonesia 1a diéu khong hé don gian.

3. Trung Quaéc

Cach day bon thap ky, khi Mao Trach Pong con sdng, chic khong ai ¢6 thé hinh dung
Trung Qudc lai c6 thé tré thanh mat nén kinh té 16n nhat nhi thé giéi nhu hién nay.
Khi Ping Tiéu Binh Ién nam quyén, dé ché ngu va chuyén hda tinh chat bao thi con
sau dam trong toan bo hé thong kinh té - chinh tri, 6ng da tap hop céc nhan vat cai
cach nhu H6 Diéu Bang, Triéu Tt Duong va Giang Trach Déan dé lanh dao qué trinh
cai cach, nho do tao ra mot nude Trung Qudc mai ngay nay. Tuy nhién, trong lién
minh cai cach cta Trung Quéc hon ba thap nién qua chi yéu chi bao gom nhitng bo
phan thudc hé théng Pang va Nha nudc. Khu vire doanh nghiép cé tinh chat thu dong,
thuong khong duwoc tham gia va c6 tiéng ndi, ngay ca vai nhitng chinh sach quan
trong lién quan dén ban than ho. Con khu vuc dan sy thi gan nhu hoan toan vang
béng, tham chi chiu sy &p ché chat ché.



Hau qua cua viéc thiéu vang mot lién minh cai cach sau rong 1a tinh trang tham nhiing
va nhiéu té nan xa hoi dang tré nén tran lan hon bao gio hét. Do thiéu ving vai tro
thuc chat cua khu virc dan sy ma cac doanh nghiép da cau két voi nhiéu quan chire dé
thao ting nhiéu nganh, nhiéu linh vyc trong doi séng kinh té. Nan bé phai trong Pang
Cong san Trung Qudc va su cau két véi cac doanh nghiép nghiém trong dén ndi ma
gan day ca Nhan dan Nhat Bao va Tan Hoa X4, cic co quan truyén thdng chinh thdng
cua Trung Québc da dang tai. Tuy nhién, kha nang thu huat gigi tinh hoa, nhitng nguoi
c6 kha ning, nhitng tai ning gia nhap Pang 13 diéu ma Pang Cong san Viét Nam can
tim hiéu dé 1am sao tao dugc diéu nay & Viét Nam.

Chién dich chéng tham nhiing caa Tap Can Binh da khoi t6 nhiéu quan chuc cao cap
va x0a bo nguyén tic bat thanh van 1a khong dung t6i gii chop bu ngay ca khi da
nghi huu. Piéu ndy chic chin sé tao ra nhitng tac dong tich cuc nhat dinh trong x& hoi
Trung Qudc. Tam ly hay gdc nhin cia céng ching Trung Quéc ciing nhu cic nudc
khac chac chan 1a ang ho va ky vong vao nhitng két qua tich cuc cua chién dich nay.
Tuy nhién, chién dich chéng tham nhiing nay dudng nhu chi sir dung cac cong cu hay
bo may cua Pang, trong khi khu vuc dan sy, nhat 1a truyén théng chi duoc tham gia
mét cach han ché va theo dinh hudng. Do vay, rat kho dé duy tri dugc tinh chinh tryc
cua chién dich nay. Mot khi nhimg ddi tugng trong tim ngam bi don sach thi khdng
c6 gi dam bao nhitng co quan hay ca nhan dang nam git quyén luc hoic & cac to chirc
c6 nhiéu quyén lyc tr thanh nhimg ngudi dang bi 16i ra anh sang hém nay.

Do chién dich dang dién ra va thdng tin & Trung Quéc duoc kiém soét rat nghiém ngat
nén kho c6 thé c6 mot cai nhin day da vé chién dich nay ¢ Trung Quéc. Tuy nhién,
néu thiéu vai trd thuc chat cua khu vuc dan sy va mét khdng gian rong rai hon cho
bao chi thi chién dich chong tham nhiing kho c6 thé dat duoc muc tiéu. Do vay, liéu
day co thuc chat 1a mot chién dich chéng tham nhiing nham lam trong sach bo may
hay chi vi nhitng muc tiéu khac van chua co6 cau tra 15i thda dang.

Tom lai, tir khi thuc hién cai cach cach day gan bon thap ky, khu vuc kinh doanh chi
¢ vai tro thy dong mic du van dugc huong loi tir cac chinh sach do noi bo Pang
Cong san Trung Quéc dua ra. Vai tro cia khu vuc dan sy trong lién minh cai cach va
phat trién kinh té Trung Qudc gan nhu thiéu vanghoan toan. Hau qua cua viéc nay la
cho du kinh té Trung Quéc c6 su ting trudng va phét trién ngoan muc nhung tinh
trang tham nhiing cua giéi céng quyén va cau két theo kiéu bang dang giira cac quan
chtrc nha nuéc va khu vue kinh doanh dang de doa dén sy 6n dinh va phét trién cua
nuéc ndy. Chién dich chéng tham nhiing c6ng véi mot sb chinh sach khac duoc khoi
xudng bai Chu tich Tap Can Binh c6 thé xem nhu tao ra mot 1an séng cai cach méi.
Tuy nhién, vai trd tich cuc caa khu vuc dan sy trong viéc thuc diy mdi trudng minh
bach hon va ap luc giam sat doi voi doi ngii cong quyén nhu thé nao dang 1a cau hoi



cho kha ning thanh cong cua chién dich nay. Ngudng GDP-PPP vuot qua 10.000 do-
la My thuong 1 thoi khic co nhitng chuyén bién quan trong da tirng xay ra véi nhiéu
noi nhu Ai Cap, Dai Loan va Han Quéc. Trung Quéc ciing dang & thoi khéc nay.

I11. NHUNG BAI HQC RUT RA

Sy tuong phan cua cac trudng hop thanh cong va chua git hai dugc thanh cong 1a rat
rd rang. Chinh phu ¢ trong giai doan dau cua tat ca cac nuéc thanh cong déu c6 muc
d6 chuyén ché va tap quyén rat cao. Piéu nay gitp nha nudc c6 thé dua ra dugc nhiing
quyét dinh quan trong. Tuy nhién, cac nudc thanh cong déu dwa vao kinh té tu nhan
va ho duoc xem 13 ddi tac chién luge trong lién minh tiang truéng hay cai cach ngay tir
ban dau. Hon thé, tat ca déu c6 ddi 1ap la truyén thong ciing rat nang dong dé tao ra &p
luc cho nha nudc phai trd nén hiéu qua.

Ngudng thu nhap binh quan dau nguoi trong khoang 10.000-15.000 do-la My (theo
ngang bang stc mua) thuong 1a diém chuyén quan trong dé co6 dugc nhiing thé ché
dan cha véi sy tham gia caa nhiéu tang 16p hon d6i véi cac nude thanh cong. Vai tro
cua khu vyuc dan sy tro nén dic biét niang dong tir giai doan nay. Dé co thé tao ra su
chuyén bién tir chuyén ché sang dan chi thi can cé sy tham gia timg budc cua cac
doanh nghiép va khu vuc dan su trong qué trinh ra quyét dinh caa nha nuéc, néu
khong rat chuyén bién co thé theo kiéu tirc nudc va b & nhitng nude mudn tiép tuc su
chuyén ché. N6i mot cach khéc, néu khdng cé su chuan bi hay tha long can thiét thi
rat ¢ thé s& roi vao tinh trang hon loan ma vi d6 day IUi sy phét trién nhu Ai Cap hay
mot s6 nude khac; hodc 1a mic ket trong bay thu nhap trung binh véi nhiéu bat on.

Tréi lai, viéc chuyén sang cac thé ché dan cha khi ma thu nhap cia nguoi dan con rat
thap va céc thiét ché hay su tap dot can thiét chua hinh thanh nhu Indonesia hay An
Do da gap nhitng tro ngai rat Ion trong viéc huy dong cac ngudn luc hay tinh thdng
nhat can thiét cho qua trinh phat trién. Cac nghién ctru dén thoi diém hién nay ciing
chua tim ra bang chiing ¢ su quan hé nhan qua giita dan chi va tang truong Kinh té.
Liéu ca An Do va Indonesia c6 thé khac phuc duoc nhitng nhugc diém cua céc thiét
ché dan chi nham tao ra nhiing cai cach sau rong, huy dong duoc ngudn luc cho phat
trién dé thoat khoi bay thu nhap trung binh hay khong van 1a cau hoi dang can 1i giai.

Trung Qudc dang ding & mot ngudng thu nhap rat thd vi. N6i mot cach hinh twong thi
nuée ndy dang ding ¢ ngd ba duong. Néu chién dich chéng tham nhiing hién tai 1a
thue chat va mang lai thanh cdng voi su chuan bi cho sy tham gia mét céch sau rong
hon caa khu virc dan su va cac doanh nghiép thi kha ning c6 mét sy chuyén bién rat
tich cuc & nudc nay nhu didu da xay ra & Han Quéc hay Dai Loan. Néu khéng thi rat
kho doan dugc diéu gi s& xay ra voi qudc gia 1,4 ty nguoi nay.
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PHAN I11: CAC LIEN MINH CHIEN LUQC TRONG LICH SU
VIET NAM

Nhin lai lich sir Viét Nam sé& thay rang cac lién minh chién luoc thudng dugc hinh
thanh trong hai bdi canh rat khac nhau: i) nhitng thoi khac Viét Nam phai déi phé voi
ngoai xam; va ii) nhitng thoi diém dimg trude lya chon phai thay doi do tinh hinh bén
ngoai hoic bén trong thay d6i. Nhitng két qua mang lai thuong rat khac nhau. Phan
nay s& trinh bay vin tit cac lién minh chién luoc trong lich st Viét Nam qua ba giai
doan gém: thoi phong Kkién, tir dau thé ky 20 dén D6i méi; va tir Boi mai dén nay.

I. THOI PHONG KIEN

Déi vai lien minh thoi chién, Viét Nam ludn c¢6 duoc su thanh cdng. Chua bao gio
ngudi Viét Nam chiu khuat phuc ach thng tri hay ngoai xam. Mai khi d6i mat véi su
xam lang tir bén ngoai, ngudi Viét Nam ludn dong long gianh lai doc l1ap. Trong thoi
phong kién tap quyén tir hon 1000 nim trudc ddy, nhiing lién minh chién luoc dé
chéng lai ngoai xam 14 rat rd rang. Lanh dao lién minh nay thuong 1a nha nudc (cac
triéu dinh phong kién), nhung trong tat ca cac truong hop déu nhan duoc su dong long
va tham gia ctia dong dao céc tang 16p dan chdng. Muc tiéu trong nhitng thoi khac nay
la bang moi cach phai gianh lai doc 1ap. Viéc tranh gianh anh huéng cua nhiing cé
nhan hay nhém nho ludn ton tai, tuy nhién, cac lién minh giit nudc cua Viét Nam lubn
tao duoc sy théng nhat va tap trung ngudn luc can thiét dé dat duoc muc tiéu dé ra.
Tuy nhién, cac lién minh git nude thuong chi hinh thanh va kéo dai trong vai ba thap
ky.Dai nhat 1a ba lan chdng quan Nguyén Méng (1258-1288), nhung thoi gian chién
su thuc té chi 12 9 thang.

Pbi vai lién minh cai cach dé phat trién - lién minh dung nudc, cho dén thoi diém
hién nay, Viét Nam chua gat hai duoc sy thanh cong nhu mong doi. Nhitng cai cach
hay nhitng chinh sach hudng vé phét trién kinh té dang ké dau tién ¢ Viét Nam bat
dau tir triéu Ho vai viéc phat hanh tién giay dau tién. Tuy nhién, nhitng cai cach nay
khong dugc nhu ¥ do tinh chinh danh cua nha Ho khong cé, long dan khong thuan.

Co hdi c6 thé cat canh vé kinh té va mo rong giao thuong lan thir hai chinh 13 thoi
chda Trinh vai su phat trién caa phd Hién. Noi ddy c¢6 nhitng yéu té cua mot dic khu
kinh t& dau tién va cac hoat dong kha sam uat. Tuy nhién, viéc lo so anh huong cua
van hoa phuong Tay nén nha Trinh da dan 4p va mat di co hoi nay. Nhiing co hoi
tuong tu dbi voi Hoi An ciing di bi bo 15.
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Co hoi cai cach va phat trién kinh té rd rang nhat vao thoi Nguyén. Su tro gilp cua
phuong tiy gop phan rat 16n vao su thanh cong cua Nguyén Anh dé lap ra triéu
Nguyén. Tuy nhién, sau khi triéu dai méi duoc hinh thanh, thay vi mé rong quan hé
va phat trién da dang vai thé gigi bén ngoai thi Nha Nguyén lai quay lai quy dao
phuong Dong. Bén thdi Minh Mang lai ¢6 nhirng chinh sach ngin chin sy anh hudng
hay déng cira giao thuong v6i phuong Tay ma dién hinh chinh sach cdm doan véi ton
gido. Pay 1a cai cd dé nguoi Phap dua quan vao Viét Nam. Ngay ca khi ngudi Phap ap
dit ach d6 ho va nhiéu quan chuc tridu dinh sang Phap chung kién su phét trién cua xa
hoi phuong Tay, nhung quan diém bao vé tridu dai, thiy phat trién nhu 1a sy de doa
dén tridu dai phong kién lai c6 tiéng noi quyét dinh. Két qua Ia tridu dai phong kién
Viét Nam da khong tan dung duoc co hoi phét trién nhu diéu di xay ra & Nhat - quéc
gia tré nén phat trién nhung van gitt duoc ban sic cua minh va Nhat Hoang vén c6
mot vi tri dac biét trong xu so Mat troi nay.

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh 1am cho nhitng co hoi bi bo 15 12 do tat ca céac
quyét dinh nhiing van dé lién quan duogc thuc hién boi cac triéu dinh phong kién ma
tiéng noi cia cac quan lai mang yéu to quyét dinh trong bdi canh thuong mai duoc
xem 1a viéc 1am x4u xa. Trong qué trinh nay khong ¢ mot luc luong nao khéac tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh. Cac quan lai, nhitng ngudi dang ¢ vi tri thuong quan
tam dén quyén luc va vi tri hién tai phai doi mat vai rai ro rat Ién néu dé xuat cai méi.
Do vay, trong nhiing thoi diém quyét dinh, nhitng tu tuéng bao thi, giit nguyén cai cii
hoic thay doi khong dang ké thuong chiém wu thé. Thém vao d6, ddi voi céc lién
minh chién lugc trong thai chién thi sy tham gia cua céac ting 16p nhan dan thuong chi
xay ra khi c6 chién tranh. Khi hoa binh Iap lai thi moi chuyén lai chi 13 “chuyén cua
triéu dinh” va ngudi dan thuong khdng cé tiéng néi hay vai tro.

Il. TU PAU THE KY 20 PEN DOI MOI

Trong giai doan ké tir dau thé ky 20 dén P6i mai nam 1986, ciing gidng nhu lich sir
nghin nam trude do, cac lién minh gianh doc lap da thanh cong va lién minh xay dung
dat nude van chua co duoc nhitng két qua nhu mong doi. Khi phong trao Can Vuong
thodi trao & cudi Thé ky 19 thi nhiing phong trao tim con dudng gianh lai doc lap cho
Viét Nam bat dau hinh thanh, trong d6 noi 1én ba phong trao gém: Phong trao Dong
Du (1905-1909) cua Phan Boi Chéau, Phong Trao Duy Tan (1906-1908) cua Phan Chu
Trinh va Phong trao cia Nguyén Ai Qudc - HO Chi Minh. Ca hai phong trao dau da
khong thanh cong nhung ciing ¢6 nhitng y nghia nhét dinh. Phong trao caa Ho6 Chi
Minh da thanh cong véi budc ngoat la viéc thanh lap Bang Cong san Bong Duong
nam 1930 va sau d6 la quan doi nam 1944,

Viét Nam d3 gianh duoc doc 1ap vao nam 1945 trong bdi canh két thic chién tranh thé
gidi lan tha hai va c6 nhitng bién dong rat 16n trong trat ty thé giéi ma hau hét cac
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nuéc thude dia déu gianh duoc doc lap. Pang Cong san Viét Nam tré thanh lyc luong
chinh tri déng vai trd nong cbt trong lién minh gianh doc l1ap. Mot chinh pha nhiéu
thanh phan véi dai dién cua nhiéu tang 16p khac nhau duoc dan dét bai gigi tinh hoa
da hinh thanh. Tuy nhién sy phan cuc va thay doi cua dia chinh tri quéc té va su quay
lai ciia ngudi Phép da 1am cho moi thu thay ddi.Chinh pha Viét Nam nghiéng han vé
phe XHCN véi ton chi chi c6 lién minh céng ndng, cac luc lugng khac trong chinh
phu lién hiép lan lugt khong con nixa.

C6 mot didu dang ngac nhién 13 trong giai doan 1954-1985, Viét Nam di ap dung gan
nhu hoan toan mé hinh bén ngoai (kinh té¢ XHCN ¢ mién Bac va ca Viét Nam sau do6
va dan chi phuong Tay & mién Nam giai doan 1954-1975). Tuy nhién, két qua khong
nhu ky vong. Xét vé khia canh &p dung mé hinh bén ngoai thi co 1& day 1a giai doan
cap tién nhat trong lich st Viét Nam, nhung viéc ap dung nay chi yéu la do ap luc tir
bén ngoai. Tir khi thong nhat, viéc quyét dinh cac duong hudng phat trién cua Viét
Nam déu do Bang quyét dinh va thiéu ving su tham gia thuc chit cua cac tang 16p hay
luc lwgng khac, nhat 1a khu vuc tu nhan - ddi twong tao ra phan 16n cua cai trong xa
hoi, ngay ca trong thoi ky kinh té ké hoach.

I11. TU DOl MOI NAM 1986 PEN NAY

1. Lién minh cai cach tuy di mé rong nhung con cuc b 1am cho mét s6 “mam”
cai cach hay dot pha khong thé phat huy

Pung trudc thach thic budc phai thay doi, Pang Cong san Viét Nam da dua ra duong
161 Poi mGi vao nam 1986, timg budc chap nhan co ché thi truong thay cho nén kinh
té ké hoach. Trong giai doan nay, truéc nguy co kinh té sup dd, lec luwgng cai cach
trong Pang va trong bé may Nha nudc di chiém uu thé, nho d6 “bé ghi” nén kinh té
sang mot huéng mai, ¢6 tinh bao trum hon. Tuy nhién, lién minh cai cach van giéi
han trong mot nhém nhé thudc bo may cia Pang va Nha nuée va thiéu vang su tham
gia cua khu vuc kinh té tu nhan va khu vuc dan sy mét cach thuc chat. Két qua Ia tién
trinh cai cach di khong duoc duy tri theo chiéu hudng tich cuc dé tao ra két qua nhu
mong mudn, mot sé “mam” cai cach dan bi thui chot. Bién hinh nhat 1a Luat doanh
nghiép nhu s& dugc phan tich trong phan tiép theo. Nhiing thanh cong va truc tric cua
tinh Binh Duong va phat trién khu Nam TP.HCM ciing cho thay rat rd diéu nay.

Cung mot thé ché va diéu kién nhu bao dia phuong khac, nhung Binh Duong va phat
trién khu Nam TP.HCM di thanh cong. Pay khong phai 1a mé hinh dic khu kinh té,
nhung di c6 duoc nhitng yéu té cua cac dac khu kinh té thanh cong. Nguyén nhan la
nho nhitng lién minh trién khai c6 su gan giita nha nuéc va doanh nghiép cling voi su
ung ho cua nhitng ngudi ¢6 anh huéng va su quyét tim 1am cho bang dwoc caa mot sé
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ca nhan chu chdt. Tuy nhién, két qua va nhiing nhan t maéi khong dugc duy tri ma da
bi cai cii, cai tri tré Ian &t 1am thui chét ching.

Déi v6i Binh Duong, di tirng c6 su gin két va hop tac gira chinh quyén va cac doanh
nghiép dé tao ra nhiing chinh sach thong thoang thu hit cac doanh nghiép dén dau tu
va nho d6 di tao ra dugc nhiing thanh cong rat Ion. Tuy nhién, mdi gan két nay gan
day c¢6 vé nhu dang chitng lai. Qua trinh ra quyét dinh gio day duong nhu chi dugc
thuc hién trong bo may chinh quyén. Nhitng cang thang giita chinh quyén va mot sb
doanh nghiép khong chi gay ton hai rat 16n dén méi trudng kinh doanh cua dia
phuong ma con cho thay viéc gan két giita nha nudc va doanh nghiép khong con cd
két. Tac dong cua nhitng chuyén bién duoc thé hién rat rd qua chi s6 xép hang ning
lyc canh tranh cap tinh (PCI) véi vi tri dan dau trong giai doan 2005-2007 thi nay da
xubng vi thir 30 vao 2013.

Péi véi truong hop khu Nam cia TP.HCM, du 4n dugc hinh thanh dya trén y tuéng
vé phat trién khu ché xuat caa mot nhom tri thic thuge ché do Sai Gon trude ddy. Két
qua, mot lién minh gitta chinh quyén, doanh nghiép va nhitng nguoi tao ra ¥ tuéng
duoc tao ra va phéi hop an ¥ dé tao ra mot du an duoc nhac dén rat nhiéu. Tuy nhién,
néu so véi ké hoach phat trién 2.600 ha (twong duong vai dién tich caa 5 quan trung
tdm hién nay) thi sy thanh cong ctia khu do6 thi Phi My Hung c¢6 quy mé 400 ha la kha
khiém tén. Quan trong hon la nhitng nhan t6, hay cach thirc dé tao ra nhitng cach lam
méi, nhitg d6t pha khong dwoc phat huy. Sy chén 1an cia céch lam theo “chuan tac”,
“dung quy trinh” da day su tham gia ctia cac doanh nghiép hay vai tro cia nhiing tu
duy tao ra cai méi khoi qua trinh ra quyét dinh. Két qua 1a TP.HCM da gap rat nhiéu
kho khin va tré ngai trong viéc trién khai cac chwong trinh 16n trong thoi gian qua.

2. C6 nhirng chuyén bién tich cuc vé vai tro nhung khu vure tw nhan trong nwéc
chwa dwoc xem 1& mot déi tac chién hrgc?

Khi bat dau Poi mai, khu vyc doanh nghiép tu nhan mic di van o bén Ié nhung do6 1a
lan dau tién chinh thic duoc chdp nhian nhu mot thanh phan kinh té. Trong khi do,
nho ning lyc sin ¢, lai anh huong khong nhiéu dén khia canh chinh trj trong nuéc
nén cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai dugc chao moi lién doanh véi cac DNNN.
Chi trong vong mat thap nién, khu vuc FDI di vuot qua khu vuc nha nude dé tro
thanh khu vuc déng goép nhiéu nhat cho ting truéng cong nghiép cua Viét Nam.

Cudi thap nién 1990, kinh té Viét Nam lai roi vao kho khan. Ldc ndy, tam quan trong
cua kinh té thi truong da phan nao duoc nhan ra. Luat Doanh nghiép 1999 tao ra dong
lyc truc tiép cho su birng nd cua khu vire doanh nghiép dan doanh. Mot diém chuyén

Noi dung phan nay tham khao tir bai viét ciia Vi Thanh Tu Anh (2014)
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c6 tinh chién luoc va mang tinh biéu twong vao nam 1997 I1a cudc gap mit dau tién
cua Thu tuéng Chinh pha lic bay gio 13 6ng Phan Van Khai vira méi nham chiic may
thang véi cong dong doanh nghiép. Cudc gip ndy danh diu buéc chuyén bién co ban
trong mdi quan hé gitta Nha nudc va doanh nghiép. Pay ciing 1a lan dau tién khu vuc
kinh t& tu nhan trong nuéc duoc Nha nude chinh thiac nhin nhan khéng phai 1a “dbi
tugng cai tao” hay nhe hon 13 “ddi twong quan 1y”” ma 13 “ngudi doi thoai”.

Trén phuong dién tang truong céng nghiép, ¢ thap nién 1990, khu vuc FDI la quan
quan, nhung khu vuc dan doanh chiém vi tri nay tir thap nién 2000. Hon thé, cac
doanh nghiép tu nhan ludn tao ra nhiéu viéc lam hon ca so véi hai khu vuc con lai.

Khac véi hai thé hé luat doanh nghiép dau tién, Luat Doanh nghiép 2005 (Luat Doanh
nghiép thong nhat) ra doi khi nén kinh té dang trong dinh cao ting truong. Bén canh
do, cau trdc quyén lec quan ly noi tai ciia Nha nuée di bi thay doi boi co ché phan cap
quan 1y cho cac dia phuwong, dong thoi mo hinh tap doan kinh té nha nuéc bat dau
dugc nhan rong va gap phai truc trac sau d6 vai nam. Su truc trac nay, cong véi su
bung phét cua cac thi truong tai san dan dén mot hé qua hay mét san pham phu hét
suc tai hai 1a chu nghia than hitu trong méi quan hé giita Nha nudc va doanh nghiép.
Pay c6 1& 1a mot trong nhitng thach thic 16n nhat dbi véi viéc tao dung mot moi
truong kinh doanh lanh manh cho Viét Nam trong tuong lai.

Ké tir khi Poi mai dén nay, trén thuc té, khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nuéc
chua bao gio dugc xem 14 mot thanh phan, hay ddi tdc quan trong, ngang hang voi
Nha nuéc trong mot lién minh ting truéng vi muyc tiéu phon vinh cua Viét Nam. Tuy
nhién, duong nhu dang ¢ nhirng chuyén bién quan trong. Nhiing tuyén bb gan day vé
vai trd cua cac doanh nghiép tu nhan trong nudc, nhat 1a viéc xac dinh nim 2015 1a
nam hd trg doanh nghiép tu nhan 1a mot tin hiéu rét tich cuc. C6 thé, day 1a budc
chuyén chién lugc dé khu virc doanh nghiép dan doanh cé dwogc vai trd thuc chat caa
minh trong viéc dua Viét Nam di dén phon vinh. Néu diéu nay duoc duy tri thi day 1a
co hoi dé ¢ nhitng nha cong nghiép Viét Nam dung nghia — nhan té nén tang cho su
phat trién cua bat ky nén kinh té nao.

3. Khu vuc dan s bi hiéu sai va dit ra ngoai I¢

O bt cir xa hoi ndo ciing ludn c6 nhitng ngudi khong dong tinh hoic bi thua thiét tir
cac chinh sach cua Nha nuéc. Ho ¢6 thé c6 nhitng phat ngén hay hanh dong khong
thuan tai chinh quyén. Nhirng nguoi ndy thuong khong phai 1a cac quan chac nha
nude va ciing khong phai 1a cac doanh nhan. Da phan, ho la nhitng nhan si tri thic,
ngudi hanh nghé ty do, nguoi phat ngdn hay dai dién cho cac nhém xa hoi ¢ chung
mot sd quan tam. Tuy nhién, hién nay khai niém x& hoi dan su, trong anh mat caa
khong it cac nha quan ly, dang dong nhat véi nhitng thanh phan bat man, tham chi
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chéng d6i hay tiém an 4m muu chéng lai ché do hay coi d6 1a lyc lwong cua cac dién
bién hoa binh. Do viy, trong mot thoi gian rat dai, khai niém xa hoi dan sy gan nhu 1a
diéu cdm ky, it duoc ban t&i, nhat 13 trén cac phuong tién truyén thong. Tuy nhién,
trén thuc té, xa hoi dan sy 1a mot khu vuc rong 16n, phan tan ma né khéng thudc nha
nuée, ciing khong thuéc khu vuc thi trudng. X& hoi dan su tat nhién co6 thé ¢ anh
huong tiéu cuc, song ciing c6 nhitng vai trd hét stc tich cuc, khong thé thay thé boi
nha nudc hoic bai thi trudng. Ching cé vai trd hét sirc quan trong trong tap hop doi
ngil tri thirc, vai trd thuc hién giam sat x& hoi, vi du théng qua béo chi. Chi can nhin
vao giai doan Viét Nam gianh doc 1ap s& thy vai tro rat to I6n cua doi ngii tri thic va
nha b&o véi rat nhiéu tén tudi van duoc nhic dén cho dén ngay nay.

Truyén théng va nhitng tiéng ndi phan bién dong vai trd vo cing quan trong, nhat 1a
Viéc tao ra méi trudng minh bach, phong chéng tham nhiing, tiéu cuc va cira quyén.
Singapore da van dung rat tt vai tro cua truyén thong va cac luc lugng dbi lap dé nha
nudc phai tré nén hiéu qua, cac doanh nghiép kinh doanh lanh manh, han ché tham
nhiing, ctra quyén. Tréi lai, day 1a van d& ma Trung Qudc da gip phai trong cai cach tir
gan bon thap ky trude day va viéc chong tham nhiing trong thoi gian gan ddy nhu da
phén tich o trén.

IV. THAO LUAN VE NHUNG BAI HOC CO THE RUT RA

Nhin lai lich str cho thay, nhitng lién minh chién luoc danh dudi ngoai xam cua Viét
Nam d3 rat thanh cong nho sy tham gia va dong 1ong cua dai bo phan céac tang 16p
nhan dan. Tuy nhién, sau chién thang chuyén sang tién trinh xay dung dat nuéc thi
viéc tham gia caa nguoi dan vé thuc chat da khong con nira. Két qua 1a cac ngudn luc
trong x& hoi khong dugce huy dong va sir dung hiéu qua cho qua trinh dung nuéec.

Pi ¢6 nhitng chuyén bién dang ké tir khi d6i mdi dén nay, nhung su thiéu vang cua
khu vuc Kinh té tu nhan ciing nhu khu vuc x4 hoi dan sy trong lién minh cai cach da
lam cho viéc cai cach chwa dat dugce ngudng can thiét dé tao ra mot thé ché bao trim
ma & d6 phan én ngudi dan thay minh ¢ trong dé va duoc hudng loi tir qué trinh phat
trién. Xu hudng day hay loai dan su tham gia cua hai khu vuc con lai trong qué trinh
hoach dinh chinh sach & mot s6 noi gan day la mot diéu rat dang lo ngai.
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PHAN IV: KIEN TAO LIEN MINH CAI CACH O VIET NAM

I. PANH GIA CHUNG

Trudéc thach thirc tut hau so véi cac quéc gia lang giéng, nguy co Ié thudc vao quy dao
Trung Quéc, dat nudc bi mic ket trong cham phét trién va roi vao vong xody cua cac
thé ché mang tinh khai thac, Viét Nam can phai cai cach co ban va sau rong. Cau hoi
I6n nhat hién nay khdng con la cai cach cai gi ma Ia tién hanh cai cach nhu thé nao,
bit dau tir ddu, v6i nhitng lién minh nao dé thuc day cai cach theo hudng bao trim, 16i
cudn nhiéu giai ting cua x& hoi tham gia tich cuc hon vao doi séng kinh té, chinh tri
va xa hoi. Kinh nghiém nhiéu nuéc ciing nhu thuc tién trong nude cho thay, nhitng thé
luc huong loi tir viéc gitt nguyén trang sé tim moi cch can tré cai cach. Hon nita, cac
hé théng chinh tri - kinh té thuong van hanh theo quén tinh, va do vay rat kho thay
ddi. Nhu vay, dé ché ngu cac luc can, tién hanh cai cach thé ché thuc sy, can téi y chi
cai cach manh mé bat dau ngay trong noi bo Pang va Nha nuéc.

Sy giang xé trong bd may nha nudc va canh tranh anh huéng 1a diéu tat yéu xay ra &
bat ky quéc gia hay ché do nao. Tuy vay, mudn ting trudng, cong nghiép hoa, tao nén
tang cho sy phén vinh cua quéc gia, cac nha 1anh dao dat nude phai dat loi ich qubc
gia lén trén loi ich chinh tri, y thiic hé va loi ich ca nhan. Pay 14 tién dé khdng thé
thiéu dé chinh thé cudn hit sy tham gia cia nhitng luc luong tién tién nhat trong x&
hoi va dong dao nguoi dan. Viéc nhan duoc sy ung ho cua luc lugng nay, tap hop
dugc nhitng bd 6c cai cach va xdy dung dugc bo may nha nudce liém chinh, ¢6 nang
lyc - vén 1a nhitng nhan té then chét quyét dinh thanh cng cua Nhat Ban, Han Quéc,
Singapore va Pai Loan. Tuy nhién, mot diéu can luu y 1a ban than bo may nha nudc
khong thé tu tré' nén hiéu qua ma can co ap luc canh tranh gitra cac vi tri bén trong, ap
luc va sy doi hoi cua cac doanh nghiép va nguoi dan, cling nhu sy giam sat va phan
bién cua khu vuc dan su.

Il. TRONG TAM TRONG CHIEN LUQC XAY DUNG LIEN MINH

Trong béi canh hién nay, dé thuc hién st mang lanh dao dan toc va giir duoc tinh
chinh dang caa minh, Pang Cong san Viét Nam can c6 nhitng budce di chu dong cho
tién trinh cai cach. Pang can khang dinh minh thuc sy 12 luc luong wu ta dé thu hit su
tham gia cua gidi tinh hoa ciing nhu nhitng nguoi ¢6 nang luc, 1anh dao dua trén
nguyén tic phap quyén va chap nhan xac 1ap trach nhiém giai trinh trude nhan dan vé
vai tro lanh dao ctia minh. Nhu dugc thé hién trong so dd & Hinh 1, Pang da va phai
dong vai trd trung tm trong tién trinh cai cach thdng quan nhiing viéc 1am va hanh
dong cu thé va thiét thuc.
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Hinh 1: CAu trdc lién minh cai cach

Nguon: CAc tac gid
Vai tro 1anh dao va dan dit caa Dang nén tap trung vao ba van dé duéi day:

Thet nhat, vai tro 1anh dao cta Pang thé hién qua viéc thao luan va dua ra cac dinh
huéng chinh séch quyét dinh dén su phat trién cua Viét Nam. Dé co dugc cac chinh
sach tét, hop long dan, dugc dong dao cong ching ung ho thi thao luan chinh séch
phai cong khai; tit ca nhitng nhitng vin dé then chét anh huong dén duong hudng
phét trién va van ménh dan toc can duoc thao luan cong khai trong Pang va rong rai
véi cdng ching. Phan bién dong vai trd quan trong gidp tao ra chinh sach tét. Mudn
vy, phai chdp nhan mot xa hoi dan su coi ma, chap nhan vai trd phan bién cua doi
ngi tri thirc, nhiing nguoi €O uy tin va anh hudng trong céng ching hoac chi it trong
nhitng cong dong x& hoi nhat dinh.

Thet hai, Pang can tap trung vao thuc diy co ché canh tranh, tim ra nhan luc 1anh dao
c6 thyc tai. Nhu vay, phai c6 mot qué trinh lya chon dan chu, coi mé dua trén nén
tang canh tranh. Chi c6 théng qua canh tranh cdng khai, lanh manh méi c6 thé biét
duoc ai 13 nguoi c6 kha ning nhat trong cac lya chon sin cd. Lam nhu vay, nhiing
nguoi thuc tai méi c6 dong co tham gia vao khu vuc cong. Ngoai ra, viéc danh gia
lanh dao trong khu vuc cong can duya trén két qua, trach nhiém giai trinh, nhit 1a trudc
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ctr tri va nhan dan. Co ché trach nhiém giai trinh hién hanh dua trén ché do tap thé,
khong khuyén khich séang tao, d6i méi dam nghi dam 1am. Trong khu vuc cdng, sang
tao la lam phat sinh thém viéc cho chinh 1anh dao va nhan vién, théi quen quan liéu la
mét rao can ty nhién chéng lai moi thir nghiém mai. Tam ly muén yén 6n, git nguyén
hién trang trong hang ngli cac lanh dao khu vuc céng, ¢ ca Trung wong va dia phuong,
c6 thé 1a rao can 16n ddi véi cai cach. Cudi cling, can hun dic va nudi dudng tinh than
doanh nhan céng (public entrepreneurship), duoc hiéu 1a nhitng lanh dao trong khu
vuc cdng song co tinh than chap nhan rai ro, dam nghi, ddm 1am, dam duong dau voi
kho khan thir thach tya nhu doanh nhan trong khu vire tw nhan. Didu nay chi co thé c6
duoc trong méi trudng canh tranh, duoc thé hién véi trach nhiém giai trinh rd rang.

Pé dan dat dan toc trong mot thoi dai canh tranh mai, Bang phai tap hop dwoc nhiing
ngudi co nang luc nhat, wu ta nhét, tinh hoa nhat trong x& hoi Viét Nam. Do vay, hap
dan nhitng nguoi thuc tai gia nhap Pang la mot nhiém vu quan trong va hét stc thuc
bach. Mudn vay can thiét lap mot hé thdng khuyén khich tuyén chon tai ning, co hoi
thang tién va dai ngd cong khai, dua trén thuc tai va canh tranh. Kinh nghiém cua
Singapore va Trung Qudc la rat dang tham khao. Néu khong lam duoc diéu do, trong
bdi canh toan cau hoa, nhitng ngudi thyc tai s& cd nhiéu lra chon nghé nghiép va co
hoi thang tién, khang dinh minh, vi vay c6 thé ho khdng man ma véi viéc chung tay
xay dung Pang trg thanh mot luc lugng lanh dao gom nhitng nguoi Viét Nam vu ta.
Néu kich ban nay xay ra thi sy ton vong cua Dang va su phat trién cua Viét Nam s&
phai ddi dién véi nhitng thach thic rét lon.

Thit ba, can luat héa vai tro 1anh dao va hoat dong caa Dang. Dang can phai guong
mau va 13 nguoi dau tién tuan tha ché do phap quyén, thuong ton phap luat. Tu duy va
tam nhin cua Minh Tri Thién Hoang d3 tao ra nuéc Nhat Ban ngay nay ma nén tang
cta n6 chinh 12 Hién phép cua Bé quéc Nhat Ban nam 1889. Thay vi duy tri vi tri toi
cao cua minh, dng vua ndy da chap nhan rang bugc vi tri ciing nhu quyén luc cua
minh mot céch rd rang trong Hién phap. Doi véi Viét Nam, c6 18 bay gio 1a ldc Pang
can luat hoa mot cach cu thé vai trd cua minh. Can Iam rd diéu da duoc ghi trong Hién
phap 2013: “Céc t6 chuc cua Pang va dang vién Pang Cong san Viét Nam hoat dong
trong khuon kho Hién phap va phap luat.” Moi hoat dong cua Ban chap hanh Trung
wong, Bo Chinh tri cling nhu cac t6 chic khéc cua Pang véi sy tham gia va giam sat
rong rai mot cach co hiéu qua cua nhan dan can duoc luat hda mot cach rd rang.

Pang hoat dong theo Diéu 18, nghi quyét ctia minh, song rang budc giira cac quy dinh
ctiia Dang voi hé thong phép luat chinh thie hién can duoc 1am rd va minh bach hon.
Sy khdng rd rang nay da va dang tao ra tinh trang map mo, thiéu minh bach trong diéu
hanh qudc gia ciing nhu phan dinh trach nhiém, quyén han cua céc t6 chirc Pang, to
chuc chinh quyén va cac ca nhan. Trong quan tri quéc gia, dé xac dinh trach nhiém
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giai trinh va xay dung duoc nhiing thé ché cé tinh chat bao trum, nhirng van dé ké trén
la v6 cling quan trong, 1am tién dé cho céc cai cach thé ché thiét thuc va can ban tiép
theo, nhét Ia trong qué trinh thuc thi ban Hién phap 2013. Mot diéu vo cing quan
trong khac 1a viéc luat hoa nay gidp giam thiéu kha nang tap trung quyén luc hay lam
quyén caa mot sé ca nhan ¢ nhitng thoi diém nao d6 ma diéu nay c6 kha ning anh
huong nghiém trong dén su phat trién cua Viét Nam.

Song song Vi nhitng van dé néu trén, dé co phat huy vai trd trung tm va ngudi 1anh
dao trong cong cudc cai cach nham dwa Viét Nam di dén muc tiéu dan giau, nudc
manh, dan chu, cdng bang, van minh, Pang Cong san Viét Nam can tap trung mot
cach chu dong vao nim van dé - nam cau phan quan trong cua viéc hinh thanh mot
lién minh cai cach va phat trién ding nghia dudi day:

Thet nhat, chuyén nghiép hda hoat dong ciia co quan dan cir va dan biéu. Co quan dan
ctr chi manh néu 1am dung chtic nang dai dién véi quy trinh pht hop. Québc hoi manh
khong phai bai Qudc hoi dong, ma boi Quéc hoi cd cac dai biéu chuyén nghiép,
chuyén tdm dai dién cho nhom va don vi cir tri dd bau ra minh. Pai biéu phai chiu
trach nhiém giai trinh truéc cir tri d bau ra ho. Qudc hdi va co quan dan ctr con manh
bai quy trinh, thu tuc nghi vién phd hop, trao quyén manh mé hon cho timg dai biéu,
cho céc ay ban caa co quan dan cir, va giam bot xu thé hanh chinh hoa trong co quan
dan cir. Thyuc thi quy dinh méi tai Khoan 3 Diéu 2 Hién phap 2013, theo d6 can cé su
phan cong, phdi hop, kiém soat gitra cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap, can
manh dan thiét ké cic co quan dan cir theo hudng dan biéu phai chuyén nghiép hon,
gan b6 va chiu trach nhiém tryc tiép va chat ch& hon trude cir tri.

Thi hai, kién tao mét nén hanh chinh cong vu chuyén nghiép dii ndng luc dé quan ly
va diéu hanh quéc gia trong bei canh canh tranh méi. Bé cai thién nang luc canh
tranh cua quan tri quéc gia, nén hanh chinh céng vu cua Viét Nam phai trg nén
chuyén nghiép, phan tach vai bd phan hanh phap chinh tri. Cac quan chuc chinh tri
dugc danh gia dua trén cac tiéu chi trach nhiém chinh tri, ngugc lai céng chic phai
tuan tha chuan muc va dao dac hanh chinh mot cach chuyén nghiép, thuéc do cong
viéc cua ho cin ctir vao chat luong dich vu cung cap cho khach hang 1a nhan dan.
Muén vay, thuc thi Hién phap 2013, phai quyét tam thu hep bo may céng churc, tach
khoi hé thdng cong chac hanh chinh chuyén nghiép toan bo nhan sy cua hé thdng
doan thé chinh tri. Viéc tuyén dung va danh gia cong chac phai mang tinh canh tranh,
dwa trén thyc tai, tot nhat nén té chic thi tuyén cong chic tua nhu cac ky thi canh
tranh mang tinh quéc gia, sau d6 phan bo tap su trong cong so.

Thet ba, kién tao hé théng nie phdp dii quyen luc déc ldp dé bao vé cong ly. Ciing nhu
nén hanh chinh cdng, hé thong toa an dam bao cong Iy cua cac qudc gia ciing budc
phai canh tranh dé gitr lay niém tin cua giéi doanh nghiép va ngudi dan. Néu toa an
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phan xir khéng nhat quan, khong dang tin cdy, néu cac ban an duoc thi hanh mét cach
tén kém vé thoi gian va tién bac, doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nuéc ngoai sé
ngay lap tuc sir dung nhirng kénh va thé ché thay thé dé bao vé quyén loi caa minh
mét cach téi wu. Nhu vay, quyén lec tu phap ¢ Viét Nam, voi toa an 13 trung tdm ciing
phai chip nhan sirc ép canh tranh, d6i méi dé dat dwoc chit lugng xét xir, uy tin x& hoi
va muc d6 dang tin cay, chi it ciing ¢ thé so sanh dugc véi cac qudc gia Pong A hoac
cac nudc khac trong khu vuc Chau A.

Thet tue, xem kinh té tur nhén trong nuwée nhir mét doi tac lién minh cua chinh quyén
trong viéc teo ra mét Viét Nam think virong. Viéc thac day cac hiép hoi kinh té tu
nhan phét trién tu do 1a dac biét quan trong. Thém vao do, chinh quyén céc cap can
phai chu dong to chic cac cudc dbi thoai thuong xuyén dé ling nghe va cing thao
luan chinh sach véi khu vuc kinh té tu nhan trong nudc. Kinh nghiém cua cac nuéc
phat trién cho thay, cac nha cong nghiép — nhan té nén tang tao ra sic canh tranh va
stc manh cia mot quéc gia — chi ¢d thé dugc hinh thanh tir khu vuc kinh té tu nhan
trong nudc, trir mot vai truong hop ngoai 1é nhu Singapore hay Hong Kéng - nhiing
trung tam két ndi mang tinh toan cau. Mot diéu hét strc luu ¥ va viéc dbi thoai hay lién
minh vé&i cac doanh nghiép nhat thiét phai dugc thuc hién qua céc hiép hoi. Néu
khong, rat dé dan dén quan hé theo kiéu than hitu, mot nguy co rat dang bao dong hién
nay do su thiéu vang vai trd va tiéng ndi thuc chat cua cac hiép hoi.

Thet nam, thira nhdn sy ton tai va vai tro tat yéu cua xa héi dan sw, chdp nhdn quyén
gidm sat Nha nweéc va Thi trweong cua c&c tang lp trong xa hgi va gidi truyén thdng.
Nhu da trinh bay & trén, clng véi sy phat trién caa x& hoi khi mic séng gia ting,
nhitng doi hoi khac cua nguoi dan, nhat 1a quyén ty do va vai trd ciia minh ciing ting
theo. Pay 1a mot xu hudng tat yéu ma no duoc thé hién cu thé qua cau chuyén cay
xanh & Ha Noi va dinh cong & TP.HCM vira qua. X& hoi dan sy 1a mot pho rét rong
ma n6 khdng thuoc nhitng gi cua khu vuc cdng hoic thi truong. Nhimg ngudi bat man
hay chéng ddi chi 1a mot bo phan rat nho trong d6. Cho du ¢6 dugc thira nhan hay
khong thi x& hoi dan sy van lubn ton tai nhu didu xay ra doi véi sy cam Ky vé kinh té
thi truong trude Doi méi. Hon thé, ca Nha nudc va Thi truong déu ¢ nhitng khuyét
tat c6 hiru. Cac cudc cai cach huéng téi nhitng thé ché bao trum, tao diéu kién cho
ngay cang nhiéu ngudi dan hon tham gia vao qua trinh quan Iy diéu hanh quéc gia, tao
ra va thy huong thinh vuong can phai cong nhan va hop tac véi xa hoi dan sy. Gidi
bao chi, truyén thong duoc theo dudi su that, truyén tin va khuyén khich dan biét, dan
ban, dan lam va dan kiém tra. Can phai kim nén nghi ky, chap nhan sy can thiét khach
quan cua cac té chic dan su, chip nhan cho x& hoi dan sy va bao chi dugc tham gia
giam séat quyén lyc ciia Nha nude va quyén luc cua thi truong. Phan chia quyén luc
phai bat dau bang viéc trao lai cho xa hoi dan sy quyén duogc ty do phét trién, theo
dudi loi ich cua cac thanh vién ma tirng t6 chac x& hoi dan su dai dién.
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