(R CE!

: Harvard Kennedy l:ULBR]GH'I' Fulbright Economics

School Teaching Program

Thanh phé Ho Chi Minh

Thang 3/2008, Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh, thong qua qui hoach
diéu chinh thiét ké téng thé dinh huéng phat trién thanh phd cho dén ndm 2025. Thanh
phd Hb6 Chi Minh (TPHCM) 1a trung tdm thuong mai cta ca nude, ¢6 dan sb gan gip doi
thtt 46 Ha Noi, trung tdm chinh tri ctia Viét Nam. Nén kinh té Viét Nam d4 va dang ting
truong voi toc dd 6 dén 8% mot nim trong gan hai muoi nam, phan 16n ting trudng duoc
tao ra ¢ nhitng thanh phd 16n, cu thé 1a TPHCM. Gia bat dong san ludn cao & muc ky
luc, 4p luc phat trién dang de doa khu vuc trung tdm thanh phd véi dic trung kién tric
thoi Phap thudc va nhitng ving dat thip ¢ phia Tay va Pong Nam thanh phd. Tic nghén
giao thong ngay cang gia tang nghiém trong voi s6 luong xe may dang ky méi mdi ngay
1a 1300 chiéc va 6 t6 13 150 chiéc. Thanh phé timg duoc ngum Phap ménh danh 13 “Hon
Ngoc Vién dong” gid ddy tro thanh “Thii pht xe may ctia thé gidi”.

Qui hoach téng thé mai phén chia cac khu vuc can khuyén khich ting trudng, bao
gdém danh muyc cac du an giao théng va co s¢ ha téng, cac chinh sach hd trg cac chuong
trinh phat trién can thiét. Tuy nhién, khong phai tit ca bd phén trong qui hoach déu nhat
quan voi myc tiéu de ra, va danh muc cac dy 4n cling rat tham vong - voi bbn duong cao
tdc trén cao, siu tuyen metro do thi, va nhiéu cau va duodng ham — nén kho ¢6 thé duoc
xdy dung hét theo dung tién d6. Van dé dit ra 1a can wu tién thyc hién nhitng chinh sach
va du an nao.

Su ting truwéng ciia thanh phd

TP HCM nim & phia T4y song Sai gon, cich cira song 57 km vé phia Ty Bic
(xem Minh hoa 1 va 2). Thanh phé dugc chia thanh 22 quan, trong d6 ¢ 12 quan db thi
(tr Quan 1 dén 12), c6 4 quan ndi thanh dang d6 thi héa nhanh chéng (Binh Thanh, Go
Viép, Tan Binh va Phu Nhuan), va 6 quin ngoai vi phan 16n 13 néng thén (Cu Chi, Hoc
Mén, Thi Ptrc, Binh Chanh, Nha Bé va Céan Gi0). Hoat dong kinh té cua thanh phé lan
téa dén ba tinh 1an cén, nén ca khu vuc nay dugc goi 1a Khu B6 thi TPHCM va vung lan
can.

Sau khi chdm dit chién tranh va théng nhit dat nudc vao nam 1975, nén kinh té
Viét Nam noi chung va TPHCM néi riéng tang truong kha cham trong thap nién dau.
Nén kinh té khoi sac tir sau nim 1986, khi Chinh phu bat dau ap dung chii truong Poi
Méi dé chuyén ddi nén kinh t& Viét Nam tir ké hoach tap trung sang dinh hudng thi

Tinh hudng nay do José A. Gomez-Ibdiiez, gidng vién Truong Qudn lj Nha nwéc Kennedy Harvard, va Nguyén
Xudn Thanh, gidng vién Chwong trinh Gidng day Kinh t€ Fulbright tai TPHCM bién sogn. Muc tiéu ctia tinh
hudng la phuc vu cho thdo ludn trong 16p hoc, khong phdi dé’md ta mot cich chinh xdc va ddy du thuwc trang giao
thong 6 thanh phd. Do dé yéu ciu khong s dung tinh hudng nay lam ngudn tw liéu so cdp. (042008).

Ban quyén © 2008 thudc Chu tich va Thanh vién Dai hoc Harvard.



Ho Chi Minh City Draft

truong. Doanh nghi€p tu nhan dugc phép thu hut dau tu tur cac ca nhan va ngudi nudce
ngoai, mot sb doanh nghi¢p nha nudc duge tu nhan hoa va s6 con lai dugc phép tu hach
toan tai chinh, quyén mua va ban dat.cung duoc thiét 1ap. Ning suit néng nghiép duoc
cai thién va Viét Nam bit dau xuét khdu mot s mat hang cong nghiép nhe.

Sau cai cach, Viét Nam da tang trudng nhanh, va TPHCM con tang trudng nhanh
hon. San lugng khu vuc TPHCM ting nhanh hon ca nudc 4% (Minh hoa 3), ¢6 rat nhiéu
ngudi nhap cu dén thanh phd dé im co hoi viée 1lam. Theo sé lidu théng ké chinh thirc thi
dan s TPHCM d3 tang tr 4,7 triéu ndm 1995 1€n hon 6 triéu nguoi nam 2007. Tuy
nhién, c6 dén 2 triéu nguoi nhap cu duge cho 13 da dén thanh phd nhung chua ding ky
tam tra, do d6 thyuc té dan s6 TPHCM cao hon bao cao chinh thirc. Cac tinh ndng thoén
khong co dong co bao cao chinh xac sb dan di cu vi chinh quyén trung uong tai phan
phdi ngudn thu thué tir cac tinh giau sang tinh nghéo dya vao cong thie co xét dén dan so
cta tinh. Ngay ca dia phuong giau nhu TPHCM ciing khong muébn bao cdo diy du sé dan
nhap cu vi nhitng dich vu ting thém ma thanh phd phai cung cép cho ho c6 thé tén kém
hon nhiéu s6 thu thué bd sung ma thanh phd duoc phép giit lai.

Vi sy phét trién nhanh chong ciia thanh phd, nim 1994 Ngan hang Thé gi6i
quyét dinh tai trg cho dé an qui hoach téng thé d6 thi dén 2020, bao cdo cudi cung da
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét nim 1998. Tuy nhién, ké hoach t6 ra khong hiéu
qua mat phﬁn vi no chi dua ra huong dan chung vé noi nao can khuyén khich tang trudng
nhung lai thiéu chi tiét vé muc dich st dung va mat d sir dung dét cho phép. Cong thém
vao khiém khuyét nay la sy ling ting va yéu kém trong thyc hién. Van phong Kién truc
su truong thanh phd va So Nha dat, hai co quan chiu trach nhiém thyuc hién theo qui
hoach, lai khong du nhan lyc ¢ chuyén mon. Qui trinh cép phép dat cling rat nhiéu khé,
chiu sy kiém soat ¢ ca cip quan 13n thanh phé. Do thiéu kiém soat va khong c6 hudng
dan 16 rang, nén sy phat trién thudng mang tinh co hoi, ddn dén tinh trang gidi kinh
doanh bat dong san va quan chtrc thanh ph cho rang loi nhuén 1a cao nhét trong khi mirc
bén viing thi thp nhat.*

Phﬁn lon tang truong dan s6 va viéc lam cua thanh phé dién ra & ving phu can,
dac biét ve phia Tay Bic trung tim thanh phd, gan san bay & Quan Téan Binh va Go Vip,
vé phia Tay gan Quan Binh Tan va Ve phia Bic quanh Quan Thu Ptrc. Nhung cac nha
phat trién ha ting da bat dau xdy cao ¢ van phong va chung cu ¢ khu trung tam, bén bo
Tay séng Sai Gon & Quan 1, de doa khu canh quan lich sir gdm nhirng cin nha biét thy
kiéu Phap ¢ Quan 1 va 3.

Méi de doa canh quan lau dai hon con 14 sy phat trién trén ving dat thip ¢ phia
DPong va Dong Nam thanh ph. Hon 50% dién tich dét trong thanh phd cao hon mit
nudc bién chua t6i 2 mét, nén c6 nhiéu kha ning bi ngap lut.> Vung dat triing doc theo
song Sai gon dam nhiém chtic nang quan trong lam noi hut va thoat nudéec mua ra song.
Dy an di¢én hinh 1a khu d6 thi Nam Sai Gon (hay con goi la Phu My Hung), mot du an
phat trién thuong mai va nha & véi dién tich 400 hécta trén ving dat thap phia Nam Kénh

1 Xem c4c y kién danh gia qui hoach 2020 trong bdo cdo cuia Vién Qui hoach d6 thi TPHCM va Cong ty tw van Nikken
Sekkki, “Nghién cttu diéu chinh qui hoach chung xdy dung TPHCM dén ndm 2025”, cho UBND TPHCM, 2008, doan 2
trang 23-34; va bai cua tac gia Houng Ha va Tai-Chee Wong, “Cai cach kinh t& va qui hoach tong thé€ méi TPHCM: céc
van dé trién khai va khuyén nghi chinh sach”, GeoJournal 49 (1999), trang 301-309.

2Vién Qui hoach d6 thi TPHCM va Céng ty tw van Nikken Sekkki, “Nghién ctru diéu chinh qui hoach chung xay dung
TPHCM dén ndm 2025”, cho UBND TPHCM, 2008, trang 1-1.
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Té, Quan 7. Nam 1996, chinh pht cho mot cong ty phat trién ha tang Pai Loan thué khu
dat nay doi lay 30% tién 1ai tir dy 4n. Liic d6 it ai tin s& thu hoach dugc gi tir thoa thugn
nay baoi day la khu vuc kho xdy dung va cach trung tdm thanh pho 5 km vé phia Nam.
Nhung nha phat trién nay rat giau kinh nghiém va co nguon luc doi dao, nén timg budc
ho da xay dung mot cong ddng duoc qui hoach tong thé chit luong cao voi hon 25 ngan
cu dan, va bién noi nay tré thanh mot trong nhing noi sinh séng cao cap nhat TPHCM.®
Thanh cong nay da khuyen khich cac nha phat trién dja phuong dau tu vao vung dat thap
quanh dé. Do chinh quyén kiém soat hau hét dat & ving nay nén ciing bat dau c6 ngudn
thu tr vi€c cho thué dat (tur 2001 dén 2004 khoang 15% ngan sach thanh phé thu duoc tir
viéc ban quyén st dung dét va cip gidy phép xay dung cong trinh. 4 Khong lau sau, nhiéu
ké hoach dugc dua ra dé xay dung thém mot cay cau bac qua Kénh Té nhiam ting cudng
két ndi voi ving nay.

Ciing vao thoi gian d6, chinh quyén quyét dinh mo rong khu trung tdm sang bo
Pong song Sai gon ¢ Quan 2, dbi dién voi khu trung tim hién hiru. D6 1a khu vuc Tha
Thiém noi con nhiéu quy dat s& giup giai toa bot ap luc cho cac khu di tich trong thanh
phé. Nhung day la ving dat thap, va khac v6i Nam Sai Gon, lai 1a noi cu ngy cua nhleu
gia dinh ngheo can dugc tai dinh cu (Minh hoa 4). Chinh quyen du tinh xay 4 cay cau va
mot dudng ham bing qua song dén Thi Thiém. Cay cau dau tién trong ké hoach nay da
duoc khai truong vao thang 1 nam 2008. Dong thoi, mot cudce thi thiét ké do thi quoc té
da duoc t6 chtrc dé phat trién khu trung tam moi, va cong ty Sasaki Associates ciia My da
thang cudc.

Hé théng giao thong

Xe may Cho dén nay hé thong giao thong van dang c6 gang bat kip su phat trién
ctia thanh phd, véi mic do cing thang ngay cang tang. TPHCM khac voi da s6 cac khu
d6 thi lon 6 cac nude dang phat trién chau A ¢ chd giao théng noi ddy phu thudc nhidu
vao xe may va rét it vao xe buyt cong cong. Phuong thic giao thong chinh ¢ d6 thi
thuong thay do6i khi kinh té phat trién va thu nhap binh quan dau nguoi gia ting. Xu
hudng nay théng thudng bat dau tir phuong tién tho so bang strc ngudi hay stc kéo dong
vat, nhu di by, xe dap hay xe bo kéo; chuyén sang giao thong co gidi cong cong nhu xe
buyt hay xe khach nho, va cudi cung 13 giao théng co gidi tu nhan hay 6t6 con. TPHCM
gan nhu bo qua giai doan co gioi hoa cong cong, va chuyén thang tir xe (dap, di bo sang
xe may riéng. O nhing thanh phé khac ciia cac nude c6 mirc do phat trién kinh té tuong
tu, xe buyt thuong chiém 50-60% viéc di lai trong do thi, di bo va xe dap khoang 20-30%
va 6t0 va xe may ca nhan chiém 20-30% con lai. Nguogc lai @ TPHCM, xe may chiém
74% tong hanh trinh di lai bang co gidi, con xe buyt chi dam nhan 1,7%, 6t6 con 1,4%,
phan con lai chu yéu 1a xe dap (Minh hoa 5).

Miic so hitu xe may ¢ Viét Nam tang déu din trong thap nién 90 va vot 1én trong
nam 2000 (Minh hoa 6). Trong thoi gian nay, ngoai viéc thu nhdp tang, chinh phu con
giam thué nhap khau xe may va Trung Qudc bat dau xuat khau Xe may gia ré vao Viét
Nam. Xe may Nhat 100 phan khdi giam % tir hon 2000 d6-la xudng con xap xi 1000 d6-

370% quy d&t da dugc phat trién tinh dén 2007, khi hoan tat dy kién sé c6 100 ngan dan sinh s6ng.
4Vién Nghién ctru Kinh t& thanh phd va UNPD, Chi trd cho co sé ha ting va dich vy d6 thi: Nghién civu so sinh tai chinh do thi
¢ TPHCM, Thuwong Hdi va Jakarta, UNDP, Ha Noi, 6/2007, trang 16-18.



Ho Chi Minh City Draft

la, con xe may Trung Qudc méi c6 gia chua téi 500 d6-la. Trong thoi gian tir 2000 dén
2007, s6 lugng xe may & Viét Nam ting gip 3 tir 6,4 triéu 18n 20,2 triéu chiéc®, véi ti 16 4
ngudi/xe may trén ca nude. TPHCM sung tic hon nén c6 dén 3,4 triéu xe may dén cubi
2007, hay 2 nguoi/xe. Ngay tir 2002, 92% ho gia dinh & TPHCM da sé httu mdt hodc
nhiéu xe may, 2,6% c6 6td va chi 5% la phu thudc hoan toan vao giao thong tho so.

C6 mot sb gia thiét duoc dwa ra nham giai thich tai sao TPHCM va cac thanh phé
khac cua Viét Nam lai phu thudc vao xe may. Xe may cung cap dich vu theo nhu cau va
dén tan cira nhu 6t6 nhung chi bang mdt phan chi phi. Nhiéu ngudi Viét Nam c6 nhiéu
viéc 1am va phai dua don con dén truong, do d6 danh gia cao tinh linh hoat ciia xe may.
Khi hau tuong ddi 6n hoa, thuan tién cho viéc di lai quanh nam. Cudi cung la hé théng
xe buyt d6 thi ¢ Viét Nam di bj lang quén dén mirc gan nhu bién mat trong 25 nim sau
khi théng nhat dit nude. Do vy, xe buyt khong phai 1a mot chon Iya canh tranh khi thu
nhap ngudi Viét Nam ting 1én dén IGc nhiéu nguoi dan do thi sin sang tir bo chiée xe dap
ctia minh dé dung phuong tién khac.

Xe may phé bién dén do sd luong 14n at ca 6td va xe tai nhe vai ti 18 10:1 trén
duong phé TPHCM (xe tai nang khong dugc luu thong trong thanh phd trude 9:30 tdi va
sau 6:00 sang). Pa s6 truc duong chinh ¢ thanh phé déu c6 hai hodc ba lan xe mdi chiéu,
v6i qui dinh lan xe sat 1& s& danh cho phuong tién c6 téc do cham hon nhu xe may va xe
dap, céac lan con lai danh cho xe tai va 6t6 co tdc d6 cao hon. Xe buyt c6 thé su dung cac
lan duong nay. Nhin chung cac phuong tién 6t6 va xe tai tuan thu theo qui dinh, nhung
khi xay ra ket xe thi 6t6 kho co thé len 161 dé di vao lan duong qui dinh. Xe may thuong
it tuan tha hon, va sin sang di vao lan duong 6t6 néu c6 chd trong.

O trong nude ciing c6 nhiéu ludng ¥ kién ung hd va phan ddi xe may. Nhidu
ngudi khong thé hinh dung cudc sdng cia ho s€ ra sao khi khong c6 sy thuén tién cua xe
may. Cac chuyén gia giao thong thi 1ap luén rang xe may str dung mit dudng tuong d6i
hiéu qua, néu khong noi la trong duong xe buyt. Cac ky su giao thong tinh cong suat mat
duong ma cac loai phuong tién can co, liy chuan 1a mot don vi xe con tuong duong. Vi
du, mot xe buyt trong hdn hop giao thong trén duong thudng can céng suit trong duong
2 dén 4 don vi xe con (viét tit 1a PCE). Xe buyt chiém nhiéu cong sut mit duong hon
6t6 khong chi vi to 16n hon, ma con vi né ting toc va giam téc cham hon, kha niang luu
chuyén ciing kém hon. Con s6 cao hon 4 PCE mdt xe buyt 4p dung cho céc xe c6 thé don
va tha khach & cac tram dung thuong xuyén doc trén duong, do d6 xe buyt lai can tr¢
giao thong khi ra vao tram bén 1& dudong. S6 PCE cia xe may van chua duoc nghién ciru
ky, nhung duong nhu no thay doi phu thudc vao ti 1¢ xe may luu thong va bé ngang cia
cac lan duong. O nhu’ng noi giao thong chu yéu 14 6td va xe tai, chi c6 mot it xe may, cac
nghién ctru cho thdy mot xe may can 2/5 ‘hay 1/3 PCE. Trén duong phé d6 thi voi mat do
Xe may cao va cac lan duong rong it nhat 3 mét, thi mot xe may can 1/5 dén 1/10 PCE.’
Trong nhimng diéu kién nhu vy, xe may thudng don nhiéu vao mot lan duong va len 16i
bing qua hang 6t6 dimg chd tin hiéu dén do, vuot 1én trude vach dimg, va xuét phat

5 Bb Giao théng van tai, Uy ban Quéc gia vé an toan Giao thong

6S6 lieu cia HOUTRANS do Systra MVA trich dan, Nghién cttu Hé théng metro TPHCM, Nghién cttu tong thé du bao
doanh thu va nguoi st dung & TPHCM, bao cdo cudi cling, 1/2008, trang 8.

7 Ing Husu, Ahamad Frahan Mohd Sadullah, Nguyén Xuan Dao, “Nghién cttu so sdnh vé su phét trién giao thdng xe may
& mot s8 nuée chau A: trudong hop Dai Loan, Malaysia va Viét Nam”, chuén bi cho Hiép hoi Dong A vé Nghién ctu giao
thong van tai, thang 10/2003, trang 38-39.
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nhanh hon 6t6 khi ¢6 tin hiéu dén xanh. (Minh hoa 7). Cac ky su giao thong ¢ TPHCM
cho ring mot xe may can khoang 1/6 PCE theo diéu kién hién nay.®

Céc y kién chi trich thi cho rang xe may khong an toan va 6 nhiém. Ti 18 tai nan
giao thong chét ngudi ¢ Viét Nam la cao nhit thé gi¢i, mot phan 13 do qué phu thudc vao
xe may. Vao gio cao diém chu yéu nguoi tham gia giao thong la nguoi 16n, nhung vao
budi t6i va cudi tuan, nguoi ta thuong thay cic gia dinh gbém 4 hay 5 nguoi cung cho
nhau trén mot xe may, thudng 13 mot dira tré dimg hay ngdi & trude ngudi lai, va sb tré
con lai ngdi chen gitra nguoi 16n phia sau. Thang 12/2007, qui dinh d6i mil bao hiém khi
str dung xe may tham gia giao thong c6 hiéu lyuc, trir tré em di kém, hau nhu moi ngudi
déu tuén thu. Tuy nhién, hang thang van c6 khoang 100 nguoi tir vong vi tai nan giao
thong 6 TPHCM, da sd nan nhan la nguoi di xe may hay nguoi di bo bi xe may tong phai.
O nhiém ciing 1a mot vin dé mic du khong dén ndi nghiém trong vi da s6 xe may co
dong co 4 thi voi kha nang dt chay sach hon so v6i dong co 2 thi. Hau hét xe may ¢ Viét
Nam c6 cong suat 150 cc trd xudng, vi xe may phan khdi 16n phai co gidy phép va bang
lai dac biét. Xe may loai nho gitp gidm khi thai va mue tiéu hao nhién li¢u, va gidm ca ti
1€ thuong vong do tai nan.

Xe buyt. Dich vu xe buyt TPHCM do Cong ty xe buyt Sai Gon, mt doanh
nghiép nha nudc, cung cap véi hai chi nhanh van hanh khoang 900 xe, cong thém 28 hop
tac xa cia tu nhan véi 2.300 xe, da sd 1a buyt loai nhd. Hon hop nay 1a do trude ddy co
nhiéu coéng ty xe buyt tr nhan va nhiéu cha diéu hanh xe lam ba va bon banh, va ca mini-
buyt timg ¢6 trudc 1975 cong lai. Sau 1975, tat ca cong ty van tai cong cong déu duoc
qudc hitu hoa nhung dich vu bat dau tudt déc. Pén nim 1988, nha nudc hoan tra sb
phuong tién nay lai cho chu s¢ hitu, cac cong ty van hanh tu nhan nhd, cho phép ho cung
cap dich vu dudi dang hop tac x4 van tai. Tuy nhién, do nha nudc khong hd trg cho ca xi
nghiép qudc doanh 1an cac HTX, nén dich vu xe buyt rat han ché.

NG luc khoi phuc hé théng xe buyt bat dau nam 1994, khi chinh pha thanh lap lién
doanh gifta cac nha dau tu Uc va Cong ty xe buyt Sai Gon dé cung cdp mang ludi van tai
khung goém 4 tuyén dudng toa ra tir cho Bén Thanh, khu cho nam ngay trung tdm thanh
phé. Vai nim sau xuét hién thém dong luc cai cach khac, khi qui hoach téng thé TPHCM
dén 2020 do WB tai trg két luan rang thanh phd phai phat trién hé théng vén tai cong
cong. Thu tudng Chinh phu thong qua qui hoach nay ndm 2000, va sau 2 ndm nghién
ctru, S& Giao théng Cong chinh D6 thi Thanh phd (GTCC) trién khai mé hinh “xe buyt
mau” va cac “tuyén duong thi diém”. Y dinh 1 khoi phuc hé thong xe buyt bang cach tai
trg chi phi mua doi xe gdbm 1.300 chiéc ¢& 16n, c6 may diéu hoa, cho Cong ty xe buyt Sai
Gon va cac HTX, déng thoi thiét 1ap cac “tuyén duong thi diém” ma cong ty hodc mot
HTX cu thé dong y trién khai phuc vu doi lai khoan trg gia tir chinh quyén. Hop dong
tuyén duong thi diém néu 6 tan sudt phuc vu va S& GTCC sir dung cong thirc tinh Chl
phi dich vu va khoan tro gia can thiét. Co khoang 1500 xe buyt hoat dong trén cac tuyén
duong thi diém vao dau nam 2006. S6 xe con lai do cac HTX van tai s& hitu thi hoat dong
trén cac tuyén duong thong thuong va khong duoc tro gid. Trong qua trinh cai to hé
thong giao thong cong cong, thanh phd di cam cac loai xe lam 3, 4 banh lyu hanh.°

8 Phong van ong Lé Minh Triét, Phong quan ly giao thong, S& GTCC, UBND TPHCM, 9/5/2007.
9 Churong trinh cai t8 hé thong duoc mo ta chi tiét trong bao céo ctia MVA Asia Limited, “Hb tro ki thuat cho chuong
trinh tdng hop va phét trién hé thdng xe buyt ¢ TPHCM, Viét Nam; B4o cdo giai doan 1: Danh gia hién trang hé thong xe
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Trong 5 nim, chuong trinh xe buyt mau da ting sd hanh khach di xe buyt 1én 6
lan, tir 57 triéu luot hanh khach nam 2002 1én 380 triéu ndam 2007 (Minh hoa 8). Nhung
v6i sur gia ting dan sb thanh phd ng véi s6 lwot hanh khach binh quan thi ti trong hanh
khach di xe buyt & thanh phd chi tang tir 2 dén khoang 5%.

Céc quan chirc ciia S& GTCC tin rang vai trd cua xe buyt bi han ché mot phan vi
nhitng kho khan tir ngan sach chinh quyén. Gia vé xe buyt trung binh (bao gdm ca cic lan
phai chuyén bén) 1a twrong d6i ré, chi c6 2.550 dong (hay 0,16 do-la) so voi thu nhap binh
quan hang thang trén 1,2 triéu dong (75 d6-1a).° Tuy nhién doanh thu vé xe buyt chi bu
dép khoang 50% chi phi ctia cac nha van hanh, phan con lai do nha nuée bu 15. Tong s6
tién trg gia da tang tir 40 ti dong (2,5 tri¢u d6-la) nam 2002 1én 528 ti dong nam 2007 (33
triéu d6-la). Mot xe buyt c6 cong suat 50 khach va binh quan chd gan 37 khach mot
chuyen, véi mirc do hitu dung 1a 73% (Minh hoa 8). Theo cac vién chirc & S&@ GTCC thi
nha nudc can hd tro hon nita dé mé rong thém doi xe. O cac nuée phat trién, tién vé
thuong chi bu dugc 25% chi phi giao thong cong cdng, nén theo ho TPHCM cling phai
¢6 murc d6 ho tro twong duong.

Céc vién chirc cling cho rang mat d6 xe may day dic da 1am cham xe buyt. Xe
buyt phai len 10i gitra v6 van xe may trong lan xe sat 1& duong. Khong c6 sb liéu ndo vé
téc d6 twong ddi clia xe buyt va xe may, nhung theo cam nhan chung thi cing mét quing
duong di xe buyt s& ton thoi gian gap doi di xe may, vi xe may nhanh hon va khong phai
ding don khach trén duong. Do d6, nguoi dan thuong sir dung xe buyt cho hanh trinh dai
hon, vi khi Ay di xe may s& mét hon. 37% ngudi di xe buyt 1 sinh vién, mét sb vi chua
du tudi dé ty di xe may hodc chua c6 kha ning mua xe.™*

Céch day gan 10 nam, S& GTCC da thir nghiém danh lan dudng wu tién cho xe
buyt dé khong bi ket xe. Phia canh sat giao thong da phan dbi y tudng nay vi cho rang lan
duong wu tién c6 van dé& vé mit an toan. Nhung su phan d6i quyét liet lai den tor cong
ching, vi cac phuong tién giao thong s& don vao nhiing lan duong con lai, gay tic nghén
nghiém trong hon. Trong s6 nhiing lan xe buyt uu tién dwa vao thir nghiém, chi con mot
lan trén doan dudng hep va ngian & quan 5 1 con hoat dong.

Otd. C6 mot s6 nho gia dinh & TPHCM sé hiru 6t6, con lai s6 6t luu thong trén
duong 13 xe co quan. S hitu 6t6 tu nhan khong duoc khuyén khich vi thué nhap khau va
phi truéc ba rat cao, khién cho gia 6t6 cap cang ting gan gip 3 lan. Mot 6t0 Toyota
Camry moi nguyén c6 gia cap cang la 20.000 do-la, sau khi cong thué va phi dang ky s&
c0 gia 60. 000 do- la.*?> Nhung s6 lugng dang ky 6t6 bat dau ting 1én, va néu toc do ting
truong kinh té hién nay duoc duy tri thi khong bao lau nira, thu nhap cta nguoi Viét Nam
s dat dén murc lam blng nd tinh trang s& hiru 6t6. Otd con Trung Qudc ciing di bat dau
duoc nhap vé véi gid cong thué cac loai 1a 20.000 do-la mét chiée.

buyt”, 3/2006. Hé thong trudce cai t6 duoc mo ta trong nghién ctru cuia Ngan hang Hop téc Qudc t& Nhat ban, “Giao thong
cong cong d6 thi Viét Nam: cai thién khudn kho luét dinh”, tai liéu nghién ctru s6 4 ctia JBIC, 12/1999, trang 18 trd di.

10 Khao sat muc san long chi tra ctia Systra MVA cho thy binh quan nguoi luu théng gitta hai quan 1 va 2 sén sang chi
6.100 déng d€ di trén phuong tién vén tai tot hon.

11 Theo Systra MVA, Nghién cttu Hé thdng metro TPHCM, Nghién cttu tdng thé du bdo doanh thu va nguoi sit dung &
TPHCM, béo cdo cudi cung, 1/2008, trang 11.

12 Otd méi sé chiu thué nhéap khau, tiéu thu dic biét va GTGT véi cac muic thué suét tuong ting 1a 70, 50, va 10%, duoc
ap dung theo hinh thtic chdng thu€ va thué suat chung cé thé 1én dén 180,5%
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Taxi. Sau cting, TPHCM c6 khoang 8.000 taxi théng dung va mot sb luong xe
6m ma chua co quan nao udc tinh duge. Taxi chuyén dung duge S¢ GTCC cap glay
phép hoat dong va khong han ché sé luong, mic du taxi cling phai dong thué nhép khau
va trude ba ding ky cao nhu 6t6 thong thuong. SO nguoi di taxi di ting gip bon lan
trong 5 ndm qua, nhung xuit phat diém ciing rat thip (Minh hoa 8). C6 rit nhiéu xe 6m
nhung khong dugc cip phép nén khong c6 thong tin luu trit. Ngudi lai xe 6m thudng chd
don khach & cac goc dudng dong dac trong thanh phd.

Quy hoach giao théng dén 2025

Tinh hinh giao thong gia tang trong thanh pho khién chinh quyen phai xem xét
cac kha nang tang cuong nang luc hé thdng van tai bang cach xay cac tuyen tau dién hodc
duong cao toc moi. Ban dau nhiing sang kién nay duoc danh gia tung phan'® , nhung sau
do6 chinh quyén da yéu cau cac nha tu van trong va ngoai nude chuan bi mot ké hoach
phat trién giao thong tong thé va vén tai cao toc chi tiét cho dén 2025. Cac dé an qui
hoach nay dugc hoan tit nim 2007 va 2008. Pong thoi, chinh phu ciing thué Nikken
Sekki, mgt Cong ty tu vén kién tric va qui hoach cua Nhat, chuén bi ban quy hoach téng
thé phat trién TPHCM dén 2025.

H¢ thong giao thong cong cong cao toc (M RT). Su tap trung chu yéu don vao
viéc phat trlen cac tuyen van tai duong sat cao tbc MRT. Cong ty Siemens cua buc
chuyén san xuat thiét bi duong st da ky ban ghi nhé MOU véi chinh quyén nam 2004 dé
nghién ctru kha thi hai tuyén MRT, chinh phu Nhét cing ky ghi nh¢ tuong tu dé nghién
ctru tuyén thtr 3 ndm 2005. Con ¢ nhimng dé xuat nghién clru cac tuyen MRT, tau dién va
ca tau lra don ray (monorail) khac. Qui hoach tong thé, giao théng dén 2025 bao gém 6
tuyen MRT, cong mot tuyen tau dién va mot tuyén monorail. Nghién ctru MRT sau nay
da diéu chinh lién két 6 tuyén MRT hop 1y hon (Minh hoa 9 va 10).

Tuyén 1 va 2 dy béo c6 mirc do sir dung cao nhét trong nam 2025. Ca hai déu di
tir Pong sang Tay, bat dau tir cac khu phat trién day dic & phia Tdy, bing ngang qua
trung tim thanh phd va vuot sdng Sai Gon qua cac quan bén bd Dong ma chinh quyén
dang Ién ké hoach phat trién. Tuyén 1 bit dau tir huéng Tay Nam, bing qua song Sai
Gon vé phia Pong Bic, phuc vu khu vuc Subi Tién va Bién Hoa, 1a khu cong vién giai tri
qudc doanh va khu cong nghiép mai, ciing 1a noi chinh quyén du dinh chuyén céc truong
dai hoc dén. Tuyén thir 2 bat dau & phia Tay Bic, bang qua song dén Thii Thiém, duy kién
1a khu trung tdm mai.

Tuyén dudng du bao cd mic do s dung cao thir ba 14 tuyén 5. Pay la dudng chu
vi ndi khu Tan Binh phia Nam san bay véi Thi Thiém, Nam Sai Gon va Khu Chg Lon
(Quén 5). Cac tuyén 3 va 4 c6 mirc do sir dung ké tiép, 1an luot di tir phia Dong Bac dén
Tay Nam va tur Bic xudng Nam, bang qua Quan 3 dén phia Ty trung tdm thanh phd.
Tuyén thir 6 ndm & phia Tay san bay, chay theo huéng Bic — Nam, tir ngi tu Ba Queo

13 Trong s6 cac nghién cttu cd nghién ctru cua “HOUTRANS” do Co quan hop tac Qudc t& ctia Nhét tai trg, nghién ctiu
“Tuyén UMRT 1” do Ngan hang Hop tdc Qudc t€ cua Nhat tai trg, Nghién cttu kha thi ndm 2003 va 2005 va hai tuyén
duong wu tién trong Hé thong duong sit d6 thi (METRAS)” do Chinh phu Dric tai tro, nghién cttu cac tuyén “MRT 1, 2
va 3” do Chinh phu Nga tai trg, nghién cttu dudng xe dién do Chinh phu Phap tai trg, nghién cttu mé hinh stic cau 1998
do Co quan Phét trién Qudc t€ Anh tai trg, va nghién cru vé tuyén xe buyt van chuyén nhanh do Ngan hang Thé gidi bao
tro.
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ctia tuyén s 2 dén ranh gioi gitra quan 11 va quan 6, c6 mirc su dung MRT du kién thp
nhit. Tuyén xe dién co sb6 ngudi st dung du kién twong duong tuyen MRT 3, nhung c6
vé nhu khong dugc that sy quan tam, vi né van hanh trén mat d4t nén c6 thé 13 nan nhan
(hodc tac nhan) cua nan ket xe. Tuyén monorail, phia Tdy Bic san bay, du bao khong thu
huat nhiéu ngudi str dung.

Céc nha tu van ké hoach MRT udc tinh chi phi diu tu cho toan bo mang ludi dai
161 km c6 thé ton 9,7 ti d6-la, binh quan 60 triéu do-la mot km (Minh hoa 11). S& c6 48
km duong ham (udce tinh chi phi 90 triéu do-la’/km), 98 km trén khong (50 triéu do-la/km)
va 15 km duodng tau dién trén mit dat (20 triéu do-la/km). Cac con so gia dinh nay bao
gdm ca thiét b toa xe va cong trinh dan dung. Chinh quyén thanh phé di c6 kinh nghiém
v6i chi phi vt mic va nhimg tri hodn 16n trong cac du an ha ting trudc ddy, nén to ra
nghi ngd cac woc tinh ndy co thé qua lac quan.*

Céc nha tu van dua ra dy bao rang giao thong cong cong cé thé thu hat 44% tat ca
hanh trinh trong nim 2025 khi 161 km hé théng dudng sit ndy hoan thanh. Ho luu ¥
rang chi c6 21% sb chuyén di bang hé théng cong cong duong sat, nhu vay cha yéu van
phai cai thién hé théng xe buyt. Ho cling canh béo rang dé dat duoc mirc st dung du bao,
viéc hoi nhép dich vu duong sat va xe buyt hiéu qua cung su tap trung phat trién quanh
tuyén hanh lang duong sit 14 can thiét va nén c6 chinh sach ctng ran khong khuyén khich
gia ting s hitu 6t6 c4 nhan. Trong bao céo chi tiét vé mirc do st dung, cac nha tu van 1y
giai “cac thong sb trong mo hinh cau da dugc diéu chinh” dé hop véi muc tiéu ti trong
van tai cong cong dat 44% dén nim 2025 trong qui hoach tong thé.'> Con s6 nay sé& 1a
22% néu sir dung cac gia dinh vé “xu thé” nhe hon lién quan dén tdc do xe buyt, phi bén
bai va s¢ hitu 6t6 (Minh hoa 10).

Niam 2007, UBND TPHCM cong bd s& b'flt dau thi cong tuyén 1 (doan phia Bong)
vao dau 2008 va thiét 1ap Ban Quan ly Puong sat D6 thi (BQLDSDT) dé giam sat viéc
phat trién mang lu6i. Nhimg vu tién thi cong duong nhu bi tac dong boi nguon vbn hién
¢6 hon 14 nhu cau giao théng trudc mat. Nira phla Dong cua tuyen 1 nbi khu trung tim &
chg Bén Thanh vé&i bd Pong song Sai Gon van dang phat trién, do d6 s& khong giam tic
nghén dang ké. Nhung day chinh 1a doan ma phia Nhat Ban da nghién ctru va chinh pha
Nhit trudec d6 dd moi chao mot khoan vay 1 ti do-la 1ai suét thap dé xdy dyng quang
duong 19 km nay.’* BQLDSDT dang ‘hy vong phan phia Tay cta tuyén 2 (ket thic bén
bo song Sai Gon) s& dugc thi cong tiép theo vi ddy la mot trong nhitng tuyén ma phia
Duc di nghién ciru. Nhung trén tong chi phi 1,2 ti d6-la, Chinh phii Pirc dua ra khoan
vay 400 triéu d6-la 13i sudt thap, chi du dé mua thiét bi toa Xe (ma cac cong ty Bue co thé
cung Lrng) chua tinh cac cong trinh dan dung. Chinh quyen thanh phd da d& nghi vay
phan vén con lai tir Ngan hang Phat trién chau A va céc to chirc khéc.

BQLDSDT nhan thay cac tuyén MRT khong ¢ kha ning thu hdi toan bd chi phi
ttr ve tau, nén sau cung cling can dén trg cap cua chinh quyén theo hinh thirc nay hay hinh
thirec khac. Ho hy vong tién vé tau sé€ trang trai dugc chi phi van hanh, 13i vay va hao

14Vién Nghién cttu Kinh t& thanh phé va UNPD, Chi trd cho co sé ha ting va dich vu d6 thi: Nghién civu so sinh tai chinh d6 thi
¢ TPHCM, thwong hdi va Jakarta, UNDP, Ha Noi, 6/2007, trang 16-18.

15 Theo Systra MVA, Nghién ctru Hé thdng metro TPHCM, Nghién ctru tong thé dy bao doanh thu va nguoi st dung &
TPHCM, béo cdo cudi cung, 1/2008, trang 36.

16 85% chi phi sé 1a von vay cta Nhat, phan con lai la von ctia chinh quyén.
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mon thiét bi toa tau. Nhu vy con chi phi nhiing cong trinh dan dung, chiém dén 65% chi
phi dau tu, phai lay tir tién thué.

Puwong trén cao. Qui hoach giao thong bao gdm mot loat cai thién hé thong
dudng truc chinh, nhung hau hét 1 ndm ngoai duong vanh dai sé 2 tinh tir trong ndi 6 va
khong truc tiép anh huong dén khu trung tim di do6 thi hoa cua thanh phd. That vay, qui
hoach giao thong loai bo mét s6 doan s& duge xay dung thudc duong vanh dai s6 1, trén
co s& cho rang dd c6 qua nhiéu phat trién doc theo tuyén dudng du kién, nén chi phi tai
dinh cu 14 khong kha thi. Thay doi chinh bén trong duong vanh dai s6 2 13 mot hé thong
gdm 4 dudng trén cao co thu phi, ldy ¥ tuong tir hé thong dudng cao tdc trén cao &
Bangkok, duoc xiy vao nhitng nim 90. Pudng trén cao dugc thiét ké dé bd sung cho
nhiing con duong hién hiru khong thé mé rong, dong thoi tranh di vao Quan 1 va Quén 3,
nhung cling tang thém cong suat di tir cac quén ¢ xa vao trung tam (Minh hoa 12). Moi
chiéu s& c6 hai lan dudng, v6i cong suét t6i da khoang 2000 6t6 mot lan/gid.

Nam 2007 va 2008, chinh quyén ky ban ghi nhé v6i 3 cong ty xay dung 16n cia
Han Qudc, Malaysia va Viét Nam dé thyuc hién cac nghién ctru kha thi bbn tuyén duong
nay (Minh hoa 13). Y twong 1a cac cong ty xay dung s& dé xuét vi tri lién két va chu trinh
tai trg xay dung cac tuyén nay. Néu tién thu phi dy klen khong du, ma kha nang s&
khong du, thi cac cong ty xay dung s& yéu cau chinh quyén cip dat dé ho phat trién cac
khu nha ¢ va thuong mai doc theo con duwong. Chinh quyén udc tinh chi phi xay dung
khoang 40 triéu do-la/km, chua tinh chi phi tap trung va tai phan b dat, chi phi nay s€ do
thanh phd chi tra tir ngan sach. Cac dé xuét vi tri tuyen duong cha yéu nam bén trén
nhirg con dudng va kénh dao hién hitu, nén chinh quyén hy vong sé giam t6i da viéc thu
ho6i dat. Nhung ¢ mot sd noi duong di qua hep hodc kénh dao qua quanh co, khong thé
tranh viéc phai giai phong mat bang.

Xe buyt téc hanh (BRT). C6 mot chon lya khong thiy dé cép trong qui hoach
giao thong, do 1a He thong xe buyt tc hanh, hay BRT. BRT du kién cung cap dich vu
v6i chat lugng ngang bang voi MRT thong qua tan suat van hanh cao trén lan duong va
tram dimg danh riéng cho xe buyt. Nhiéu hé thong BRT giam dang ké thoi gian dimg
don va tra khach bang cach thu phi trude khi 1€n xe, néng cao nén bén/tram xe ngang
bang san xe va sir dung xe c6 nhiéu cira. Ngan hang Thé gi6i da khuyén khich Viét Nam
can nhac BRT nhu 1a mot phwong an chi phi hiéu qua thay thé cho MRT, dong thoi du
tru mot khoan tai trg cho nghién ctru x4c dinh céc myén BRT thi diém ¢ TPHCM va Ha
No6i. Tuyén duong & TPHCM duoc dé xuit nam chéch vé huéng Bic doan nira phia Tay
ctia tuyén MRT s 2, dai 17,5 km tir huéng Tay Bic cho Bén Thanh dén san bay va qua
khoi khu An Suong. Chi phi udc tinh 1a 58 triéu do-la, bao gém 7 triéu d6-la mua 30 xe
buyt co thiét ké dac biét. Hau hét cac con duong nam trén tuyén duong déu du rong dé
ghép BRT ma van duy tri hai lan duong cho mdi chiéu giao thong. Tuy nhién khi tuyén
duong nay tién dén trung tim, nd phai sir dung nhiéu con duong moi chiéu chi c6 mot lan
xe. Céc nha ké hoach dua ra phuong an cung dudng mot chidu cho BRT, cic phuong
tién giao thong khac s& sir dung 1an xe con lai, nhung V¥ twong ndy di bi thanh phd bac bo
Vi N0 s& gay qua nhiéu tic nghén.*’

17 MVA Asia Ltd, “Xe buyt t6c hanh”, bdo cdo nhiém vu 2 vé “hd tro ki thuat d€ tdng hop va phat trién hé thdng xe buyt
6 TPHCM, Viét Nam”, 3/2006.
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Qui hoach sir dung dat 2025

Qui hoach st dung dat 2020 di 16i thoi do thu nhap va dan sb gia ting nhanh
chong, cung véi nhitg chiéu hudng phat trién ngoai dy kién & thanh phd (Minh hoa 14).
Mot s6 khu vue ndi 6 nhu Tan Binh va Go VAp c6 dan sé nam 2008 d3 vuot khoi mire du
bdo cho nam 2020 trong khi cac vung khic nhu phia Nam Quén 7 va Thu Thiém thi
khong phat trién nhu mong doi.

Qui hoach méi 2025 dua ra nhidu muc tiéu kha tot. Qui hoach phai thich tmg véi
dan sb dang gia ting va phong cach sdng theo xu hudng thu nhap cao hon ma cu dan
thanh phd dang dan c6 duoc. Nhimg phét trién méi phai dat trén vang dat phu hop cho
viéc xay dung cong trinh, tranh ving dat triing thip. Cac khu canh quan lich st & trung
tdm Quan 1 va 3 phai duoc bao ton, dé thanh phd ludn xtng véi tén goi Hon Ngoc Vién
Dong. Qui hoach cling phai chi tiét hon va dugc trién khai mot cach than trong hon.

Vi nhitng muc tiéu nay, ban qui hoach dé xuat phat trién cac trung tim vé tinh dé
phan tan chirc nang cta khu quan kinh doanh trung tam va giam ap lyc 1€n ving di tich
quanh d6. Khu trung tam hién hiru, Thu Thiém, khu Chg Lén Quan 5 va khu Nam Sai
Gon s€ cung mang chirc nang ctiia quan trung tdm thuong mai mé rong, mac du khong
nam lién ké nhau (Minh hoa 15). Cac quan kinh doanh ngoai 6 khac s& duogc phat trién &
ving phu cin thanh phd, nim ngoai duc‘rng vanh dai s6 2. Hoat dong san Xudt s€ duoc
dua vé cac khu “hanh lang tang trudng” voi hé théng giao thong vén tai t6t, chu yeu nam
doc theo cac tuyén hudng ra khoi thanh phé hién hitu va ndi lién v6i cac thanh phd moi.

Nhung ban qui hoach nay ciing phai théa hiép vi mot sé nguyén tic cta chinh
nd. Viéc phat trién khu Thi Thiém va khu Nam Sai Gon thanh céc trung tim kinh doanh
m&i chic chan phai xay dung trén ving dat thap. Hé théng MRT va dudng trén cao ciing
la mot phﬁn duoc diéu chinh trong qui hoach, déu tap trung vao Quén 1 va 3, hién nhién
dan dén viéc moi goi phat trién nha cao ting & cac khu di tich trung tAm. Mic du ban qui
hoach ghi 18 cach thirc cac huéng dan chung can dugc chuyén thanh nhimg tiéu chuan
phan khu cu thé ra sao, n6 van 1a mot qui hoach vé ¥ tudng va can duge nghién ctru chi
tiét hon.

Mot s6 khiém khuyét nay dang dugc diéu chinh trong qui hoach chi tiét hon cho
khu trung tim can bao ton, do cong ty Nikken Sekki chuan bi, ddy chinh 1 cong ty tu van
da phac thao ban qui hoach tong thé 2025. Y tudng chinh 13 tip trung phat trién cac cao
¢ van phong va nha & doc theo song, tranh len vao khu can bao ton & phia sau. Vi muc
tiéu nay, nha tu vin dé xuat chuyén tuyén MRT s6 3 va 4 1én phia Pong khu trung tam,
nhu vy céc tram dimg s& gan song hon 1a & Quan 3 va phan phia T4y ctia Quan 1. Mot
g01 ¥ quan trong khac cua ho la chuyén cong ning céac CO SO cang song 16i thoi nam can
tr& & phia Bac va Nam khu trung tim hiéu hiru thanh ha tang do thi. Mgt vai doan cua dai
16 4 1an xe chay doc by Tay song Sai Gon s& duoc dit ngdm dudi mat dit nham ting
cuong sy két ndi ctia khu trung tAm véi con song, va ting cong suat cho dai 16 nay. Hién
van chua 13 liéu cac khu cang mdi, nhitng cai tién trong hé thong MRT va dudng bd co
tao di dé giai toa ap luc phat trién khu Tha Thiém hay khong.

) TPHCM 16 rang dang dung trude mot giao 19 co nhiéu ngi ré. Thanh phd s& phai
d61 pho thé nao voi sy bung nd s¢ hitu 6t6 nhu du kién, trong khi duong phé da qua dong
duc xe may, va no lyc gia tang so luong hanh khach st dung giao thdng cong cong cho

10
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dén nay van bat thanh? Cac chirc ning quan kinh doanh trung tdm sé& phai dat ¢ dau dé
quan ly dugc van dé giao thong va ngép ung trong thanh pho?

11
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. Minh hga 1
Ban d6 Thanh pho H6 Chi Minh

TAY NINH
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TIEN BIANG ',

Ngudn: Vin phong Téng cuc Du lich Viét Nam
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. Minh hoa 2:
Ban d6 c&c quan ndi thanh

Ngudn: Van phong Téng cuc Du lich Viét Nam

13
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Minh hoa 3:

Tang truong gdp san lugng vung, khu vuc TPHCM va Viét Nam
Nam TPHCM Viét Nam
1997 14,6% 8,2%
1998 12,1% 5,8%
1999 6,2% 4,8%
2000 9,0% 6,8%
2001 9,5% 6,9%
2002 10,2% 7,0%
2003 11,2% 7,2%
2004 11,6% 7,5%
2005 12,2% 8,4%
2006 12,0% 8,2%
2007 12,0% 8,0%

Nguon: Trang web TPHCM theo trich dan cua Systra MVA, trang 6

Minh hoa 4: )
Tha Thiém nhin tir hudng trung tdm thanh pho

Anh: Nguyén Xuan Thanh

14
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Minh hoa 5:
Ti 1€ hanh trinh theo phuong tién giao théng ¢ TPHCM, 1996 va 2002
1996, khdng ké 2002, khong ké 2002, ké ca di bo
di bod di bod

Di bo Di bo 17,1%
Xe dap 20,4% Xe dap 17,4% 14,4%
Xe buyt 0,2% Xe buyt 1,7% 1,4%
Xe may 76,5% Xe may 74,5% 61,8%
Ot6 2,2% Otd 1,4% 1,2%
Xe tai 0,7% Taxi thong dung 4,1% 3,4%

va phuong tién

khac
Tat ca phuong 100% Xe 6m 0,8% 0,7%
tién

Tatca 100% 100%

S6 hanh trinh
mot ngay trong 8,2 11,9
tuan (triéu)

Ngudn: S6 liéu 1996 tir Nghién ciru Giao théng Van tai & TPHCM cua DFID (1998) do Ngéan hang Hop
tac Phat trién Nhat trich dan, “Van tai cong cong do thi & Viét Nam: cai thién khuén khé luat dinh”, bai
nghién ctru s6 4 cia JBIC, 12/1999, trang iii va 12. S6 liéu udc tinh 2002 tir Almec Corporation, “nghién
ctru c&c phuong tién giao théng van tai va nghién ctru kha thi ¢ khu @6 thi TPHCM (HOURTANS)”, bai 1,
tom tit, 6/2004, trang 2-17.

15
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Minh hoa 6:
Dan s6 va diang ky xe co gigi & TPHCM
Dién s6 Xe may Ot
Nam (ngan) (ngan) (ngan)
1990 4.118 n.a. 12,3
1991 4.259 500 13,5
1992 4.426 n.a. 14,7
1993 4.531 n.a. 16,1
1994 4.582 844 17,5
1995 4.640 n.a. 19,4
1996 4.749 n.a. 38,0
1997 4.853 1.200 n.a.
1998 4.958 n.a. n.a.
1999 5.064 n.a. n.a.
2000 5.249 1.571 131,0
2001 5.449 1.970
2002 5.659 2.285 158,2
2003 5.867 2.306 221,7
2004 6.063 2.429 253,0 (115,0 tu nhan)
2005 6.240 2.623 267,8
2006 6.425 2.903 296,1
2007 6.602 3.406 399,0 (202,0 tu nhan)

N.a.: khong c6 s liéu.

Nguon: s6 ligu dan s6 tir Vn phong thong k& TPHCM, “Nién giam thong ké thanh phd 2006, trang 22 va
trong website http://www.pso.hochiminhcity.gov.vn. S6 dang ky co giéi 1990-1996 tir JBIC, “Van tai

cong cong do thi ¢ Viét Nam: cai thién khuon kho luat dinh”, bai nghién ctru s6 4 cia JBIC, 12/1999, trang
5va 8. So diang ky co gi¢i 2000-2007 tir S¢ Canh sét giao thong duong bo TPHCM.
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Ho Chi Minh City Draft

Minh hga 7.
Xe may luu thdng va dung & chét den giao thong tai TPHCM

Anh: Nguyén Xuan Thanh
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Ho Chi Minh City Draft
Minh hoa 8:
Dich vu xe buyt va taxi ¢ TPHCM, 2002-2007
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hanh khach xe buyt
(triéu)
Tuyén c6 tro gia 18,45 60,16 106,18 187,69 220,98 256,12
Khéng c¢6 tro gia 14,80 6,73 4,02 5,92 16,52 25,53
bac biét 2,94 6,47 7,48 12,03 15,91 14,52
Tong sb 57,30 89,02 163,32 254,60 308,88 380,22
Hanh khéch taxi
(triéu) 21,12 15,68 45,63 48,96 55,47 84,04
Doi xe buyt theo c&
12-16 chd 1513 1.296 1.236 1.050 1.007 824
17-25 chd 199 138 204 242 252 257
26-39 cho 68 305 644 835 825 846
>39 cho 320 306 756 1.121 1.206 1.279
Hai tang 0 0 0 2 2 2
Téng sb 2.100 2.045 2.840 3.250 3.292 3.208
Doi xe buyt theo don
vi diéu hanh
Saigon Buyt 68 179 595 648 646 667
Lién doanh 58 61 65 75 84 80
Co sé khac 40 60 75 121 138 116
HTX 1.934 1.745 2.102 2.406 2.424 2.345
Téng s6 2.100 2.045 2.840 3.250 3.292 3.208
S6 hanh trinh xe buyt
(ngan)
944 2.260 4,189 5.635 6.385 7.001
Chiéu dai tuyén trung
binh (km)
S6 hanh khéch trung
binh mot chuyén 19,5 26,6 25,3 33,5 34,6 36,6
S6 chd ngoi trung
binh trén mot xe buyt 20,2 29,2 36,5 46,8 47,1 49,9
% sir dung cOng suat
97% 91% 69% 72% 73% 73%
Tro cap tir chinh
quyén (ti VND)
39,6 102,3 208,4 4235 488,7 527,7
Ti lé trg cap/chi phi
68% 61% 52% 54% 47% 50%

Nguédn: So6 liéu do So GTCC cung cap
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Ho Chi Minh City Draft

Minh hoa 9:
Qui hoach MRT vao nam 2008

Ngu(‘Am: MVA Asia, Nghién ctru Hé thdng metro TPHCM, Nghién ciru tong thé du bao doanh thu va
nguoi sir dung & TPHCM, Béo céo cudi cung, 1/2008, trang 13.
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Ho Chi Minh City Draft

o Minh hoa 10 )
Du bao cau dén nam 2025 véi mang luéi van tai duong sat dai 160 km

Du béo thong nhat v6i muc tiéu  Du bao thong nhat vai xu thé

qui hoach tong thé
Ti 1& hanh trinh theo phwong ~ Tat ca phuong ~ Cong cong Tat ca Cong cong
tién tién phuong tién
Xe may va xe dap 38% 49%
Ot 18% 29%
Vian tai cong cong
Puong sit 9,2% 21% 6,8% 30,7%
Xe buyt 30,8% 70% 12,9% 58,5%
Pha 0,4% 1% 0,1% 0,4%
Puong sit lién thanh 3,5% 8% 2,3% 10,4%
phé va xe buyt
Tong ph.tién cong cong 44% 100% 22% 100%
T4t ca phuong tién 100% 100%
Du bao théng nhat véi muc titu  Du béao théng nhat véi xu thé
qui hoach tong thé
Tai luong t6i Tai luong toi
S6 nguoi di theo tuyén Ngay trong da/gio Ngay trong da/gio
tudn tuan
Tuyén 1 863.000 29.200 716.000 28.300
Tuyén 2 551.000 24.900 405.000 27.900
Tuyén 3 474.000 14.300 313.000 11.200
Tuyén 4 366.000 12.000 260.000 11.600
Tuyén 5 525.000 8.000 320.000 5.500
Tuyén 6 69.000 2.700 52.000 2.000
Xe dién 386.000 9.100 225.0000 5.800
Monorail 22.000 1.500 20.000 1.400
Tdng sb 3.256.000 2.310.000

Nguon: Theo Systra MVA, Nghién ctiru Hé théng metro TPHCM, Nghién ctru tong thé du bao
doanh thu va nguoi st dung ¢ TPHCM, bao céo cudi cung, 1/2008, trang 47, 60, 63, 66
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Ho Chi Minh City Draft

. Minh hoa 11:
U'dc tinh chi phi ddu tu Mang luéi dudng sét trong twong lai
Kildmét
Chi phi Chi phi
Giai (triéu binh quan
doan Lo trinh US$) Duodng Trén Trénmiat  Tong sb $/km
- ham khéng dat
tuyén
1-1  Sudi Tién - chg 1.091 2,6 17,1 19,7 55
Bén Thanh
1-2  Cho Bén Thanh — 669 41 6,0 10,1 66
Bén xe Mién Tay
1-3  Sudi Tién -Bién 275 35 35 79
Hoa
2-1  AnSuong-Chg 1.190 10,4 2,9 13,3 89
Bén Thanh
2-2  Cho Bén Thanh - 555 3,0 37 6,7 83
Thi Thiém
3-1  Binh Tan-Tuyén 2 668 3,2 7,6 10,8 62
3-2  Tuyén 2-Bén xe 435 4,0 1,5 5,5 79
Mién Bong
3-3  Bén xe Mién Tay — 225 45 4,5 50
Tan Kién
3-4  Bénxe Mién 315 43 43 73
bdng-Binh Phudc
4-1  Thanh Xu&n-Quan 1.038 13,0 3.2 16,2 64
4
4-2  Quan 4-Ng. Vin 260 3,2 3,2 81
Linh
5 Ng. Vin Linh- 1.315 8,0 8,9 16,9 78
Binh Thanh
6 Ba Queo-Pht LAm 300 6,0 6,0 50
T-1  Bén xe Mién Tay - 250 12,5 12,5 20
Nguyén Hué
T-2  Nguyén Hu¢- DBP 46 2,3 2,3 20
DX2- Binh Hung-Thu 561 13,2 13,2 43
1 Thiém
DX2- Tha Thiém-Binh 222 3,5 3,5 64
2 Thanh
DX3  Monorail Go 297 8,5 8,5 35
Viapp-Trung My
Tay
Tdng sb 9.713 48,3 97,6 14,8 160,7 60

Nguon: MVA phéi hop véi Systra va cac co quan, “Nghién ctru hé thong duong st metro & TPHCM, boi
canh du an va bao cao qui hoach téong thé MRT”, 12/2007, trang 20.
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Ho Chi Minh City Draft

) Minh’hoa 12:
Ké hoach xay dung bon tuyén dudng trén cao

Ngudn; Vién qui hoach d6 thi TPHCM va Nikken Sekkki (cong ty tw van), “Nghién ciru diéu chinh qui
hoach tong thé phat trién TPHCM dén 20257, bao cdo tru6c UBND TPHCM, 2008.
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Ho Chi Minh City Draft
Minh hoa 13:
Pé xuit dudng trén cao
Chiéu rong
Vi tri Chiéu  Chi phi va téc do Ngay ky MOU Nha thau
dai thiét ké
1 Tuduongvanhdai 9,0 4700 ti 176 m (90  12/2007 (nghién cru  GS Engineering
s 2 6 Tay Bic ddng km/h) kha thi, han nop and Construction
(Tan Binh) dén phia (294 9/2008) (Han Qudc)
Béc trung tam triéu
thanh phd (doc US$)
kénh Nhiéu Léoc-
Thi Nghé)
2  Tuduongvanhdai 10,0 2/2008 (nghién cru ~ Wijaya Baru
s6 2 & Bong Nam kha thi, han nop Group (Malaysia)
dén diém giao voi 9/2008)
tuyén s6 1 & Quan
10
3  TuphiaNam (Nam 7,3 12/2007 GS Engineering
Sai gon) néi véi and Construction
tuyén s6 2 tai (Han Qudc)
duong T6 Hién
Thanh
4 TuphiaBic(Thu 9,6 6000ti  17,0m (80  3/2008 Tdng Cong ty xay
Pirc) ndi voi xa 16 dong km/h) dung s6 1
s6 1 & phia Bic khu (US$
kinh doanh trung 375
tam (kénh Nhiéu triéu)

Loc-Thi Nghé)

Nguon: Saigon Times, 21/3/2008 ‘
Chi phi chua tinh giai toa va dén bu mat bang, sé do nha nudc chi tra.

) Minh hoa 14
Du béo dan s6 va san lugng gop khu vuc theo qui hoach 2025

Khu vuc db thi Ving kinh té

TPHCM TpHCM TpHCM (bao gdom Viét Nam
bong nam bd va
DbBSCL)
Tdc d6 tang trudng binh
quan hang nam 2006-
2025
Dan s6 +2,4% +2,1% +1,4% +1,1%
GDP +9,5% +8,5% +7,5% +6,7%
Dan sb (ngan)
2001 5.449 13.439 28.412 77.635
2005 6.240 14.860 30.728 83.120
2010 7.200 16.462 32.893 92.121
2025 10.000 22.778 40.500 103.000

Ngudn; Vién qui hoach dé thi TPHCM va Nikken Sekkki (cng ty tw van), “Nghién ctu diéu chinh qui hoach tong thé phat trién
TPHCM dén 20257, bao céo tru6c UBND TPHCM, 2008, trang, 3-1 va 3-2
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Ho Chi Minh City Draft

7 Minh hoa 15: i i
bia diém céc khu trung tdm kinh doanh trong qui hoach tong thé 2008

el

\ s 'n Semi-co

Legend.- ‘ atior not specified

7777] New Extended CBD s et p ; 206, ™ 4borh'
'] New Urban Center : l /Ty 5 F ;

Ngudn: Vién qui hoach d6 thi TPHCM va Nikken Sekkki (cong ty tu vén), “Nghién ctru diéu chinh qui
hoach tong thé phat trién TPHCM dén 20257, bao cao truéc UBND TPHCM, 2008
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