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1. CAC VAN BAN QPPL VE LAP DU TOAN NSNN

Luat NSNN

* Chuong I gom 3 Diéu, tur
Piéu 7 dén Diéu 9 va
Chuong IV gom 8 Piéu, tir
Diéu 41 dén Diéu 48

Nghi dinh163/2016/ND-CP
ngay 21/12/2016 cua Chinh
phu

 Chuong Il om 9 Piéu, tir
Picu 22 dén Dleu 28

Thong tw 342/2016/TT-BTC
ngay 30/12/2016 cua B Tai
chinh

« Chuong III gom 3 Picu, tur
Diéu 10 dén Diéu 12




2. CAC KHAI NIEM CO BAN

Ngan sach nha nudc

* Theo Luat NSNN 2015: NSNN la toan b cac khoan thu, chi cia Nha nu6e duge dy toan va thyc hién trong mot khoang thoi
gian nhat dinh do co quan nha nudc cé thdm quyén quyét dlnh dé bao dam thuc hién cac chirc nang, nhiém vu ctia Nha nuéc.

K& hoach ngén sach

« La ban ké hoach dy bao va tinh todn cac khoan thu, chi NSNN trong mét khoang thoi gian xac dinh ¢ tuong lai
« C4c loai ké hoach ngan sach (Piéu 3, Nghi dinh 45/2017/ND-CP)
« K& hoach tai chinh 5 nam 1a ké hoach tai chinh duoc 1ap trong thoi han 05 nam ciing voi ké hoach phét trién KT-XH 05 nam.
- Ké hggch tai chinh — NSNN 03 nam Ia ké hoach tai chinh — NSNN duoc 1ap hang nam theo phuong thirc cudn chiéu cho thoi
glan nam.

« K& hoach tai chinh - ngan sach nha nudc 03 nam cta cac b, co quan trung uong va co quan, don vi & cap tinh: 12 ke hoach tai
chinh — NSNN do c4c bo, co quan trung wong, cac co quan, don vi & cip tinh 1ap hang nim theo phuong thirc cudn chiéu cho
thoi gian 03 nam.

Lap dw todn ngan sach

« Lap du toan NSNN 1a qua trinh x4y dung va quyét dinh du toan thu, chi NSNN trong thoi han nhat dinh (thuong 13 01 nam).

Quy trinh ngan sach

« LA toan bo céac hoat dong ngan séch duoc sap xép theo mdt trinh ty nhét dinh va duoc lap di 1ap lai hang nam.

« Cac hoat dong trong mot quy trinh ngan sach bao gom: (i) Lap du toan ngan sach; (ii) Phé duyét va giao du toan NSNN; (iii)
Chép hanh/thuc hién NSNN; (vi) Quyét toan NSNN.



3. HE THONG NGAN SACH NHA NUOC

Luiat NSNN nam 2015 (Piéu 6) quy dinh vé hé théng
ngan sach: "Ngdn sdch nha nwéc gom ngdn sdch trung wong
va ngdn sdch dia phwong. Ngdn sdch dia phwong gém ngdn
sdch ctia cdc cdp chinh quyén dia phwong”. Can civ quy dinh
ctia Hién phap, Luat NSNN va véi quy dinh ctia Luat to chire
chinh quyén dia phwong, Nghi dinh 163/2016/ND-CP quy
dinh hé thong NSNN hién nay gobm c6 04 cap:

« NSTW;

* Ngan sach tinh, thanh phd trwc thudc trung wong, bao
gom ngan sach cip tinh va ngin sich cta cic huyén, quéan,
thi xa, thanh pho thudc tinh, thanh ph6 thudc thanh pho
trwc thudc trung wong;

* Ngin sich huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh,
thanh phé thudc thanh phé truc thudc trung wong, bao gom
ngan sach cdp huyén va ngin sich cda cac xa, phwong, thi
tran;

« Ngin sach cac xa, phwong, thi tran.

NGAN SACH NHA NU'OC

NGAN SACH
TRUNG
UONG

NGAN SACH DIA PHUONG

NGAN SACH HUYEN

v

Ngansach xa




4. CAC BUOC CO BAN TRONG QUY TRINH NGAN SACH

Lap ngan sach la

qua trinh xay dung
ban du toan thu, chi
la gi, ngan sach vo6i
co cau chi tiet theo

luat dinh. Dy toan
ngan sach bao gom

ca viéc phan bd
ngan sach cho cac
co quan, don vi truc
thuoc.

Phé chuan va giao
du toan ngén sach
1a qua trinh cac co
quan co tham quyen
dé xem xét, tham
tra, thdo luan va di
dén quyét dinh phe
duyét du toan ngan
sach, giao du toan
ngan sach

Chap hanh ngan
sach la qua trinh
thuc hién cac ndi
dung da néu trong
du toan ngan sach

Quyét toan, kiém
toan va danh gia
ngan sach la khau
cuodi cung trong chu
trinh ngan sach,
nham tong két,
danh gia viéc thl_J:c
hién ngan sach ciling
nhu cac chinh sach
ngan sach cia nam
ngan sach da qua.



5. NOI DUNG CU THE

‘ 5.1. Ciin ctr va yéu cau 1ap du toan NSNN

{ 5.3. Thao luan dyu toan NSNN

‘ 5.4. Quyét dinh va giao du toan NSNN

5.5. Lap lai du toan NSNN

5.6. Lap ké hoach tai chinh 05 niim va ké hoach tai chinh-NSNN 03
nam




5.1. CAN CU LAP DU TOAN NGAN SACH HANG NAM
(Piéu 41 Ludt NSNN)

1. Nhiém vu
phat trién KT-
XH va b;élo
dam quoc
phong, an
ninh, di
ngoai, binh
dang gioi.

2. Nhiém vu cu
thé cua céc bo,
CO quan ngang
bd, co quan
thudc Chinh
phu, co quan,
t0 chtre khac
TW, cac co
quan, to chuc,
don vi ¢ dia
phuong.

3. Quy dinh
cua phap luat
vé thué, phi, 1€
phi va ché do
thu NSNN;
dinh mtc phan
bd ngan sach,
ché do, tiéu
chuan, dinh

muc chi
NSNN.

4. Phan cap
nguodn thu,
nhiém vu chi
ngansachva
ty 1& phan trim
(%) phan chia
doi vai cac
khoan thu phan
chia va murc bo
sung can d6i
ngén sach cua
ngan sach cap
trén cho ngan
sach cap dudi.

5. Van ban
phép lgeflt cua
cac cap, co
quan 1 nha nudc
c6 tham quyen
hudng dan xay
dung ke hoach
phat trién KT-
XH va du toan
NSNN nam
Sau.

6. Ké hoach tai
chinh 05 nam,
ké hoach tai
chinh - NSNN
03 nam, ke
hoach dau
tu trung han
nguon NSNN.

7. Tinh hinh
thuc hién
NSNN nam
trudc.

Theo Piéu 41, Luat NSNN nim 2015, can ct 1ap du toan NSNN hang nim gom:

8. Sb kiém tra
du toan thu,
chi ngan sach
thong bao cho
cac cap, cac co
quan, to chtrc,
don vi ¢o lién
quan.




NHIEM VU PHAT TRIEN KT-XH VA BAO PAM
QUOC PHONG, AN NINH

Mobi vung co diéu kién tu nhi€n
cling nhu diéu kién vé KT-XH khac
nhau

Dé co thé lap duoc du toan ngéan
sach phu hop voi diéu kién tung
Vung cu thé, cac co quan co tham
quyén phai thong béo ddi véi ting
b0, co quan ngang bg, co quan
thudc Chinh pht, co quan khac &
trung uong, timg dia phuong va don
vi nhimg diéu kién cu thé, chi tiét
cuia vung minh

Pua ra cac chi ti€u, nhiém vuy cu thé
ctia ndm ké hoach va nhiing chi tiéu
phéan danh quy mo nhiém vy, déc
diém hoat dong, diéu kién KT-XH
va tu nhién cua tung Vung dé xay
dung dyu toan ngan sach




PHAN CAP NGUON THU NGAN SACH GIUA TW VA DP

Ngudn thu NSTW

Cac khoan thu phén
Céac khoan thu NSTW chia theo ty 1¢ phan
huong 100% tram (%) gitra NSTW
va NSbP

Ngudn thu NSDP

Cac khoan thu NSBP
hudng 100%

Cac khoan thu phan
chia theo ty 1¢ phan
tram (%) gitta NSTW
va NSbP

Thu b6 sung can déi
ngan séach, bo sung ¢
muc tiéu tt NSTW

Thu chuyén ngudn ciia
NSbP




PHAN CAP NGUON THU NGAN SACH GIUATW VA bP

a) Thué GTGT thu tir hang héa NK;

b) Thué XK, thué NK:

¢) Thué TTPB thu tir hang héa NK;

d) Thué BVMT thu tir hang hda NK;

d) Thué TN, thué TNDN, 14i duogc chia va cac khoan
thu khac tir hoat dong tham do, khai thac dau, khi;
e) Vién trg

g) Phi thu tir cac hoat dong dich vu;

h) L¢ phi;

1) Tién thu tir xir phat vi pham hanh chinh;

k) Thu tir ban TSNN;

1) Thu tir tai san thude s& hiru ctia Nha nudc;

m) Cac khoan thu hdi von ctia NSTW dau tu tai cac
t6 chire kinh té; chénh 1éch thu 16n hon chi cua
NHNN;

n) Thu tir quy dy tri tai chinh TW;

0) Thu két du NSTW;

p) Thu chuyén ngudn;

q) Cac khoan thu khac.

a) Thué GTGT
(trir thué GTGT
hang NK);

b) Thué TNDN
(trir phan NSTW
huong 100%);
¢) Thué TNCN;
d) Thué TTDB
(trir thué TTDB
hang NK);

d) Thué BVMT
(trir thué BVMT
hang NK)

a) Thué TN, trir thué TN thu tir hoat dong tham do, khai thac dau,
Khi;

b) Thué mon bai;

¢) Thué sir dung dat NN;

d) Thué sir dung dat phi NN;

d) Tién st dung dat;

e) Tién cho thué dat, thué mit nuéc;

g) Tién cho thué va tién ban nha & thuoc SHNN;

h) L¢ phi trudc ba;

i) Thu tir hoat dong x6 s6 kién thiét;

k) Cac khoan thu héi von ctia NSPP dau tu tai céc to chuc kinh té;
1) Thu tr quy DTTC dia phuong;

m) Thu tir ban TSNN;

n) Vién tro;

0) Phi thu tir cac hoat dong dich vu dia phuong;

p) L¢é phi;

q) Tién thu tir xir phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khac;
r) Thu tir tai san thuéc BP quan ly;

s) Thu tir quy dat cong ich va thu hoa loi céng san khac;

t) Huy dong tr dong gop;

u) Thu két du NSDP;

v) Céc khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat




TY LE PHAN CHIA (%) POI VOI CAC SAC THUE PHAN CHIA NGUON THU
GIUA TRUNG UONG VA PIA PHUONG MOT SO TINH/THANH PHO

o 35 32
1 HA NOI 42
78 70

HAI PHONG 88

q 65 56
QUANG NINH 70

. , 53 62
VINH PHUC 60

. 83 74
BAC NINH 93

o 68 91
DA NANG 85

) i 72 98
KHANH HOA 77

7 i 88 97
QUANG NGAI 61

o 18 21
TP. HO CHI MINH 23

" 47 45
DONG NAI 51

‘ 36 36
BINH DUONG 40
BA RIA - VONG TAU

CAN THO




PHAN CAP NHIEM VU CHI
GIUA TRUNG UONG VA PIA PHUONG

Nhiém vu chi cia NSTW

Chi dau tu phat trién

Chi du trit qudc gia

Chi thuong xuyén cua cac bg, co quan ngang

b0, co quan thudc Chinh phu, co quan khac &

trung wong duge phan cap trong cac linh vuc

Chi tra no 14i cac khoan tién do Chinh phu

vay

Chi vién tro

Chi cho vay theo quy dinh cua phap luat

Chi bo sung quy du trit tai chinh trung wong

Chi chuyén nguén NSTW sang nim sau

. Chi b sung can d6i ngan sach, bo sung cé
muc tiéu cho NSDBP

Nhiém vu chi cia NSDP

Chi BTPT

Chi thuong xuyén

Chi tra no 13i cac khoan do chinh quyén dia
phuong vay.

Chi b6 sung quy du trit tai chinh dia phuong.
Chi chuyén nguon sang nim sau cia ngan
sach dia phuong.

Chi bo sung can doi ngan sach, bd sung co
muc tiéu cho ngan sach cap dudi.

Chi hd trg




PINH MUC PHAN BO NGAN SACH GIUA TW VOI PP

Dinh muc phan bo ngan sach (PMPBNS) 1a cin ctr dé xay dung va phan bo ngan sach cho céc co
quan Trung vwong va cac dia phuong

« B Tai chinh xay dung nguyen tac, tiéu chi va dinh muc phan b6 chi thuong xuyén ciia NSNN,
Bo KHPT xay dung nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan bé VDT phat trién trinh Chinh phu,
TTgCP

« Chinh phu trinh UBTVQH ra Nghi quyét.

e TTgCP quyét dinh DPMPBNS trén co s quyét nghi cia UBTVQH va dé nghi cua BTC, B
KH&DT

PP trinh UBND, UBND trinh HDND

« Can cit PMPBNS giira TW va BP, S¢ TC, So KADT la co quan tham muu xay dung BPMPBNS
DND cap tinh quyét dinh nguyén tac, tiéu ¢

inh mtrc phan bo ngan sach ¢ dia phuong———

———— — ; ; —



PINH MUC PHAN BO NGAN SACH CHI THUONG XUYEN

Hién nay, DMPBNS chi thuong xuyen quy dinh tai Nghi quy ét s6 01/2021/UBTVQH15
ngay 01/9/2021 va Quyét dinh s6 30/2021/QD-TTg ngay 10/10/2021. Trong dé:

DMPBNS cho cac b9, co quan TW duoc quy dinh cho linh vuc:

* Quan ly nha nudc, Dang, doan thé véi ticu chi chung 1a bién ché. Pinh murc phan | bd duoc xac dinh theo nhom
bién ché. Cu thé: 70 triéu dong/blen ché (d01 v6i nhom tur 100 bién ché tro xubng); 65 tri€u dong/blen ché

(101-500 bién ché); 61 triéu dong/blen ché (501-1.000 bién ché); 57 triéu dong/bién ché (tr 1.001 bién ché tro
1én). Nhiém vu khong thuong xuyén va dic thu ap dung theo quy dinh ciia co quan ¢6 thAm quyén.

* Linh vuc su nghiép: theo chirc nang, nhiém vu va mirc do ty chu cua BVSN.
* Quéc phong, an ninh: theo nhiém vu dam bao qudc phong, an ninh va cac ché do chinh sach

DPMPBNS chi thuong xuyén cho cac dia phuong:

Tiéu chi chung la dan s6 va phan theo 4 viing (ving PBKXK, viing kho khin, ving dé thi, viing khac con lai)
va nguoi thude ho gia dinh nghéo.

Quy dinh PMPBNS chi thuong xuyén cho 13 linh vye (giao duc; day nghé; y té, dan sd va gia dinh; quan ly
hanh chinh; vin héa the thao; phat thanh, truyen hinh, thong tan; dam bao x& hoi, quéc phong, an ninh,
KHCN, sy nghiép kinh té, BVMT va chi khac ctia NSPP.

£)01 v6i cac tinh, thanh phd truc thudc trung uong kho khin hodc c6 dan sé thap, dugc phan bd thém theo ty 1é
phan tram (%) so chi tinh theo dinh mutrc dan s (1)

Déi véi céc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong co co ché chinh sach dac thu hodc co ty 1€ dleu tiét vé ngan
sach trung wong, dugc phan b thém theo ty 16 phan tram (%) s6 chi tinh theo dinh muc dan sé. (2)




PINH MUC PHAN BO NGAN SACH PAU TU

DMPBNS von BTC quy dinh tai Nghl quyét s6 973/2020/UBTVQH14
ngay 08/7/2020 va Quyét dinh s6 26/2020/QD-TTg ngay 14/9/2020.
Trong do:

Quy dinh 13 nganh, linh vue st dung von BTC nguon NSNN gom:
QP AN va trat ty an toan XH; GDDT va GD nghe nghiép; KHCN; y
té, dan so va gia dinh; VHTT; Phat thanh, truyén hinh, thong tan; Thé

duc TT, BVMT;, Cac hoat don kinh té; Hoat . dong cua cac co quan
QLNN, BVSN cong lap, to chu:c CT va céac to chitc CT-XH; XH; va

cac nhiém vu, chuong trinh, du an khac theo quy dinh ctua phap luat

J

B




PINH MUC PHAN BO NGAN SACH GIUA TW VOI PP

- Nam 2022 (ddi
v6i chi TX)

- Giai doan

2021-2025 (dbi
vo1 chi DT)

Gb 2017-2021
(d6i véi chi TX)
Gb 2016-2020

(d6i vai chi BT)

2011-2015

2007-2010

2004-2006

Nghi quyét s6 01/2021/UBTVQH15 ngay Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH14 ngay
01/9/2021 quy dinh c&c nguyén tac, tiéu chi va 08/7/2020 quy dinh vé cic nguyén tic, tiéu chi va
dinh muc phan bé du toan chi thuong xuyén dinh muc phan b6 von dau tu cong nguén NSNN
NSNN 2022 giai doan 2021-2025

Quyét dinh s 30/2021/QD-TTg ngay Quyét dinh s6 26/2020/QD-TTg ngay 14/9/2020
10/10/2021

Nghi quyét s6 266/2016/UBTVQH14 ngay Nghi quyét s6 1023/NQ-UBTVQH13 ngay
04/10/2016 28/8/2015

Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg ngay Quyet dinh so 40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015
19/10/2016 vé nguyén tac, tiéu chi va dinh mic phan b vén
DTPT nguén NSNN giai doan 2016-2020

Quyeét dinh s6 59/2010/QD-TTg ngay 30/9/2010  Quyét dinh s6 60/2010/QD-TTg ngay 30/9/2010

Quyét dinh s6 151/2006/QD-TTg ngay Quyét dinh s6 210/2006/QD-TTg ngay 12/9/2006
29/6/2006

Quyét dinh s6 139/2003/QD-TTg ngay 11/7/2003




KE HOACH TAI CHINH 05 NAM VA TAI CHINH — NSNN 03 NAM
(Piéu 17, 48 Ludt NSNN)

Ké hoach tal chinh 05 nam
(Dleu 17)

* Duoc 14p trong thoi han 05 ndm Cung VoI * Dugc lap hang nam cho thoi gian 03 nam,
ke hoach pha‘t trlen KT-XH 05 nam gom tl’en CcO SO ke hoaCh tal Ch|nh 05 nam gom
ké hoach tai chinh 05 nim quoc gia va ké ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim quoc

hoach tai chinh 05 nam tinh, thanh phd gia va ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam
truc thuoc TW. tinh, thanh pho truc thudc trung wong;

* Str dung dé thuc hién cac muc tiéu phat » Noi dung gom dy bao cac chi tieéu KT vi
trién KT—XH can doi, st dung c6 hiéu mo, du bao vé so thu, chi va co cau thu,
qua nguon lyc tai Chlnh cong; Lam co s6 chi; du bao boi chi NSNN; xac dinh
dé cap c6 tham quyén xem xét, quyet dinh nguyén tic can déi va thtr tw uu tién phan
ké hoach dau tu trung han nguén NSNN; b6 NSNN..

Pinh hudéng cho cong tac lap du toan » Cac bg, co quan TW va cac co quan, don

NSNN hang nam, ké hoach ta| chinh — vi & cap tinh lap ké hoach tai chinh —
NSNN 03 nam. NSNN 03 nam cta minh.

- Bo Tai chinh xay dung ké hoach tai chinh » Bo Tai chinh xéy dyng ke hoach tai chinh
05 nim qudc gia trinh CP bao céo Qudc - NSNN 03 ndm quéc gia trinh CP béo co
hoi; S¢ Tai chinh xay dung ké hoach tai Quoc hoi; S¢ Tai chinh xdy dyng ke

chinh 05 dia phwong trinh UBND béo céo hoach tai chinh — NSNN 03 nam dia
HDND. phuong trinh UBND bao cao HDND.




5.1. YEU CAU LAP DU TOAN NGAN SACH NHA NUOC HANG NAM
(Piéu 42 Ludt NSNN)

1. Du toan NSNN phai tong hop theo tirng khoan thu, chi va theo co cau chi dau tu phat trién, chi
thuong xuyén, chi du trit quoc gia, chi tra no va vién trg, chi bo sung quy du trit tai chinh, du phong
ngan sach.

2. Dy toan NS cua don vi du toan NS cac cap duoc lap phal thé hién day du cac khoan thu, chi theo
dung biéu mau, thoi han do co quan nha nude ¢6 tham quyén quy dinh. Trong dé:

Du toan thu NS duoc lap trén co sé du bao cac chi tieu KTVM, cac chinh sach thu

Du toan chi DTPT duoc lap trén co s quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an da dugc Cap c6 tham quyen
phe duyét; ké hoach tai chinh 05 nam, ké hoach dau tu trung han ngudén NSNN, kha ning can d6i cac nguon
luc trong nam du toan, quy dinh cia phap luat vé dau tu cong. .

Du toan chi thuong Xuyen duoc lap trén co sd cac nhiém vu du:orc giao, ché do, tiéu chuan, dinh mic chi.

Du toan chi NSNN d6i voi cac linh vuc dam bao ty 1é theo quy dinh ctia phap luat nhu 20% NSNN cho GD
DT va day nghé; 2% NSNN cho KH&CN; 1,8% NSNN cho vin hog, thong tin; trén 1% NSNN cho sy nghiép
moi trudng,..

Duy toan chi thyc hién cac CTMTQG dugc 18p can cir vao danh muc cac chu:(mg trinh, tong muc kinh phl thuc
hién CTMTQG trong tung giai doan do Quoc hoi quyét dinh, muc tiéu, ndéi dung, nhiém vu va chi tiét cac du
&n thanh phan ddi véi timg CTMTQG

Dy toan chi tra ng dugc 1ap trén co sd bao dam tra cac khoan no dén han ctia nam du toan ngan sach

Du toan vay bu dap bdi chi ngan sach nha nudc phai can cu vao can d01 ngan sach nha nuéc, kha nang ting
1gudn vay, kha niang tra no va trong gidi han an toan vé ng theo nghi quyét cia Quoc hoi.




5.2. QUY TRINH, NOI DUNG, THOI GIAN LAP DU TOAN NSNN

5.2.1. Thoi gian huwéng din 1ap, tong hop du toan NSNN (khodn 1 dén khodin 4 Diéu 22
Nghi dinh 163; Piéu 10 Thong fwr 342)

Trwdéc ngay 15/5, Tha twéng Chinh phu

» Ban hanh quy dinh vé xay dung ké hoach phéat trién KT-XH, du toan
NSNN nam sau.

Truée ngdy 01/6, Bd Ké hoach va Pau tw

« Ban hanh thong tu hudng dan vé xay dung ké hoach phat trien KT-XH, ké
hoach BDTPT nam sau;

 Thong bao sb6 kiém tra vé du toan chi PTPT; s kiém tra du toan chi
DTPT cua ting CTMTQG, CTMT.




Trwée ngay 01/6, B6 Tai chinh

« Ban hanh Thong tu huéng dan xay dung du toan NSNN nim sau;

» Thong béo s6 kiém tra duy toan NSNN véi tong muc va tirmg khoan thu,
chi theo tirng linh vuc chi ngan sach nam sau cho cac bo, co quan TW;

« Thong béo sb kiém tra dy toan chi TX theo ting linh vuc cua ting
CTMTQG, CTMT cho co quan quéin I)'/ chuong trinh;

« Thong béo sb klem tra du toan tong so thu NSNN trén dia ban, tong chi

NSBP va mot so linh vuc chi quan trong dén ting tinh, thanh phd truc
thudc TW.

Trwée ngay 15/6

« C4c b0, co quan TW huéng dan va thdng b4o so kiém tra du toan ngan
sach nam sau dén ting co quan, don vi truc thudc.

« UBND cap tinh huéng dan xay du’ng dyu toan ngan sach nam sau ¢ dia
phu’O’ng cho phu hop; thong bao so kiém tra dy toan thu, chi ngan sach
nam Sau den trmg co quan, don vi truc thuoc va UBND cap huyén;
UBND cap huyén hudng dan tuong tu.

_—




phuong an phan bo sy T
chi tiét du toan chi * fong hop va lap du z

DTPT cua NSTW toan NSNN, phuong an Cac EO’ un,an
(2dm ca du toan chi phan b6 NSTW nim quoc hoi
DTPT  ciia  CAc sau béo cao Chinh phu (UBTVQH cho
CTMTQG, CTMT) dé trinh UBTVQH cho y kién trudce

gai Bo Tai chinh y kién trudc 20/9. 30/9)
trude 31/8 ) \_/

4
'Bo Ké hoach va
Dau tu

Tiép thu y kién va
hoan thién cac bao
cao trinh Chinh phua
gii PBQH




5.2.2. LAP DU TOAN TAI CAC CO QUAN THU
(khodn 1 Diéu 45 Ludt NSNN; Piéu 24 NP 163; khodn 3,4 Diéu 11 TT342)

. Lap dyu toan thu NSNN trén dia ban, s6 hoan thué GTGT gui Tong cuc
Thué, UBND cap tinh, So Tai chinh, S¢ KH&DT;

 Hudng dan co quan thué truc thudc 1ap du toan thu NSNN trén dia ban giri
UBND, co quan tai chinh va KH&DT.

. Lap du toan chi tiét cac khoan thu tu hoat dong XNK (thué XK, NK;
TTbB, GTGT, BVMT hang nhap khau, céc khoan thu khac) theo dla

ban tu:ng tinh, thanh phoé truc thudc TW glri Tong cuc Hai quan va
UBND cap t1nh So Tai chinh, S6 KH&DT.

Cac co quan, don vi dwoc giao nhiém vu thu phi, 1€ phi

» Lap du toan thu chi tiét tong SO thu, s0 ndop NSNN, so duogc khau trir va
trich lai theo quy dinh, so phan bo cho tirng linh vyc chi tirng loai phi,
1¢ phi, giri co quan quan ly cap trén truc tiép tong hop.




5.2.3. LAP DU TOAN NGAN SACH PIA PHUONG
(Piéu 25 ND 163; khodn 6 Diéu 11 TT342)

Ngan sach dia phwong

» Hang nam, UBND cac cap lap du toan thu NSNN
trén dia ban (cap huyén va cap xa lap du toan thu
NSNN d6i véi nhirng khoan thu duoc phan cap
quan ly), du toan thu, chi NSDP (d01 voi cap tinh
va cap huyen gom Nngan sach cap minh va ngan
sach cac cap duoi).

« Co quan tai chinh cac cap ¢ dia phuong xem xet
dy toan ngan sach cua cac co quan, to chirc, don
V1 Cung cap, du todn NSBP cap dudi; chu tri phoi
hop voi co quan lién quan trong viéc tong hop,
lap du toan NSDP, phuong an phan bd ngan sach
cap minh bao cdo UBND cung cap.




5.2.3. LAP DU TOAN NGAN SACH PIA PHUONG (tiép)

»Bo0i chi ngan sach dia phwong

Boi chi NSDP chi sur dung .
dé dau tu cac du an thudc Bo1 chi NSDP duogc tong
ké hoach dau tu cong hop vao boi chi NSNN va
trung han dugc HDND cap do Quéc hoi quyét dinh
tinh quyét dinh

Ngan sach cap tinh dugc
phép bdi chi




5.2.3. LAP DU TOAN NGAN SACH PIA PHUONG (tiép)

UBND cip tinh
lap du toan boi
chi NSDP va
phuong an vay,
tra ng

» Du toan bdi chi NSDP;

> Du kién tong mirc vay trong nam (bao gom vay bu dap boi
chi va vay dé tra ng goc);

> Nguon von vay (nguon phat hanh TPCQ dia phuong, vay
tir nguén Chinh phu vay vé cho dia phuong vay lai theo
cam két giai ngan, vay tir cac nguon trong nudc Khac);

> Chi phi vay (l4i suat, phi va chi phi khac c6 lién quan);

> Nhu cau chi tra ng dén han phéat sinh trong nim dyu toén
(bao gom tra ng goc, no 14i, phi va chi phi khac cé lién
quan) va dy kién ngudn tra no (bdi thu; két du ngan sach;
tang thu, tiét kiém chi va so vay dé tra ng goc - néu c0);

> Du ng vbn vay cua dia phuong dén 31/12 nim trudc va
nam dy toan (khoéng vuot mitc quy dinh tai khoan 6 Biéu 7
Luat NSNN va khoan 6 Piéu 4 Nghi dinh 163);

> C4c tai liéu khac nham thuyét minh rd phuong an vay von.




5.3. THAO LUAN DU TOAN NSNN
(khodn 1,2,3 Diéu 46 Ludat NSNN)

Thao luan vé1 cac co quan,
don vi1 truc thudc

Truwong hop con co y kién
khac nhau thi co quan tai
chinh é dia phwong b&o cao
UBND clng cap quyét dinh,
B9 Tai chinh bao cao Thu
twéng Chinh phii quyét dinh

<Théo luan vé du toan NSNN véi cac co
quan, don vi cling cap:

< Thao luan vé du todn ngan sach nam dau
thoi ky on dinh ngan sach véi UBND cap
duéi truc tiép dé xac dinh ty 1& phan trim
(%) phan chia c4c khoan thu phan chia, s6
bo sung can dbi tir ngan sach cap trén cho
ngan sach cap dudi.

*Poi v4i cac nam tiép theo cua thoi ky on
dinh ngan sach, co quan tai chinh to chuc
lam viéc v6i UBND cap dudi truc tiép khi
UBND cap d6 dé nghi.




5.4. QUYET PINH VA GIAO DU TOAN NSNN
(Piéu 44 Ludt NSNN, Piéu 22, 29 NP 163)

Qudc hoi quyét dinh du todn NSNN, phwong an phan bo
NSTW truée 15/11

Thu tuéng Chinh phu giao du toan thu, chi NSNN cho tung
b0, co quan TW; du: toan thu, chi, tong murc vay dé bu dap b01
chi va tra no goc cla tu:ng dia phuong, ty 1&¢ % phan chia cac
khoan thu phan chia g1u’a NSTW va NSPP va mutc bo sung
can d6i ngan sach, muc bo sung c6 muc tiéu tir NSTW cho
ting PP trwdc 20/11

Cac B0, co quan trung wong hoan thanh viéc giao du toan
NSNN cho tung co quan, don vi truc thugc trude 31/12




PIA PHUONG

Can cr quyét dinh ciia TTGCP, UBND cap tinh trinh HDND cung cap quyet dinh dy toan
NSDP, phu:0’ng an phan bo du toan ngan sach cap tinh, mirc bo sung tur ngan sach cap tinh
cho ngan sach cap duéi va ty 1& phan tram (%) phan ch1a cac khoan thu gitra ngan sach
cac cap chinh quyén dia phuong trude 10/12; bao cao Bo Tai chinh, B6 KHDPT két qua.

Can cr vao nghi quyét cia HDND, UBND cap tinh quyét dinh giao du toan thu, chi
ngan sach cho tirng co quan, don vi truc thudc tinh.

Sau khi c6 quyét dinh cia UBND cap trén, UBND trinh HDND cung cap quyét dinh dy
toan ngan sach va phu’O’ng an phan bo ngan sach cap minh, bao dam dy toan ngan sach
cap xa dugc quyét dinh trude 31/ 12.

.

Cham nhat 05 ngay lam viéc, sau khi c6 Ngh1 quyét cia HDND, UBND cac cap ¢ dia
phuong giao du toan cho tirng co quan, don vi truc thudc va UBND cap dudi dam bao
hoan thanh trwée 31/12.




5.5. LAP LAI DU TOAN NSNN
(Piéu 48 Ludt NSNN, Diéu 27 NP163, khodn 10 Diéu 11 TT342)

Trong truong hop du toan NSNN, phuong an phan bo
NSTW chua dugc Qudc hoi quyet dinh, Chinh phu lap
lai du toan NSNN, phuong an phan bo NSTW trinh
Quoc hoi vao thoi gian do Quoc hoi quyét dinh.

Dbi voi NSPP: Truong hop du toan NSDP,
phuong an phan bo ngan sach cap minh chua
duoc HDND quyet dinh, UBND lap lai dy toan
NSDP, phuong an phan bd ngan sach cap minh,
trinh HDND vao thoi gian do HPDND quyét
dinh, nhung khong dugc chdm hon thodi han
Chinh phu quy dinh.




Quy dinh cua Luat
NSNN

Trudce 15/5

Truée 01/6

Trudc 15/6

6. THU'C TRANG LAP NGAN SACH

Hoat dong

Thu tuéng CP ban hanh Chi thi huéng
dan xay dung Ké hoach phét trién KT-
XH va dy toan NSNN

B6 KHDT ban hanh théng tu hudng
dan vé xay dung K& hoach phét trién
KT-XH

Bo6 TC ban hanh thong tu huéng dan
xay dung du toan NSNN hang nam va
ké hoach tai chinh NSNN 3 nam

UBND céc tinh ban hanh huéng dan
danh gia KHPTKTXH nam hién hanh
va du kién KHPTKTXH nam ké
hoach

Cac co quan TW, UBND tinh huéng
dan xay dung dy toan va théng béo sb
kiém tra du toan thu, chi NS nam sau

Thue té trién khai

Ban hanh mugn

- Dy toan nam 2023: Chua ban hanh

- Dy to&n niam 2022: Chi thi sb 20/CT-TTg ngay 23/7/2021
- Dy toan nam 2021: Chi thi s6 31/CT-TTg ngay 29/7/2020
- Dy to&n niam 2020: Chi thi sb 16/CT-TTg ngay 25/6/2019
- Dy toan nam 2019: Chi thi s6 13/CT-TTg ngay 24/5/2018
- Dy to&n nam 2018: Chi thi sb 29/CT-TTg ngay 05/7/2017

Thuc té khong ban hanh Théng tu, chi ban hanh cong van huéng din. Vi du, ké
hoach nam 2021, Bo KHDT c6 Cong vin sé 4778/BKHDT-TH ngay 24/7/2020
va 4859/BKHDT-THQH ngay 30/7/2020 vé xay dung Ké hoach phét trién KT-
XH nam 2021

Ban hanh mugn

DT niam 2023: Bén ngay 06/7/2022 chua ban hanh

DT niam 2022: Théng tu sé 61/2021/TT-BTC ngay 26/7/2021
DT niam 2021: Théng tu sé 71/2020/TT-BTC ngay 30/7/2020
DT niam 2020: Théng tu sé 38/2019/TT-BTC ngay 28/6/2019
DT niam 2019: Théng tu sé 54/2018/TT-BTC ngay 08/6/2018

Ha Noi ban hanh cong van sé 3360/KH&DT-THQH ngay 30/7/2021 vé xay
dung KHPTKTXH nim 2022

Do cac khau trén muon nén cac dia phuong ciing ban hanh huéng dan muon. Vi
du nhu: Thai Binh ban hanh céng vin s6 1906/STC-QLNS ngay 17/8/2021 vé

huéng dan xay dung du todn NSNN nim 2022, Ké hoach tai chinh ngan sach 3 =

nam 2022-2024




6. THU'C TRANG QUYET PINH VA GIAO DU TOAN NGAN SACH (Tiép)

Quy dinh cia Hoat dong Thue té trién khai
Luat NSNN

Trudc 20/11 Thu tuéng CP giao du todn NS Giao cham
-Nim 2022: Quyét dinh s6 2047/QD-TTg ngay
03/12/2021
-Nam 2021: Quyét dinh s6 1950/QD-TTg 2020 ngay
28/11/2020
-Nim 2020: Quyét dinh s6 1704/QD-TTg 2020 ngay
29/11/2019
-Nam 2018: Quyét dinh s6 1916/QD-TTg 2020 ngay
29/11/2017

Truoc 10/12 HDND tinh quyét dinh dy toan Co ban dam bao thot han quy dinh
NSPP - Ca Mau (2022): Nghi quyét s6 43/NQ-HPND ngay

04/12/2021

- Binh Phuéc (2022): Nghi quyét sé6 33/NQ-HPND ngay
07/12/2021

- Lam Pong (2022): Nghi quyét so6 45/NQ-HPND ngay
08/12/2021

- Kién Giang (2022): Nghi quyét s6 48/NQ-HPND ngay
09/12/2021

- Binh Thuan (2022): Nghi quyét s6 57/NQ-HPND ngay
08/12/2021




6. SO SANH DU TOAN PIA PHUONG CO SO THU
CAO NHAT VA THAP NHAT

TONG THU NSNN TREN
PIA BAN

TONG NGUON THU NSDBP
Thu NSDP duoc huong theo
phan cap

Thu NSDP huéong 100%
Thu NSDP huong tir cac khoan
thu phan chia

Thu bo sung tir NSTW
Thu bo sung can doi

Thu bo sung c6 muc tiéu
Thu tor quy du trit tai chinh

Thu két du
Thu chuyén nguodn tr nam
trude chuyén sang

364.893.000
82.129.064
69.092.340
33.522.000
35.570.340

4.281.675

4.281.675

8.755.049

723.200
5.7154.471

625.600
267.950

357.650
5.096.884
2.915.252
1.890.841

Pvt: Triéu dong




7. NHUNG VAN PE PAT RA TRONG XAY DUNG KE HOACH VA
DU TOAN NSNN

Cong tac huéng dan va chuan bi lap ké hoach, xay dung du
toan cham anh hudng toi viéc Xay dung du toan

« TTgCP ban hanh chi thi cham.
« B6 TC ban hanh thong tu huéng dan cham.

C0 ndi dung chua thuc hién theo quy dinh phap luat

» Bo KHDT khong ban hanh théng tu huéng dan, chi ban hanh van ban huéng
dan nén tinh phap Iy thap

C6 ndi dung khdng quy dinh nhung trong trién khai co thuc
thuc hién

« B&o cdo tinh hinh NSNN nam hién hanh va du todn NSNN nim ké hoach sau
khi trinh CP trinh, Ban Can sy Dang Chinh phu xem xét thong qua s€ duoc
trinh B Chinh tri trudce khi trinh co guan Quéc hoi dé xem xét, théng qua.




7. NHUNG VAN PE PAT RA TRONG XAY DUNG KE HOACH VA
DU TOAN NSNN (tiép)

Thoi gian xay dung du todn NSNN ¢ cac cap bi ngan lai

« Do khau chuan bi va hudng dan xay dung dy toan ban hanh muén. Bén canh do, trong
qua trinh thdo luan dy toan ngan sach, phuong an phan bo ngan sach, co quan tai
chinh c6 quyén yéu cau bé tri lai nhitng khodn thu, chi trong du toan chua ding quy
dinh cua phap luat, chua dung ché d0, tiéu chuan, chua hop ly, chua tiét kiém, chua
phu hop véi kha nang ngan sach va dmh huong phat trien KT-XH. Tru’ong hop cony
kién khéc nhau gitra co quan tai chinh voi cac co quan, don vi cung cap va UBND cap
dudi, thi co quan tai chinh & dia phuong bao cao UBND cung cap quyét dinh; B Tai
chinh bao c4o TTgCP quyét dinh. Diéu nay lai kéo dai thém thoi gian du toan NS.

Chat lugng dy toan NSNN bi anh hudng ngoai cac nguyén nhan
vé thoi gian, nang luc trinh o can b6 tham gia xay dyng du toan,
kha nang danh gia, du bao tinh hinh va céc chi tiéu KTVM nam ké
hoach...




CHAT LUOQNG DU TOAN NSNN

Ty 18 quyét toan/dw todn mét sé6 thu NSNN giai deoan 2017-2021 (%)

NOI DUNG

TONG THU NSNN
Thué gia tri gia tang

Thué tiéu thy déc bit
Thué bao vé moi truong
Thué thu nhap doanh nghiép

Thué thu nhap ca nhan
Thué tai nguyén

Thué xuit khau, thué nhap khau

Thué sir dung dét phi nong nghiép




7.NHUNG VAN PE PAT RA TRONG XAY DUNG KE HOACH VA
DU TOAN NSNN (Tiép)

Tham quyén quyet dinh du toan NSNN bi chong chéo
do dic thu tinh 16ng ghép cuia NSNN Viét Nam

* NSNN bao gom NSTW va NSDP. Trong NSDP gom NS cap tinh, NS
cap huyén va NS cap xa

Su tham gia cua ngudi dan vao quy trinh xay dung duy
toan ngan sach bi han ché

 Theo khao sat cua IBP (mternatlonal budget partnership- cac déi tac
ngan sach quoc te) vé chi s0 cong khai ngan sach 1BO duoc cdng b
hang ndm, chi s6 minh bach cta Viét Nam da dugc cai thién tr mirc
14/100 diém nam 2010 lén murc 44/100 diém nim 2021. Tuy nhién,
chi s6 nay van thap hon muc trung binh 45/100 dlem cua 120 nudc
duogc khao sat, so sanh véi mot so nude Pong Nam A duoc khao sat,
Viét Nam chi cao hon Campuchla va Myanmar, con lai thap hon
Indonesia, philippines, Thai Lan, Bong Timor, Malaysia.




TRAN TRONG CAM ON!




