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PIT Thué thu nhap ca nhan

PPG No cong va dugc khu vuc cong bao lanh

RCC Hoi dong Bieu phéi Ving

REER Ty gia thuc htu hiéu

SBIMIS He théng thong tin quan ly dau tu nguon ngan sach Nha nudc
SBL Luat ngan sach Nha nudc

SBV Ngan hang Nha nudc Viet Nam

SCBA Phan tich chi phi lgi ich xa hoi

SME Doanh nghiép vira va nho

SNG Chinh quyén dia phuong

SOE Doanh nghiép Nha nuéc

TOT Ty gia thuong mai

VAMC Cong ty Quan ly Tai san cua cac T6 chuc Tin dung Viet Nam
VAT Thué gia tri gia tang

VND Tiéen dong cua Viéet Nam

vy So cung ky nam truéc
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NHUNG DIEN BIEN KINH TE GAN DAY,
TRIEN VONG VA RUI RO

Nhang dién bién kinh té gan day

Moi truong bén ngoai van con nhiéu thach
thitc véi nhitng rui ro theo chiéu huéng tiéu
cuc va hién dién trong ngan han. Tang truéng
GDP toan cau dugc du bao sé giam xuéng con 2,1%
trong nam 2023, so voi muc 3,1% trong nam 2022,
do stic cau tai cac nén kinh té phat trién hang dau
dang yéu di. Song song voi viéc tang truong kinh
té toan cau dang chung lai, tang truong thuong mai
toan cau du kién cting giam tit 6% trong nam 2022
xuéng con 1,7% trong nam 2023.

Sau khi dat téc do tang truong GDP thuc 6
muc 8% trong nam 2022, tang truong kinh
té cua Viét Nam giam manh trong nua dau
nam 2023, do sirc cau bén ngoai giam manh,
dong thoi cau trong nudc ciung dang yéu di.
Tang truéng GDP thuc (theo gia so sanh) cua Viét
Nam giam con 3,7% (so cing ky nam trudc) trong
nua dau nam 2023, thap hon nhiéu so véi s6 lieu
tang truong bao cao cho nua dau nam 2022 (6,4%,
so cung ky). Tang truong giam da c6 nguyén nhan
do stc cau bén ngoai giam manh, thé hién qua kim
ngach xuat khau giam 12% so cung ky nam trucc
trong 6 thang dau nam 2023. biéu nay anh huéng
dén két qua cua khu vuc xuat khau, uoc dong gop
khoang 50% cho GDP cua Viéet Nam.? Bén canh do,
stc cau trong nudc cing chiang lai do su giam dan
hiéu ung xuat phat diém thap® ctia giai doan phuc

hoi sau COVID trong nam ngoai, va do niém tin ctia
nguoi tieu dung dang yéu di. Téc do tang trudng chi
tieu tieu dung cudi* giam chi con 2,7% so voi cung
ky nam truéc trong nuia dau nam, so véi muc 6,1%
(so cung ky) trong sau thang dau nam 2022. Mac
du dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) van dung viing
va dau tu cong tang nhe, nhung téc do tang dau tu
toan xa hoéi van bi giam, do tang truéng dau tu cua
khu vuc tu nhan trong nudc giam manh xuéng con
2,4% so cung ky, sau khi dat mtc 11,8% (so cung ky)
Vao nam trudc.

Tong cau giam cing duoc phan chiéu 6 phia
san xuat (tong cung) cia GDP. Phan anh su suy
giam cau xuat khau, dong gop cua khu vuc cong
nghiép cho tang truong giam xuéng 0,4 diém phan
tram trong nuta dau nam, so voi 2,8 diém phan
tram cung ky nam truéc. Anh huong cua cu séc
cau xuat khau con bj tram trong hon do tinh trang
thiéu dién lién tuc anh huong dén mién Bac Viet
Nam trong thang 05 va thang 06 nam 2023, lam
gian doan cac hoat dong kinh té vai tén that uoc
tinh ¢ muc 0,3% GDP. Trong khi do, tang truong
cua khu vuc dich vu dong gop 2,8 diém phan tram
cho téng tang truong GDP trong nua dau nam, so
voi 2,9 diém phan tram cung ky nam trudc, nho
khu vuc nha hang khach san dat két qua tét hon
khi s6 lugt du khach trong nudc va nudc ngoai
phuc héi, bu lai cho thuong mai ban buén va ban
lé dang quay lai muc binh thuong. Pong gop cua

! Tang truong GDP theo gia so sanh dat 3,3% (so cung ky) trong Q1-2023, thap hon so véi cac nén kinh té khac trong khu vuc BPong A, ngoai trit Thai
Lan, nhung dugc nang 1én mot chut ¢ mtuc 4,1% (so cung ky) vao Q2-2023.

2 Quy mo khu vuc xuat khau dugc tinh bang ty trong gia tri gia tang truc tiép va gian tiép ctia cac mat hang xuat khau dong gop cho GDP. Nguon:
Martins Guilhoto, J., C. Webb va N. Yamano (2022), "Huong dan veé cac chi s6 TiVA cua OECD, an ban nam 2021", Tap chuyén dé nghién ctu vé
Khoa hoc, Cong nghé va Cong nghiep cua OECD, S6 2022/02, Nha xuat ban OECD, Paris, https://doi.org/10.1787/58aa22bl-en. Gia tri 50% la cua

nam 2019.

3 Trong nam 2022, tang trudng kinh té ctua Viet Nam dugc huong loi do hieu ung xuat phat dién thdap lien quan dén tac dong cua dai dich COVID

déi voi cac hoat dong kinh té vao nam 2021.

4 Chi tiéu tieu dung cudi la tong tiéu dung cudi cuing cua ho gia dinh (truc day goi la tieu dung tu nhan) va chi tieu tieu dung cuéi cua Chinh phu

(trudc day goi la tieu ding Chinh phu)
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khu vuc nong nghiép van 6n dinh ¢ muc thap la
0,3 diém phan tram.

Cac doanh nghiép va thi truéng lao dong déu
chiu anh huéng tiéu cuc khi kinh té tram
xuéng. Qua mot khao sat 10.000 doanh nghiep
vao thang 4/2023 cuia Ban Nghién ctru Phat trién
Kinh té Tu nhan, 60,1% cac doanh nghiép cho biét
doanh thu bi giam it nhat 20% trong bén thang
dau nam 2023, 59,2% cho biét don hang bi giam,
va 71,2% cho biét phai cat giam it nhat 5% lao dong
trong bon thang dau nam.’> Tinh trén toan quéc, ty
lé tang trudng viéec lam giam tu 2,2% so cung ky vao
quy dau nam 2023 so vai chi 1,4% so cung ky vao
quy hai nam 2023, thap hon nhiéu so véi muc binh
quan khoang 4% truéc COVID. Cu soc cau bén ngoai
dac biét gay anh huong dén cac doanh nghiép va
ngudi lao dong trong cac linh vuc ché tao ché bién
dinh huong xuat khau, trong do mot sé dia ban xuat
khau trong tam nhu khu vuc Pong Nam Bo (bao
gom thanh phé H6 Chi Minh va cac tinh lan can)®
phai chung kién s6 nguoi dugc phé duyeét nhan trg
cap that nghiép tang vot gan 62% trong quy hai
nam 2023 so véi quy dau cung nam.’

Thang du tai khoan vang lai tang (1.5% GDP)
trong quy dau nam 2023, mic da xuat khau
suy giam. Can can thanh toan cai thien 1a do nho
dong kiéu héi van 6n dinh, dong vén dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) van dugc duy tri, tham hut
can can thuong mai dich vu giam xuéng khi sé
lugt du khach nuéc ngoai tiép tuc phuc hoi, va nho
thang du trong can can thuong mai hang hoa. Can
can thuong mai hang hoa thang du thuc chat 1a do
toéc do giam nhap khau (-15,3%, so cung ky, trong
Q1-2023), cao hon so voi toéc do giam xuat khau
(-11,7%, so cung ky, trong Q1-2023). Mac du vén FDI
dang ky giam, nhung FDI thuc hién van dugc duy tri

5 Ban Nghien cuu Phat trién Kinh té Tu nhan, thang 05/2023.

(6 muc 10 ty US$) trong nua dau nam 2023. Chinh vi
vay, can can thanh toan duogc cai thién, Ngan hang
Nha nudc Viet Nam (NHNN) tich lay duge théem 1,6
ty US$ du tri ngoai héi vao cuéi quy 1 nam 2023,
nang téng du tru len 88,7 ty US$, tuong duong 3,3
thang nhap khau.

Lam phat toan phan giam nhanh do gia nhién
liéu giam trén thi truong toan ciu va trong
nuéc, déong thoi tiéu dung trong nudc ciing
chiing lai, trong khi lam phat co ban ha nhiét
nhung cham hon. Chi s6 CPI giam tu 4,9% (so
cung ky) trong thang 1/2023 xuéng con 2% (so cung
ky) trong thang 6/2023. Bong thai, lam phat co ban
(khong tinh gia luong thuc thuc pham, nhién liéu va
cac mat hang va dich vu dugc Nha nuéc quan ly gia)
giam tu 5,2% (so cung ky) trong thang 1 xuéng con
4,3% (so cung ky) trong thang 6, vi hiéu ung vong
hai cua ca séc thuong pham nam 2022 van kéo dai,
bao gobm thong qua gia vat liéu xay dung va qua do
gia nha @ tang cao.

Trong diéu kién ap luc lam phat dang ha nhiét
va tang truéng dang chiing lai, NHNN néi long
chinh sach tién té dé hé trg cho nén kinh te.
NHNN giam lai suat chiét khau va lai suat tai cap vén
cong lai len dén 150-200 diém co ban (bps) qua bén
dot cat giam lai suat chinh sach lién tuc tir thang 3
dén thang 6 nam 2023, lan lugt xuéng con 3% va
4,5%. Mac du lai suat da giam, nhung tang truong
tin dung van giam tit 16,8% so cung ky trong thang
6/2022 xuong con 7,8% so cung ky trong thang
6/2023, qua do cho thay nhu cau tin dung cta cac
doanh nghiép dang yéu di. Chat luong tai san cua
cac to chuc tin dung tro nén kém di, khi ng xau tang
t 1,9% trong thang 12/2022 lén 2,9% trong thang
3/2023, buoc NHNN phai tai ap dung cac bién phap
tai co cau thoi han tra no theo quy dinh.®

6 Khu vuc Pong Nam Bo bao gom thanh ph6 Ho Chi Minh va cac tinh Pong Nai, Binh Duong, Ba Ria - Vung Tau, Binh Phudc va Tay Ninh, véi muc
dong gop khoang 32% cho GDP. Khu vuc 1a noi sinh séng cta 18,7 triéu dan tuong duong khoang 19% dan s6 cua Viet Nam.

7 Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, thang 06/2023.

& Thong tu s6 02/2023/TT-NHNN cho phép cac ngan hang tai co cau cac khoan vay va gian trich lap du phong cho nhiéu nam tai chinh néu bén
vay dang gap kho khan vé tra no nhung duoc danh gia 1a c6 kha nang hoan tra goc va/hoac lai theo cac diéu khoan tra ng dugc tai co cau.



Pau tu cong duoc day nhanh da hé trg cho
nén kinh té dang giam da, nhung nhing thach
thic trong trién khai van con tén tai. Can doéi
ngan sach dén gitia nam 2023 cho thay béi thu uéc
dat (1,5% GDP), thap hon so véi cung ky nam trudc
(5,2% GDP) do thu ngan sach giam 7% trong ntia dau
nam 2023 so cung ky nam trudc khi cac hoat dong
kinh té chung lai. Trong khi do, téng chi ngan sach
tang 12,8% (so cung ky) trong nua dau nam 2023,
do giai ngan dau tu cong tang 43% (so cung ky), nho
trién khai hop phan dau tu (tri gia 1,6% GDP) trong
ké hoach phuc hoi va phat trién kinh té xa hoi 2022-
2023. Tuy nhien, s6 liéu gidi ngan dau tu cong luy ké
theo udc tinh van thap - chi bang 30,5% du toan ngan
sach nam 6 thoi diém cuéi thang 6/2023.

Trién vong, rui ro va ham y chinh sach

Nén kinh té Viét Nam du kién tang truéng
4,7% trong nam 2023, véi du bao phuc héi
dan lén 5,5% vao nam 2024 va 6,0% vao nam
2025. Tuy co6 chung lai, nhung cau trong nudc du
kién van la dong luc tang truong chinh trong nam
2023. Tiéu dung tu nhan sé van dung ving - voi toc
do tang 6,0% (so cung ky), tuy c6 giam nhe xuong
dudi miuc tang trudc dat dich la 7% (so cung ky)
vao nam 2019, dong gop 3,4 diém phan tram cho
tang truong GDP. Vé tong thé, dau tu sé dong gop
1,8 diém phan tram cho tang truong GDP. Pau tu
tu nhan du kién sé giam nhe, vo6i téc do tang 4,3%
(so cung ky), so voi 8,2% (so cung ky) nam 2019, do
nhing bat dinh ¢ moéi truong bén ngoai, dong gop
1.2 diém phan tram cho tang truong GDP. Pau tu
cong du kién sé dugc day manh, tang 9,5% (so cing
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ky), dong gop 0,6 diém phan tram cho tang truéng,
nhung chi b dap dugc phan nao cho dau tu tunhan
dang giam xuéng. Do thanh khoan dugc néi long va
NHNN tai ban hanh huong dan veé tai co cau thoi han
tra ng, nhung han ché vé nguén tai chinh danh cho
cac linh vuc bat dong san/xay dung du kién sé duoc
néi ra, qua do ho trg cho dau tu tu nhan tung budc
phuc hoi tir nam 2024 tr¢ di.

Chi s6 CPI du kién tang nhe ti mic binh quan
3,1% trong nam 2022 lén binh quan 3,5% trong
nam 2023. Tac dong giam phat khi tang truéng
chtng lai va chinh sach giam thué suat thué GTGT
ti 10% xuéng 8% dugc trién khai trong nta cubi
nam 2023 duoc cho la qua du de bu lai cho dot tang
luong cong chitc 20,8%. Lam phat CPI sé dugc binh
6n 6 muc 3,0% trong nam 2024 va 2025 trén co s
ky vong gia nang lugng va thuong pham sé 6n dinh
trong nam 2024.

Can déi ngan sach du kién dat béi chi ¢ mic
thap la 0,7% GDP trong nam 2023. Chinh sach
tai khoa du kién van tiép tuc hé trg phan nao cho
nén kinh té trong nam 2023 trong diéu kién van con
nhung thach thuc trong trién khai dau tu cong. Bat
dau tu nam 2024, Chinh phu sé tiing budc quay lai
cung c6 tinh hinh tai khoa cho phu hop véi Chién
lugc tai chinh giai doan 2021-2030. Ng cong va ng
dugc khu vuc cong bao lanh van ¢ mitc bén ving,
6n dinh quanh khoang 36% GDP trong nam 2023
trudc khi giam xuéng khoang 34,4% vao nam 2025.
Tai khoan vang lai du kién sé dan dugc cai thién, nho
xuat khau phuc hoi nhe, s6 luot du khach quéc té
tiép tuc phuc hoi va nguon kiéu héi van dung vung.

Bang 0.1. Mot s6 chi s6 kinh té, Viet Nam 2020-2025

Chi sé 2020 2021 2022e 2023f 2024f 2025f
Tang truong GDP (%) 29 26 8,0 47 55 6,0
Chi s6 gia tieu dung (binh quan, %) 3.2 18 31 35 30 30
Can déi tai khoan vanglai (% GDP) 4,3 21 03 02 05 10
Can déi tai khoa (*) (% GDP) 29 34 03 -07 03 -02
No cong (% GDP) 413 393 35,7 36,0 35,2 344

Nguon: TCTK; Bo Tai chinh; NHNN; IMF; va tinh toan cta can bo Ngan hang Thé gioi.
Ghi chti: e = s6 udc thuc hién; f = s6 du bao, *: khong bao gom cac khoan chi tieéu ngan sach chua dugc phan bé va ap dung chuan GFS.
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Trién vong théi gian t6i, Viet Nam sé phai
dé6i mat véi rui ro gia tang trong nudc va bén
ngoai. Nhin tu bén ngoai, tang truéng thap hon du
kién ¢ cac nén kinh té phat trién va Trung Quoéc co
thé tiép tuc lam giam stic cau bén ngoai déi voi khu
vuc xuat khau cua Viet Nam, véi quy mo udc bang
khoang 50% GDP. Nhiing bat dinh kéo dai trén thi
truong tai chinh toan cau cé kha nang lai lam day
len cang thang trong khu vuc ngan hang trén toan
cau, cang khién cho cac nha dau tu né tranh rui ro va
khong khuyén khich dau tu - bao gom ca dau tu vén
FDI vao Viét Nam. Chinh sach tién té that chat manh
meé hon & cac nén kinh té phat trién quy mo lon
nham chéng lam phat kéo dai co thé noi rong chénh
lech 1ai suat gita thi truong trong nudc va quoc té.
biéu nay co thé gay ap luc vé ty gia déi voi dong noi
té. Hon nua, cang thang dia chinh tri leo thang va
thien tai lien quan dén khi hau co thé lam gia tang
rui ro theo huong khong kha quan cho Viét Nam,
bao gom ca thong qua gia luong thuc thuc pham va
nhién liéu tang lén. Nhin tu trong nudc, khu vuc tai
chinh dang déi mat véi nhiing rui ro va nguy co dé
tén thuong ngay cang lon, doi hoi phai theo doi chat
cheé va tién hanh do6i mai.

Nén kinh té gap kho khian do téng cau yéu di
va tang truéng giam téc xuéng duéi mirc tiém
nang doi hoi phai c6 nhing hé tro chinh sach
chu dong, dugc khuyén nghi nhu sau:

1 Do du dia tai khoa céon déi dao, chinh sach
tai khoa can dong vai tré chu dao, dam bao
ngan sach dau tu nam 2023 dugc trién khai
tét hon ré rét. Ngan sach dau tu cong theo ké
hoach, néu dugc trién khai day du sé nang dau tu
cong len 7,1% GDP trong nam 2023, so voi muc
5,5% GDP du toan trong nam 2022, véi xung luc
tai khoa hoé trg cho téng cau ¢ muc 0,4% GDP.
Chinh phu dalen ké hoach nang dau tu cong them
38% (so cung ky) cho nam 2023 - tuong duong
1,6% GDP (thong qua Chuong trinh Phuc héi va
Phat trién Kinh té 2022-2023). Cong tac trién khai
dang duoc day nhanh, khi giai ngan von dau tu

9 So vai du toan dugc Quéc hoi phé duyét, tinh dén thang 31/12/2022.
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cong udc tang téi 43,3% so cung ky nam trudc
trong nuia dau nam 2023. Mac du vay, tién do trién
khai dau tu cong lau nay van cham, chang han chi
dat 67,3% trong nam 2022.° Cac buoc di nham day
nhanh va cai thién hiéu suat trién khai sé gitp
giai quyét nhung han ché phat sinh vé ha tang dé
phuc vu tang truéng, bao gom nhu cau dau tu cap
thiét cho mang ludi truyén tai dién cting nhu nang
cao kha nang chéng chiu voi bién déi khi hau.
Nhitng budc di do co thé bao gbm xac dinh chi
tiéu giai ngan dau tu va dam bao hiéu luc thuc thi,
trach nhiém giai trinh ¢ cac cap chinh quyén khac
nhau dé hoan thanh chi tiéu; tap trung cao do dé
giai ngan cac chuong trinh dau tu quan trong cuia
quoc gia nhu duong cao toc, truyen tai dién va cac
chuong trinh muc tiéu quoéc gia; cho phép co su
linh hoat trong cac quy dinh vé phan bé ngan sach
duoc xac dinh trong Chuong trinh Phuc hoi va
Phat trién Kinh té 2022-2023; va cho phép duoc
linh hoat phan nao dé thuc hién mot sé hoat dong
dau thau som trudc khi phan b6 ngan sach.

Bén canh dau tu cong, cac chinh sach nham hoé trg
ngudi lao dong va cac ho gia dinh bi anh hudng
khi kinh té chiing lai thong qua nang cao hiéu qua
hoat dong cua hé théng dam bao an sinh xa hoi
cang la cach dé ho tro cho téng cau. bé lam dugc
diéu do, cac cap co tham quyén can cai tién cach
tiép can lua chon déi tugng va co ché cung cap
hé trg trong hé théng an sinh xa hoi sao cho no
tro thanh cong cu linh hoat dé hé tro cho nhiing
nguoi dé tén thuong khi gap ca s6c kinh té.

I H6 tr¢ bang chinh sach tai khoa nén dugc
thuc hién song hanh véi viéc tiép tuc néi
long chinh sach tién té nhung du dia dé néi
léng thém Kkhéng céon nhiéu. Vi nhu cau tin
dung van tiép tuc ¢ muc thap mac du lai suat da
giam, viéc cdt giam lai suat théem ntta chua chac da
dem lai hiéu ung mong mudn nham thuc day tang
truéng tin dung. Bén canh do, cat giam lai suat sé
lam tang cheénh léch lai suat véi cac thi truong trén
toan cau, c6 kha nang gay ap luc cho ty gia.



I Pé xu ly rui ro tai chinh va nguy co dé tén
thuong trong khu vuc tai chinh dang gia
tang, can phai c6 nhung cai cach nham cai
thién ty 1é an toan vén cua ngan hang, tang
cuong co ché, thé ché vé giam sat an toan,
can thiép som, xit ly cac ngan hang yéu kém
va quan ly khung hoang. Nhung cai cach do du
kién sé gitp cac cap co tham quyén giam sat va can
thiép hieu qua vao nhting té chric tai chinh c6 van
dé, ngan ngia khuing hoang leo thang va giam thiéu
rui ro hé thong. Bén canh do, co ché chat che vé xu
ly cac ngan hang yéu kém co6 vai tro hét suc quan
trong dé tao diéu kien xu ly co trat tu trong truong
hop ngan hang mat kha nang tra ng, bao vé nguoi
gui tién va bao dam én dinh tai chinh.

I Pot cai cach co cau méi can dugc thuc hién
dé giup nang cao nang suat va tinh bén viing
cho tang truéng kinh té, gop phan thuc hién
nguyén vong tré thanh quéc gia thu nhap
cao vao nam 2045. Tiép tuc cai cach nham giam
nhe ganh nang quy dinh hanh chinh cho cac doanh
nghiép la diéu kién can dé nang cao nang suat va
nang luc canh tranh. Quan trong hon, tai trién khai
cai cach doanh nghiép Nha nudc (DNNN) co thé la
cach tao xuc tac dé thu hut sy tham gia ctia khu virc
tu nhan, nang cao nang suat va rét cudc sé nang
cao hiéu qua téng thé cta nén kinh té. Xuc tién tai
chinh toan dién la cach trao quyén cho cac ca nhan
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va doanh nghiep dé ho tham gia day du hon vao cac
hoat dong kinh té, qua do gia tang dong gop ctia ho
cho tang truéng bén viung. Ngoai ra, nang cao kha
nang choéng chiu cua cac mat hang xuat khau trong
trung han cang quan trong dé giam nhe nhting rui
ro lién quan dén cu s6c bén ngoai. Pa dang hoa cac
mat hang va dia chi xuat khau 1a cach dé giam phu
thuoc vao nhiing thi truong va san pham cu thé,
qua do nang cao kha nang chéng chiu cua nén kinh
té voi nhung bién dong kinh té trén toan cau. Bén
canh do, khai thac day du cac Hiép dinh thuong
mai tu do (FTA) hién hanh cang sé md ra cac co hoi
thi truong, thuc day xuat khau, va hé trg hoi nhap
kinh té véi cac quoc gia déi tac.

1 Trong trung han, chinh sach tai khéa cé thé

gitip nang cao tinh bén viing cho tang truéng
kinh té cua Viét Nam. Chang han, chinh sach
tai khoa co thé giup nang cao kha nang chéng chiu
bién déi khi hau bang co ché khuyén khich san
xuat va tiéu dung xanh. Thué cac-bon va cac cong
cu tai khoa khac néu dugc trién khai co thé khuyén
khich cac nganh cong nghiép giam phat thai cac-
bon va ap dung cac bién phap bén viing hon. Pong
thoi, chinh sach tai khoa c6 thoi han nham khuyén
khich tiéu dung xanh, nhu uu dai thué hoac tro gia
cho cac san pham than thién sinh thai, co thé la
cach khuyén khich cac ca nhan lya chon san pham
theo cach co y thiic vé moi truong.

CHUYEN DE DAC BIET: DE DAU TU CONG
THUC DAY TANG TRUGNG

Viét Nam, trong qua trinh phat trién huéng
toi mic thu nhap trung binh cao vao nam
2030 va thu nhap cao vao nam 2045, mong
muén tré thanh quéc gia coéng nghiép va
hién dai, dem lai chit lugng séng tét hon cho
nguoi dan. Pé dat dugc muc tiéu phat trién day

tham vong néu trén, du kién Chinh phu Viét Nam
can dau tu binh quan 7,3% GDP méi nam cho ha
tang trong giai doan 2021-2030.1° Mac du nhu cau
ngay cang lon, nhung dau tu cong cua Viéet Nam da
va dang theo xu huong giam dan, ttt 8% GDP trong
nam 2011 xuéng con 6% trong nam 2022. Tuy can

10 Chién lugc phat trién kinh té xa hoi giai doan 2021-2030 va quy hoach phat trién quoc gia tong thé giai doan 2021-2030 va tam nhin dén

ndam 2050.
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nhiéu né luc dé dao nguoc xu huong do," nhung
viéc nang cao hiéu suat dau tu cting hét stuc quan
trong dé dem lai tac dong lon d6i vai tang truong
nang suat tong thé va GDP.

Ty trong ngan sach dau tu dang giam, déong
thoi kem theo do6 la nhing bat cap kéo dai
vé hiéu qua, hiéu suiat phan b, trién khai
va van hanh. Trong giai doan tit 2011 dén 2019,
trung binh phai bo ra hon sau dong cho dau tu
moi tao ra dugc thém mot dong san luong tai Viet
Nam.? Chinh vi vay, mét do-la dau tu cua Viét
Nam tao ra tang truéng thap hon so véi Trung
Quéc, Ma-lay-xia, Han Quoc, Sing-ga-po va Thai
Lai ¢ thoi diém ho co cung muc thu nhap theo
dau nguoi va cung trinh do phat trién. Chat lugng
ha tang cua Viet Nam dung thu 77 trén 141 quéc
gia trén toan thé gidi,® dung sau cac quéc gia so
sanh trong khu vuc nhu Trung Quéc, An Do, In-
do-né-xia, Ma-lai-xia, va Thai Lan - 1a cac quoéc gia
Viet Nam dang canh tranh dé thu hut vén dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI). Ngan sach dau tu thuc
hién luén thap hon du toan, chi giai ngan duoc
trung binh 77% du toan phan bo trong giai doan
tir 2017 dén 2022. Chénh léch 16n gita sé du toan
va s6 thuc giai ngan (23%), kem theo do la tinh
trang chi dau tu bi chuyén nguén ¢ muc cao, da va
dang cao hon han so véi nhiéu quéc gia so sanh,
va cach xa so v6i thong lé quéc té tot 1a dudi 5%.1
Nhtuing bat cap trong cong tac quan ly dau tu cong
(QLDTC) cung dugc thé hiéen qua tinh trang cham
tién do va doi von 6 muc cao. Theo danh gia gan
day ctia Ngan hang Thé gi¢i vé mot s6 du an giao
thong quy mo 1on,” cham tién do binh quan len
dén nam nam, voi muc doi vén binh quan lén
dén gap doi so voi du toan kinh phi ban dau ¢ giai
doan thiét ké va phan b6 ngan sach.

Ngoai ra, cong tac quan ly tai san cong van
chua dugc dam bao. Tai san ha tang dugc hinh
thanh chua dugc ghi chép hoac quan ly day du sau
khi du an két thiic, dan dén nhting bat cap trong van
hanh, duy tu, bao duéng tai san cong. Nhin chung,
ngan sach theo udc tinh chi dam bao dugc khoang
40% nhu cau téi thiéu vé van hanh va bao tri tai san
ha tang.’* Hién chua c6 co s¢ da liéu tich hgp va cap
nhat vé tai san nham thu thap thong tin can thiét -
nhu ngan sach dau tu, van hanh va bao tri, dia diém
va gia tri tai san theo thoi gian - cho cong trinh ha
tang ca ¢ cap trung uong va dia phuong.

Ké tur thap ky 1990, Chinh phu Viét Nam da
tién hanh phan cap chi tiéu. Ty le dau tu cua
ngan sach trung uong so voi tong dau tu cong giam
tit 40% vao nam 2017 xuong con 20% vao nam
2022. Chinh sach phan cap nhu vay da dich chuyén
80% von dau tu cong xuong cho cac dia phuong
(giai doan 2017-2022), ty 1é nay cao hon gap doi so
voi muc binh quan 6 cac quéc gia co he théng ngan
sach dugc quan ly tap trung théng nhat (34,5%) va
cac quoc gia noi chung (39,5%). Tham quyén quyét
dinh chi tiéu dugc phan cap cho chinh quyén dia
phuong, tuy dem lai nhiéu két qua tich cuc, nhat la
trong cung cap dich vu céong, nhung cung dan dén
nhting diém yéu trong phéi hop gitia dia phuong va
trung uong va gitia 63 dia phuong. Cac dia phuong
da va dang dau tu vao nhiéu du an gia tri thap, phan
tan, hinh thanh tai san lang phi, co thé gay tac dong
tiéu cuc vé moi truong (chang han xay dung cac khu
cong nghiép co ty le lap day thap hoac cang bién
cua dia phuong khong dung hét cong suat). He qua
la, hiéu suat bi suy giam do cac nguyen nhan nhu
trung lap trong phan bé, kho khan trong trién khai
thuc hién, phat sinh tac dong ngoai ung tiéu cuc,
huy dong su tham gia va nguoén tai chinh cta khu

1 Nén kinh té vé tuong quan van thiéu von dau tu, trong do dau tu cong trén dau nguoi va trén moéi lao dong déu thap hon nhiéu so voéi cac quoc
gia thu nhap trung binh cao va thu nhap cao. Trong khi do, kinh nghiém quéc té cho thay dau tu la dong luc quan trong nhat déi voi cac quoc gia

tang truong cao khi ho dang ¢ trinh do phat trién nhu Viet Nam hien nay.

2 Du lieu vé he s6 hieu qua su dung von dau tu (ICOR) lay cuia Téng cuc Thong ke Viet Nam (TCTK).

B Dién dan Kinh té thé gioi - Chi s6 Nang luc canh tranh toan cau (2019).
14 Khung danh gia chi tiéu cong va trach nhiém gidi trinh tai chinh (PEFA).

5 Pau tu tai cac khu vuc ¢ Viet Nam: Co héi va Thach thuic (Chuyen dé chinh sach cua Ngan hang Thé gidi, 2023). Trong cung danh gia do, chung
toi ghi nhan cham tién do co6 xu huong chénh lech nhiéu hon tu mot dén ba nam déi vai cac du an nho.
16 Viet Nam nang dong: Tao nén tang dé tro thanh nén kinh té thu nhap cao (Bao cao ctia Ngan hang Thé gisi, 2019).



vuc tu nhan chua t6i uu. Viet Nam da va dang theo
dudi cac cach tiép can khac nhau vé diéu phoéi chinh
sach va dau tu theo vung, nhung chua cé phuong
an nao dem lai két qua mong muén do mét s6 han
ché vé khuon khé phap luat va do thiéu co ché huy
dong va phan bé tai chinh hieu qua.

Piu tu va tai san coéng tai Viét Nam ngay
cang c6 nguy co déi dién véi rui ro khi hau
gia tang. Trong do bao gdbm ca nguy co doi voi co
so vat chat do cac hién tuong thoi tiét cuc doan va
bién déi khi hau (BDKH) gay ra, cing nhu rui ro
chuyén déi khi quoéc gia da cam két phat thai rong
bang khong vao nam 2050. Téng nhu cau tai chinh
phat sinh them @é Viet Nam thuc hién 16 trinh giam
thai cac-bon va nang cao kha nang chéng chiu co
thé len dén khoang 701 ty US$ trong giai doan 2022-
2040, tuong duong 6,8% GDP moi nam.” Pau tu
cong - voi vai tro quan trong lam chat xuc tac cho
dau tu tu nhan - phai chiém trén mot phan ba tong
nhu cau vén néu trén, tuong duong 2,4% GDP. Tuy
nhién, van de thich tng véi BDKH chua dugc tinh
toan ky luong trong chién luoc tai khoa téng thé
cung nhu chua dugc can nhdac trong viéc lua chon
du an uu tién. Cac cap chinh quyéen dia phuong
chua dugc chuan bi san sang, vi chua co chinh sach,
huong dan cang nhu quy trinh dé danh gia va giam
thiéu nhung rai ro vé co s¢ vat chat va rai ro chuyén
doéi déi vei nhung tai san va cong trinh dau tu lon.
Thiéu thong tin vé gia tri tai san va nguy co doi
dien voi rui ro sé lam tang chi phi bao hiém. Nhiing
thach thuc phat trién co tinh chat lien tinh va lién
vung da va dang phat sinh thuong xuyén hon, voi
muc do nghiém trong cao hon, doi hoi phai co hanh
dong phoi hop gita cac cap chinh quyén khac nhau
nhanh va hiéu qua hon.

Trong théi gian t6i, dé phat huy siic manh
cua dau tu céng, Viét Nam can duy tri bén
viing mic dau tu, hop ly héa co ciu dau tu,
va xu ly nhing bat cap vé thé ché trong ca
quan hé tai khoa giita cac cip chinh quyén
va trong quan ly dau tu - theo huéng hé trg
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cho 16 trinh dé Viét Nam chuyén sang mé
hinh xanh hon véi kha nang chéng chiu cao
hon. Cu thé, chung t6i khuyén nghi Chinh phu can
nhdc nhing bién phap trong ngan han va trung han
nhu sau:

1 Pé tang cuong cac thé ché quan ly dau tu
cong, Chinh phu can cai thién "chat luong
dau vao cua du an"” bang cach bé tri thém
theéi gian va ngan sach cho khau chuan bi du
an, dong thoi dua ra huéng dan vé phuong
phap luan dé xay dung bao cao nghién cuu
tién kha thi cho cac du an. Can dinh ky cap
nhat dinh muc, don gia dau tu va gia dat cho sat
hon vai thi truong dé dam bao du toan duoc lap
sat thuc té. Pé nang cao tac dong cua dau tu cong
nham cai thién kha nang thich ting, chéng chiu
BDKH, Chinh phu cang can quy dinh ve danh gia
tac dong cua BDKH ngay tur khau dau khi chuan
bi du an va danh gia cac bién phap thich tng
trong bao cao nghién cau tién kha thi va bao cao
nghién cau kha thi cua cac du an co6 rui ro khi
hau lon. biéu quan trong khong kem 1a can day
nhanh tién do trién khai du an. Giai phap mang
tinh thuc tién la boc tach giai phong mat bang /
tai dinh cu ra khoi du an dau tu, nhat la véi cac du
an lon. Cac bo nganh trung uong va cac tinh can
xay dung cac co ché co he thong va dugc s6 hoa
dé xac dinh cac du an co rui ro cao vé cham tré,
khong hoan thanh va hgp ly hoa cac quy trinh,
thu tuc diéu chinh hoac cham dut du an. Pong
thoi, pham vi va chiéu sau danh gia hau kiém cua
du an can dugc tang cuong, it nhat déi voéi cac du
an l6n va quy mo trung binh. Quan ly tai san cong
cung can dugc tang cuong dé téi da hoa tac dong
ctia du an sau khi hoan thanh. Can som trién khai
cac budc nén tang bao gom thiét lap co sa dit lieu
veé toan bo gia tri va hién trang cua tai san ha tang,
st dung cac ung dung cong nghé va phan tich du
lieu dé phuc vu quyét dinh phan b6 ngan sach
cho van hanh va bao tri bén canh dau tu méi, va
tung budc thuc hién cai cach vée hach toan / bao
cao ve tai san ha tang.

17 Bao cao phat trién va khi hau ctia quéc gia: Viet Nam (CCDR) (Ngan hang Thé gici, 2022).



BAO CAO DIEM LAL THANG 8/2023

1 Bé hop ly héa thé ché quan hé tai khéa
gita cac cip chinh quyén, chung teéi
khuyén nghi Chinh phu can déi lai co cau
ngan sach dau tu cong theo huong dich
chuyén mét phan tu cip dia phuong sang
cap trung wong. Nén tang cuong lap ngan sach
theo chién lugc va theo chuong trinh, thay vi
theo danh muc du an don 1é, thong qua viéc cai
thién cau truc phan loai, t6 chuc, trinh bay ngan
sach va trién khai t6t hon phuong thuc "chuong
trinh dau tu cong” nham day manh thuc hien
dinh huong chinh sach (bao gom phat trién
vung, chuyén ddi xanh, va chéng chiy, thich ting
voi BDKH). Trong béi canh Luat Ngan sach Nha
nudc du kién sé dugc stta doéi, co ché phan cap
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tai khoa can dugc hién dai hoa - bao gom phan
cap, phan chia nguén thu, nguyén tic b6 sung
can doi ngan sach - sao cho can bang t6t hon
gita nhu cau cua trung uong va cac dia phuong,
dong thoi khuyén khich hanh dong chuyén déi
xanh va thich ung BPKH trong quan hé ngan
sach gitra cac cap chinh quyén. Cac han ché ve
co ché, thé ché déi vei cac du an co tinh lien
tinh, lien viing, hoac c6 tinh chat chuong trinh
can duogc thao go. Cudi cung nhung khong kém
phan quan trong, co ché chia sé va hgp von méi
nén dugc thé ché hoa dua trén cong thiic dugc
xac dinh minh bach, khoa hoc, trong do long
ghép nhiing can nhac vé huy dong tai chinh
trong va ngoai nudc.
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] 1. NHUNG DIEN BIEN KINH TE GAN DAY

Nén kinh té toan cau dang déi mat vdi nhiéu tré ngai

Tang truéng kinh té toan cau du kién sé giam téc dang ké tu miic 3,1% nam 2022 xudng con
2,1% trong nam 2023 (Hinh 1.1). Tang truong ching lai la do chinh sach tién te tiép tuc bi that chat dé
kiém soat lam phat cao va stc cau dang yéu di 6 hau hét cac nén kinh té phat trién.’® Lam phat dugc du bao
sé giam dan khi stic cau yéu di va gia ca thuong pham ha nhiét, nhung van ¢ muc cao hon nhiéu so véi trudéc
dai dich. Thuong mai toan cau du kién chi tang truong 1,7% trong nam 2023 (thap hon 2,6 diém phan tram
so v6i du bao vao thang 6/2022, Hinh 1.2).

Hinh 1.1. Tang truéng GDP toan cau Hinh 1.2. Tang truéng thuong mai hang héa toan cau
Ty le % (so cung kyp) Ty le % (so cung ky)
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Nguon: Bao cao Trién vong kinh té toan cau, thang 6/2023, Ngan hang Thé gici

Tang trudng kinh té cua Viét Nam giam téc manh

Sau khi GDP thuc dat miic tang truéng 8% vao nam 2022, nén kinh té giam téc manh trong
nua dau nam 2023, do sirc ciu bén ngoai giam manh va stic ciu trong nudc yéu di. Tang
truong GDP theo gia so sanh cua Viét Nam giam con 3,7% (so cung ky) trong nua dau nam 2023, thap
hon nhiéu so vai sé liéu bao cao cho cung ky nam 2022 (6,4%, so cung ky) (Hinh 1.3). Tang truong giam
toc do stic cau bén ngoai yéu di khi xuat khau giam 12% so ciing ky nam trudc trong nua dau nam 2023,
qua do gay anh huong dén két qua ctua khu vuc xuat khau, dong gop dén 50% cho GDP cua Viet Nam.?®

18 Ngan hang Thé gici, Trién vong kinh té toan cau, Thang 06/2023.

9 Tang truong GDP theo gia so sanh dat 3,3% (so cung ky) trong Q1-2023, thap hon so v6i cac nén kinh té khac tai khu vuc Pong A, tri Thai Lan,
nhung nhich mot chut 1én 4,1% (so cung ky) vao Q2-2023.

20 Quy mo cua khu vuc xuat khau dugc tinh bang ty trong gia tri gia tang truc tiép va gian tiép cua cac mat hang xuat khau dong gop cho GDP.
Nguon: Martins Guilhoto, J., C. Webb va N. Yamano (2022), "Huong dan vé cac chi s6 TiVA ctia OECD, an ban nam 2021", Tap chuyén dé nghiéen
ctiu ve Khoa hoc, Cong nghé va Cong nghiép cua OECD, S6 2022/02, Nha xuat ban OECD, Paris, https://doi.org/10.1787/58aa22bl-en. Gia tri 50%
la tinh cho nam 2019.
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bong thai, suc cau trong nudc ctung chung lai sau dgt phuc héi manh mé hau COVID vao nam truéc, do
hiéu ung xuat phat diém ban dau giam dan va niém tin ctia nguoi tieu dung yéu di. Tang truong cua tiéu
dung cubi giam con 2,7% so cung ky nam trudc trong 6 thang dau nam, so véi 6,1% cung ky ntta dau nam
2022. Mac du dong vén dau tu nudc ngoai (FDI) van duy tri va dau tu cong tang nhe, nhung tang truong
téng dau tu van giam, do tang truéng dau tu cua tu nhan trong nudc yéu di, giam ro rét xuéng miic 2,4%
so cung ky trong nua dau nam 2023, t muc 11,8% cung ky nam trudc.

Hinh 1.3. Tang truéng GDP theo gia so sanh theo Hinh 1.4. Pong gop cho tang truéng GDP
chi tiéu theo khu vuc
Ty le % (so cung ky, NSA) Diém % (so cung ky, NSA)
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Nguon: TCTK va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gici

Suy giam tang truéng xét trén goc doé tong cau ciing dugc phan anh trén goc do tong cung, hay
dong gop cua cac nganh san xuit, kinh doanh cho GDP. Do nhu cau vé cac mat hang xuat khau giam
xuoéng, dong gop cua khu vuc cong nghiép cho tang truéng GDP giam con 0,4 diém phan tram trong nua dau
nam 2023, so voi mtuic 2,8 diém phan tram cung ky nam trudc. Trong khi do, tang truong khu vuc dich vu dong
gop toi 2,8 diém phan tram cho téng tang truong GDP trong ntia dau nam, so véi 2,9% diém phan tram cung ky
nam 2022, do khu vuc nha hang khach san dat két qua tét, va su phuc hoi lugng du khach trong nudc va nudc
ngoai du dé bu dap cho thuong mai ban buén va ban lé dang quay lai muc binh thuong.?' bong gop cuia khu
vuc nong nghiép cho tang truong GDP van én dinh nhung thap ¢ mtc 0,3 diém phan tram (Hinh 1.4).

Siic cau bén ngoai giam manh va tinh trang mat dién vita qua gay anh hudéng dén két qua
cua khu vuc ché tao ché bién dinh huéng xuit khau cua Viét Nam. Theo sat su suy giam cta
xuat khau, san xuat cong nghiép cung giam 0,4% (so cung ky) trong nita dau nam 2023, sau do tang nhe
2,5% (so cung ky) vao quy 2 (Hinh 1.5).%2 Stc cau bén ngoai yéu di gay anh hudng dén tat ca cac mat hang
ché tao ché bién xuat khau chu luc trong nta dau nam 2023, bao gobm may mac va giay da (-6,8%, so cung
ky), may tinh va hang dién tu khac (-4,6%, so cung ky) va do gb (-7,7%, so cung ky).? Bén canh do, tinh

2 Theo TCTK, cac dich vu du lich va It hanh tang truong 65,9% so cung ky trong ntiia dau nam 2023, con cac dich vu Iuu trg, an uéng tang 18,7% so
cung ky trong nam truéc. S6 luong du khach nuéc ngoai tang tit 0,6 triéu trong sau thang dau nam 2022 lén 5,6 triéu trong sau thang dau nam
2023. Du khach noi dia cang tang nhe tit muc 60.8 triéu lugt ngudi trong nira dau nam 2022 1én muc 64 triéu lugt ngusi cung ky nam 2023.

2 Phan anh suy giam vé vé san xuat, nhap khau cing suy giam 17.9% so cung ky, trong ntia dau nam 2023.

2 Haver Analytics va tinh toan ctia can bo Ngan hang Thé gioi.
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trang mat dién luan phién gay anh huong dén mien Bac trong thang 5 va thang 6 nam 2023, lam san xuat
bi gian doan, udc tinh gay tac dong lam giam 0,3% GDP (Hop 1.1).

Hinh 1.5. Chi sé san xuat cong nghiép va xuit khau Hinh 1.6. Doanh sé ban 1é theo linh vuc
Ty lé % (so cung ky, NSA) Ty lé % (so cung ky, NSA)
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Nguoén: TCTK va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gici
Chu thich: Cong nghiép bao gom ca xay dung

Trong khi do, tiéu dung tu nhan cang ching lai do hiéu ung xuit phat diém thap giam ké tir
dot phuc héi manh mé sau COVID vao nam truéc va niém tin cua ngudi tiéu dung yéu di. Tang
truong doanh sé ban Ié - 1a chi tiéu gian tiép ve tiéu dung tu nhan - giam con 10,9% so cung ky trong nua dau
nam 2023 (so véi 12% cung ky trong ntra dau nam 2022), trong do tang truong doanh s6 ban 1é hang thang
giam lién tuc tr 12,8% so cung ky trong thang 1 xuéng con c6 6,5% so cung ky trong thang 6 (Hinh 1.6).2¢ Tieu
dung tu nhan giam phan nao do hiéu ung xuat phat diém giam dan, nhung ciing cho thay niém tin ctia nguoi
tieu dung dang tré nén mong manh va thu nhap binh quan chung lai, phan nao do tac dong cta ca séc cau
bén ngoai déi vai thi truong lao dong. Mot khao sat nguoi tiéu dung vao thang 6/2023 cho thay 43% nguoi tra
16i cho rang tinh hinh kinh té kém hon nam trudc, so véi ty 1é 27% vao thang 01/2023.% Du liéu cho thay thu
nhap binh quan dang chting lai ¢ muc 6,3 trieu dong (theo gia so sanh) trong niia dau nam 2023 sau khi dugc
cai thién manh trong nam 2022 (Hinh 1.11).26

Tong dau tu ching lai dang ké do dau tu tu nhan suy giam, trong khi tang dau tu cong chi bu
dap dugc phan nao. Tang truong téong dau tu giam dang ké xudng con 4,7% (so cung ky) trong nuia dau nam
2023 50v6i 10,7% (so cung ky) nam trudc, chu yéu do dau tu tu nhan yéu di trong diéu kién stc cau trong nudc
va bén ngoai chiting lai (Hinh 1.7). Pong gop cuia dau tu tu nhan trong nudc cho téng dau tu ha xuéng 1,4 diém

24 Doanh s6 ban hang, dong gop khoang 70% cho téng doanh s6 ban l¢, giam tu 9,7% trong thang 01/2023 xudng con 6% so cung ky trong thang
02, thap hon nhiéu so vdi toc do tang trudc dai dich (11,9%, so cung ky) do hiéu ung lan truyén cta ca séc cau bén ngoai va do niém tin cta
nguoi tieu dung suy giam. Doanh sé dich vu giam dang ké chu yéu do hiéu ung xuat phat diém (doanh s6 quay vé muc binh thuong sau dai
dich) trong linh vuc dich vu du lich, nha hang khach san (tit 36% so cuing ky trong thang 01 xuéng con 6,5% trong thang 06).

% Infocus, Khao sat nguoi tieu dung thang 06/2023.

2 Du liéu cua TCTK, tinh toan cuia can bo Ngan hang Thé gidi.
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phan tram trong nua dau nam 2023 so véi 7% cung ky nam truéc. Miuc dong gop giam la do tac dong cua xuat
khau giam va du kién cac dién bién kinh té toan cau tiép tuc khong thuan lgi, vi vay cac doanh nghiép tunhan
trong nudc trd nén than trong voi dau tu mdi (tham khao bén duéi).?” Pong gop cta cac doanh nghiép dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI) cho téng dau tu cung giam (0,2 diém phan tram) trong nua dau nam 2023 so voi
cung ky nam trudc (1,5 diém phan tram). Mat khac, dau tu cong (bang nguén ngan sach Nha nudc) tang 43,3%
so voi cuing ky trong ntta dau nam 2023 (Hinh 1.25), dong gop 3 diém phan tram cho téng dau tu. Ty trong dau
tu cong trong téng dau tu nhich nhe tir 20,9% nam 2022 lén 22,1% trong niia dau nam 2023.

HOp 1.1. Pam bao cung ing dién cho phii hop véi nén kinh té thu nhap cao

Nganh dién dén nay van tao thuan lgi cho cong cugc phat trién kinh té manh meé va bao trum ¢ Viet Nam trong ba thap
ky qua. Pén cuéi nam 2021, 99,8% nguoi dan duoc tiép can dién. Trong giai doan 2000-2023, nganh dién co thé phuc vu
song song tang truong nhu cau dién hang nam ¢ muc 10%, nho tang cong suat dién cao hon dén 16 lan (5SGW in 2000,
81GW in 2023). Cac duong truc truyén tai cing dugc mo rong, tong cong dén gan bon lan trong ciing ky. Nganh dién da
va dang cung cap dich vu dién dam bao tin cay cho toan dan va nén kinh té dang ngay cang phat trién.

Tuy nhién, trong thang 05 va 06 nam 2023, mién Bac phal chiu canh mat dién luan phién thuong xuyén, gay anh huong
dén cac ho gia dinh va doanh nghiép 6 quy mo lon. Trong thang 05/2023, thiéu hut nguén cung dé dap tng nhu cau phu
tai dinh 1én dén 5,4GW.28 Tinh hinh dugc cai thién trong thang 06, va da duoc giai quyét trong thang 07 do nguon nuoc
tang len. Thiéu hut dién trong mua kho von da dién ra vao he nam 2022, vao thoi diém do thiéu hut nguon cung dé dap
ung nhu cau phu tai dinh roi vao muic L8GW.

Uoc tinh so bo cho thay phi tén kinh té ctia cac dot mat dien vao thang 05-06 roi vao khoang 1,4 ty US$ (tuong duong
0,3% GDP).° Qua mot khao sat nho trong linh vuc cong nghiép, cac doanh nghiép ¢ mién bac cho biét ton that vé doanh
thu lén dén 10%. *° Can ct vao uéc thiéu hut cung dén thang 06, nhu cau nang luong khong dugc dap ting cting sé dan
dén ton that vé doanh thu cho Tap doan Bien luc Viet Nam (EVN) ¢ muc uéc khoang 75 trieu US$3!

Bat can d6i ve cung hién dang la van dé cua mién Bdc, noi nhu cau dang gia tang nhanh chong (10% so vo6i 8,5% trén toan
quoc) va co tinh chat mua vu, nhat la trong cac thang 05-07. Nguyén nhan do san xuat dién, dang lé thuoc vao nguon
thuy dién va dién than,* cham tré trong dau tu cho san xuat va truyen tai dién, trong do han ché ve truyén tai gay han
ché trong viéc tiép can cong suat du 16n 6 mién Nam (khoang 20 GW).* Tac dong cua El Nino déi véi ngudn nudc va nhu
cau su dung dién, cing nhu su phu thuéc ngay cang nhieu vao thuy dién do gia ca nhién liéu tang cao, cho thay nguy co
dé tén thuong ngay cang lon ctia khu vue déi voi tac dong cuia bién déi khi hau (nhiet do cuc doan va tinh trang bat dinh
gia tang vé diéu kién thuy van) cing nhu rti ro vé gia thuong pham (cu soc vé gia nhién lieu toan cau).**

Van dé dat ra 1a phai hanh dong nhanh chong dé giam nhe i ro an ninh nang lugng va ton that kinh té trong tuong
lai. Nhtng can thiép trong quan ly bén cau co thé duoc trién khai ngay dé xu ly thiéu hut dién, chang han, dich chuyén
phu tai ctia cac nganh cong nghiép. Cac bién phap cap thiét trudec mat bao gom: (i) tranh cham tré trong lich biéu van
hanh thuong mai cac nha may dien trong nam 2024 va 2025; (i) xtt ly nhanh quy trinh phe duyét va trién khai dau tu vé
truyeén tai; va (i) da dang hoa cac nguén cung, chuyén tir co cdu nang luong nam 2025 sang dua nhiéu hon vao nguén
nhap khau trong khu vuc. Cac bien phap tiét kiem nang lugng cang co thé dem lai tac dong néu thiét lap ngay he théng
theo d6i va chi tiéu bat buoc theo Luat st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua va cac quy dinh dudi luat.

2

Ni

S&P GLOBAL, Chi s6 PMI linh vuc ché tao ché bién tai Viet Nam, ngay 03/07/2023. "Pon hang méi tiép tuc giam trong diéu kién stic cau yéu”
https://www.pmi.spglobal.com/Public/Home/PressRelease/labc42d09ef5440c81d425f21bd38393
28 Duya trén bao cao cua Bién luc Viet Nam (EVN) va Trung tam Diéu do He théng Dién Quéc gia (NLDC).
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Hinh 1.7. Pong gop cua cac thanh phan kinh té cho ting truéng téng dau tu theo gia hién hanh
Diem % va ty le % (so cung ky, NSA)
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Nguon: TCTK va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gioi

Cac doanh nghiép va thi truéng lao déng bi anh hudéng tiéu cuc

Dt liéu vé thanh lap va dong cia doanh nghiép cho thiy su nang déng cua khu vuc tu nhan
dang giam trong nda diu nam 2023 khi nén kinh té ha nhiét.>* Mac du s6 luong doanh nghiép
dang ky thanh lap mdi van cao hon so v6i s6 lugng doanh nghiép dong ctra ¢ mtc 1,5 lan trong nua dau
nam (so voi 1,8 lan trong cung k¥ nam 2022), nhung toc do dong ctra doanh nghiép lai gia tang (lan luot ¢
muc 11 va 18,3% so cung ky trong cac quy 1 va 2), trong khi toc do tang sé luong doanh nghiép thanh lap
moi van kha khiém ton (lan lugt ¢ muc -2 va 0,8% so cung ky trong cac quy 1va 2) (Hinh 1.8). Quy mo binh
quan cua doanh nghiép méi thanh lap cang giam. Theo TCTK, binh quan doanh nghiép dang ky thanh
lap mai su dung it von chu sé hitu (-19,8%) va it lao dong (-1%) hon trong ntta dau nam 2023 so v6i doanh
nghiép maoi tham gia vao thi truong trong nua dau nam 2022 (Hinh 1.9).

Tinh hinh thi truéng lao dong ciung giam so6i dong trong nia diu nam 2023, phan anh cac
hoat dong kinh té dang ching lai. Mac du ty le that nghiep va thiéu viec lam khong thay déi trong
nta dau nam 2023 so véi cung ky nam truéc, nhung tang trudng viéc lam giam tu 2,2% so cung ky trong
quy dau nam 2023 xuéng con 1,4% so cung ky trong quy 2 (Hinh 1.10), thap hon nhiéu so véi muc trung
binh 4% trong giai doan trudc dai dich, phan anh hoat dong kinh té dang ha nhiét. Sau khi c6 cai thien
trong nam 2022, ty 1é tham gia luc lugng lao dong di ngang ¢ muic 68,9 trong nuira dau nam 2023, van thap
hon so v6i muc binh quan cua nam 2019 (71,1%). Do tinh trang thi truong lao dong chua khéi sac, thu
nhap binh quan van di ngang trong ntta dau nam 2023 (Hinh 1.11).

2% Dua trén udc tinh vé nhu cau chua duge dap ung 1a 36GWh nam 2022 va khoang 900GWh udc tinh cho thang 05-06/2023 (Bao cao van hanh
cua Trung tam Piéu do va udc tinh cua Ngan hang Thé gidi).

3 Khao sat an danh do Phong Thuong mai Chau Au va cac thanh vien thuc hién vao thang 06/2023.

31 Ap gia ban binh quan la 8,05 ¢/kWh cho 900GWh udc tinh vé nhu cau nang luong chua dugc dap ung nam 2023.

3 San xuat dien thuy dién va dién than lan luot dong gop 45% (13GW) va 50% (14GW) cho tong nang luong.

3 Bao cao van hanh cua Trung tam Piéu do Hé théng Pién Quoc gia va udc tinh cua Ngan hang Thé gioi..

34 Khoang 20% than tiéu thu nam 2022 la than nhap khau, tinh (cung vai khi dét va dau) theo gia dau nhien liéu quéc té.

3 Du lieu cua Téng cuc Thong ke (TCTK).
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Hinh 1.8. Doanh nghiép gia nhap va Hinh 1.9. Cac doanh nghiép mgi thanh 1ap: s
ngiung hoat dong dung vén va viéc lam
Ty le % (so cung ky, khong diéu chinh theo mua vu) Ty le % (so cung ky, khong diéu chinh theo mua vu)
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Nguon: TCTK va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gici

Nhu ciu bén ngoai suy giam dac biét gay anh huéng dén cac doanh nghiép va ngueéi lao
dong trong cac linh vuc ché tao ché bién 6 cac dia ban xuat khau trong tam, nhu mot sé
khu vuc lan can Ha Néi va thanh phé Hé Chi Minh. Theo khao sat vao thang 4/2023 cua Ban
Nghién ctru Phat trién Khu vuc Tu nhan,*® 71,2% doanh nghiép dugc khao sat cho biét ho phai cat giam
5% lao dong, con 60,1% cho biét doanh thu bj giam it nhat 20% trong 4 thang dau nam 2023. Trong s6
cac doanh nghiép tham gia khao sat, 59,2% cho biét bi giam don hang. Trong thoi gian t6i, trén 80%
doanh nghiép du bao tinh hinh kinh té va kinh doanh sé kém di trong cac thang con lai ctia nam 2023.
Tuong tu nhu két qua khao sat trén, sé lieu ve lao dong cua 63 tinh thanh do Bo Lao dong, Thuong binh
va Xa hoéi cong bo cho thay sé luong don dé nghi hudng tro cap that nghiép tang khoang 59% tu quy 1
dén quy 2 nam 2023.* Muc tang trén khong dong déu gitta cac viing mién, trong do khu vuc bong Nam
Bo3® co6 s6 nguoi huong trg cap that nghiép trong quy 2 tang dén trén 62% so voi quy trudc.

3% Ban Nghién cuu Phat trién Kinh té Tu nhan truc thuoc Van phong Chinh phu. Khao sat tren dugce thuc hien trong thang 04/2023 v6i quy mo
mau ¢ muc gan 10.000 doanh nghiép dang hoat dong tai cac dia ban trung tam san xuat cong nghiép 16n tai hoac quanh Ha Noi, thanh phé
Ho Chi Minh, Pa Nang, Hai Phong, Binh Duong, Bong Nai va Ba Ria - Vung Tau. Khoang 90% déi tuong tra 16i khao sat 1a doanh nghiép tu
nhan trong nudc, 7% thuoc khu vuc FDI. Trén 50% dang hoat dong trong khu vuc vuc dich vy, 42% hoat dong trong khu vuc cong nghiép
va xay dung, va 7% hoat dong trong khu vuc nong nghiép. Toan van bao cao dugc cong bo tai: https://img.vietnamfinance.vn/upload/news/
hoanghung btv/2023/5/26/BC-KS-DN-thang-5.2023 final.pdf

37 Udc tinh cua can bo Ngan hang Thé gioi dua tréen du lieu lao dong, viec lam cap tinh dugc cong bo tai:
https://dulieutonghop.molisa.gov.vn/so-lieu-tinh-tp-map/45

38 Khu vuc bPong Nam Bo bao gom thanh phé Ho Chi Minh va cac tinh Pong Nai, Binh Duong, Ba Ria - Vang Tau, Binh Phudc va Tay Ninh, dong
gop khoang 32% cho GDP. Khu vuc la noi sinh séng cua 18,7 triéu dan, tuong duong khoang 19% dan s6 ctia Viét Nam.
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Hinh 1.10. Viéc lam Hinh 1.11. Thu nhap trung binh
Ty le % (so cung ky, khong diéu chinh theo mua vu) Ty le % (so cung ky, kbhong diéu chinh theo mua vu)
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Nguon: TCTK va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gioi Nguon: TCTK va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gioi
Chu thich: LHS = thang bén trai, LLLD = Luc lugng lao dong Chau thich: Thu nhap binh quan thuc dugc do theo gia ¢6 dinh
nam 2019

Théng du tai khoan véang lai tang, mac du xuéat khau giam

Can can thanh toan cua Viét Nam duogc cai thién trong quy diu nam 2023, nhé thang du tai
khoan vang lai tang lén. Tai khoan vang lai dat thang du udc tinh 6 muc 1,5% GDP cuia nam 2022 trong
quy 1 nam 2023 (Hinh 1.12), nho can can thuong mai hang hoa dugc cai thien (do nhap khau giam nhiéu
hon so voi xuat khau), dong kiéu héi van duy tri (uoc dat 2,7 ty US$), tham hut tai khoan thuong mai dich
vu giam xuoéng khi s6 lugt du khach quéc té nhap canh tiép tuc phuc hoi, dat 5,6 triéu lugt trong nira dau
nam 2023 so vai 0,6 triéu lugt nua dau nam 2022. Tai khoan tai chinh van dam bao thang du do giai ngan
vén dau tu truc tiép nuoc ngoai (FDI) va dong vén dau tu gian tiép van 6n dinh (Hinh 1.13). Viet Nam ghi
nhan khoan muc sai sot rong ¢ miuc lon (7,5 ty US$ trong quy dau nam 2023),*° c6 1é phan anh dong vén
tiép tuc chay ra nudc ngoai nhung khong dugc ghi nhan, do ky vong dong tién tiép tuc bi mat gia va con
chénh léch lai suat. Mdc dit khoan muc sai sot rong c6 tang léen, nhung thang du tren ca tai khoan vang lai
va tai khoan tai chinh da hé trg lam tang thang du can can thanh toan téng thé, tao diéu kien cho Ngan
hang Nha nudc Viet Nam (NHNN) nang du trtt ngoai héi (tu 87,1% ty US$ vao cudi quy 4 nam 2023 lén
88,7 ty US$ vao cudi quy 1 nam 2023, tuong duong 3,3 thang nhap khau.*° Nhap khau chiung lai va co ché
quan ly ty gia linh hoat hon dugc NHNN ban hanh nam 2022, cho phép giao dich xoay quanh ty gia trung
tam voi bien do +5%/-5%, qua do gop phan giup cho thi truong ngoai héi tuong déi 6n dinh trong ntra dau
nam 2023 (Hinh 1.14).

3 Muc sai sot rong ¢ muc cao trong Q1-2023 tuong duong vai cac muc cao trong Q2-Q4 nam 2022 (lan lugt 6 muc -8,9 ty US$, - 12,4 ty US$ va -
7,2 ty US$), qua do cho thay dong von phi chinh thuic dang chay ra ngoai tham chi truoc khi NHNN bat dau giam lai suat chinh sach vao gita
thang 03/2023.

40 Trong nam 2022, du tri ngoai hoi ctua Viet Nam mat di 22,7 ty US$ khi NHNN can thiép trén thi truong ngoai hoi dé bao ve gia tri dong tién
Viet Nam, du tra giam tir dinh 110 ty US$ (Q4-2021) xuéng chi tren 87 ty US$ (Q4-2022).
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Hinh 1.12. Can déi tai khoan vang lai Hinh 1.13. Can can thanh toan
Ty US$ (khong diéu chinh theo mua vu) Ty US$ (khong diéu chinh theo mua vu)
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Nguon: NHNN va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gioi
Hinh 1.14. Ty gia
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Nguon: NHNN, Haver Analytics, Co so dit lieu theo doi kinh té toan cau, va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gici
Ghi chu: Ty gia thuc htu hiéu (REER) thap hon va ty gia danh nghia cao hon c6 nghia la dong tién Viet Nam dang mat gia.
RHS = thang bén phai

Stic cau bén ngoai yéu di anh huéng nang né dén xuit nhap khau hang héa cua Viét Nam
trong nia diu nam 2023. Xuat khau giam (-12% so cung ky) trong nuia dau nam 2023 (Hinh 1.15) do
kim ngach xuat khau giam dong loat ¢ cac mat hang ché tao ché bién chu luc, bao gom hang dién tu
(-13,9%), may moc (-8,6%), déet may (-15,8%), va giay da (-16,9%), cang nhu vao cac thi truong chu Iuc nhu
Hoa Ky (-21,3%, so cung ky trong nam thang dau nam) va Lién minh Chau Au (-9,6% so cung ky trong
nam thang dau nam).# Téng kim ngach nhap khau giam manh hon xuat khau, ¢ muc 17,9% so cung ky
trong nuia dau nam 2023, trong do kim ngach nhap khau quy 2 giam 20,2% so cung ky nam trudc. Vi dau

4 Hai quan Viét Nam, Haver Analytics, va tinh toan ctia can bo Ngan hang Thé gigi.

27



BAO CAO BIEM LAIL THANG 8/2023

vao nhap khau phuc vu san xuat cac mat hang xuat khau chiém 94% téng kim ngach nhap khau cua Viet
Nam, cho nén nhap khau giam manh khong chi phan anh san xuat phuc vu xuat khau suy giam ma con
c6 thé 1a chi bao vé san xuat cuia cac nganh phuc vu xuat khau sé suy yéu trong nhung thang toi.

Nguoc lai, thuong mai dich vu tiép tuc quay vé cac mic truéc dai dich, nhé sé luot du khach
quéc té dén Viét Nam dugc phuc héi. Can can thuong mai dich vu dugc cai thién dang ké, qua tham
hut giam xuéng trong nua dau nam 2023 (-2,4 ty US$) so véi nam trudc (-8,1 ty US$) (Hinh 1.16). S6 luot
Kkhach quéc té dén voéi Viet Nam phuc hoi manh trong nua dau nam (tang thém 5 triéu luot khach trong
nua dau nam 2023 so véi cung ky nam 2022) 1aly do dem lai su cai thién trén.

Hinh 1.15. Can can thuong mai hang hoa Hinh 1.16. Can can thuong mai dich vu
Ty lé % (so cung ky, NSA) Ty US$ (NSA)
mmm Can can thuong mai (ty USD) = Xuat khau (fob) mmm Can can thuongmai = Xuat khau
——— Nhap khau (cif) = Nhap khau (cif) (LHS)
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Nguoén: Hai quan Viét Nam, TCTK, Haver Analytics va tinh Nguon: Hai quan Viéet Nam, TCTK, Haver Analytics va tinh
toan cua can bo Ngan hang Thé gici toan cuia can bo Ngan hang Thé gisi

Ghi chii: fob = gia giao lén tau; cif = gia thanh, bao hiém va
cudc phi; LHS = thang bén trai

Vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dang ky tuy giam, nhung vén FDI thuc hién van duogc
duy tri trong nia dau nam 2023. Do nhung bat dinh cua nén kinh té toan cau tiép tuc anh huéng
dén niém tin cta cac nha dau tu, vén FDI dang ky trong ntra dau nam 2023 dat 13,4 ty US$, giam 4,5% so
v6i cung ky nam 2022, tuong duong 66% so véi muc trudc dai dich (ntra dau nam 2019). Ngugc lai, von
FDI thuc hién dat 10 ty US$ trong ntra dau nam 2023, tuong duong cung ky nam 2022, va tuong duong
cac muc trudc dai dich (Hinh 1.17).
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Hinh 1.17. S6 dang ky vén FDI theo linh vuc

Ty US$ (YTD)
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Nguon: TCTK, Haver Analytics va tinh toan cta can bo Ngan hang Thé gioi

Khi lam phat ha nhiét, NHNN ndéi Iéng chinh sach tién té

Sau khi dat dinh vao thang 1/2023, chi sé6 gia tiéu dung giam manh nhé gia nhién liéu giam
trén cac thi truéng trong nuéc va toan cau, tiéu dung trong nudc cung chimng lai; trong khi
lam phat co ban cing giam nhung véi téc dé cham hon. Lam phat CPI giam tir 4,9% (so cung ky)
trong thang 1/2023 xudng con 2% (so cing ky) trong thang 6/2023, thap hon nhiéu so v6i muc tiéu chinh
sach ¢ muc 4,5% cho ca nam (Hinh 1.18). Dich vu van tdi la yéu t6 chinh dan dén giam CPI, do gia cudc
trong thang 6/2023 giam 12% (so cung ky) nho gia ca nhién liéu ha nhiét trén cac thi truong trong nudc
va toan cau (Hinh 1.19). Lam phat co ban (khong tinh gia luong thuc thuc phdm, nhién lieu va cac mat
hang dich vu dugc Nha nudc quan ly gia) giam it hon trong ntta dau nam 2023 nhung van trén muc truéc
dai dich. Biéu nay cho thay tac dong cua dot nang gia nhiéen lieu van kéo dai, bao gom thong qua gia vat
lieu xay dung va khién gia nha ¢ bi tang len.*

Trong béi canh lam phat giam va tang truéng yéu di, NHNN néi long chinh sach tién té tir
gitta thang 3/2023. bén cudi quy 2 nam 2023, 1ai suat chiét khau va lai suat tai cap véon cia NHNN dugc
diéu chinh lan lugt ¢ muc 3 va 4,5%, giam 150-200 diém co ban thong qua bon dot cat giam lai suat chinh
sach tu thang 3 dén thang 6/2023 (Hinh 1.20). Tran lai suat tién gui ky han dudi 6 thang va lai suat cho
vay cac linh vuc uu tién cing dugc diéu chinh giam voi quy mo tuong tu nham khuyén khich cac ngan
hang thuong mai cung cap von vay moi, ré hon, cho khach hang ca nhan va doanh nghiép. Bén canh do
la n6 luc day nhanh trién khai chuong trinh hé trg lai suat, cang nhu viéc ra mat chuong trinh tin dung
nha ¢ xa hoi dé ho tro kinh té.*

4 Gianha ¢ da va dang tang ké tu thang 09/2022, dong gop vao lam phat CPI ¢ muc tit 20 dén tréen 50% trong 10 thang qua.

4 Chuong trinh ho tro lai suat la mot phan cua goi phuc hoéi kinh té - xa héi dugc Quéc hoi phé duyét dau nam 2022. Chuong trinh nay, voi
ngan sach phan bé ¢ muc 1,7 ty US$, cung cap hé trg lai suat ¢ muc 2% cho cac doanh nghiep déi tugng dé phuc hoi sau dai dich. Pén thang
03/2023, Chinh phu phe duyét chuong trinh tin dung 5,1 ty US$ nham thuc day phat trién nha ¢ xa hoi tai Viet Nam. Von tin dung do do bén
ngan hang thuong mai quéc doanh cung cap vai lai suat uu dai cho cac nha dau tu va nguoi mua nha ¢ xa hoi.
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Hinh 1.18. Pong gop cho lam phat CPI Hinh 1.19. Chi sé gia cua mét sé6 mat hang
Diem % (so cung ky, khong diéu chinb theo mua vu) nhap khau
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Ghi chui: Luong thuc thuc pham (LT-TP) bao gbm ngu coc va Ngan hang Thé gici

thuc pham, va chi tieu an uéng bén ngoai; nha ¢ bao gobm tién
thué, tién ich cong (dién, nudc, nhién liéu), va vat liéu xay dung

Hinh 1.20. Lai suat
Ty le %
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Khu vuc ngan hang tiép tuc phai déi mat veéi thach thic trong nira dau nam 2023. Tang truéng
tin dung vao thang 6/2023 giam xuéng con 7,8% so cung ky (Hinh 1.21), thap hon nhiéu so véi chi tiéu tang
trusng tin dung cua NHNN ¢ mtc 14,0% cho ca nam. Xu huéng trén phan anh nhu cau tin dung va hoat
dong dau tu dang yéu di do hoat dong kinh té bi suy yéu. Mac du tang truéng tin dung giam, nhung ty lé
g0p du no cho vay trén tién gui van ¢ muc trén 100%,* dong thoi bat can déi ve ky han trén bang can déi

4 Tinh toan bang cach lay téng du no cho vay cuia ngan hang chia cho téng tién gui cua khach hang. Tinh toan nay khac voi tinh toan chinh
thuc vé hé s6 du ng cho vay trén tién gui theo quy dinh cia NHNN.
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tai san ctia cac ngan hang van dang gay quan ngai. Mac du hé s6 an toan von binh quan cua khu vuc ngan
hang (11,4% vao nam 2022)* van cao hon mtic an toan téi thiéu, nhung muc dém du phong vén tai mot sé
ngan hang thuong mai quéc doanh 16n va ngan hang tu nhan nho con thap, cho nén nang luc hap thu cac ca
séc hoac no xau gia tang con han ché. Trong khi d6, ng xau tang tit 1,9% trong thang 12/2022 1én 2,9% trong
thang 03/2023 (Hinh 1.22).%¢ Thi truong trai phiéu doanh nghiép van tiép tuc ngung tré khi khéi lugng phat
hanh chi bang khoang mot phan tu so véi cung ky nam 2022 va 98 doanh nghiép dang mat kha nang tra ng
trai phiéu doanh nghiep vai tdng muc len dén 128,5 ngan ty VND (5,4 ty US$), tuong duong khoang 11,1%
tong du no tréen thi truong trai phiéu doanh nghiép.

Hinh 1.21. Tang trudéng tin dung Hinh 1.22. N¢ xau va du phéng tai cac té chic tin dung
Ty le % (NSA) Ty le %
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Nguon: NHNN, Haver Analytics, va tinh toan cuia can bo Nguon: FiinGroup, Ngan hang Nha nudc Viét Nam
Ngan hang Thé gici

Ghi chu: LHS = thang bén trai

Nham Kkich thich tang truéng tin dung va giai quyét ap luc trén bang can déi cua khu vuc
ngan hang, cac cap cé6 tham quyén da thong qua chinh sach hé trg, bao gom tai ban hanh quy
dinh vé tai co cau thdi han tra ng. Trong thang 3/2023, Chinh phu ban hanh quy dinh cho phép tai
co cau trai phiéu doanh nghiép va tam hoan thi hanh cac quy dinh bé sung vé phat hanh dugc ban hanh
truoc do, qua do lam giam ap luc ngan han cho bén vay va loai bé kho khan trong viec dao ng nhung trai
phiéu dao han.*” Trong thang 4/2023, NHNN tai ban hanh cac bién phap tai co cau thoi gian tra ng*® (truoc
do da duoc ap dung lan dau trong giai doan dai dich cho dén thang 6/2022). Bé tiép tuc ho tro xay dung
nha ¢ xa hoi va bat dong san cong nghiép, NHNN giam chi phi vén vay cho cac linh vuc trén.*® bong thoi,
Chinh phu ctng noi long cac quy dinh lién quan dén viéc cac té chuc tin dung mua lai trai phiéu doanh
nghiép nham giam nhe van dé thanh khoan trén thi truong trai phiéu.>°

4 Nguon: Ngan hang Nha nudc Viet Nam, FiinGroup, va tinh toan ctia can bo Ngan hang Thé giai.

4656 lieu ng xau dugce diéu chinh, bao gom du ng cho vay nam git tai Cong ty Quan ly Tai san cua cac T6 chuc Tin dung Viét Nam va vén vay
duogc tai co cau, 6 muc 5,0% trong Q1-2023.

47 Nghi dinh s6 08/2023/ND-CP, sua doi va bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP.

48 Thong tu s6 02/2023/TT-NHNN cho phép cac ngan hang tai co cau cac khoan vay va gian trich lap du phong cho nhiéu nam tai chinh néu bén
vay dang gap kho khan vé tra ng nhung dugc danh gia 1a co kha nang hoan tra géc va/hoac lai theo cac diéu khoan tra ng dugc tai co cau.

49 Nhu trén 22.

50 Nghi dinh s6 08/2023/ND-CP, sua déi va b6 sung mot sé diéu ctia Nghi dinh sé 65/2022/ND-CP..
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Dau tu céng duoc day nhanh, nhung nhiang thach thuc trong trién khai van dang ton tai

Ngan sach nha nudc dén gita nam 2023 wudc thang du (1,5% GDP), thap hon so véi ciung ky
nam truéc (5.2% GDP) (Hinh 1.23A). Thang du thap hon do thu ngan sach thap va chi ngan sach
cao hon so v6i cung ky nam , voi xung luc tai khoa vao khoang 3,7% GDP. S6 thu ngan sach giam 7%
trong nua dau nam 2023 (so cung ky) do cac sdc thué 16n déu giam, tru thué thu nhap doanh nghiép*
(Hinh 1.24). Pén cudi thang 6/2023, thu ngan sach dat 54% du toan (tuong duong 18,3% GDP) (Hinh
1.23A). Mat khac, tong chi ngan sach tang 12,8% trong nua dau nam 2023 so cuing ky nam trudc (Hinh
1.23B). Giai ngan von dau tu cong tang manh ¢ muc 43,3% trong nua dau nam 2023 (so cung ky), qua
do hoé trg cho nén kinh té (Hinh 1.25). Phan tang giai ngan dau tu cong bao gom ca von trién khai hop
phan dau tu trong Chuong trinh Phuc hoéi va Phat trién kinh té xa hoi duoc phé duyéet dau nam 2022
(1,8% GDP).>

Hinh 1.23. Tinh hinh thuc hién ngan sach

(A) (B)
Ty lé % GDP
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Thé gisi Ghi chu: RHS = thang bén phai

Mac dua téng chi ngan sach tang trong niua diu nam 2023, nhung nhiing thach thirc trong
trién khai dau tu céng van cén tén tai. Dén cuéi thang 6/2023, tong chi ngan sach meéi chi dat 39%
du toan ca nam (tuong duong 17% GDP), trong khi giai ngan dau tu cong chi dat 30% du toan ca nam.
Téc do trién khai van cham tuong tu nhu nam 2022 va cac nam trudc do, mot phan phan anh tinh trang
du an dau tu thuong bi khai cong tré trong ntra dau nam, mot phan do cac van dé lau nay vé quy dinh
va thu tuc hanh chinh, gay can tro trién khai ngan sach dau tu. Trong khi do, téc do thuc hién ngan sach
cham lam anh hudéng dén hiéu qua cua cac chinh sach tai khoa du kién. Chuong 2 cua bao cao nay sé
phan tich them veé van dé nay.

1 Thué thu nhap doanh nghiép tang bat 16,9% (so cung ky) trong nua dau nam 2023 la do tién nop thué dugc gian hoan nam 2022 dén han
phai nop vao Q1-2023.

52 Chuong trinh Phuc hoi va Phat trién KTXH 2022-2023 bao gbm hop phan dau tu cong voi ngan sach gan 170 ngan ty VND (tuong duong 1,8%
GDP). Vi cong tac chuan bi cac du an dau tu trong hgp phan nay phai mat gan mot nam moi hoan thanh, nén phan 1on giai ngan chi bat dau
tir dau nam 2023.
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Ng¢ cua Chinh phu va ng dugc dugc Chinh phu bao lanh van 6 miic bén viing, qua dé cho thay
du dia tai khéa con doéi dao dé thuc hién chinh sach tai khéa ung pho véi bién dong chu ky. N
ctia Chinh phu va dugc Chinh phu bao lanh udc dat 35,7% cho nam 2022, giam lién tuc tir nam 2016 la thoi
diém no 0 muc 47,5%, dong thoi thap hon nhiéu so véi nguong 60% duoc Quéc hoi dé ra. Ng cong cua Viet
Nam nam 2022 thap hon véi cac quoc gia so sanh trong khu vuc - In-do-né-xia (40,9%) GDP, Phi-lip-pin va
Thai Lan (ca hai 6 muc 60,9% GDP) va An Do (89,2% GDP)®: - - qua do cho thay chinh sach tai khoa tung pho
vo6i bién dong chu ky co thé duoc tiép tuc thuc hién ma khong anh huéng dén bén viing ng. Quan diém nay
cang dugc cung c6 khi cac cap co tham quyeén tiép tuc chuyén déi co cau ng cong, nham chuyén sang trai
phiéu trong nudc co ky han dai, trong 6 thang dau nam 2023. Téng khéi lugng trai phiéu phat hanh dat 180
ngan ty VND (tuong duong 45% ké hoach nam). Khoang 95% trai phiéu Kho bac Nha nuéc dugc phat hanh
voi ky han dai (10-15 nam).>*

Hinh 1.24. Thu ngan sach caa Chinh phu Hinh 1.25. Chi tiéu ngan sach cua Chinh phu
Ty le % (so cung ky, khong diéu chinh theo mua vu) Ty le % (so cung ky, khong diéu chinh theo mua vu)
M Thué thu nhap doanh nghiép ™ Thué thu nhap ca nhan B Chi thuong xuyén = Chi dau tu
W Thué gia tri gia tang Thué tieu thu dac biét —e— Tong chi
B Thué xuat khau, nhap khau M Téng thu .
40
40
30
20 30
(A o
| | 10
I mp 2 m - =
10 . 0
20 -10
-30 -20
HI1-18 HI1-19 H1-20 H1-21 H1-22 H1-23 H1-18 H1-19 H1-20 HI-21 H1-22 H1-23

Nguon: TCTK, Haver Analytics, va tinh toan ctia can bo Ngan hang Thé gisi

II. TRIEN VONG KINH TE, RUI RO, VA HAM Y
CHiINH SACH

Nhing tré ngai bén ngoai du kién sé anh hudéng dén tang truéng kinh té trong ngan han

Tang truéng kinh té viét Nam du kién dat 4,7% trong nam 2023, sau d6 dugc du bao phuc
hoi dan vé 5,5% trong nam 2024 va 6,0% trong nam 2025. Nhu cau trong nudc ching lai nhung
du kién van la dong luc tang truéng chinh trong nam 2023. Tiéu dung tu nhan van duoc ky vong duy tri,
voi tdc do tang 6,0% (so cung ky) - tuy nhién c6 thap hon muc tang truéng trudc dai dich 1a 7% (so cung
ky) nam 2019 - dong gop 3,4 diém phan tram cho tang truong GDP. Tong dau tu dong gop 1,8 diém phan

3 Nguon: https://tradingeconomics.com
54 Bo Tai chinh, thang 06/2023.
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tram cho tang truong. Trong do, dau tu tu nhan dugc du bao van chua khai sac véi toc do tang 4,3% (so
cung ky) so véi 8,2% (so cung ky) nam 2019 do nhting rui ro bén ngoai, va theo do dong gop 1,2 diém phan
tram cho tang truéng GDP. Pau tu cong du kién tang 9,5% (so cung ky), dong gop 0,6 diém phan tram
cho tang truong GDP, nhung chi bu dap dugc phan nao cho dau tu tu nhan bi suy giam. Do thanh khoan
duoc cai thién va NHNN tai ban hanh huong dan veé tai co cau thoi han tra ng, nhting han ché vé huy dong
tai chinh trong linh vuc bat dong san / xay dung du kién sé dugc néi ra va dau tu sé dan phuc hoi tit nam
2024 tro di. Du bao tang truéng dua trén gia dinh rang xuat khau hang hoa sé phuc hoéi dan trong nua cudi
nam 2023, nhat 1a trong quy 4, do nhu cau cua Lién minh Chau Au va Hoa Ky sé dan phuc héi.** Huong toi
nam 2024, tang truong kinh té dugce du bao sé dua vao su phuc hoi ctia xuat nhap khau, vei du kién tang
truong toan cau sé tang trd lai, va dau tu tu nhan duogc cai thien.

Lam phat du kién sé tang nhe tir mic binh quan 3,1% trong nam 2022 lén 3,5% trong nam 2023.
Tac dong giam phat do tang truong ching lai va do giam thué gia tri gia tang (GTGT) dugc trién khai trong
nua cudi nam 2023 dugc danh gia 1a ¢o thé bu dap cho tac dong cua tang luong cong chrtic (20,8%)% lén
chi s6 gia. Chinh sach giam 2% thué GTGT tu thang 7/2023 du kién chi c6 tac dong tam thai va khong
dang ké trong nam nay. Trong thoi gian toi, voi du bao gia ca thuong pham sé giam trong nam 2023, gia
ca nang luong va thuong pham®” co ban 6n dinh trong nam 2024, pham phat CPI dugc ky vong giam con
3,0% trong nam 2024 va 2025, bang muc trudc dai dich.

Boi chi ngan sach nha nuéc nam 2023 du kién 6 miic 0,7% GDP. Chénh lech can déi ngan sach mot
phan do cac hoat dong kinh té suy giam, anh huéng dén sé thu ngan sach, trong do sé thu du kién tinh
dén thang 6/2023 thap hon khoang 7% so véi thang 6/2022.%8 Chinh sach tai khoa du kién van nham hé
trg phan nao cho nén kinh té trong nam 2023, khi Chinh phu du kién tang chi dau tu, nhung chi thanh
cong phan nao do van con nhting thach thuc trong trién khai. Huong t6i nam 2024 va 2025, khi nén kinh
té bat dau hoi phuc, ngan sach nha nudc du kién sé dugc diéu chinh cho phu hgp véi chién lugc tai
chinh giai doan 2021-2030 ctia Chinh ph11.>° Ng ctiia Chinh phu va duge Chinh phu bao lanh van tiép tuc
bén vung, 6n dinh ¢ muc khoang 36% GDP, trudc khi giam xuéng muc du bao la 34,4% vao nam 2025.

Tai khoan vang lai du kién sé c6 thang du nho trong nam 2023 nhé thiang du can can thuong
mai, lugng du khach quéc té du kién tiép tuc tang va nguén kiéu héi van duy tri. Nhu cau ben
ngoai du kién sé timg budc phuc hoi tir quy 4 nam 2023 va lay dugc da tang vao cuéi nam 2024, giup
thuong mai hang hoa gia tang va gop phan cai thién can can thuong mai. Bén canh do, s6 lugt du khach
quoc té duogc du bao tiép tuc tang. Nguodn kiéu héi du kién dat 14 ty US$ trong nam 2023 va 14,4 ty US$
trong nam 2024.%°

55 Bao cao Cap nhat Trién Vong Kinh té Thé gici cua IMF, thang 07/2023.

6 Viéet Nam hién chi luong cho khoang 3,4 triéu nguoi, bao gom 2,5 triéu cong chuc va vien chuic nha nudc (gom giao vién, bac sy va y ta) va
khoang mot triéu nhan su luc luong vi trang. Nhung nguoi hudng luong huu ctng duoc hudng loi do luong huu hang thang dugc tang 12,5%.

7 Du bao Thi truong Thuong pham, Bao cao Trién vong Kinh té Thé gioi ctia Ngan hang Thé gisi. Thang 04/2023. “Gia thuong pham du kién
giam 21% trong nam nay va van co ban é6n dinh trong nam 2024. Gia giam du kién trong nam 2023 thé hién muc giam sau nhat ké tu giai
doan dai dich. Muc giam gia nang lugng trong quy dau nam 2023 du kién sé yéu dan va sau do gia ca sé 6n dinh trong phan con lai cia nam
2023 sau do tang nhe vao nam 2024. Du bao gia nang lugng bi ha manh. Chi s6 gia nang luong du kién giam 26% trong nam 2023 (hau hét
muc giam trén thuc chat da dién ra), va van hau nhu khong thay doi (tang 0,1%) trong nam 2024.” (tr. 2).

%8 S6 lieu ngan sach thang 06/2023 cuia Bo Tai chinh, tinh toan ctia can bo Ngan hang Thé gidi.

% Quyeét dinh s6 368/QD-TTg, ngay 21/03/2022, phé duyét chién lugc nganh tai chinh dén nam 2030.

60 Ngan hang Thé gioi/KNOMAD. 2023. “Nguon kiéu héi van dung viing nhung tang cham lai.” Bao cao ngan vé di cu va phat trién s6 38, Ngan
hang Thé gici, Washington, DC.
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Bang 1.1. M6t sé chi sé kinh té, Viét Nam 2020 - 2025

Chi sé 2020 2021 2022e 2023f 2024f 2025f
Tang truong GDP (%) 2,9 2,6 8.0 47 55 6,0
Tang truong cuia cac thanh phan
Tiéu dung cua tu nhan 6,0 6,0 6,5 6,0 6,0 6,5
Tiéu dung cua nha nuéc 4,8 4.8 44 4,8 4,8 44
bau tu 53 59 6,7 53 59 6,7
Xuat khau 21 31 41 2,1 31 41
Nhap khau 30 35 45 30 35 45
Chi s6 gia tieu dung (binh quan, %) 3,2 18 31 35 30 30
Can déi tai khoan vang lai (% GDP) 43 21 -0,3 0,2 0,5 10
Can déi tai khoa (*) (% GDP) 29 34 -03 -0,7 -03 -0,2
No cong (% GDP) 413 393 357 36,0 352 344

Nguon: TCTK; Bo Tai chinh; NHNN; IMF; va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gici.
Ghi chui: e = uoc thuc hien; f = du bao, *: khong bao gom chi tiéu chua phan bé va ap dung chuan Théng ke Tai chinh Chinh phu (GFS)

Rui ro déi véi tang truéng da tré thanh hién thuc va can can rui ro deéi véi trién vong kinh
té Viét Nam van nghiéng theo huéng tiéu cuc. Tang truéng thap hon du kién 6 cac nén kinh té phat
trién co thé tiép tuc lam giam nhu cau bén ngoai déi voi khu vuc xuat khau cua Viet Nam, voi quy mo udc
lén dén 50% GDP.®! bong thai, trong diéu kién Trung Quéc 1a déi tac thuong mai 16n nhat cta Viét Nam,®
qua trinh phuc héi yéu 6t sau dai dich tiép tuc dién ra sé lam tang rui ro déi voi tang truong kinh té cua Viéet
Nam. Tinh trang bat 6n dinh keéo dai trén thinéu truong tai chinh toan cau c6 kha nang lai lam day lén cang
thang trong khu vuc ngan hang trén toan cau, cang khién cho cac nha dau tu né tranh ruai ro va lam han ché
dong von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) vao Viet Nam. Chinh sach tién té bi that chat hon ntra ¢ cac nén
kinh té phat trién c6 quy moé 1én nham chéng lam phat kéo dai co thé lam gia tang chénh léch 1ai suat hién
hanh gita cac thi truong trong nudc va quoc té.%* biéu nay co thé gay ap luc ty gia len dong noi té. Hon niia,
cang thang dia chinh trj leo thang va thién tai lien quan dén khi hau co thé lam gia tang rui ro theo huong
tieu cuc cho Viet Nam, bao gdbm thong qua gia tang gia ca luong thuc thuc pham va nhieén lieu.

Tang truéng da suy giam dang ké, doi héi phai co hé tro bang chinh sach tai khéa chu déng

Do du dia tai khoa con déi dao, chinh sach tai khéa can dong vai tréo chu dao, dam bao ngan
sach dau tu nam 2023 dugc trién khai tét hon. Ngan sach dau tu cong theo ké hoach, néu duoc trién
khai day du sé nang dau tu cong lén 7,1% GDP trong nam 2023, so véi muc 5,5% GDP du toan trong nam
2022, véi xung luc tai khoa khoang 0,4% GDP dé ho trg téng cau.* Chinh phu da len ké hoach nang dau
tu cong them 38% (so cuing ky) cho nam 2023 - tuong duong 1,6% GDP. Cong tac trién khai dang dugc day

6!

Quy mo cua cac linh vuc xuat khau dugce tinh bang ty trong gia tri gia tang truc tiép va gian tiép ctua cac mat hang xuat khau dong gop cho

GDP. Nguon: Martins Guilhoto, J., C. Webb va N. Yamano (2022), "Huong dan veé cac chi sé TiVA ctia OECD, an ban nam 2021 ", Tap chuyén de

nghién ctiu vé Khoa hoc, Cong nghé va Cong nghiép cua OECD, S6 2022/02, Nha xuat ban OECD, Paris, https://doi.org/10.1787/58aa22bl-en.

Gia tri 50% la cuia nam 2019.

2 Binh quan, 16,3% xuat khau cua Viet Nam dén voi Trung Qudc trong cac nam 2018-2019, trong khi 28,6% nhap khau dén tu Trung Quéc trong
cung ky.

8 Vao thang 07/2023, 1ai suat tai cap von cua Cuc Du tri Lien Bang My cao hon 2,5 diém phan tram so v6i lai suat tai chiéu khau cia NHNN.
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nhanh, khi giai ngan vén dau tu cong tang t6i 43,3% so cung ky nam trudc trong nua dau nam 2023. Mac
du vay, tién do trién khai dau tu cong lau nay van cham, vi du chi dat 67,3% trong nam 2022.%° Cac buoc
di nham day nhanh va cai thién hiéu suat trién khai sé giup giai quyét nhtung han ché phat sinh vé ha tang
dé phuc vu tang truéng, bao gobm nhu cau dau tu cap thiét cho mang luci truyén tai dién cing nhu nang
cao kha nang chéng chiu voi bién déi khi hau. Nhiing budc di do bao gom xac dinh chi tiéu giai ngan dau
tu va dam bao hieu luc thuc thi, trach nhiém giai trinh ¢ cac cap chinh quyén khac nhau dé hoan thanh
chi tieu; tap trung cao do dé giai ngan cac chuong trinh dau tu quan trong ctua quéc gia nhu duong cao
toc, truyén tai dién va cac chuong trinh muc tiéu quéc gia; cho phép co su linh hoat trong cac quy dinh
veé phan bd ngan sach dugc xac dinh trong Chuong trinh Phuc hoéi va Phat trién Kinh té 2022-2023 (1,8%
GDP); va cho phép duoc linh hoat phan nao dé thuc hién mot s6 hoat dong dau thau sem trudc khi phan
boé ngan sach.

Bén canh dau tu cong, cac chinh sach nham hé tro ngudi lao dong va cac ho gia dinh bi anh
huong khi kinh té suy yéu théng qua nang cao hiéu qua hoat dong cua hé théng dam bao
an sinh xa heéi cang 1a cach dé hé trg cho téng cau. bé lam duogc diéu do, cac cap co tham quyeén
can cai to cach tiép can lua chon va xac dinh déi tugng cung nhu co ché cung cap ho tro trong hé thong
an sinh xa hoi sao cho no tré thanh cong cu linh hoat dé hoé tro cho nhting nguoi dé tén thuong khi gap
cu soc kinh té.

H6 tro tang truéng kinh té bang chinh sach tai khoa cé thé dugc thuc hién song hanh véi
viéc tiép tuc néi l1ong chinh sach tién té nhung du dia dé néi l6ng thém khéong con nhiéu. Vi
nhu cau tin dung van tiép tuc ¢ muc thap mac dua lai suat da giam, viéc cat giam lai suat thém ntia chua
chac da dem lai hieu ing mong muén nham thuc day tang truong tin dung. Bén canh do, cat giam lai suat
sé lam tang chénh léch lai suat véi cac thi truong trén toan cau, c6 kha nang gay ap luc cho ty gia. N6 luc
chuyén huong tin dung cho cac linh vuc uu tién, nhu cac dé an gan day vé ho tro nha ¢ xa hoi hoac bat
dong san cong nghiép, nén dugc can déi va can nhac nham dam bao hiéu suat phan b6 tin dung.

Cac yéu té can ban cua khu vuc tai chinh can dugc cai thién theo mét sé6 huéng nham nang
cao kha nang chéng chiu caa hé théng ngan hang. Mac du cac bien phap nhu cit giam lai sudt, noi
long han ché vé thanh khoan, tai co cau thoi han tra ng va nhom ng gitup xu ly nhung kho khan trén thi
truong tin dung trong ngan han, nhung cang co thé lam tang ng xau va ty le cho vay trén téng tién gui,
lam day lén quan ngai vé bat can déi ky han trén bang can déi tai san cua cac ngan hang. Trong trung han,
cai cach co cau co vai tro hét suc quan trong dé xu ly nhung rui ro tai chinh phat sinh va dinh vi dé khu
vuc nay phat trién bén ving. Tang cuong hé sé an toan vén ngan hang la cach dé dam bao du véon nham
hép thu thua 16 co thé xay ra dong thoi duy tri 6n dinh khi phai d6i mat voi cac ca séc kinh té. Tang cuong
co ché thé ché vé giam sat an toan, can thiép som, xu ly cac ngan hang yéu kém va quan ly khung hoang
la cach dé giup cac cap co tham quyén theo doi va can thiép hiéu qua nhung té chuc tai chinh co van de,
ngan nguia khuing hoang leo thang va giam thiéu rui ro hé théong (tham khao Hop 1.2). Bén canh do, co ché
chat che vé xu1 ly cac ngan hang yéu kém co6 vai tro hét suc quan trong dé tao diéu kién xu ly co trat tu cac
ngan hang mat kha nang tra ng, bao ve nguoi gui tién va bao dam 6n dinh tai chinh.

64 https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781557751928/ch005.xml. Cong thuc (3) dugc dung dé udc tinh tac dong tai khoa: FI=(AG-nG-1)
- [AT-(AY/Y-1) T-11.
% Sovei du toan dugc Quéc hoi phe duyeét, tinh dén 31/12/2022.
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Hép 1.2. Cai cach phap luat vé ngan hang tai Viét Nam
Co héi dé tiép tuc tang cuéng nén tang vé on dinh tai chinh tai Viét Nam

Co dugc hé théng tai chinh hién dai phut hop vai cac chuan muc quéc té va thong lé tét tren quoc té la diéu kien
ban dau dé Viet Nam thuc hien muc tiéu tré thanh quéc gia thu nhap cao vao nam 2045. Viet Nam hieén dang tién
Luat cac t6 chuc tin dung (Luat CTCTD). Luat CTCTD hién nay co nhung bat cap 16n, gay tré ngai dén kha nang cua
NHNN trong viéc giam sat day du cac ngan hang va tap doan tai chinh, duy tri 6n dinh tai chinh va bao vé nguoi
gui tién. Ké tir lan stia d6i Luat CTCTD vao nam 2017, qui mo6 cac ngan hang va tap doan tai chinh da tro nén lon
hon va hoat dong phuic tap hon. Cac t6 chiic ban hanh chuan muc quéc té va cac quoc gia Pong Nam A cung da sua
doéi khung phap ly cua ho dé 16ng ghép trong do nhung bai hoc duc rut tir cuoc Khting hoang Tai chinh Toan cau.

Viec stia d6i Luat CTCTD la co hoi dé tang cuong tham quyén theo phap luat cuia NHNN v6i tu cach 1a co quan
quan ly nha nudc va giam sat ngan hang, nham tang cuong tinh doc lap trong hoat dong va cai thién cac chtic nang
va tham quyeén giam sat ngan hang, dong thoi hinh thanh nen khuon khé phap ly dé tao diéu kien xu ly cac ngan
hang yéu keém khong con kha nang ton tai dé dam bao tinh 6n dinh cua hé thong tai chinh va giam thiéu cac chi
phi cua tai chinh cong.

Sau day la nhiing can nhdac chinh dé stra d6i can ban Luat CTCTD hién hanh:

+ Hai hoa luat vai cac chuan muc quoéc té va thong le tot trén quoc té nhu Cdc nguyen tdc cot 161 vé giam sdt ngan
hang hieu qud, duoc Ban Giam sat Ngan hang thuoc Basel ban hanh, va Nhung ddc diem chinb cta co ché xur Iy
hieu qud cdc t6 chuc tai chinb, duoc Hoi dong On dinh Tai chinh ban hanh.

+ Tao thuan lgi giam sat cac t6 chuc tai chinh dua trén rui ro, theo phuong thuc hgp nhat ¢ pham vi tap doan tai
chinh dé thuc day giam sat cac t6 chuc tai chinh va tap doan tai chinh theo huéng du bao.

» Tang cuong chinh sach an toan vi mo, bao gom vé tham quyén, minh bach va trach nhiém giai trinh ctia NHNN
nham hoach dinh, trién khai va giam sat cac chinh sach an toan vi mo.

« Tao thuan lgi cho cac ngan hang lap ké hoach phuc hoi bang cach trao quyén dé NHNN yéu cau cac té chuc tin
dung lap, duy tri va dinh ky kiém tra ké hoach phuc hoi nham tao diéu kién cho cac ngan hang do chu dong ung
pho tinh trang cang thang phat sinh.

 Xu ly cac ngan hang yéu kem thong qua phap luat, chinh sach va thu tuc chat che vé xu ly va tao diéu kien dé
ngan hang phuc hoi, cing nhu co ché dam bao an toan tai chinh lién quan (bao gom bao hiém tién gui va ho trg
thanh khoan khan cap). Cac t6 chtic tai chinh mat kha nang tra no can duoc quan ly theo cach nham duy tri tinh
lién tuc cta cac he thong tai chinh quan trong va dam bao 6n dinh tai chinh, dong thoi dam bao cac c6 dong va
chu ng 1on phai chiu ton that cong bang theo ty lé. Cai cach con bao gom giao cho NHNN tham quyén xu ly ngan
hang yéu kém, quy dinh vé bo tieu chi 16 rang dé dua vao xu ly, trang bi cho NHNN tham quyén trién khai mot
loat cac phuong an xu ly, dong thai thiét 1ap co ché chat ché vé nguon von dung dé xu ly.

 Thay thé co ché cho vay dac biet cho cac to chuc tai chinh bang co ché nham trao quyén dé NHNN cung cap ho
trg thanh khoan cho mot t6 chtic tai chinh theo cac diéu kién chat ché ro6 rang ngay tur dau, va khong yéu cau cac
t6 chuc tin dung khac phai cung cap khoan vay cho té chiic tai chinh roi vao tinh trang kho khan.

» Nang cao tinh doc lap trong hoat dong ctia NHNN, cung véi tang cuong minh bach va trach nhiém giai trinh, sao
cho cong tac quan ly nha nudc va giam sat cac té chuc tai chinh duoc thuc hién cong bang va trung lap, khong
can thiép bat hgp ly.

« Tang cuong bao ve phap ly cho NHNN, can bo va nhan viéen, cing nhu cac dai dien dé dam bao ho thuc thi trach
nhiém cua minh mot cach trung thuc va thuc thi nhiém vu ma khong sg bi kién cao t6i co quan, can bo, nhan
vién va cac dai diéen.
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Mot sé cai cach co cau méi la cach dé giup nang cao nang suat va tinh bén vimng cho tang
truong kinh té, gop phan vao thuc hién muc tiéu tré thanh quéc gia thu nhap cao vao nam
2045. Tiép tuc cai cach nham giam nhe ganh nang quy dinh hanh chinh cho cac doanh nghiép la diéu kién
can dé nang cao nang suat va nang luc canh tranh. Quan trong hon, tiép tuc trién khai cai cach doanh nghiép
Nha nudc (DNNN) co thé tao xuc tac dé thu hut su tham gia ctia khu vuc tu nhan, nang cao nang suat va ti
do sé nang cao hiéu qua téng thé cua nén kinh té. Xtc tién tai chinh toan dién la cach trao quyén cho cac ca
nhan va doanh nghiép dé ho tham gia day du hon vao cac hoat dong kinh té, qua do gia tang dong gop cua
ho cho tang truong bén viang. Ngoai ra, nang cao kha nang chong chiu cuia cac mat hang xuat khau trong
trung han cang quan trong dé giam nhe nhung rui ro lien quan dén ca séc bén ngoai. Pa dang hoa cac mat
hang va dia chi xuat khau la cach dé giam phu thuoc vao nhung thi truong va san pham cu thé, qua do nang
cao kha nang chéng chiu cua nén kinh té v6i nhung bién dong kinh té trén toan cau. Bén canh do, khai thac
day du cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) hién hanh cung sé mé ra cac co hoi thi truong, thuic day xuat
khau, va hé trg hoi nhap kinh té vei cac quoc gia déi tac.

Chinh sach tai khoa cé thé giup nang cao tinh bén viing cho tang truéng kinh té cua Viét Nam.
Chang han, dau tu cho ky nang va vén nhan luc co thé gitp cai thién nang suat va tao dong luc tang truong
kinh té. Pong thoi, chinh sach tai khoa co thé gitp nang cao kha nang chéng chiu bién déi khi hau bang co
ché khuyén khich san xuat va tiéu dung xanh. Thué cac-bon va cac cong cu tai khoa khac néu dugc trién
khai co thé khuyén khich cac nganh cong nghiép giam phat thai cac-bon va ap dung cac bién phap bén viing
hon. Bong thoi, chinh sach tai khoa co6 thoi han nham khuyén khich tiéu dung xanh, nhu uu dai thué hoac
tro gia cho cac san pham than thién véi moi truong, co thé khuyén khich cac ca nhan lua chon san pham
theo cach co y thuc vé moi truong.
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| l. GIOI THIEU

Dau tu céng dang 6 muc thap so véi nhu cau ngay I6n

viét Nam, trong qua trinh tim cach tré thanh quéc gia thu nhap trung binh cao vao nam
2030 va quéc gia thu nhap cao vao nam 2045, mong muén tré thanh quéc gia cong nghiép
va hién dai, dem lai chat luong séng tét hon cho nguéi dan. Pé hoan thanh muc tiéu phat trién
tham vong trén, Chinh phu Viet Nam du kién can duy tri tang truéng téng san pham quéc noi (GDP) hang
nam ¢ muc 7% trong suét giai doan 2021-2030 va tu 6,5 dén 7,5% trong giai doan tit 2031-2050.%8 Quéc
gia cung phai dam bao téng dau tu toan xa hoi cua tat ca cac thanh phan kinh té dat binh quan tir 32 dén
35% GDP trong giai doan ti1 2021 dén 2030, bao gom dau tu cong 6 muc binh quan 7,3% GDP méi nam dé
ho trg xay dung ha tang trong giai doan trén.®® Quan diém nay cung phit hgp vai kinh nghiém quéc té cho
thay cac quéc gia tang truong cao c6 dac trung la dau tu cong cao, 6 muc tit 7% GDP tro léen.”®

Mic dit nhu ciu ngay cang 16n, nhung téng dau tu cong cua Viét Nam da giam xuéng trong
thap ky qua. Tu nam 2011 dén nam 2022, ty le chi dau tu cong so vai téng chi ngan sach nha nucc
(NSNN) va so v6i GDP da giam lan lugt tir 27% xudng 20% va ti1 8% xuéng 6%.” Nhin chung, nén kinh té
van tuong doéi thiéu vén dau tu, dau tu cong tinh trén méi dau nguodi va trén méi lao dong van thap hon

Hinh 2.1. Piu tu cong theo dau nguoi va Hinh 2.2. Piu tu céng trén moi lao dong ¢
chi so ha tang cac mic thu nhap khac nhau
® QG dang phat trién va thi truong maéi noéi chau A 5
® Cac quoc gia khac QG hang dau mai néi chau A 5 500
=3
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2z 0 10.000 20.000 30.000 40.000 [ Thu nhap theo dau nguci nam 2019, ngan USD
'5 diéu chinh ngang stic mua nam 2017 (thang log)

Pau tu cong theo dau nguoi (dau vao)
R Nguon: IMF (2021), Ngan hang Thé gici, Chi s6 phat trién thé
Nguon: IMF (2021) &1 (2021). Ngan hang Thé g P

gioi (WDI)

67 Chién luoc phat trién KTXH 2021-2030 (dugc Ban Chap hanh Trung uong Pang thong qua nam 2021) va Quy hoach phat trién tong thé quoc
gia 2021-2030, tam nhin dén 2050 (dugc Quéc hoi phé duyeét vao thang 01/2023).

% Quy hoach phat trién tong thé quéc gia 2021-2030, tam nhin dén 2050.

% Chién lugc phat trién kinh té xa hoi giai doan 2021-2030 va quy hoach phat trién quéc gia tong thé giai doan 2021-2030 va tam nhin dén nam
2050.

0 Bao cao tang truéng: Cac chién lugc tang truong bén ving va phat trién bao trum (Uy ban Tang truéng va Phat trién, 2008). Bao cao danh gia
3nén kinh té da tang trudng voi téc do binh quan 7% méi nam trong vong 25 nam trd len ké tit nam 1950; va voi toc do tang nhu thé, quy mo
kinh té cua ho da tang gan gap doi sau méi thap ky.

7t Bo Tai chinh va Téng cuc Théng ke. Khong bao gom dau tu cua doanh nghiép Nha nudc.
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nhiéu so véi muc ¢ cac quoc gia thu nhap trung binh cao (UMIC) va quéc gia thu nhap cao (HIC) (cac
Hinh 2.1 va 2.2). Trong khi do, kinh nghiém quéc té cho thay dau tu la dong luc tang truong quan trong
nhat cua cac quéc gia tang truong cao khi ho ¢ trinh do phat trién cua Viét Nam hién nay (Hinh 2.3).

Hinh 2.3. Pau tu la dong luc tang truéng chinh cua cac nén kinh té tang truéng cao

M laodong ™ Nhanluc mVén Nang sudt cac yéu t6 tong hop
10
9
8 2240 115 0,39
7 374 2,43
6
5 4,80 2,06
4
3
2
1 116
0
>
N
xS
©
N
&
Q;é\

Nguon: Tinh toan ctia can bo NHTG dung co s¢ di lieu tong nén kinh té (https://www.conference-board.org/data/economydatabase/
total-economy-database-productivity).

Duy tri bén viing mirc dau tu cong dong vai tréo quan trong trong viéc dam bao co sé ha tang
xa heéi va san xuit, tao thuan l¢i cho khu vuc tu nhan day manh dau tu. Viet Nam con du dja
tai khoa rong - ng cong va ng dugc khu vuc cong bao lanh dang ¢ muc 35,7% GDP vao nam 202272 so v6i
nguong ng 60% do Quéc hoi dé ra - va co thé chi dau tu cong nhiéu hon dé day manh tang truong bén
ving (tham khao vi du minh hoa vé nhu cau ha tang giao thong tai Hop 2.1).

Hoép 2.1. Nhitng han ché vé ha tang giao théng

Trong 20 nam qua, chi tiéu cho giao thong - bang khoang 23% chi dau tu ttt NSNN va 3,5% GDP - tap trung chu
yéu cho ha tang giao thong nong thon (75%), do cac dia phuong quan ly. Trong dieu kién ngan sach han ché,
dau tu tap trung theo huong do gay anh huong dén trién khai cac cong trinh dau tu co tam quan trong chién
lugc quéc gia. Chinh vi 1é do, mat do duong cao téc ¢ Viet Nam thuoc dang thap nhat trong khu vuc bong
A va Thai Binh Duong (PA-TBD), va chi phi van tai duong bo dung cao nhat so voi cac nudc khac trong khu
vuc. Nhiéu doan doc truc duong cao téc Bac - Nam dén nay chua dugc xay dung. Ha tang duongoc sat ctng bi
lang quen. Két néi da phuong thuc con han ché, cu thé gita duong bo, duong hang hai, duong thuy noi dia va
duong sat, con két noi gitta duong sat va hai cang hau nhu chua ton tai. Két néi giao thong tai ciia ngoé cac do
thi l6n, cang nhu cac khu kinh té, khu cong nghiép, hai cang va ctia khau con han ché.

72 B0 Tai chinh.
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Hiéu suat dau tu céng van cé thé duoc nang lén dang ké

Mac du tang mirc dau tu 1a can thiét, nhung Viét Nam cing can chu trong tanghiéu qua, hiéu
suat dau tu cong. Trong giai doan 2011-2019, nén kinh té phai bo ra dén sau dong cho dau tu méi tao
ra dugc thém san luong bang mot dong VND.” Chinh vi vay, mot do-la dau tu cua Viet Nam tao ra tang
truong thap hon so voi Trung Quéc, Ma-lay-xia, Han Quoéc, Sing-ga-po va Thai Lan’ ¢ thoi diém ho co
cung muc thu nhap theo dau nguoi va cung trinh do phat trién tuong duong. Udc tinh (nam 2018) cuia
IMF cho thay hiéu qua su dung vén dau tu cong cua Viet Nam co thé tang théem 23% néu hiéu suat quan
ly dau tu cong bang voi cac quoc gia di trudce trén toan cau.” Nang cao hiéu suat chi tiéu cong co thé dem
lai tac dong to lon vé tang truéng téng nang suat va quy mo GDP. Mot nghién ctiu quéc té cho thay tang
thém mot diém phan tram dau tu cong qua cai thién vé hiéu suat co thé nang téc do tang truéng thém
0,1-0,2 diém phan tram trong mot vai nam sau.”®

Mac du vay, hiéu suat dau tu cong cua Viét Nam lai bi han ché do nhiing thach thirc trong
thé ché quan ly dau tu cong va quan heé tai khoa giia cac cap chinh quyén.” bé thao luan vé
tiém nang nang cao hiéu suat dau tu cong cua Viet Nam, chuong nay ra soat lai két qua téng thé dat duoc
va nhung thach thuc chinh dén thoi diém nay, dong thoi dua ra khuyén nghi vé diéu chinh cac co ché
hién nay - bao gom co ché phap ly, thé ché, co ché khuyén khich va thuc thi hieu luc.

Il. KET QUA DAT DUOC VA NHUNG THACH
THUC CUA PAU TU CONG

Nhing thach thuc dai dang trong céng tac trién khai

Tuy Chinh phu da c6 nhting né luc dang ghi nhan nham cai thién quan ly dau tu cong (QLDPTC) trong thap
ky qua, nhung hiéu suat phan bé va hiéu suat thuc hién dau tu cong con thap. Cac budc nham tang cuong
QLDPTC bao gom tang cuong ky luat ngan sach dé loai bo ng dong chi dau tu, ap dung tham dinh doc lap
va thiét 1ap co ché theo doi, giam sat tap trung. Cho du da c6 nhting né luc nhu trén, chu trinh QLDTC
van ton tai mot sé6 diém yéu. Ca trung uong va dia phuong déu khong thé giai ngan hét du toan chi dau

7 Du lieu vé hiéu qua st dung von dau tu (ICOR) lay cua Tong cuc Thong ke Viet Nam (TCTK): ICOR giai doan 2011-2015 1a 6,25, ICOR giai doan

2016-2019 la 6,13 va ICOR giai doan 2016-2020 la 7,04 vi 2020 la nam ngoai lé do c¢ dai dich COVID-19.

Cac nguon khac nhau bao gom Chi s6 phat trién thé gici (2022); "Panh gia nganh (Téng hop): Cong nghiép va Thuong mai” (Ngan hang Phat

trién Chau A (ADB, 2016); va "Nang suat chung lai va tiém nang tang truong tuong lai ctia Trung Quéc” (Chuyen dé nghien ctu chinh sach cua

NHTG s6 9298, 2020).

Viét Nam: Panh gia quan ly dau tu cong (PIMA) (IMF, Thang 11/2018).

Panh gia tac dong cua dau tu cong dén tang truong (chuyen dé nghién cuu chinh sach s6 8604/2018 ctia Ngan hang Thé gici).

7 Thé manh cua dau tu cong: Chuyén nguodn luc thanh tai san dé thuc day tang truong (Ngan hang Thé gici, 2014). yéu kém vé hieu suat QLDTC
ton tai 6 ba cap do: (i) hieu suat phan bo - nghia la chuyén nguoén luc cho cac chuong trinh / du an co ty lé lgi ich xa hoi cao hon, va phu hop
v6i nhung uu tien ctia Chinh phu, (ii) hiéu suat ky thuat - nghia la chuyén déi chi dau tu thanh ha tang theo cach dam bao hiéu suat, st dung
téi uu nguon luc cho dau tu sau khi duge phan bé, giam doi vén, cham tién do va khac biét chua t6i uu voi cac yéu cau ky thuat trong thiét
ké va khong hoan thanh, va (iii) hiéu suat thuc hién - bao gom st dung tai san méi va hién c6 theo cach dam bao hiéu suat hon va xu ly viec
cung cap khong du nguén luc bo sung can co dé tai san hinh thanh dat chi tieu vé cung cap dich vu.
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tu dugc phan bé. Trong giai doan tit 2017 dén 2022, chi dau tu chi thuc hién trung binh dugc 77% du toan
(tham khao Hinh 2.4). Chénh léch gitia du toan va thuc hién (23%) vai hé qua phai chuyén nguon chi dau
tu (6 muc tir 18 dén 31% tong chi dau tu) nhiéu hon han so véi cac quéc gia so sanh, va cao hon rat nhiéu
so voi thong le quoc té tot 1a 5%.78 Yéu kem vé hieu suat quan ly dau tu cong (QLDTC) ciing dugc thé hien
qua tinh trang cham tién do hoan thanh du an va déi vén. Theo mot danh gia gan day”™ ctia Ngan hang
Thé gioi tai mot s6 du an giao thong quy mo 1on, cham tién do binh quan lén dén nam nam, con doi von
binh quan len dén gap doi du toan kinh phi ban dau ¢ giai doan thiét ké va phan b6 ngan sach.

Hinh 2.4. Chénh léch kéo dai giwa thuc hién so véi du toan (2017-2022)

M Ngan sach nha nuéc W Ngan sach trung uong ® Ngan sach dia phuong
Ty 1é thuc chi/du toan (%)
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Nguoén: Cac trang dién tu cia Bo KH&DT(mpi.gov.vn) va Bo Tai chinh (Mof.gov.vn) va udc tinh ctia can bo Ngan hang Thé gioi.

Phan cap chi dau tu duoc day manh

Hiéu suat dau tu cong cing bi anh huéng do hé théng quan hé ngan sach giira cac cap chinh
quyén con phan tan va mirc chi dau tu dugc phan cap ngay cang nhiéu. Ké tu dau thap ky 1990,
Chinh phu Viet Nam da thuc hién phan cap chi voi téc do kha nhanh. Trong khuon khé cac dinh muc va
quy dinh dugc ap dung théng nhat trén ca nudc, ty le chi cua chinh quyén dia phuong (CQDP) trong tong
chi tieu NSNN tang tit 26% nam 1992 lén dén gan 60% nam 2022.8° Muc chi nhu vay 16n hon nhiéu so
v@i muc binh quan trén quoc té (21,5%) va muc binh quan cta cac nén kinh té thu nhap trung binh thap
(18,8%), va cac nudc trong khu vuc Chau A - Thai Binh Duong (33,7%). P6i vai chi dau tu, ngan sach trung
uong cua Viet Nam chi chiém khoang 20% trong tong chi dau tu NSNN nam 2022, so vai muic 40% cach
day 07 nam. Nhu vay, chinh sach phan cap da danh binh quan 80% dau tu cong dugc thuc hién qua cac
CQDBP (2017-2022) (Hinh 2.5), cao trén gap doi so vai cac quoc gia co hé théng ngan sach quan ly thong
nhat (34,5%) va cac quéc gia noi chung (39,5%) (Hinh 2.6).

78 Khung danh gia chi tiéu cong va trach nhiém giai trinh tai chinh (PEFA), Chi s6 két qua 1.

7 Pau tu tai cac khu vuc ¢ Viet Nam: Co hoi va Thach thuc (Chuyén dé chinh sach cua Ngan hang Thé gioi, 2023). Mau danh gia gom 14 du an
giao thong chién 13% ngan sach dau tu cho giao thong giai doan 2011-2020 (ngudn Bo GTVT). Trong cung danh gia do, chung toi ghi nhan
cham tién do co xu huong chenh léch nhiéu hon tit mot dén ba nam déi vei cac du an nhoé (nhom B hoac C).

80 Nguon: S6 lieu cua Bo Tai chinh va tinh toan cua can bo NHTG.
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Hinh 2.5. Miic chi ngan siach cua cac dia phuong tang lén trong téng chi dau tu céng

—— Ty lé ctia trung uong trén tong dau tu ——— Ty lé ctia dia phuong tren tong dau tu
o 84.2% 84,8%
7820 — SL8% 77.9% 8L1%
65,6% 66,2% 67,4%
_\58.0% 586%  589%
42,0% 41,4% 41,1%
34,4% 33,8% 32,6%
218% 221% 18.9%

182%  15:8% 15.2%

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nguoén: Bo Tai chinh (Mof.gov.vn) va udc tinh cua can bo Ngan hang Thé gidi.

Hinh 2.6. Viét Nam cé mirc dé phan cip 6 miic cao so véi cac quéc gia 6 ciing mirc phat trién

Ty trong ddu tu cua dia phuong so Cbhi tiéu cua dia phuong theo nhom thu nhdp
tong ddu tu cong va GDP trén ddu nguoi
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Nguén: Chinh quyeén dia phuong trén thé gioi: Co cau va Tai chinh (OECD/UCLG, 2019) va Quan trac thé gidi vé tai chinh va dau tu ¢
cap dia phuong (OECD/UCLG, Bao cao téong hop 2022).

Heé qua la, hiéu suit dau tu cén thiap do trung lap trong phan bé, thach thirc trong trién khai,
tac dong ngoai ung tiéu cuc, huy déong nguén luc tai chinh tukhu vuc tu nhan chua téi uu,
nhu dugc ban chi tiét duéi day. Phan cap chi tiéu cao da dan dén han ché trong phéi hop gitia cac
ving mién, gitta chinh quyén trung uong (CQTW) va CQDP, dong thoi lam phat sinh nhtung du an dau tu
trung lap gita 63 dia phuong (trong d6 moét s6 c6 quy mo rat nho).8 Vi duy, tinh trang phoéi hop thiéu hieu
qua gitia cac cap chinh quyén da thé hien qua thuc trang dau tu trung lap vao cang bién, san bay va thuy

81 OECD, bPanh gia da chiéu vé Viet Nam (2019): Quy mo binh quan cua cac dia phuong cap tinh ¢ Viét Nam tuong déi nho so véi cac quéc gia
khac. Binh quan c6 1,5 triéu dan méi tinh va 8.500 dan moéi do thi. Ty 1é nay thap hon nhiéu so véi muc trung binh cua OECD (ba trieu dan
méi dia phuong va 37.800 dan méi do thi) ciing nhu cac quéc gia dong dan khac tren thé gisi, nhu Trung Quéc va An P, va ca Ma-lay-xia va
Me-hi-co.
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dien. Viet Nam co 47 cang bién voi quy mo khac nhau 6 cac dia phuong, nhung 95% hang hoa déu di qua
ba cang dugc Bo Giao thong Van tai dau tu va van hanh.? Mac du c6 dén 22 san bay trén toan quéc, nhung
chi co 8 san bay quoéc té va cac san bay con lai chi co thé don may bay nho, than hep.®> Hau hét cac san
bay deéu thua 16, khong thé tu trang trai chi phi van hanh va duy tu bao duong (O&M). Chi trong ba tinh
cua khu vuc Tay Nguyen (Pak Nong, Gia Lai va Kon Tum) da c6 dén 256 du an thuy dién quy moé nho va
trung binh duoc phé duyet va da di vao hoat dong ma chua dugc tham van day du voéi cac bén lién quan
va chiu anh huéng.

Bén canh do, cong tac quan ly tai san cong van con bat cap. Tai san ha tang sau xay dung chua
duogc ghi chép hoac quan ly day du sau khi hoan cong du an ¢ ca trung uong va dia phuong, dan dén cong
tac bao tri tai san cong chua dam bao. Nhin chung, ngan sach dugc udc tinh la chi dam bao dugc khoang
40% nhu cau téi thiéu ve bao tri ha tang duong bo, mac du gan day da co mot soé tién trién ¢ mot sé linh
vuc cu thé, nhu déi voi duong quoéc 10, tai san ha tang nudc sach, thuy 1¢i.8*

Chat luong ha tang van dung sau so vdi cac quéc gia trong khu vuc

V6i nhing thach thic néu trén, chit lugng cong trinh ha ting cua Viét Nam con thap hon
so v6i nhiéu quéc gia chau A khac. DBiéu nay co thé anh huéng dén kha nang thu hut nguén vén dau
tu truc tiép nudc ngoai (FDI) cing nhu tang trudéng tiém nang trong dai han. Theo moét khao sat cua Dién
dan Kinh té Thé gidi, tuy chat lugng ha tang dugc nhan dinh la da c6 cai thién qua qua trinh tang dau tu,
nhung Viét Nam van dung sau cac quoc gia trong khu vuc. Khao sat nay xép hang Viet Nam dung thu 77
trén téng s6 141 nén kinh té tren thé gisi, thap hon so voi Trung Quéc, An Po, In-do-né-xia, Ma-lai-xia,
va Thai Lan - 1a cac quéc gia Viet Nam dang canh tranh dé thu hut véon dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI)
(Bang 2.1). Chi s6 Chat lugng Ha tang Toan cau nam 2021 xép Viét Nam dung thu 51 trén 184 nén kinh
té, thap hon so voi In-do-né-xia (thua 28), Ma-lay-xia (thu 29) va Thai Lan (thu 33). Mat do duong cao téc
la mot vi du ve chat luong ha tang, hién thudc dang thap nhat trong khu vuc, trong khi chi phi van tai
duong bo lai thudc dang cao nhat trong khu vuc.®> Thiéu hut dau tu cho ha tang sé han ché kha nang dé
Viet Nam thu hut va git chan nha dau tu FDI, bao gbm ca cac nha dau tu dang co y dich dich chuyén
khoi Trung Quéc.

82 Thanh pho6 Hai Phong ¢ mién Bac, thanh pho Ho Chi Minh va tinh Ba Ria - Vang Tau ¢ mién Nam. Con lai 44 cang chi dong gop 5% luu luong
hang hoa, diéu do cho thay dau tu cua cac dia phuong chua dam bao kinh té. Mac du dau tu hai cang 0 at trén toan quoc - bao gom 2 cang
chuyen dung, 12 cang cap I va 20 cang cap II - nhung cac cang dang khan hiém trang thiét bi hien dai dé don tau co trong tai lon.

8 Theo phan loai ctia Té chuc Hang khong Dan dung Quéc té, san bay dang dugc tap trung nhiéu ¢ khu vuc Duyén hai mién Trung, la dia ban
cua 14 dia phuong, voi khoang cach trung binh khoang 100 km gitta 9 trong s6 22 san bay. Chi c6 sau san bay dat tang truong lugng hanh
khach, con lai méi chi dat 40% cong suat du bao.

84 Viet Nam nang dong: Tao nén tang dé tro thanh nén kinh té thu nhap cao (Bao cao ctia Ngan hang Thé gioi, 2019).

8 Tai Viet Nam, linh vuc giao thong duong bo chiém khoang 79% téng ngan sach giao thong vai ty 1 ngan sach tren luu lugng cao nhat. Giao
thong duong bo van la phuong thuc quan trong nhat xét ve luu lugng, chiém trén 90% luong hanh khach va 70% luong hang hoa trong giai
doan 2010-2020, va ctng la phuong thtic van tai hang hoa trong nudc tén kém nhat.
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Bang 2.1. Chit lugng coéng trinh ha tang

Ha tang buong bo Puong sat Cang Van tai Cung ung
téng thé hang khong dién

piéem | MU | piem | TMU | pigm | T | piem | T | piem | MO | piem | THO
VietNam | 659 | 77 | 34 | 103 | 36 | 54 | 38 | 8 | 40 | 103 | 796 | 87
TrungQuéc | 779 | 36 | 46 | 45 | 45 | 24 | 45 | 52 | 46 | 66 | 869 | 65
Anbo 681 | 70 | 45 | 48 | 44 | 30 | 45 | 49 | 49 | 59 | 698 | 103
n-donexia| 677 | 72 | 42 | 60 | 47 | 19 | 43 | 6 | 49 | 56 | 794 | 89
Malayxia | 780 | 35 | 53 | 19 | 51 | 13 | 52 | 19 | 55 | 25 | 897 | sl

Thai Lan 678 71 44 55 2,8 75 41 73 50 48 789 90

Nguon: Dién dan Kinh té Thé gisi - Chi s6 Nang luc Canh tranh Toan cau (bao cao 2019).
Ghi chu: Trén co s6¢ ha tang va Co so ha tang tién ich Piém 1-100 T6t nhat; Tiéu nganh Co s¢ ha tang giao thong Biém 1-7 Tét nhat;
Xép hang: trén 141 quéc gia.

Bién doi khi hau cang lam tram trong thém nhang thach thuc trén

Viét Nam la mot trong 10 quéc gia bi bién déi khi hau (BDKH) va thién tai gay anh huéng nhiéu
nhit trén toan ciu.?® Hang nam, binh quan khoang 852 trieu US$ gia tri hoat dong kinh té va 316.000
viéc lam trong cac linh vuc nong nghiép, nuéi trong thuy san, du lich va cong nghiép phai chiu rui ro tu
tinh trang la, lut bo song va bo bién . Pay la van deé rat cap thiét tai nhiéu dia ban dong luc tang truong cta
ca nuoc va cac vung lién quan - nhu thanh phé H6 Chi Minh, Pa Nang va Can Tho - déu la cac dia phuong
tuyén dau nhung cung phai hung chiu cac hau qua lién quan té6i thai tiét cuc doan va BDKH. Chang han,
theo udc tinh ctia Ngan hang Thé gidi, thanh phé Da Nang co thé chiu tén that vé tai san ¢ muic khoang 900
ty VND - tuong duong khoang 4,5% chi tiéu hang nam va 0,8% GRDP - do cac su kién thai tiét cuc doan gay
ra trong giai doan 2021-2030. Nhiéu dia phuong dong dan trén ca nudc con phai do6i mat voi nguy co cao
veé nudc bién dang, xam nhap man, sut lun dat, va sat 16 bo song, bo bién, nhu tai viing déng bang song Cuu
Long . voi hon 17 triéu dan.¥”

Piu tu cong va tai san cong cua Viét Nam dang phai déi dién veéi rui ro khi hau va cac su kién
thei tiét cuc doan ngay cang gia tang. Trong nam 2022, phi tén do thiet hai truc tiép déi voi cong trinh
ha tang nang lugng va giao thong do bao va ngap lut gay ra uoc lén dén 475 trieu US$. Cac doanh nghiép udc
tinh ho phai chi dén 280 triéu US$ do ha tang chua dam bao tin cay va co6 kha nang chéng chiu. Cho du véi
nhting rui ro nhu trén, dau tu binh quan cho ha tang giap phong chéng, thich tng voi thién tai moi chi dat
khoang 0,05 GDP. Chi phi cai thién kha nang chéng chiu vung duyéen hai duoc du bao sé lén dén 4 ty US$
vao nam 2035, trong do rieng chi phi xay dung va nang cap de bién phai mat dén 2 ty US$.88

Téng nhu ciu tai chinh phat sinh thém cua Viét Nam dé xu ly nhiing thach thirc lién quan dén
BPKH va chuyén déi xanh co6 thé 1én dén khoang 701 ty US$ trong giai doan 2022-2040, tuong

8 Cac nguodn khac nhau: bao gom climateknowlegeportal.worldbank.org; climatelinks.org; and climaterisk.undp.org.

87 Viet Nam: Bao cao Quoc gia vé Khi hau va Phat trién (CCDR) (Ngan hang Thé gici, 2022).

88 B bién co kha nang chéng chiu: Phat trién vung duyen hai cuia Viet Nam gitia co hoi va rui ro thién tai (Ngan hang Thé gici, 2020).
89 Viet Nam: Bao cao Quéc gia vé Khi hau va Phat trién (CCDR) (Ngan hang Thé gioi, 2022).
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duong 6,8% GDP méi nam.*® Dau tu cong - voi vai tro quan trong trong viec lam hinh mau va chat xuc tac
thu hut dau tu tu nhan - c6 thé chiém hon mot phan ba nhu cau tai chinh, tuong duong khoang 2,4% GDP.
Rieng 10 trinh nang cao kha nang chéng chiu da chiém khoang hai phan ba s6 tién trén vi can huy dong mot
luong tai chinh lon dé phong ve cho tai san va cong trinh ha tang cua quéc gia cing nhu nhing nguoi dan co
nguy co dé tén thuong. Tuy nhién, thich tng voi BDKH chua dugc xem xét day du trong chién lugc tai khoa
téng thé cting nhu trong viéc xac dinh du an uu tien cho dau tu cong ¢ Viet Nam.*°

lIl. NHUNG HAN CHE TRONG THE CHE,
CO CHE QUANLY

Nhdang van dé lién théng trong toan bé chu trinh QLDTC

Nhing diém yéu vé hiéu suit néu trén bit nguén tu nhing han ché trong hé théng quan ly dau
tu cong. Thach thuic van con ton tai trong toan b chu trinh quan ly dau tu cong (QLDTC): tit khau chuan
bi du an, dén trién khai, theo doi va danh gia, va quan ly tai san sau khi xay dung. Nhung van dé nay déu
lien quan dén nhau. Yéu kém trong lap ké hoach va tham dinh - dan dén 'chat luong dau vao cua du an
thap' - anh huong dén cong tac trién khai va diéu chinh sau nay, tit 6 dan dén tinh trang doi von va cham
tién do. Tuong tu, kho khan trong cong tac trién khai du an vé sau cho thay co van dé ngay tir khau ké
hoach va tham dinh, cu thé nhu sau:

I Khdu chudn bi / Iua chon du dn: Tré ngailon ¢ day 1a chua c6 huong dan théng nhat vé phuong
phap luan dé hoé tro ra quyét dinh dua trén luan chung cu thé.** Cac du an nhom B*? (dugc coi la du an
I6n ¢ hau hét cac tinh thanh)®® khong can phai lap bao cao nghién ctru tien kha thi (NCTKT). Ngoai tru
voi du an st dung vén vién trg phat trién chinh thuic (ODA), NCTKT thuong khong duoc cong khai. Du
toan ngan sach du an thuong khong sat - do dinh muc kinh té ky thuat va dinh muc chi phi thap, chi
phi / thoi gian giai phong mat bang va tai dinh cu thuong dugc udc tinh khong day du - dan dén sau do
phai diéu chinh, gay cham tré. Nhung van dé kinh nién néu trén c6 nguyén nhan sau la do ngan sach
va thoi gian dé lap bao cao nghién ctu tién kha thi co chat lugng tét véi du toan kinh phi tin cay con
thiéu, vi giai doan dé xuat chu truong phai gan véi chu ky nam nam cua Ké hoach dau tu cong trung
han (KHPTCTH). Tuy nhién, chu du an thuong it muén diéu chinh téng muc dau tu du an ¢ khau bao

9

S

Bao cao nay cung ghi nhan tam quan trong cua viéc xanh hoa dau tu cong nhung chua ban chi tiét cac van dé lien quan. Cac van dé do bao
gobm nhiéu thu, trong do co: thiéu phan loai xanh hiéu qua (dé day manh dau tu bén vang va ap dung cac tiéu chi hgp lé cho tin dung/trai
phiéu xanh), dau thau cong xanh méi dang ¢ giai doan so khdi (vi khung phap ly hién nay can dugc dua vao thuc hién va hai hoa tét hon véi
cac thong le tét tréen quoc té), va xanh hoa vé huy dong tai chinh (cu thé 1a trai phiéu xanh) chua dugc trién khai mac du da co nhung diéu
kién phap ly ban dau.

Mac du nghién ctu kha thi bao gom yéu cau danh gia vé hiéu suat kinh té déi voi cac du an 16n - du an Nhom A va cac du an quan trong cua
quoc gia - nhung hién chua co huong dan chung vé phuong phap luan, bao gobm phan tich chi phi loi ich xa hoi (SCBA), dé hé trg ra quyét
dinh. Cting nhu tai nhiéu quéc gia khac, cac yéu t6 xa hoi va chinh tri anh huéng 16n dén quyét dinh dau tu, chua chu trong nhiéu dén bang
chung ve tinh bén vung va gia tri déi voi cong chung.

Luat dau tu cong phan loai cac du an theo (Nhom A, B, C) can cu vao linh vuc va tong muc dau tu.

Déi voi nhiéu du an Nhom B va C, dé duoc dua vao Ké hoach BTCTH, chu du an chi can dé xuat tén du an chu khong can bien minh day du
vé su phut hgp ciia du an voi chién luge phat trién hoac phan tich chi phi loi ich.

9

9.
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&
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cao nghién ctu kha thi vi néu phai thay doéi gi, thi du an can quay lai khau bao cao nghien cuu tién
kha thi. Bén canh do, kinh phi tron vong doi du an, bao gom ca kinh phi dau tu va van hanh, lai khong
dugc du toan ¢ khau bao cao tien kha thi.** Chinh diéu d6 dan dén viéc thiéu von cho van hanh va bao
tri (O&M) déi vai hau hét cac cong trinh dau tu cong.

I Khdu trién khai thuc hién du dn: Cac thu tuc phuc tap lam anh huong téi tién do trién khai va giai
ngan cho du an cang nhu viéc phé duyeét diéu chinh du an khi can thiét. Mac du ngan sach dugc phan
b6 ngay tir dau nam, nhung hau hét cac du an phai mat ba dén nam thang dé hoan thanh cac hoat dong
chi tiét va ké hoach dau thau trucc khi bat tay vao trién khai. Thoi gian va chi phi cho quy trinh giai
phong mat bang va tai dinh cu cung gay anh huéng dén qua trinh trién khai thuc hien. Loi thé hieu qua
stt dung vén c6 dugce qua dau thau canh tranh rong rai - mac du duogc coi la phuong thiic mac dinh theo
Luat dau thau - khong phat huy dugc nhiéu do hinh thuc chi dinh thau dugc st dung tuong déi thuong
xuyeén.” He thong theo doi trién khai thuc hién du an bi phan tan va tuong déi thu dong, dan dén viec
chua thé danh gia kip thoi va diéu chinh can ban cac du an gap kho khan khi can thiét. Hién chua co co
ché dé cac bo nganh trung uong va dia phuong xac dinh co hé théng cac du an co rui ro khong thé hoan
thanh va tién hanh cac bien phap khac phuc day du kip thoi. Cac hé théng thong tin dung dé quan ly
cam két chi hien hanh va trung han, 1a noi dung rat can thiét dé theo doi va dam bao vén cho cac du an
dang trién khai, hién chua dugc hinh thanh day du.

I Khdu theo déi va ddnb gid bdu kiém du dn: Co so du lieu vé du an, la yéu té quan trong dé he
thong theo doi danh gia (M&E) van hanh t6t, can dugc cai thién hon nua. Hé thong thong tin quan ly
dau tu nguon Ngan sach Nha nudc (SBIMIS) dugc Bo KH&DT xay dung nam 2017 dén nay da thu thap
dugc thong tin vé phan b6 von dau tu va thuc hién cho trén 41.000 du an trén toan quéc (ca ¢ trung
uong va moét phan ¢ cac dia phuong). Tuy nhién, s6 liéu con chua day du, muc dé tuan thu ctua cac chu
dau tu trong viéc cap nhat dit lieu con thap, va viéc chia sé du liéu gita cac co quan cua Chinh phu con
han ché. Ty lé cac du an dugc theo doi, kiém tra va danh gia thong qua heé théng SBIMIS lan luot chi
chiém 47,3%; 25,6% va 39,2% trong nam 2022.°® Hé théng SBIMIS chua van hanh lién thong vei He
théng thong tin quan ly ngan sach va kho bac (TABMIS) dé trao déi nhing thong tin can thiét - nhu cam
két chi, giai ngan, va tién do trién khai - 1lam can ct cho cac bién phap khac phuc can thuc hién. Mot s6
dia phuong tu dau tu heé théng riéng cua ho dé theo doi du an, dan dén co so du lieu bi phan manh. Du
lieu ve dau tu cong thuong chua dugc cong boé cong khai, do vay khong hé tro tich cuc cho cong tac theo
doi va danh gia cac du an cua cac bén lién quan. Mac du hién da co co sé phap ly dé danh gia hau kiém,
nhung danh gia két thuc du an hiém khi dugc thuc hién, ngoai trit déi vai cac du an ODA, va cong tac
nay cang thuong chua phan anh tét cac bai hoc rut ra.

1 Quadn Iy tai sdan cong: Hién chua co khung phap ly day du vé hach toan va bao cao tai san cong, co
so du liéu tai san cang chua dugc tich hop va cap nhat, lam han ché kha nang ra quyét dinh ve dau tu
moai, van hanh va bao tri (O&M) hoac chinh sach thu dua trén tai san - d6i véi toan bo cac cong trinh co
S0 - ha tang ¢ cap trung uong va dia phuong. Mac du Luat quan ly tai san cong da quy dinh ro ve tai san

9 Piéu nay mot phan co nguyen nhan lien quan dén he théng ngan sach kep tai Viet Nam, trong do chu du an chi dugc phan b6 vén dau tu, con
kinh phi van hanh va bao tri (O&M) lai dugc phan boé cho don vi khac trong ngan sach chi thuong xuyen.

9 Tham khao bao cao Viet Nam nang dong, tr. 66-68, Ngan hang Thé gidi (2021). Ngoai ra van c6 bang chung tur truéc dén nay vé mot sé dugc
hoan thanh véi chi phi thap hon nha dau thau canh tranh, nhu dugc chi ra qua bao cao cua JICA danh gia veé xay dung khoang 100 km quéc
10 10 tur Hai Phong di Ninh Binh cung voi 40 km duong tranh va mot s6 cau, chi phi thuc té ctia du an chi bang 76% du toan.

% Bao cao theo doi dau tu cong (Bo KH&DT, 2022).
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ha tang, nhung hién méi chi cé6 huong dan vé hach toan va quan ly tai san ha tang duong bo, nudc sach
va thuy lgi. Cac huéng dan nay ctiing chua dugc ap dung nhat quan, do vay lam giam tinh chinh xac cua
cac bao cdo lién quan toi gia tri tai san. Hé thong ngan sach song trung, trong doé Bo Tai chinh quan ly
ngan sach chi thuong xuyén con Bé KH&DPT quan ly ngan sach chi dau tu, ciing tao ra nhung thach thuc
trong viéc dam bao vén cho cong tac van hanh va bao tri.

Quy hoach phat trién khéng gian va tai chinh, dau tu céng chua gan két véi nhau

Trong béi canh phan cip manh, cac hé théng lap ké hoach va lap ngan sach gap kho khan
trong phéi hop giira uu tién chién lugc tir trén xuéng véi xac dinh du an do 63 tinh thanh dé
xuat, quyét dinh tu duei lén. Luat quy hoach (2019) dat nén mong chuyén déi tu duy trong cach tiép
can vé quy hoach nham huéng tai phat trién khong gian tong thé ¢ cap qudc gia va cap vung. Quy hoach
phat trién tong thé quéc gia dén nam 2030 va tam nhin dén nam 2050 dat trong tam hé trg boén viing dong
luc va ba hanh lang kinh té trong giai doan 2021-2030, tang cuong két néi noi viung va gitta béon viing dong
luc va sau ving kinh té xa hoi. Binh huong phat trién khong gian tong thé sé doi hoi phai co moét cach tiép
can dau tu lién két, liéen vung nhat quan. Nhung cach tiép can nay, nhung dang phai déi mat voi thach thtic
trong trién khai. Rat nhiéu quy hoach - bao gobm quy hoach 10 nam cap quéc gia, viing, nganh va cap tinh
- c0 su két noi rat mong manh voi Ké hoach dau tu cong trung han 5 nam lien quan. Cac du an dau tu dugc
thuc hien trén nhiéu tinh co vai tro hét stic quan trong dé tang cuong két néi lién tinh, xu ly tac dong bat lgi
vé 6 nhiém moi truong va bién déi khi hau, tao ra su cong huédng gitia dau tu ctia nha nudéc va tu nhan. Mac
du vay, hién dang c6 mot s6 trd ngai do6i voi cac du an dau tu két néi nhu trén, ca theo chiéu doc va chieu
ngang gitia cac cap, bao gom:

1 Rado can phdp ly déi voi cdc du dn ddu tu két néi: Luat ngan saich Nha nudc (Luat NSNN, 2015)
chua quy dinh ve co ché phéi hgp ngan sach theo chiéu doc va chiéu ngang. Ve phéi hgp theo chiéu doc,
luat nhin chung giao du an 6 pham vi toan quéc va lién tinh cho NSTW, thong qua cac bé nganh. Tuy
nhieén, tinh chat dau tu lién tinh va trach nhiém cua tung bén chua dugc xac dinh r6 rang. Luat NSNN
cung mo ta chung ve trach nhiém cung cap dich vu ha tang nhung chua can nhac day du vé nguon luc
va co ché khuyén khich dé dam bao cac dich vu do6 duoc cung cap. biéu nay dan dén dau tu chua day
du cho cac mang ludi ha tang, nhat la ha tang co tinh chat lién tinh. Vé phoi hop theo chiéu ngang, Luat
NSNN chua cho phép phéi hop ngan sach gitia cac dia phuong ca vé khong gian va nganh, linh vuc. Vi
du, Luat NSNN (biéu 9) quy dinh cu thé vé cam diéu chuyén vén dau tu gitia cac tinh, ngay ca trong
truong hgp cac bén deu thay c6 1oi ich 16 rang tit viéc lién két dau tu du an lién tinh. Mac du cac quy
dinh nay dugc dua ra nham duy tri ky luat tai khéa, nhung nhu vay da gop phan tao nén tinh trang thiéu
hut vén cho cac du an cap vang.

1 Nhiing thdch thirc vé thé ché trong phoéi hop: Viet Nam da va dang theo dudi mot s6 phuong thuc
vé phéi hop dau tu viing ké tir dau thap ky 2000, nhung chua c6 phuong thtic nao dem lai két qua nhu
mong muoén. Tt nam 2002 dén nam 2020, qua moét s6 né luc, cac Ban chi dao viing da dugc thanh lap
cho mot s6 viing cu thé, nhu viung Pong Nam Bo (2002), Tay Nguyen (2002), Tay Bic (2004) va gan day
hon la Hoi dong diéu phéi viing Pong bang song Ctu Long (2020). Tuy nhién, kinh nghiém cho thay
néu chi co hoi dong diéu phéi ving thi chua giai quyét dugc nhting thach thuc dang ton tai néu chua xu
ly dugc nhung han ché vé phap ly va tai chinh cting nhu nhting rao can khac dé hien thuc hoa nhu cau
dau tu cap vung (tham khao Hop 2.2).
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1 Thiéu co ché biéu qua dé thic ddy tai chinb va ddu tu lién két: Phuong thuc "chuong trinh dau
tu cong" da dugc neu trong Luat dau tu cong (Luat DTC, 2019),%” nhung chua dugc cu thé hoa va ap dung
hiéu qua trong thuc tién. Phuong thuc nay co thé két néi cac bén ca theo chiéu doc va chiéu ngang. B6i
v6i nguon luc trong nudc, co ché két noi chinh thiic theo chiéu doc dugce thuc hién duy nhat hién nay
la thong qua cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG). Trong giai doan tit 2011-2021, Chinh phu
da giam quy mo cac chuong trinh b6 sung ngan sach cé muc tiéu (chiém 9,1% dén 2,8% tdng chi tieu)
va s6 luong cac chuong trinh (tt 16 CTMTQG va 45 chuong trinh muc tiéu quy mé6 nho hon xuéng con
3 CTMTQG va mot vai chuong trinh cap phat).*® Hién dang co6 tranh luan vé muc do phu hgp vé quy mo
va co cau thé ché dé cac CTMTQG co6 thé két néi nguodn luc tét hon nham dat dugce két qua muc tiéu cao
hon. béi véi ngudn vén nudc ngoai, duge quan ly qua Luat quan ly ng cong (Luat QLNC, 2017), co ché
cung dong gop tai chinh (két hop gita cap phat va cho vay lai) dugc ban hanh tit nam 2017.° Cac dia
phuong dugc phan thanh nam nhom, tuy theo nang luc tai khoa dugc tinh bang muic do phu thuoc vao
hoé tro cua NSTW, dé tinh ra cac ty lé dong gop tai chinh / cho vay lai khac nhau. Tuy nhién, co ché co
tinh chat chuong trinh dé két n6i NSTW va ngan sach cua nhiéu dia phuong (con goi 1a "du an 6") da bi
loai bo trong vai nam qua do quan ngai vé mtc do phtc tap ctia nhang du an do.'°°

Hop 2.2. Nhitng thach thirc vé phéi hop va dau tu tai khu vuc Péng bang séng Cuu Long

Ngay ca tai cac khu vuc dugc Chinh phu va cac déi tac phat trién hét stc quan tam, nhu khu vuc Pong bang song
Ctru Long (PBSCL), nhiing tién trién nham day manh phoi hgp theo chiéu doc va chiéu ngang van dién ra cham va
manh mun. Tai viing PBSCL, sau nhiing né luc dang ké nham tang cuong thé ché diéu phéi viing, két qua ban dau
dan t6i Hoi dong diéu phoi viing dugc thanh lap nam 2020, ciing voi Trung tam du liéu viung chinh thuc di vao
hoat dong nam 2022, va Quy hoach tong thé viing dugc phe duyet nam 2022.

Theo Quyét dinh sé 825 (2020) ctia Thu tueng Chinh phu, trong tam ctia Hoi dong diéu phoi vung PBSCL, véi dai
dien cua tat ca cac tinh va nganh chu chét trong khu vuc, 1a nham hé trg xay dung va trién khai cac du an dau tu
lien tinh nham day manh chuyén déi kinh té bén ving va thich ung tét véi bién déi khi hau trong khu vuc. Sau ba
nam hoat dong, Hoi dong van chua co duoc nguon luc day du dé co thé tham gia tich cuc hon trong cac quy trinh
quy hoach, ké hoach, dau tu. Tuong tu, su hop tac trong qua trinh trién khai con tuty thuoc vao tham quyén cua
chinh quyeén, ca 6 trung uong va dia phuong.

Nam 2019, Thu tuong Chinh phu ban hanh Chi thi s6 23 vai cam két bé sung co muc tieu 2 ty US$ cho viing PBSCL,
tang them so vai s6 b sung can déi cho giai doan 2021-2025. Do con mot s6 diém chua 1o rang gita cac quy dinh
lien quan, Chinh phu va cac dia phuong PBSCL da mat thém bén nam méi thao luan va thong nhat duge nguyén
tac vé cac du an dau tu uu tién trong goi ho trg trén, cang nhu vé phan chia nhiém vu chi gitta NSTW va NSBP
trong goi ho trg nay. Cudi cung, ty 1é dong gop tai chinh 90-10 gitia trung uong va dia phuong da duoc quyét dinh
theo tinh chat dac thu cho riéng goi hé tro nay, ty 1é nay khac biét véi ty 1é cho vay lai dugc ap dung déi véi von
vay nudc ngoai. Tu khi c6 quyét dinh vé co ché tai chinh nay cho t6i khi cac co quan lién quan ra dugc quyét dinh
dau tu, sé can phai c6 thém mot khoang thoi gian ntra.

97 Piéu 4, muc 8: “Chuong trinh dau tu cong la mot tap hgp cac muc tiéu, nhiém vu va giai phap nham thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh
té xa hoi.”

9% Nguon: Tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gici dung s6 liéu trén cac trang dién tu ctia Bo Tai chinh va Bo KH&DT.

% Thong qua Nghi dinh s6 52 (2017), dugc thay thé bang Nghi dinh s6 97 (2019) va dugc b6 sung bang Nghi dinh sé 79 (2021) vé von ODA va
von vay uu dai.

100 Cg ché nay duoc quy dinh tai Nghi dinh sé 38 (2013) sau do bi loai bé tai Nghi dinh s6 56 (2020) va Nghi dinh sé 114 (2021) ve quan ly va su
dung von ODA va vén vay uu dai.
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Trong diéu kién cip tinh nim mét ty 1é 16n nguén luc danh cho dau tu cong, NSTW phai dua vao
doéng gop tai chinh tir cac tinh thanh cé diéu kién dé thuc hién cac du an ha tang c6 tinh chat
lién két ving.'*! Cong trinh duong vanh dai sé 3 va s6 4 dugc Quéc hoi phe duyet gan day - tuy van mang
tinh xu ly theo tung truong hop - cho thay tam quan trong ctia ph6i hogp ngan sach theo chiéu doc cho cac
du an co6 tam quan trong cta quéc gia, viung.'* Tuy nhién, cach lam mang tinh su vu nhu vay co thé dan
dén kha nang thiéu nhat quan trong viéec xac dinh ty lé dong gop tai chinh gitia trung uong va dia phuong
trong tung truong hop cu thé. Bén canh do, cac co ché khac vé quan ly dau tu cong gita cac cap chinh
quyeén - nhu huy dong thu, trung uong cho dia phuong vay lai nguon tai chinh trong nudc, dau thau/quan
ly hop dong phéi hop, va trach nhiém van hanh & bao tri (O&M) - hién cang chua 1o rang.

Bién déi khi hau co ban chua duoc tinh dén trong quyét dinh vé tai khoa va dau tu

Thich ing véi BDKH hién chua dugc can nhic day du trong chién lugc tai khéa tong thé cang
nhu trong viéc lua chon du an uu tién. Cam két chinh sach cap cao ctia Thu tuéng Chinh phu tai
COP26 (phat thai rong bang khong vao nam 2050), Chién lugc tang truong xanh dén nam 2030 va tam
nhin dén nam 2050 (dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét nam 2021) cing nhu cac Ké hoach hanh dong
lién quan hién chua gan véi mot du bao bai ban tu phia Bo Tai chinh hay Bo KH&DT lién quan dén tac
dong tai khoa, dau tu cia nhtung cam két va chinh sach do. Chinh vi vay, s6 luong cac du an dau tu ha tang
xanh va chéng chiu BBPKH/thién tai van chua c6 nhiéu, mac di ngan sach da buéc dau bao gom nguon
von cho mot sé bien phap boé sung dé cac du an co kha nang chéng chiu hon va bén viing hon, cting nguén
du phong cho cac tinh huéng ngoai du kién, bao gom cac su kién lién quan dén khi hau/thién tai.l®®> Da
vay, cac dia phuong van chua san sang trong viéc danh gia va giam thiéu nhung rui ro vé co so vat chat
va rui ro chuyén déi, thich ung voi BBKH déi voi tai san va cong trinh do chua co6 chinh sach, huong dan,
quy trinh cu thé. Thiéu thong tin vé gia tri tai san va nguy co rui ro cta tai san sé lam tang chi phi bao
hiém tai san cua cac dia phuong. Pé xu ly mot s6 thach thuc trén, yéu cau dat ra 1a chuyén déi s6 nhung
chuic nang quan ly tai san cong va tai chinh cong chu chét dong thoi phai tham gia nhiéu hon trong chu
dong quan ly rui ro.

Nhiing thach thic vé phat trién lién tinh va lién vang da va dang phat sinh thuong xuyén
hon, véi mic dé nghiém trong cao hon, doi héi phai c6 hanh dong phéi hop giita cac cap chinh
quyén. Do la cac van dé nhu thich ung va giam nhe tac dong BPKH, khai thac nudc ngam, 6 nhiém nusc
bé mat va nudc ngam, 6 nhiém rac thai va khong khi, cong trinh ha tang cap nudc co tudi tho cao, mau
thuan trong chia sé nguon nudc, han han va ngap lut gia tang. Trong nhiéu truong hgp, cac nha may cong
nghiép, rac thai nhua, dé thai vat lieu nao veét tai cac tinh thugng nguén dang gay o nhiém dong nudc, tao
tac dong ngoai ung tiéu cuc nghieém trong cho cac tinh ¢ ha luu, nhung cac né luc giai quyét khong thé xu
ly duoc bén xa thai.’®* Chang han nhu ¢ khu vuc Duyén hai mién Trung, thanh phé Pa Nang da gui nhiéu

10l Trong béi canh do, cac du an vung can cac dia phuong dam bao kinh phi va thuc hién, truong hop nay dugc dua len Quoc hoi, dé ban hanh
mot nghi quyét veé truong hop dac biet dé diéu chinh Ké hoach dau tu cong trung han.

102 puong vanh dai 3 (76 km) két n6i bén dia phuong (thanh phé Ho Chi Minh, tinh Bong Nai, Binh Duong va Long An trong khu vuc dong nam
b 6) va buong vanh dai 4 (113 km) két néi ba dia phuong (thanh phé Ha Noi, tinh Hung Yén va Bac Ninh trong khu vuc bac bo).

103 Mac du Bo Tai nguyeén va Moi truong da cap nhat cac kich ban rui ro vé bién déi khi hau va muc nuoc bién dang vao nam 2021 - qua do canh
bao vé nhiéu nguy co hon dén cac dia ban dat thap va duyén hai - nhung Bo TNMT cung v6i cac bo quan ly nganh khac chua ban hanh bat ky
huong dan nao vé ap dung cac kich ban do trong chién lugc nganh va thiét ké du an dau tu. Do tinh chat bat dinh gia tang, nhu cau dat ra la
can thay déi cach tiép can - linh hoat va thich ung hon - trong quy hoach, thiét ké va quan ly du an dau tu. Tuy nhién, hién dang c6 su lung
tung vé vai tro ctia bo trong ra soat danh gia tac dong moi truong ctia du an. Vi vay, co ché thich tng hién chua dugc ap dung trén thuc tién.
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don kién nghi len tinh Quang Nam va Thu tuong Chinh phu vé cac van de lién quan dén thay doéi dong
chay lam tram trong thém tinh trang ngap lut khi c6 mua lén 6 thuong nguoén va gay han han ¢ ving ha
Iuu trong mua kho.'> Mac dii chi phi udc tinh dé xu ly van dé nay ¢ Quang Nam (trén thuong nguoén) 1a 50
trieu USD, nhung ¢ dudi ha luu tai Pa Nang, chi phi uoc tinh dé quan 1y rui ro ngap lut / han han co thé len
dén trén 350 trieu USD.'° Tuy nhién, nhu da néu trén, cac hé théng QLDTC va quan hé ngan sach gitia cac
cap chinh quyén hién nay khong thé cho phép va uu tién trién khai cac du an dau tu va giai quyét nhung
viéc co tinh chat lien viing, lién tinh nhu vay.

Nhiing han ché chung trong phuong phap thim dinh du an déng nghia véi viéc rii ro va thich
ung BPKH chua dugc quan tam thiu dao. Nhung bat cap trong quy trinh tham dinh du an, cu thé la
thiéu phuong phap luan mang tinh hé théng nhu phan tich chi phi - 1¢i ich xa héi da dugc chira ¢ phan tren.
Nhtuing yéu kém do dong nghia voi viéc chua co can cu phuong phap luan dé danh gia cac phuong an thich
ung khac nhau nham tng pho véi rui ro BDKH da dugc xac dinh. Cong tac tham dinh déi vei cac du an lon
doi hoi phai cé danh gia tac dong moi truong. Vé co ban, lien quan dén du bao BbKH va ung phé BDKH, cong
tac tham dinh can can nhdc téi ca tac dong cua du an va déi vei du an. Mac du Luat xay dung va cac van ban
duai luat da quy dinh veé thu tuc déi voi cac du an c6 hop phan xay dung, trong do yéu cau phai can nhac ve
rui ro va thich ung BPKH, nhung chua c6 quy dinh yéu cau va huong dan cu thé vé cach xem xét, danh gia
rui ro BPKH ngay tir trong khau chuan bi du an, nhu khi xay dung va tham dinh bao cao nghién ctru kha thi,
la thoi diém hieu qua hon dé xay dung, phan tich va téng hop cac phuong an thich ung.

J IV. KHUYEN NGHI

Trong théi gian t6i, Viét Nam can duy tri bén vitng mirc dau tu céong, hop ly héa co cau dau
tu, nang cao hiéu suit va hiéu qua cua cac thé ché vé quan ly diu tu cong va quan heé tai
khea giira cac cap chinh quyén. Pé dat dugc cac muc tieu do, Chinh phu nén can nhac nhiung khuyén
nghi sau:

I Truéc hét, can cai thién viéc lap ké hoach va tham dinh du an, vi 'du an cé chat luong dau
vao' thap’ khi dugc dua vao trién khai sé dan dén diéu chinh, déi von va cham tién do. Cac bien
phap cai cach khuyén nghi bao gobm danh thém thai gian va ngan sach dé chuan bi bao cao nghién ctiu
tien kha thi cho du an va cap nhat Ké hoach dau tu cong trung han theo cach cuén chiéu. Pinh muc,
don gia va gia dat can dugc cap nhat dinh ky cho sat vai thi truong nham dam bao du toan kinh phi sat
thuc tién. Ngoai ra, cac van ban huong dan cu thé vé phuong phap luan, ca huong dan chung va theo
nganh, linh vuc can dugc ban hanh dé nang cao chat lugng chuan bi bao cao nghién cuu tién kha thi,
huoéng t6i ap dung phan tich chi phi lgi ich xa hoi va cac cong cu bé sung, 1am 16 du toan téng kinh phi
tron vong doi du an ngay tu khi dé xuat du an. Véi muc tiéu nang cao kha nang thich ung véi BbDKH
cua quoc gia, danh gia sang loc yéu t6 BPKH can dugc yéu cau thuc hién som ngay ti khau chu truong

104 Vi duy, tu 2017-2020, cac tinh mién bac cho biét c6 45 doanh nghiép gay 6 nhiém nhieu nhat va yéu cau ho dong cua hoac phai dung cong
nghe tien tién hon. Tuy nhiéen, sau 10 nam thanh lap Uy ban Bao ve Luu vuc, chi co 64% cac doanh nghiep gay 6 nhiém ap dung cac bien phap
giam 6 nhiém.

105 Quy hoach phat trién thuy dien nho va viia tai khu vuc mién trung (Bao Tudi Tre, 2019).

106 Bg bién co kha nang chéng chiu: Phat trién ving duyén hai ctia Viet Nam gitia co hoi va rui ro thién tai (Ngan hang Thé gioi, 2020).
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dau tu va cac bién phap thich ung lién quan can dugc danh gia trong ca bao cao nghién ctru tién kha
thi va bao cao nghién ctru kha thi cua cac du an ¢6 rui ro cao.

I Thir hai, cAn diy manh trién Kkhai, theo déi va danh gia du an, bién chi dau tu tré thanh cong
trinh ha tang mét cach hiéu qua nhat sau khi nguén luc dugc phan bé. Viec boc tach khau giai
phong mat bang va tai dinh cu ra khoi du an dau tu co thé giup day nhanh tién do trién khai, nhat 1a
déi voi cac du an 1on. Cac bién phap diéu chinh va cham duat du an trong thuc té can can cu vao co ché
dé cac bo nganh trung uong va dia phuong xac dinh moét cach co he théng nhtuing du an co rui ro khong
thé hoan thanh, va diéu nay can dugc thuc hien thong qua cac trinh ty, thu tuc dugc hop 1y hoa, tinh
gian nhat. Du liéu tir ve tinh va he théong dinh vi toan cau (GPS) co thé dugc sut dung nham phan tich
vara quyét dinh xac dang, kip thoi hon. Pong thoi, pham vi va chiéu sau cuia nhiing danh gia hau kiém
du an can duogc tang cuong, it nhat déi véi nhtuing du an c6 quy mo 16n va trung binh.

1 Thir ba, quan ly tai sin cong can duoc tang cuéng dé nang cao hiéu qua cac bién phap thu, chi
lién quan. Cac budc nén tang la thiét 1ap co so du liéu vé toan bo tai san ha tang, trong do c6 thong tin
ve gia tri, trién khai cac ung dung cong nghé va phan tich du lieu dé phuc vu quyét dinh phan bd ngan
sach cho van hanh va bao tri, va dau tu mai. Can timg budc thuc hién cai cach vé ké toan, hach toan va
bao cdo tai san ha tang nham ap dung cac phuong phap dinh gia tai san va trinh bay chinh xac hon ve
khau hao va hao mon.

1 Thu tu, ngan sach can dugc lap theo huéng chién lugc va theo chuong trinh hon nita. Diéu nay
bao ham phai cai thién cau trac phan loai va trinh bay ngan sach, cai thién phuong thtc "chuong trinh
dau tu cong" duoc quy dinh tai Luat Pau tu cong dé hoé tro dinh huong ngan sach hiéu qua hon (nhu
phat trién vung, chuyén déi xanh va chéng chiu, thich tng véi BDKH).

I Cuéi cung, ciac thé ché quan ly dau tu va quan hé ngan sach giia cac cap chinh quyén can dugc
hién dai héa. Co ché phan cap, phan chia nguén thu va cac nguyén tic b6 sung can déi can dugc hién
dai hoa dé can doi tot hon gitta nhu cau cua Trung uong va cac Bia phuong, bao gom ca cac tinh, thanh
dong luc tang trudng cua quoéc gia cing nhu cac tinh nghéo. Nhing han ché phap ly trong Luat Ngan
sach Nha nudc can dugc gé bo nham tao dieu kién dau tu lién két gitta cac cap ngan sach, qua do giup
nang cao hiéu ung cong hudng cua dau tu. Nhiém vu cua cac Hoi dong diéu phéi viing nén dugc mé
rong dé co thé xac dinh uu tien dau tu phu hop vaéi quy hoach ving. Cac co ché moi vé hop vén can
duogc thé ché hoa dua trén cong thuc dugce xac dinh minh bach, khoa hoc, trong do 1ong ghép nhung
can nhic vé kha nang huy dong tai chinh trong nudc va ngoai nuoc trong mot khuon khé téng thé.
Cudi cuing, cac co ché tai khoa va co ché khuyén khich khac can dugc ban hanh dé tao diéu kién thuc
hién cac hanh dong dau tu xanh va thich ting BPKH trong quan heé gita cac cap chinh quyén, chang
han b6 sung ngan sach hoac hop dong chi tra cho cac dich vu mang tinh sinh thai.
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