CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Doc lap — Ty do — Hanh phuc

DPINH HUONG VA GIAI PHAP CO CAU LAI HE THONG

NGAN HANG VIET NAM GIAI POAN 2011 - 2015

1. Thuc trang hé thdng caic TCTD Viét Nam:
1.1 Nhitng thanh tyu phat trién chu yéu caa hé théng cac TCTD trong nhitng nim qua
Qua hon 25 nam d6i mai, hé thong cac to chie tin dung (TCTD) Viét Nam da dat duwoc
nhiéu thanh tyu quan trong gép phan thuc day tién trinh doi mdi va phat trién ctia nén kinh t€
thi treong dinh hudng xa hoi chu nghia trong thoi ky quéd do. Su an toan, 6n dinh ctia hé thong
cac TCTD ddng vai tro quyét dinh d6i véi sy On dinh hé thong tai chinh va la mét trong nhitng
yéu td quan trong On dinh kinh t€ vi mo. Hé thong cac TCTD cung cap mdt khdi lwong von to
16n cho qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, thuc day dau tu, tang truong kinh t€ nhanh,
tao cong &n viéc lam va gop phan thuc hién cac chinh sach xa héi caa Nha nudctrong nhing
nam qua. Bong thoi, ngan hang ciing 1a mot trong nhitng nganh di tién phong vé mo ctra thi

treong va hoi nhap qudc té. Mot s6 thanh tyu cha yéu dat dwgce nhu sau:

- H¢ thong ngin hang 2 cdp voi sw da dang vé sé hitu (nha nuwedc, tdp thé, lién doanh, 100% von
niwedc ngoai, cd phiin), logi hinh (ngdn hang thiwong mai (NHTM), ngdn hang phat trién, ngin hang
chinh sdch, chi nhdnh ngdn hang nwéc ngoai, ngdn hang 100% von nwdc ngoai, cong ty tai chinh, cong
ty cho thué tai chinh, quij tin dung nhin din (QTDND), t6’ chikc tai chinh vi mé) va quy mo (I6n, viea va
nho/vi md). Tix mot hé thong ngan hang mot cap thuc hién ca chiic nang NHTM va chirc nang
NHTW, mot hé thong ngan hang mot cdp thuc hién ca chirc nang NHTM va chirc nang NHTW,
dén cudi nhitng nam 80 cua thé ky trudc, hé thong ngan hang hai capda duoc hinh thanh véi su
tach bach chitc nang ngan hang Trung wong (Ngan hang nha nudc) véi chitc ndng ngan hang
thuong mai (8 chtic tin dung). S6 lwong cac TCTD ting 1én nanh chéng tir chd ba dau chi c6 4
ngan hang thuong mai nha nuéc (NHTMNN) véi quy mo tai chinh va dich vu nho bé. Dén nay,
hé thdng cac TCTD da phat trién rat nhanh vé s6 lugng TCTD, quy md tai chinh va hoat dong,
bao gom:1 ngan hang chinh sach xa hoi, 5 NHTMNN,va HNTM c6 phan chi phéi cua Nha
nudc, 37 ngan hang thwong mai ¢d phan (NHTMCP), 50 chi nhanh ngan hang nudc ngoai, 5
ngan hang 100% von nuwdc ngoai, 5 ngan hang lién doanh, 18 cong ty tai chinh, 12 cong ty cho
thué tai chinh, 1 QTDND Trung wong, hon 1000 QTDND co s¢ va 1 td chiic tai chinh vi md. Su

ton tai cua nhiéu loai hinh TCTD véi quy md khac nhau da tao diéu kién dap ing nhu cau da
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dang vé dich vu ngan hang. Dac diém da dang ctaa hé thdong cac TCTD phu hop véi dac diém
cta nén kinh t€ dang chuyén doi ton tai nhiéu thanh phan kinh t€, da so hitu, da nganh nghé va
cac nhém ddi teong phuc vu khac nhau (doanh nghiép FDI, cong ty xuyén qudc gia, doanh
nghiép nhoé va vira, doanh nghiép nha nudc, tap doan kinh t€ va tong cong ty, ca nhan, ho gia
dinh,...). Tinh chat da dang vé nhu cau dich vu ngan hang va d6i twong khach hang la co so
quy dinh tinh da dang cua hé thdng cac TCTD Viét Nam. Trong d6, cac TCTD Viét Nam dong
vai tro chi phdi véi thi phan tin dung 90,7% toan hé théng (NHTMNN: 50,84%, NHTMCP:
35,63%, cong ty cho thué tai chinh: 0,62%, cong ty tai chinh: 2,22% va d&c QTDND: 1, 39%) va vdi
tai san c6 chiém 88,92% toan hé thdong (NHTMNN: 39,23%; NHTMCP: 45,21%; cdng ty cho thué
tai chinh: 0,43%; cong ty tai chinh: 3,07% va QTDND: 0,97%).

- Ning lyec tai chinh va quy mo hoat dong ctia cic TCTD ting nhanh: Tong dw no tin dung ctia
hé théng cac TCTD cho nén kinh t€ tang trudng binh quan 29,4%/nam trong giai doan 2000 —
2010 va dén cu6i nam 2010 twong duong khoang 116%GDP. Téng du no tin dung ctia cac TCTD
dén cudi thang 9/2011 dat gan 2,5 triéu ty dong, gap 14 lan so v6i ndm 2000. Tong vén huy dong
duwoc mot khoi lwong von khodng 16 d€ cap tin dung cho nén kinh t€. Téng von huy déng tir nén
kinh t€ dén cudi thang 9/2011 dat gan 2,49 triéu ty dong, gap 13 lan nam 2000. Hang ngan ty
doéng von tin dung duoc dau tu cho phat trién ha tang kinh t€ - xa héi va cho vay nong nghiép,
nong thon, xudt khau, doanh nghiép nho va vira. Do d6, hé thdng cac TCTD dén vai tro quan
trong trong viéc cung cap von cho dau tu phat trién kinh t€ - xa hdi, ddc biét la qua trinh cong
nghiép hda, hién dai hoa, phat trién co so ha tang, xda ddi giam ngheo, cai thién an sinh xa hoi.
V6i quy md va vai tro quan trong nhu vy, su an toan, lanh manh va hiéu qua cta hé thong cac

TCTD la nhéan t6 quan trong d6i vdi sy on dinh hé thong tai chinh qudc gia va kinh t€ vi mo.

- Nang lyc canh tranh va cung teng dich vu ngdn hang ngay cang dwoc cdi thién ddp 1eng tot hon
nhu ciu cua nén kinh té: Hé thong cong nghé va quan tri ngan hang dang ting budc dugc doi
méi theo cac théng 1€, chudn muc qudc t€. Dich vu ngan hang khong con chi gidi han trong
pham vi cac dich vu huy déng von va cap tin dung ma con c6 nhiéu loai dich vu ngan hang
hién dai da trién khai va ngay cang pho thong nhu thé thanh toan, dich vu ngan hang dién tt,
kinh doanh ngoai t§, nghiép vu ngan hang dau tu,.... Mang luéi ngan hang mé rong khap noi
trong ca nudc da tao diéu kién cho nguoi dan va doanh nghiép tiép can thuan loi tdi cac dich vu
ngan hang. Bén canh kénh phéan phdi dudi hinh thirc hién dién vat ly nhu diém giao dich, chi
nhanh, phong giao dich thi cac kénh phan phdi dién t cling dang phat trién nhanh.

- Tang cwong mo cwea thi trwong va hoi nhdp quoc té'trong linh viec ngdn hang: Thi truong dich
vu ngan hang ctia Viét Nam da dwoc tu do hda dang ké, c6 do méd twong ddi cao va mirc do
tham nhap ctia ngan hang niedc ngoai 1on. Cac ngan hang ctia Viét Nam titng budc gia nhap thi
truong tai chinh qudc t€ va khu vuc. Dén nay, hau hét cac ngan hang 16n trén thé gidi da hién
dién thwong mai tai Viét Nam va mot s6 ngan hang ctia Viét Nam da hién dién ¢ nudc ngoai
(Lao, Campuchia, Mianma, Trung Qudc, Dtic).
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1.2. Nhitng rii ro, yéu kém chti yéu cta hé thdng cac TCTD Viét Nam

Trong nhitng nam qua, hé théng cac TCTD phat trién nhanh va gép phan quan trong
ddi voi phat trién kinh t€ - xa hoi ctia Viét Nam. Tuy nhién, hé thong cac TCTD da boc 16 nhiéu

yéu kém, rtii ro gay mat an toan hoat dong va de doa sy On dinh kinh t& vi mo.

Ruii ro trong hoat dong ngin hang rdt Ion, dic biét rii ro tin dung cua cic TCTD Vit Nam: Tin
dung cho nén kinh t€ taing nhanh nhung chét lwgng tin dung ctia cac TCTD thap. Theo bao céo
cua cac TCTD, dén cudi thang 9/2011 no xdu cua toan hé thong la 82.700 ty dong twong duong
3,31% tong du no cho nén kinh t€, trong dé: Nhom TCTD Viét Nam la 3,44% (NHTMNN:
3,62%, NHTMCP: 2,44%, Cong ty tai chinh: 3,11%, Cong ty cho thué tai chinh : 51,7%) va nhém
TCTD nudc ngoai: 2,09% (Ngan hang 100% von nudc ngoai: 1,21%; Ngan hang lién doanh:
4,46%; Chi nhanh ngan hang nudc ngoai: 1,63%; Cong ty tai chinh: 5,52%, Cong ty cho thué tai
chinh: 5,88%).

Theo s6 liéu gidm sat dén cudi thang 6/2011 cia Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang,
ti 1é no xau thuc t€ ctia hé thdng cac TCTD hién nay la 6,62% tong du ng tin dung. Néu phan
loai ng theo chuan muc qudc t€ thi ti 1én no xau ctia hé thong cac TCTD c6 thé 1én téi 2 chir s6
(TS chtrc xép hang Fitch Rating danh gia & muc 13%), khi d6 trich 1ap du phong day du thi
nhiéu TCTD ctia Viét Nam bi 16, tham chi khong con von tw co.

Du phong rui ro khong dwoc trich 1ap day du twong xting véi muitc do rui ro. Bén ngay
30/9/2011, du phong rui ro (dw phong cu thé va dw phong chung) sdn c6 chi twong dwong
47,85% no xau (theo sd liéu no xdu ctia TCTD bao cdo) hay twong dwong 26,67% no xdu (theo

no xdu cua Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang), thadp hon so véi nhiéu nuwdc!. Ti 1€ nay con

thap hon nhiéu ni€u phan loai no theo tiéu chuan qudc té.

Rui ro cta hé thong cac TCTD cao la do: (1) Hé thong khach hang tiém an nhiéu rui ro
va phu thudc nhiéu vao von ctia hé thong cac TCTD, nhat 1a hé thong doanh nghiép nha nudc,
tap doan kinh té, tong cong ty nha nuwdc cd tinh hinh tai chinh kém lanh manh, kinh doanh kém
hiéu qua; (2) Dao dttc cia mot bo phan can bo ngan hang thodi hoa, bién chat, cau két véi khach
hang vi pham phap luat, truc loi ca nhan; (3) Chuan muc, diéu kién cdp tin dung thiéu chit ché;
Trinh d9, ndng lwec thAm dinh, danh gid, quan ly tin dung ctia cdc TCTD con nhiéu yéu kém; (4)
Mtc d6 tap trung tin dung rat 16n vao céc linh vuc kinh doanh rui ro va khong cé hiéu qua cao
nhu bat ddng san, doanh nghiép nha nudc, tadp doan kinh t€; (5) Cap tin dung cho cac bén lién
quan, nhat la cac cd nhan hoac doanh nghiép thudc quyén quan ly, kiém soat cta cac cd dong

16n cta ngan hang.

+ Tin dung tdp trung vao linh vwc bat dong san qua lon dat sw an toan cua hé thong cic TCTD
phu thudc vao thi truong bat djng san. Theo bao cao ctia cac TCTD du ng cho vay dau tu, kinh

1 Han Quéc 112,2%, Slovak 72,7%, Slovenia 69,4%, Bungari 71,2%, Hungary 55,3%, Lavia 64,1%, Balan 56,1%,
Rumania 58,6%, Belarus 78,9%, Geogia 52,2%, Kazakhstan 118,6%, Nga 103,8%, Ucraina 70,1%, Trung Qudc 230,2%,
Indonesia 57,1%, Pakistan 66,7%, Philippines 98,7%, Thailand 119,7%, Achentina 160%, Braxin 167,1%, Mexico 181,
5%, Peru 146% va Venezuela 202,7%.
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doanh bédt dong san dén cudi thang 9/2011 la 2.3.600 ti dong (giam 13,46% so voi cudi nam
2010), twong duwong 8,15% tong du no tin dung. Néu bao gom ca cac khoan tin dung duoc dam
béo bang bat dong san thi dw no tin dung ddi véi bat dong san la 1.331.032 ty dong tuwong
duong 53,3% tong du no tin dung, trong d6 dw no tin dung dwoc dam bao bang bat dong san
cua cac TCTD Viét Nam la 1.298.633 ty dong, tuong duong 57,3% tong dw no tin dung ctia cac
TCTD Viét Nam.

Du n¢ tin dung d6i véi bat dong san 16n, song chét lwgng tin dung thap va dang co
chiéu hudéng giam do thi truong bat dong san suy giam dang tro thanh rai ro rat 16n d6i véi cac
TCTD. Gi4 tri bat ddng san giam tac dong tiéu cuc dén kha nang tra ng ctia khach hang vay va
gi tri tai san dam bao bang bat dong san. Theo s liéu ctia cac TCTD dén cudi thang 9/2011, no
xau cho vay dau tu, kinh doanh bat dong san la 8.445 ty dong tuwong duwong 4,15% du no cho
vay dau tu, kinh doanh bat dong san. Trong d6, cac TCTD trong nudc cd ng xau cho vay dau
tw, kinh doanh bat dong san la 8.350 ty dong twong duong 4.36% du n¢ cho vay dau tu, kinh

doanh bat dong san.

UGbc tinh ton that ng xdu lién quan dén bat dong sin: Trong tdng no xau 143.013 i don dén
cudi thang 6/2011 (theo Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang), wdc tinh ¢ 76.226 ty dong no

xau lién quan dén bat don san, trong d6 cd kha nang mat von la 30.000 ty dong.

+ Murc dj tdp trung tin dung doi voi mot s6 khdch hang va nhém khdich hang lién quan rdt lon.
Khi nhitng khach hang vay 16n gap kho khan vé tai chinh va kinh doanh cé kha nang gay ton
that 16n cho TCTD. Dén cudi thang 9/2011 du no cho vay doanh nghiép nha nudc la 415.347 ty
dongtwong duong 16,9% tong du no tin dung, trong dé du ng cho vay 12 tap doan kinh t€ ctia
nha nudc 1a 218.738 ty dong (riéng Tap doan Dau khi Viét Nam 72.300 ty dong, Tap doan Dién
luc 62.800 ty dong, Tap doan Cong nghiép Than, Khoang san 20.500 ty dong va Tap doan Cong
nghiép Tau thuy 19.600 ty dong) twong duong 8,76% tong du ng tin dung toan nganh va chiém
52,66% du no cho vay doanh nghiép nha nwdc. Theo s6 liéu dén cudi thang 6/2011 cta Co quan
Thanh tra, giam sat ngan hang, trong tong s 1.002.962 khach hang duoc chon xem xét ¢6 dw ng
tin dung ta 60 TCTD trong nudc c6 88 khach hang va nhém khach hang lién quan cé du no 16n
(trén 1.000 ty dong) véi hon 2.300 mén vay. Tong du no cdp tin dung cua 88 khach hang va
nhom khach hang lién quan nay la 400.972 ty dong va chiém t6i 16,3% tong du no tin dung cta
60 TCTD trong nudc.

+ Quy md tin dung cua cic TCTD rat 16n so v6i GDP lam cho hé thong cic TCTD dé bi ton
thwong tir nhitng thay doi bit loi cua nén kinh té’va sy bit 6n ciia hé thong cic TCTD ciing sé tic dong
rdt 1on dén sw 6n dinh kinh té vi mé. Ti 1é tong du no tin dung so v6i GDP dén cudi ndm 2010 la
116%, cao hon cac nuedc Indonesia 35,56%, Philippines 50,63%, Braxin 76,11%, An Do 49%, Han
Qudc 105%, Singapore 85,73%, My 43%.

- H¢ thong doanh nghiép phu thudc vao tin dung ngin hang nhwng hiéu qua kinh doanh
thdp, tai chinh kém lanh manh: Theo s liéu giam sat dén cudi thang 6/2011 cua Co quan Thanh
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tra, giam sat ngan hang, chi tinh riéng 2649 khach han thua 16 c6 tong du no tin dung 67.911 ty
dong tuong duwong 2,7% tong du ng tin dung cua toan nganh. 1% khach hang vay ngan hang

chiém 13,6% tong du no tin dung c6 hé s6 no so von chu so hitu tir 3 [an tro 1én.

- Nhém lgi ich va so hitu chéo gitta cic TCTD rdt Ion lam cho rui ro hé thong rat cao néu
nhw mgt ngin hang gdp kho khin hodc d6'vo. Ngan hang trong nhiing nam qua la nganh ¢6 tdc do
phét trién nhanh da thu hat cac nha dau tu trong nuwdce va ngoai nude dau tw von kinh doanh
trong linh vuee ngan hang. Déc biét, nhiéu tap doan kinh t€ va tdng cong ty nha nudc dau tu,
nam gitt ¢§ phidu va la c§ dong 16n hodc chu so hitu cia ngan hang va TCTD phi ngan hang.
Khéng it TCTD da bi cac ¢6 dong 16n lam dung tré thanh kénh cung cdp von cho cac c6 dong,
doanh nghiép thudc quyén s¢ hitu nha nwdc hoat dong chu yéu phuc vu tdp doan va doanh
nghép thanh vién cua tap doan. Diéu nay dé dan dén vi pham cac nguyén tac quan tri rai ro,
xung dot loi ich va sy an toan, 6n dinh cua TCTD phu thudc vao cac ¢6 dong 16n caa TCTD.
Ludt cac TCTD quy dinh mdt s6 treong hop khong duwoc cung cdp tin dung (thanh vién hoi
doéng quan tri, Tong giam d6c/Pho Tong giam doc ctia TCTD,...), mot s6 treong hop bi han ché
cap tin dung va gidi han cdp tin dung (khong vuot qua 15% von tu cd ddi véi mot khach hang
va khong qua 25% von tw c6 d6i véi mot khach hang va nguoi ¢6 lién quan). Tuy nhién, trén
thuc t& bang nhiéu ky thuat khac nhau khong it d6i teong khong tuan thu cac quy dinh an toan
hoat dong tin dung.

- Vé van dé sé hitu chéo ¢6 phan ctia ¢6 dong 16n gitra cac TCTD, Luat Cac TCTD

c6 cac quy dinh chat ché vé gidi han sé hitu ¢ phan, gop phan, gbp von, mua cd phan nhung
trén thuyece t€ ¢6 truong hop lach cac quy dinh nay thong qua ty théac, giao von cho bén thit ba dé
van cé quyén kiém soét, chi phdi hoat dong ctia TCTD. Nhiéu NHTM thanh 1ap cac cdng ty con
hoat dong trong Iinh virc chitng khoan, cho thué tai chinh va phi ngan hang khong cé hiéu qua
va tang thém rui ro cho cac NHTM, dong thoi gay kho khan hon cho cong tac quan ly, giam sat
clia cac co quan quan ly.
Viéc kiém tra, thanh tra d& phat hién va xt ly van dé so hitu chéo rat khé khin do thiéu bang
chiing phap ly. Sy dan xem so hitu v6 TCTD nay véi TCTD khac dan dén khéng chi van dé von
diéu 1é tang khong thwee chdt ma con giam hiéu qua quan tri ngan hang, gia tang xung dot loi
ich, dong thoi lam cho rai ro ¢6 tinh hé thong 16n hon khi TCTD hoéc ¢6 déng lon cia TCTD
nay gap kho khan thi sé anh huong téi khong chi mot TCTD.

- Ning lyc quan tri cua cic TCTD con nhiéu bdt cdp so véi quy mo, toc do tang truwong va
mikc d9 rui ro trong cic hoat dpng: Sy han ch€ vé nang luc quan tri xuat phat chu yéu tir van dé co
cdu s¢ httu, nang luc ctia 6 dong va hoi dong quan tri, hoi dong thanh vién va cac vi tri quan ly
cta TCTD. Nhiéu c6 dong 16n va nguoi dai dién ¢d dong 16n tham gia cac vi tri quan ly, diéu
hanh ngan hang nhung lai thiéu kién thitc chuyén mon, nghiép vu va kinh nghiém vé ngan
hang. Hé thong quan tri, nhat 1a hé thdng qua tri rui ro, hé thong kiém tra, ki€ém soat va kiém
toan noi bo cua cac TCTD hoat dong chua c6 hiéu qua va chua phu hop véi thong 1€, chuan
muc quoc t€. Chuan muec, chinh sach; phuwong phap, quy trinh kinh doanh ctia cac TCTD nhin
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chung chua c6 hiéu qua cao dan dén chua kiém soat cé hiéu qua nhiing rui ro trong yéu trong
hoat dong caa TCTD.

- Canh tranh giita cic TCTD thiéu lanh manh, thiéu sy hop tic giita cic TCTD ddn dén
ky cwong, ky ludt, chinh sdch, phdp ludt trong hoat dong ngan hang khong ton trong: Phuong thirc,
chién luwgc kinh doanh va canh tranh ctua cdc TCTD trong nuwdc nhiéu han ché. Muc tiéu chay
theo loi nhuan da 1an 4t yéu cau bao dam an toan kinh doanh ctia cac TCTD va dan t6i vi pham
quy dinh phép luat vé hoat dong ngan hang kha phd bién. Phwong phép canh tranh cha yéu
ctia cac TCTD Viét Nam la bang gia/lai sut, chua coi trong chat lwong dich vu.

- Cung vdi nang lwc quan tri yéu kém, dao dic kinh doanh ngan hang chua cao
lam gia tang mt do rai ro hoat dong va vi pham phép luat trong Iinh viec ngan hang. Canh
tranh trong linh vitc ngan hang c6 noi, c6 luc tré nén qua muirc, khong lanh manh, khong co trat
te, ky ceong da lam gia tang rai ro va hanh vi gian lan trong hoat dong ngan hang. Trén thi
treeong tién té xudt hién biéu hién mot s6 TCTD ¢6 quy mo 16n ling doan, thao tung thi truong,
nhat 1a vé 1ai sudt va ty gia, trong khi mot s6 TCTD nho khac lai ngay cang bi chi phdi boi
nhttng TCTD l6n.

- Cdc TCTD trong nwéc nhin chung cé nang lwc tai chinh con han ché va hiéu quad kinh
doanh thdp: Theo quy dinh cua Nghi dinh cia Chinh phu s& 141/2006/ND-CP cac NHTM phai
dap tng muic von diéu 1€ tdi thiéu la 3.000 ty dong dén cudi ndm 2010, tuy nhién dén nay con 3
NHTM chua dap tng dugc miec von t6i thi€u noi trén. S6 NHTM c6 mitc von diéu 1é dudi 5.000
ty dong (twong duong gan 240 triéu USD) con kha 16n (30 NHTM). NHTM c6 mtuc von diéu 1€
16n nhat hién nay la Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam (21 ngan ty
doéng twong duong 1 ti USD). Kha nang sinh 10i ctia cac hé thong TCTD ¢ mutc khé thap so voi
murc d6 ruai ro cling nhu cac ngan hang trong khu vuc va trén thé giéi. Nam 2010, chénh léch
thu nhép, chi phi so véi von chu sé hitu (ROE) 1a 17,19%? va chénh 1éch thu nhép, chi phi so véi
tai san c6 (ROA) chi ¢ muic 1,44%?3. Trong 9 thang dau nam 2011, ROE la 13,4% va ROA 1a 1,17%
(cung ky nam 2010, ROE 14,65% va ROA 9,88%). Néu thuc hién phéan loai no va trich lap duw
phong rui ro theo thong 1€ qudc t€ va hach toan theo chudn muc k€ toan qudc t€ thi hiéu qua
kinh doanh ctia cac TCTD Viét Nam con thdp hon nita.

- Mikc df an toan ctia hé thong ngdn hang Vigt Nam hét siec yéu va dé dé vo trude tic

dong bat loi, dot ngot tir moi truwong kinh doanh:

+ Chét luwong tai san thap, no xau 16n va cé chiéu hudng tang nhu trén da trinh bay, dac
biét trong bdi canh nén kinh té trong it nhat 2 nam tdi chinh sach tién t¢, tai khoa ti€p tuc
chat ché, tang truong kinh té cham lai, san xuat kinh doanh kho khan, thuc hién co cau
lai hé thong doanh nghiép, thi truong bat dong san con ti€p tuc diéu chinh giam va kho
phuc hoéi nhanh;

2 Indonesia: 25,9%; Malaysia: 18,9%, Pakistan: 22,4%; Trung Qudc: 17, 5%; Achentina: 23,3%; Braxin: 29,6%; Chile:
24,6%; Peru: 24,3%; Venezuela: 33,9%.

3 Indonesia: 2,9%; Malaysia: 1,8%; Nga: 2,3%, Armenia: 2,6%; Achentina: 2,5%; Braxin: 3,3%; Chile: 1,9%; Peru: 2,3%;
Venezuela: 2,9%.
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(2)
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(4)

+ C4c TCTD Viét Nam rat dé bi mat kha nang chi tra trén dién rong dan dén khung
hoang hé thong do mét s6 nguyén nhan sau day:

Tang trueong tin dung qua nhanh va nhanh hon huy dong von trong mot thoi gian kéo dai lam
cho bd phan TCTD phu thudc vao ngudn von tt NHNN va huy dong von tir thi treong lién
ngan hang dé tai trg thanh khoan thiéu hut hoac tao nguén mo rong tin dung. Bén cudi thang
9/2011, s6 dw NHNN cho vay TCTD qua cac kénh tai cadp von va thi truong mo chwa dén han la
121.112 ty dong twong dwong 6,33% tong duw no tin dung bang VND ctia ca hé thdng; S& duw von
huy dong cua cac TCTD Viét Nam tir thi treong lién ngan hang la 702.527 ty dong, tuong
duong 18,12% so véi du no tin dung ctia nén kinh t€. Quy mo thi truong lién ngan hang dén
cudi thang 9/2010 1a 831.066 ty dong twong dwong 33,3% tong du n¢ ctia toan hé thdng cho
thay: Mot khoi lwong von khong nhé chay long vong trén thi treong lién ngan hang tao ra su
phu thudc 1an nhau gitta cac TCTD; Rui ro hé thong rat 1on khi c6 thi treong bién dong dot
ngot; Thi treong hinh thanh mot nhém ngan hang chuyén dau tu, cho vay TCTD khéc d€ kiém

161 va mot bo phan TCTD phu thudc vao ngudn von cua thi treong lién ngan hang.

Cho vay qua muc dan dén hé s s dung von cua cac TCTD Viét Nam rét cao va vueot mutc an
toan: Dén cudi thang 9/2011, ti 1é tong dw no tin dung cho nén kinh t€ so véi huy ddng von tu
nén kinh t& 1a 100,4%; Néu tinh ca cac khoan dau tw khac (dau tu, gép von, mua trai phiéu
doanh nghiép, cac khoan phai thu khac) thi tong dau tu cua toan hé thong cho nén kinh t€'1a
2.813.591 ty dong bang 113% huy dong vén tir nén kinh té*. Viéc cho vay qua mitc dan dén du
tret thanh khoan thap, TCTD phai vay NHNN hoac vay nudc ngoai dé€ tai trg tang truong tin
dung.

Co ciu ngudn von va st dung vén khéng on dinh; Mat can d6i nghiém trong vé ky han gitta
nguon von va st dung von. Trong tong von huy déng tir nén kinh t€ dén cudi thang 9/2011,
nguon von khong ky han va c6 ky han dudi 6 thang chiém dén 77,77% tong von huy dong ti
nguon thanh toan (trong do: 79,44% do6i voi VND va 71,52% do6i voi ngoai t€) lam cho nguén
von thiéu tinh 6n dinh: Trong khi d6 du ng tin dung trung, dai han lai chiém ti trong 42,4%
tong du no tin dung (trong d6: 41,48% ddi véi VND va 45,47% ddi voi ngoai té) dan dén thanh
khoan cua cac TCTD yéu;

Cac chi s0 an toan chi tra & muic thap: Chénh léch vé ky han gitra tai san no va tai san c6 16n va
nguy co mat kha nang chi tra trong ngan han ctia cdc TCTD cua Viét Nam ¢ mutec cao. Kha néng

chi tra cua cac TCTD Viét Nam phd bién thap hon déng ké so véi cac TCTD nuée ngoai.

+ Kha ndng chi tra ngay cua hé thong 1a 20,57%, trong d6: Nhém TCTD Viét Nam la 18,96%
(mot NHTMNN, mot NHTMCP, 3 cong ty cho thué tai chinh va 4 cong ty tai chinh ctaa Viét

4 Tilé nay 14 110,6% d6i v6i VND va 124,2% d6i véi ngoai té (phan chénh 1éch tin dung — huy dong bé“mg ngoai té
dwoc tai tro béng ngudn ngoai t& huy dong tit nweéc ngoai).
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Nam khong dap tng dugc mic tdi thi€u 15% theo quy dinh) va nhém TCTD nudc ngoai la
34,95%;

+ Kha nang chi tra trong vong 1 thang va 6 thang cua cac TCTD Viét Nam déu 6 mtkc thap (duwdi
50%) va thap hon nhiéu ctia cdc TCTD nudc ngoai.

Tai sén cé tinh thanh khoan cao dé€ san sang d4p ting cac nghia vu ng dén han thap lam han ché
kha nang tng pho cac dot rat tién hang loat. Tong tai san c6 VND ¢6 tinh thanh khoan cao dén
ngay 19/10/2011 la 304.234 ty dong, chi tuong duong s& du tién giri khong ky han bang VND
cua toan hé thong.

+ Heé s6 an toan von cua cac TCTD thap: Dén thang 09/2011, hé s6 an toan von binh quan toan
hé thong la 11,85%, trong d6: Nhom TCTD Viét Nam la 11,13% (NHTMNN: 8,49% - thdp hon
mtutc 9% theo quy dinh; Ngan hang TMCP 13,55%; Cong ty Tai chinh trong nuwdc : 14,59%; cong
ty cho thué tai chinh trong nudc: -37,23%) va nhém TCTD nude ngoai la 28,58%. Hé s6 an toan
von caa cac TCTD Viét Nam chua tuén thu day du cac chuan muc quoc t€ (Basel I) va thdp hon
so voi nhiéu nudc dang phat trién khacs, trong khi nhiéu hé thdng ngan hang trén thé gidi cé t
1é an toan von qudc t€ (Basel II) cao hon chudn muc hién nay dang ap dung tai Viét Nam. Dén
cudi thang 9/2011, c6 1 NHTMNN, 2 NHTMCP, 1 cdng ty tai chinh trong nuwdc va hai cong ty
cho thué tai chinh khong dat mtc 9% theo quy dinh, tham chi am do bi kinh doanh thua 16 16n.
Vé mat ky thuat, TCTD khong dat mtkc an toan von tdi thi€u theo quy dinh ctia Co quan Thanh
tra, gidm sat thi TCTD d6 khong an toan; TCTD khong con von tw c6 hay hé s6 an toan vén am
coi nhu pha san.

- S6"lwegng cic TCTD nhiéu nhung mdt by phin khong nhé TCTD tiém én nhiéu rii ro,
tai chinh kém lanh manh, khd nang canh tranh thip va dé bi ton thwong khi méi truong kinh doanh cé sw
thay doi. Tinh dén cudi thang 9/2011, 30 NHTM c6 vén diéu 1é dwdi 5.000 ty dong; 14 NHTM co
tai san dwdi 30.000 ty dong; 6/17 cong ty tai chinh ¢ tai san dwdi 3.000 ty dong va 12/13 cong ty
cho thué tai chinh c6 von diéu 1¢é dwdi 500 ti, tai san c6 dwdi 2.000 ty dong. Mot s6 NHTMCP
chuyén d6i tit m6é hinh NHTMCP néng thon c6 quy md con nho, nang lwc tai chinh yéu va kém
lanh manh. Nhiéu cong ty tai chinh va cong ty cho thué tai chinh tiém an rat nhiéu rui ro, hoat
dong voi quy mo nho, khong ¢ hiéu qua da va dang tac dong dén an toan hé thong, hau hét
cac cong ty tai chinh va cong ty cho thué tai chinh thudc so hitu ctia cdc NHTM va Tap doan
Kinh té, tong cong ty nha nudc khong cd kha nang canh tranh huy dong von va hoat dong chu

yéu phu thudc vao nguoén von cua ngan hang me hodc cong ty me.

- SO lwong TCTD Viét Nam nhiéu nhung khong manh, nhiéu TCTD hoat dong
khong chuyén nghiép, chita dung rat nhiéu rui ro, yéu kém. Viéc trién khai dong bd, nghiém
tuc, nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 24/02/2011 trong linh vuec tién té, ngan hang da lam 15 ro6

5 Trung Quéc: 11,8%, An Do: 13,6%, Indonesia: 17,6%, Malaysia: 16,4%, Pakistan: 13,6%, Philippines: 16,7%, Thai Lan:
15,5%, Achentina: 16,5%, Braxin: 18,2%, Chile: 13,6%, Peru: 13,2%, Venezuela: 12,6%, Armenia: 20,4%, Nga: 17,2%,
Ucraina: 19,2%.
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nhting yéu kém ¢8 hitu va nhiing TCTD hoat ddong kém lanh manh. Khé khan vé thanh khoan
chi la biéu hién bén ngoai cua nhiing yéu kém nghiém trong bén trong vé nang luc, hiéu qua
quan tri, tai chinh va kinh doanh cta cac TCTD d6. Cac TCTD yéu kém nay la mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong lam cho thi truong tién té rdi loan (lai sudt bi day cao, canh tranh

khong lanh manh, vi pham phap luat, pha vo ky cuong, ky luat thi treong).

1.3 Nguyén nhin ctia nhitng yéu kém

Nhiing yéu kém néi trén ctia hé thong cac TCTD Viét Nam da ton tai tir lau va do mot s

nguyén nhan chu yéu sau day:

Thir nhat, chinh sach kinh t€ vi mo ctia Viét Nam trong moét thoi gian dai vira qua la wu tién tang
treong nhanh. Diéu nay lam tang nhanh nhu cau vé von va dich vu ngan hang, tao dong luec
cho s6 lwgng va quy md cac TCTD Viét Nam phét trién rat nhanh va nhanh hon muc d6 cai
thién vé nang luc quan tri cua cac TCTD. Ngoai ra, thi truong von chdm phat trién lam ting ap

luwc 1én hé thong ngan hang tai trg von cho dau tu, tang truong kinh t€.

Thit hai, mdi treong kinh doanh ngan hang tiém an nhiéu rui ro. Kinh t€ vi mé kém 6n dinh. Thi
treeong tai chinh, tién té trong nuwdc va quic t€ bién dong bat thuong; San xuat kinh doanh gap
nhiéu kho khan. Hé thdng doanh nghiép Viét Nam, nhét 1a doanh nghiép nha nudc con nhiéu
han ché vé nang luc canh tranh va hiéu qua kinh doanh. Chinh sach kinh t& vi mé (dau tw, quy
hoach phat trién, chinh sach tién t€, tai khoa, quan ly thi treong,...) ca Chinh phu chwa dong
bd va thi€éu su 6n dinh. Hé thong phap luat con chwa dong bo va cd hiéu qua cao, nhat la trong
linh viec quan ly dat dai, pha san doanh nghiép, thi hanh an dan sy va co ché thyec thi phap luét.

Thit ba, chinh séch tién té, tai khoa néi 1ong kéo dai nham thic ddy dau tu ting tredng kinh t&
nhanh da tao diéu kién cho TCTD tang nhanh tin dung va tai san cung véi nhitng yéu kém, rui
ro tiém an cua hé thong cac TCTD chua boc 16 va ngay cang 16n hon. Hé thdng cac TCTD Viét
Nam hoat dong véi mac do rui ro tiém an rat cao, nhiing khé khan vé thanh khoan duoc
NHNN hd tro kip thoi nhung can nguyén ctia nhitng khé khan dé khong dwoc xi ly triét dé.
Hé thong cac TCTD dwoc chinh phu va NHNN dam bao vé kha nang chi tra da goép phan lam
cho y thtrc trach nhiém cta cha sé hitu cac TCTD d6i véi su an toan, lanh manh cua TCTD bi

xem nhe.

Thiz tw, chinh sach quan ly va hé thdng thanh tra, gidam sat hoat dong ngan hang chua cé hiéu
qua va hiéu lyc cao trong bdi canh cac TCTD phat trién nhanh vé sd luong va quy md, dong
thoi hoi nhap qudc t€ sau rong. Nhiéu quy dinh, chuan muc vé an toan hoat dong ngan hang da
duoc d6i méi theo huedng tiép can cac chudn mure qudc t&, tuy nhién van con rat cham so véi cac
hé thong ngan hang trong khu vuc va tut hau so véi sy tién b ctia cac chudn muc qudc t€. Cac
tiéu chudn cadp phép, cac chuan muc an toan chua chdt ché, chua kiém ché mic do rui ro gia
tang trong hoat ddng ngan hang va chua duwgc bao dam tuan tha nghiém da thuc day quy mo
hé thong cac TCTD tdng nhanh cung véi sy tich liy ngay cang 16n rui ro.

Thit nim, hé thong cac TCTD, ké cd NHTMNN cham dugc cting 8, sap xép lai ting truong cta
cac TCTD qua nhanh vuot nadng luc quan tri, diéu hanh ctia TCTD do mé rong mang ludi chi
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nhanh, quy dinh an toan khong kiém soat c6 hiéu qua quy mo hoat dong, mirc d6 rui ro trong
diéu kién TCTD tang nhanh von diéu 1§, TCTD mo rong pham vi kinh doanh va dia ban hoat
dong, chuyén cac NHTMCP nong thon léen NHTMCP d6 thi hoat dong da nang trén pham vi
toan qudc. Chuong trinh co cau lai hé thong ngan hang trién khai trong giai doan 2001-2005 chu
yéu tap trung tai co cau tai chinh, chua cha trong tai co cau quan tri va hoat dong, do d6 hé

théng ngan hang sau tai co cau phat trién khong bén viing.

Thir sdu, nguyén tac thi treong trong hoat dong ngan hang va kj cuong, ky luat, an toan trong
hoat dong ngan hang khong duoc dé cao lam cho nhiing yéu kém trong TCTD va hé thong cac
TCTD khong duoc xi ly kip thoi va triét d€. Nhiing yéu kém, rui ro, ctia cac TCTD dugc che
day mot phan boi su khong minh bach trong hoat dong ngéan hang va cac hanh vi ¢d y lam trai
quy dinh phap luat nham truc loi ctia TCTD.
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